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I. BAŞVURUNUN KONUSU 

 

1. Seçmen kütüğünün adres kayıt sistemine dayalı olarak düzenlenmesinin evsizler, sokaklarda 

veya çadırlarda yaşayanlar bakımından ekonomik temelde dolaylı ayrımcılık oluşturması nedeniyle 

ayrımcılık yasağını ihlal ettiği iddialarına ilişkindir. 

 

II. İDDİA VE TALEP 

 

2. … Derneği adına N. T. tarafından yapılan başvuruda, seçmen kütüklerinin 26/4/1961 tarih ve 

298 sayılı Seçimlerin Temel Hükümleri ve Seçmen Kütükleri Hakkında Kanun'un tarafsız gibi görünen 

33'üncü maddesi kapsamında adres kayıt sistemindeki yerleşim yeri adres bilgilerinin esas alınarak 

düzenlenmesinin evsizlerin, sokaklarda veya çadırlarda yaşamak zorunda kalanların adres kayıt 

sisteminde kayıtlarının olmaması nedeniyle seçimlerde oy kullanmalarını engellediği, söz konusu 

muamelenin ekonomik temele dayalı olarak dolaylı ayrımcılık teşkil ettiği, evsiz yurttaşların oy kullanma 

hakkını kullanması konusundaki ayrımcılığın ortadan kaldırılması konusunda önceki yıllarda Yüksek 

Seçim Kurulu'na (YSK) yaptıkları başvuruların 298 sayılı Kanun'un 33'üncü maddesi gerekçe 

gösterilerek reddedildiği, 6/2/2023 tarihinde meydana gelen Pazarcık ve Elbistan merkezli depremler 

nedeniyle evsizlerin 14/5/2023 tarihinde yapılacak olan Cumhurbaşkanlığı ve 28. Dönem Milletvekili 

Genel Seçiminde oy kullanma haklarının engellendiği iddia edilmekte ve 298 sayılı Kanun'un 33'üncü 

maddesindeki hükmün sonuçları itibarıyla ayrımcılığa yol açtığının tespitinin yapılması, söz konusu 

ayrımcılık tespitinin yapılması halinde 14/5/2023 tarihinde gerçekleştirilecek seçimlerde evsizlerin oy 

kullanma haklarının Kurumca izlenmesi, izleme sonuçlarının raporlanması ve önerilerin geliştirilmesi ile 

Kurum tarafından alınacak kararların Türkiye Büyük Millet Meclisi (TBMM) ve YSK ile paylaşılması 

talep edilmektedir. 

 
III. İLGİLİ MEVZUAT 

 

3. 20/4/2016 tarih ve 6701 sayılı Türkiye İnsan Hakları ve Eşitlik Kurumu Kanunu’nun “Amaç ve 
 

 
 

1 / 4 



kapsam” başlıklı 1’inci maddesi şöyledir: 

“Bu Kanunun amacı; insan onurunu temel alarak insan haklarının korunması ve 

geliştirilmesi, kişilerin eşit muamele görme hakkının güvence altına alınması, hukuken tanınmış 

hak ve hürriyetlerden yararlanmada ayrımcılığın önlenmesi ile bu ilkeler doğrultusunda faaliyet 

göstermek, işkence ve kötü muameleyle etkin mücadele etmek ve bu konuda ulusal önleme 

mekanizması görevini yerine getirmek üzere Türkiye İnsan Hakları ve Eşitlik Kurumunun 

kurulması, teşkilat, görev ve yetkilerine ilişkin esasların düzenlenmesidir.” 

4. 6701 sayılı Kanun’un "Eşitlik ilkesi ve ayrımcılık yasağı" başlıklı 3’üncü maddesi şu 

şekildedir: 

"(1) Herkes hukuken tanınmış hak ve hürriyetlerden yararlanmada eşittir. 

(2) Bu Kanun kapsamında cinsiyet, ırk, renk, dil, din, inanç, mezhep, felsefi ve siyasi görüş, 

etnik köken, servet, doğum, medeni hâl, sağlık durumu, engellilik ve yaş temellerine dayalı 

ayrımcılık yasaktır. (...)" 

5. 6701 sayılı Kanun'un “Kurumun görevleri" başlıklı 9'uncu maddesinin birinci fıkrasının ilgili 

bentleri şöyledir: 

"(f): İnsan hakları ihlallerini resen veya başvuru üzerine incelemek, araştırmak, karara 

bağlamak ve sonuçlarını takip etmek”; (g): “Ayrımcılık yasağı ihlallerini resen veya başvuru 

üzerine incelemek, araştırmak, karara bağlamak ve sonuçlarını takip etmek”; … (i): 

“Özgürlüğünden mahrum bırakılan ya da koruma altına alınan kişilerin ulusal önleme 

mekanizması kapsamındaki  başvurularını  incelemek, araştırmak, karara bağlamak ve 

sonuçlarını takip etmek". 

6. 6701 sayılı Kanun’un “Başvurular” başlıklı 17’nci maddesi şöyledir: 

"(1) Ayrımcılık yasağı ihlalinden zarar gördüğü iddiasında bulunan her gerçek ve tüzel kişi 

Kuruma başvurabilir. ... (9) İşleme konulamayacak başvurular ve gerekçeli kabul edilmezlik 

kararları ile başvuruya ilişkin diğer usul ve esaslar yönetmelikle düzenlenir." 

7. 24/11/2017 tarihli ve 30250 sayılı Resmî Gazete'de yayımlanarak yürürlüğe giren Türkiye İnsan 

Hakları ve Eşitlik Kurumu Kanununun Uygulanmasına İlişkin Usul ve Esaslar Hakkında 

Yönetmelik’in “Başvurunun kanuni temsilci veya vekil aracılığıyla yapılması” başlıklı 37’nci 

maddesi şöyledir: 

“(1) Başvurular, kanunî temsilci veya vekil tarafından da yapılabilir. Kanunî temsilci veya 

vekil aracılığıyla yapılan başvurularda temsile veya vekâlete dair geçerli bir yetki belgesinin 

sunulması zorunludur.” 

8. Mezkûr Yönetmelik’in “Ön incelemenin yapılması” başlıklı 48’inci maddesinin ilgili kısımları 

şöyledir: 

“(1) Kuruma yapılan başvurular, inceleme ve araştırmaya geçilmeden önce ön incelemeye 

tabi tutulur ve sonucunda; a) Kurumun görev alanına girip girmediği, (...) f) Başvuruda 

bulunması gereken bilgilerin yer alıp almadığı yönlerinden incelenir. ” 

9. Mezkûr Yönetmelik’in “Gerekçeli kabul edilmezlik kararı” başlıklı 67’nci maddesi şöyledir: 

"(1) Ön inceleme aşamasında, başvurunun açıkça dayanaksız olup olmadığı, başvurunun 
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hakkın kötüye kullanımını teşkil edip etmediği, ayrımcılık yasağı ihlalinden kaynaklanan bir 

zararın bulunup bulunmadığının tespiti açısından incelenebilirliğin esasla birlikte incelenmesi 

kararlaştırılan başvurulara ilişkin esas inceleme ve araştırma aşamasında söz konusu koşulları 

taşımayan başvurularla ilgili gerekçeli kabul edilmezlik kararı verilir. 

(2) Ön inceleme aşamasında incelenebilir bulunan ya da incelenebilirliği esasla birlikte 

incelenmesi ve araştırılması kararlaştırılan başvuruların 48'inci maddede belirtilen gerekli 

koşulları taşımadığının anlaşılması halinde de bu başvurularla ilgili gerekçeli kabul edilmezlik 

kararı verilir." 

 

IV. DEĞERLENDİRME VE GEREKÇE 

 

10. Türkiye İnsan Hakları ve Eşitlik Kurumunun amacı; insan onurunu temel alarak insan haklarının 

korunması ve geliştirilmesi, kişilerin eşit muamele görme hakkının güvence altına alınması, hukuken 

tanınmış hak ve hürriyetlerden yararlanmada ayrımcılığın önlenmesi ile bu ilkeler doğrultusunda faaliyet 

göstermek, işkence ve kötü muameleyle etkin mücadele etmektir. 

11. 6701 sayılı Kanun’un 9’uncu maddesinde; insan hakları ihlallerini resen incelemek, araştırmak, 

karara bağlamak ve sonuçlarını takip etmek, ayrımcılık yasağı ihlallerini resen veya başvuru üzerine 

incelemek, araştırmak, karara bağlamak ve sonuçlarını takip etmek, özgürlüğünden mahrum bırakılan ya 

da koruma altına alınan kişilerin ulusal önleme mekanizması kapsamındaki başvurularını incelemek, 

araştırmak, karara bağlamak ve sonuçlarını takip etmek Kurumun görevleri arasında sayılmıştır. 

12. Başvuran, seçmen kütüğünün adres kayıt sistemindeki yerleşim yeri bilgileri esas alınarak 

düzenlenmesinin evsizler, sokaklarda veya çadırlarda yaşamak zorunda kalan insanlar açısından seçme 

hakkını ortadan kaldırdığı ve ekonomik temelde dolaylı ayrımcılık oluşturduğu iddiasıyla ayrımcılık yasağı 

ihlalinin tespitini, bu kişilerin oy kullanma haklarının izlenmesini ve bu konuda raporlama çalışması 

yapılmasını talep etmektedir. 

13. 6701 sayılı Kanun'un 17'nci maddesinde, Kuruma bireysel başvuruda bulunma hakkının, 

ayrımcılık yasağı ihlalinden zarar gördüğü iddiasında bulunan gerçek ve tüzel kişilere ait olduğu 

düzenlenmiştir. Ayrıca mezkûr Yönetmelik’in 37'nci maddesinde başvuruların kanunî temsilci veya vekil 

tarafından da yapılabileceği, bu durumda temsile veya vekâlete dair geçerli bir yetki belgesi sunulmasının 

zorunlu olduğu ifade edilmiştir. 

14. Başvuranın iddiaları yukarıda yer alan mevzuat hükümleri ile birlikte ele alındığında, 6701 sayılı 

Kanun’un 17’nci maddesi gereğince; başvuran Derneğin ayrımcılık yasağı ihlalinden zarar gören sıfatını 

haiz olmadığı, ayrıca temsile veya vekâlete dair geçerli bir yetki belgesinin de sunulmadığı tespit edilmiş 

olup ehliyet kriterini sağlamayan başvurunun inceleme koşullarını taşımadığı ve bu nedenle kabul edilmez 

olduğu kanaatine varılmıştır. 

 

V. KARAR 

 

A. Başvurunun KABUL EDİLMEZ OLDUĞUNA, 
 

B. Kararın başvurana tebliğine ve KAMUOYUNA DUYURULMASINA, 
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C. Karara karşı tebliğ tarihinden itibaren 60 gün içerisinde Ankara İdare Mahkemesine 

başvurulabileceğine, 

30/5/2023 tarihinde, OY BİRLİĞİYLE, karar verildi. 
 

 

Prof. Dr. Muharrem KILIÇ 

Başkan 
 

 

Av. Alişan TİRYAKİ 

II. Başkan 

Dr. Burhan ERKUŞ 

Kurul Üyesi 

Dilek ERTÜRK 

Kurul Üyesi 
 
 

Mehmet Emin GENÇ 

Kurul Üyesi 

 

Muhammet Ecevit CARTİ 

Kurul Üyesi 

 

İsmail AYAZ 

Kurul Üyesi 
 
 

Ünal SADE 

Kurul Üyesi 

 

Saffet BALIN 

Kurul Üyesi 

 

Av. Zennure BER 

Kurul Üyesi 
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