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TURKIYE INSAN HAKLARI VE ESITLIK KURUMU

TIHEK 1.DAIRE KARARI
Basvuru Numarasi :2022/1218
Toplant1 Tarihi/Sayist :23.2.2023/33
Karar Numarasi :2023/212
Basvuran Y. K.
Bagvuran Vekili .-
Adres D--
Muhatap Kurum/Kisi : Diyarbakir 3 No'lu T Tipi Kapal: Ceza Infaz Kurumu
Muhatap Adres :
I. BASVURUNUN KONUSU
1. Bagvuru, basvuranin haksiz gerekgelerle disiplin cezalari aldigi ve dilek¢e hakkmin engellendigi iddiasina
iliskindir.
I1. INCELEME SURECI

2. Basvuru dilekgesi ve ekleri dogrultusunda, Ulusal Onleme Mekanizmas1 Birimi tarafindan incelemesi
gerceklestirilen bagvuruda basvuran 6zetle;

a. Hakkinda haksiz yere tutanaklar tutuldugunu ve sahitlerinin dinlenmedigini,

b. Savciliga ve diger kamu kurumlarina dilek¢e vermek istediginde kendisine baski yapilarak dilekge
hakkmin engellendigini iddia etmektedir.

3. Bagvuran ile 16.08.2022 tarihinde SEGBIS gériismesi yapilnus olup gériismede basvuran; baski ve ceza
tehdidi yoluyla dilekge hakkinin engellendigi iddiasin1 yinelemis ve 01.08.2022 tarihinde dilek¢e vermek
istediginde bir memur tarafindan kendisine bask1 yapildiginy, ilgili alanin kamera kayitlarindan durumun tespit
edilebilecegini belirtmistir.

4. Muhatap Diyarbakir 3 No’lu T Tipi Kapah Ceza infaz Kurumu Miidiirliigiinden alman 16.09.2022 tarihli
yazili goriiste 6zetle;

a. 27.01.2022 tarihinde saat 19:15°te gorevli personel tarafindan yapilan rutin kontrol sirasinda bagvuranin
surup sisesini kirarak personele saldirdigs, bunun iizerine Ceza infaz Kurumlarmm Yonetimi ile Ceza ve Giivenlik
Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Yénetmelik’in 10’uncu maddesi uyarinca zor kullanildig,

b. Bagvuranin sakinlesmemesi lizerine hastaneye sevk edildigi ancak hastaneye gitmeyi reddettigi,

c. Saat 20:25’te miisahede odasina alindig1 ve olayla ilgili tutanak tutuldugu,

¢. 22.03.2022 tarihinde saat 16:30°da gorevli personel tarafindan yapilan rutin kontrol srasmda bagvuranin
ayakkabi bagcigi ile intihar etmeye ¢alistigimin fark edildigi ve Ceza Infaz Kurumlarinin Yénetimi ile Ceza ve
Giivenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda Y&netmelik’in 10’uncu maddesi uyarinca zor kullamlarak miidahale
edildigi,

d. Akabinde bagvuranmn saghk gorevlilerinin yanina gétiirtilerek tansiyon, nabiz ve kan oksijen doygunlugu
(Sp02) 6lgtimiiniin yapildigi ve sonuglarm normal ¢iktigi,

e. Yine de bagvuranin hastaneye sevkinin yapilmak istendigi ancak hastaneye gitmeyi reddettigi,

f. Olayla ilgili tutanak tutuldugu ve disiplin sorusturmasi baslatilarak kinama cezasmin verildigi,

Bu belge, giivenli elektronik imza ile imzalanmustir.



g. Bagvuranin 18.05.2022 tarihinde saat 16:30’ta sicak su kaynatarak yiiksek sesle kendisine zarar
verecegini sOyledigi, bunun {izerine giivenlik 6nlemleri alinarak odasmna girildigi,

g. Basvuranin odaya giren giivenlik gorevlilerinin yiiziine gelecek sekilde cam kirdigini ve sinkafli s6zler
soyledigi,

h. Bagvurann sakinlesmemesi {izerine Ceza infaz Kurumlarmm Y6netimi ile Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin
Infazi Hakkinda Yénetmelik’in 10 uncu maddesi uyarinca zor kullanilarak miisahede odasma alindig: ve saat
15:41°de sakinlesmesi iizerine tekrar odasma gotiirildigi,

1. Olaya iliskin ifade ve hasar tespit tutanaklarmin hazirlanarak disiplin sorusturmasi baglatildig

belirtilmistir.

5. Ayrica, bagvuranin iddialarma iliskin ilgili kamera goriintiileri Kurumumuza gonderilmistir.

6. Bagvuran yazili goriis sunmamustir.

1. ILGILI MEVZUAT

7. Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu’nun 9’uncu maddesinin birinci fikrasinm (i)
bendinde; “Ozgiirliigiinden mahrum birakilan ya da koruma altina alinan kigilerin ulusal énleme
mekanizmasi kapsamindaki bagvurularini incelemek, arastirmak, karara baglamak ve sonuglarmm takip
etmek” Kurumun goérevleri arasinda sayilmustir.

8. Aym1 Kanun'un 17’nci maddesinin birinci ve sekizinci fikralarinda; 6zgiirligiinden mahrum birakilan ya da
koruma altina alman kisilerin Kuruma bizzat bagvuru yapabilecegi hitkkme baglanmustir.

9. 24.11.2017 tarihli ve 30250 sayith Resmi Gazete‘de yaymmlanarak vyiiriirliige giren Tiirkiye Insan Haklar1
ve Esitlik Kurumu Kanunu'nun Uygulanmasma iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y6netmelik'in “Gerekgeli kabul
edilmezlik kararr” bashkli 67°nci maddesine gore; “On inceleme asamasinda, basvurunun acikca dayanaksiz
olup olmadigi, basvurunun hakkin kotiiye kullanimini teskil edip etmedigi, ayrimcilik yasag: ihlalinden
kaynaklanan bir zararin bulunup bulunmadiginin tespiti a¢isindan incelenebilirligin esasla birlikte
incelenmesi kararlastirilan basvurulara iliskin esas inceleme ve arastirma asamasinda séz konusu
kosullar: tasimayan basvurularla ilgili gerekgeli kabul edilmezlik karari verilir.”

IV. DEGERLENDIRME VE GEREKCE

10. Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumunun amaci; insan onurunu temel alarak insan haklarinin
korunmasi Ve gelistirilmesi, kisilerin esit muamele gérme hakkinin giivence altma alinmasi, hukuken tanmmus hak
ve hiirriyetlerden yararlanmada ayrimciligin 6nlenmesi ile bu ilkeler dogrultusunda faaliyet gostermek, iskence ve
kotii muameleyle etkin miicadele etmektir.

11. Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu, iskenceye ve Diger Zalimane, Gayriinsani veya Kiigiiltiicii
Muamele veya Cezaya Kars1 Birlesmis Milletler Sézlesmesine Ek Ihtiyari Protokol (OPCAT) uyarinca ulusal
onleme mekanizmas1 gorevini iistlenmistir. 6701 sayil Tiirkiye insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu’nun
9’uncu maddesiyle; Tiirkiye insan Haklar1 ve Esitlik Kurumuna Iskenceye ve Diger Zalimane, Gayriinsani veya
Kiigiiltiicii Muamele veya Cezaya Kars1 Birlesmis Milletler Sozlesmesine Ek ihtiyari Protokol hiikiimleri
cergevesinde ulusal 6nleme mekanizmasi gorevini yapmak, 6zgiirliigiinden mahrum birakilan ya da koruma altina
alinan kisilerin ulusal 6nleme mekanizmasi kapsamindaki bagvurularini incelemek, arastrmak, karara baglamak
ve sonuglarmi takip etmek gorevleri verilmistir.

12. 6701 sayil: Kanun’un genel gerekgesinde de bu gorev kapsami; 6zgiirliiklerinden mahrum birakilan
kisilerin alikonulduklari ceza ve tutukevleri, kamplar, bakim merkezleri gibi yerlerde iskence ve kotii muamele
vakalarmin yasanmamasi amactyla bu yerlere yonelik izleme, inceleme, denetleme, degerlendirme ve raporlama
faaliyeti yiiriiten bir ulusal 6nleme mekanizmasinin olusturulmasi ya da mevcut insan haklar1 kurumlarma bu
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gdrevin verilmesini dngdren OPCAT in getirdigi yiikiimliiliigiin bir geregi olarak Tiirkiye Insan Haklar1 Kurumuna
bu sorumlulugun yiiklendigi seklinde agiklanmustir. 6701 sayili Kanun ve bu Kanun’un gerekgesine bakildiginda
bu sorumluluk; iskence ve kotii muameleye karsi ulusal onleme mekanizmasi gorevi seklinde betimlenmistir.

13. Tiim bu agiklamalarla birlikte Tiirkiye insan Haklar1 ve Esitlik Kurumunun ayrimeilik yasag ile ulusal
onleme mekanizmasi kapsaminda iskence ve koétii muamele yasagmm ihlaline iligskin iddialar bakimindan bagvuru
alabilecegi sarihtir.

14. Somut olaya bakildiginda; basvurunun Ceza Infaz Kurumu Idaresi tarafindan verilen disiplin cezalarmm
haksiz oldugu ve dilekge hakkinm engellendigi iddialarini ihtiva ettigi gériilmektedir.

15. Mahpuslarin, ceza infaz kurumlarinda diizenli bir diizenli bir yasamin siirdiiriilmesi, giivenligin ve
disiplinin saglanmasi bakimindan 5275 sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infaz1 Hakkinda Kanun ve ilgili
yonetmelikler ile idarenin uyulmasmi emrettigi veya gerekli kildig1 davranis ve tutumlari, kusurlu olarak ihlal
ettiginde, eyleminin niteligi ile agirlik derecesine gore Kanun’da belirtilen disiplin cezalari uygulanmaktadir.

16. Ote yandan, mahpusa kasitli bir bigimde verilen disiplin cezalarinin siireklilik gdsterdigi takdirde kotii
muamele yasagmin asgari esigi asilabilmektedir. Nitekim Anayasa Mahkemesi, Bayram Tugrul Yildirm ve Hasan
Yildirim Bagvurusu’nda kasith bigimde agildigi iddia edilen disiplin sorusturmalartyla verilen toplam yirmi sekiz
giin oda hapsi cezasini1 degerlendirirken korumasiz ve zayif durumdaki kisinin sistematik sekilde
cezalandiriimasmin kiside elem ve korkuya yol agabilecegini vurgulamaktadir. Mahkemeye gére bu durum kisinin
ruhsal biitiinliigii ile onurunu zedeleyerek kotii muamele yasagmin asgari esigini asacaktir. (AY M, Bayram Tugrul
Yildirim ve Hasan Yildirim Basvurusu, Bagvuru Numarasi:2014/5280, Karar Tarihi: 24.5.2018, p.74-77)

17. Ceza infaz kurumlarinda kotii muamele olarak nitelendirilebilecek tutum ve davraniglarin bir¢ok
tezahiirii olmakla birlikte genellikle idare ve personelin kasith davranislarmdan ve yonetimsel hatalar ile yetersiz
kaynaklardan kaynaklanmaktadir. Bu baglamda kisinin haksiz nedenlerle siirekli disiplin cezasi aldigi yoniindeki
iddialar kotii muamele yasagi ¢ergevesinde incelenebilirse de iddialarin yeterince ciddi, acik ve tutarh
emarelerden ya da aksi ispat edilmemis birtakim Karinelerden olusmasi gerekmektedir. (AYM, Hakan Olgun
Bagvurusu, Bagvuru Numarasi: 2014/15588, Karar Tarihi:25.1.2018, p.43)

18. Bagvurana Verilen disiplin cezalar1 bu baglamda degerlendirildiginde, s6z konusu cezalarin bagvuranin
personele yonelik fiziksel saldir1 ve kendine zarar verme girisimleri nedeniyle verildigi, basvuranin girisimde
bulundugu fiiller goz 6niinde bulunduruldugunda cezalarin makul ve ceza infaz kurumunda diizenli bir yasamin
stirdiiriilmesi, giivenligin ve disiplinin saglanmasi igin gerekli oldugu, dolayisiyla kotii muamele yasagmin asgari
esigini asmadigi, bu baglamda k6tii muamele yasaginin “ihlal edilmedigi” kanaatine varilmustir.

19. Dilekge hakki, kisilerin kendileriyle veya kamu ile ilgili dilek ve sikayetleri hakkinda, yetkili makamlara
ve Tirkiye Biiyiik Millet Meclisine yazi ile bagvurma hakki anlamina gelmekte olup Anayasa’nin 74’tincii
maddesinde hiikme baglanmustir. Dilekge hakki bash bagma bir hak olmakla birlikte diger haklarin korunmasinda
usuli bir giivence de saglamaktadir. Bu ¢ergevede bireyler dilekge hakkmi kullanarak temel hak ve 6zgiirliiklerinin
korunmasim talep edebilmektedir.

20. Alikonulmus ya da koruma altina alinmus kisiler i¢in dilekge hakki, bir taraftan personel tizerindeki
caydirici etkisiyle iskence ve kotii muamele teskil eden tutum ve davranislardan korunmanin giivencesiyken diger
taraftan iskence ve kotii muameleye karsi devletin pozitif yikkiimliligi kapsaminda olusturmasi gereken etkin
basvuru yolunun ilk adim anlamima gelmektedir. Bu baglamda alikonulmus ya da koruma altina alinmus kisilerin
baski altinda kalmadan dilekgelerini sunabilmeleri 5nem arz etmektedir.

21. Bagvuranin 01.08.2022 tarihinde dilekge vermek istediginde bir memur tarafindan kendisine baski1
yapildig1 yoniindeki iddialar1 izerine, bagvurandan olaym gergeklestigi yerin bilgisi edinilmis ve ilgili yerin kamera
kayitlar talep edilmistir. Kamera kayitlarmmda memur ile bagvuranin konusarak koridor boyunca yiirtidiigi,
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konugma boyunca memurun basvurana fiziksel temasinin olmadigi, memurun ve bagvuranin beden dilinin olagan
oldugu goriilmiistiir. Dolayistyla bagvuranin dilek¢e hakkmin engellendigi iddialarmin agik¢a dayanaktan yoksun
oldugu, bu nedenle s6z konusu iddianin “kabul edilmez” oldugu kanaatine varilmustir.

V. KARAR

1. Basvuruda KOTU MUAMELE YASAGININ IHLAL EDILMEDIGINE,

2. Kararm taraflara tebligine ve KAMUOYUNA DUYURULMASINA,

3. Karara kars1 teblig tarihinden itibaren 60 giin igerisinde Ankara Idare Mahkemesine basvurulabilecegine,

23.02.2023 tarihinde, OY BIRLIGIYLE, karar verildi.

e-imzahdir
Av. HarunMERTOGLU
Daire Bagkani
e-imzahidir e-imzahidir
Dilek ERTURK Mehmet Emin GENC
Uye Uye
e-imzahidir e-imzahdir
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