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Tirkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumu (TIHEK); insan onurunu temel alarak insan hakla-
rinin korunmasi ve gelistirilmesi, kisilerin esit muamele gorme hakkinin glvence altina
alinmasi, hukuken taninmis hak ve hirriyetlerden yararlanmada ayrimciligin onlenmesi ile
bu ilkeler dogrultusunda faaliyet gostermek, iskence ve koti muameleyle etkin micadele
etmek ve bu konuda ulusal dnleme mekanizmasi gorevini yerine getirmek Uzere 2016 yi-
linda kurulmustur. TIHEK, insan haklarinin ve insan onurunun korunmasini en temel deger
olarak kabul etmekte ve kendisine verilen gorev ve yetkileri bu cercevede yurutmektedir.

iskence ve kot muameleden korunma hakki, biitiin insanlara hicbir ayrim gézetmeksizin
taninmistir. Hem ulusal mevzuatimiz hem de taraf oldugumuz uluslararasi sozlesmelerde
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mutlak olarak yasaklanan iskence ve kétii muamelenin 6nlenmesi icin Ulkemiz “iskenceye
Sifir Tolerans Politikasi” izleyerek bu konuda etkili bir sekilde micadele etmedeki kararli-
ligini ortaya koymustur.

Uluslararasi insan haklari sdzlesmeleriyle milletimizin temel degerlerini ve beklentilerini
bagdastirarak insan haklari alaninda oncililk etmeyi gaye edinen TIHEK, ulusal 6nleme
mekanizmasi olarak, kisilerin 6zgurluginden mahrum birakildigi veya koruma altina alin-
digi yerlere haberli veya habersiz ziyaretler duzenleyerek buralarda tutulanlarin insan hay-
siyetine uygun bir sekilde muamele gormesini ve temel hak ve 6zgurluklerinin korunmasini
guvence altina almayi hedeflemektedir. Ozgiirliginden mahrum birakilan veya koruma
altina alinan kisilerin, bu kurumlarda koti muamele ve istismara karsi korunmasi, ulusal
mevzuatimiz ve uluslararasi belgelerde taninan hak ve 6zgurliklerinden faydalanabilmesi
icin Ulusal Onleme Mekanizmasi olarak TIHEK 6nemli bir rol tstlenmektedir. Bu kapsamda
Kurumumuz, 2018 yili boyunca, kisilerin 6zgurliginden mahrum birakildigi ceza infaz ku-
rumlarina, emniyet madurluklerine ve jandarma komutanliklarina bagli nezarethanelere,
geri gonderme merkez lerine, ruh ve sinir hastaliklari hastaneleri ile psikiyatri servislerine;
kisilerin koruma altina alindigi cocuk evlerine, bakim merkezlerine, gecici barinma merkez-
lerine ve huzurevi, yasli bakim ve rehabilitasyon merkezlerine izleme ziyaretleri gercek-
lestirmis ve raporlar hazirlamis, ulusal énleme mekanizmasi gorevi kapsaminda yapilan
500’den fazla basvuruyu incelemistir.

iskence ve koti muameleyle miicadele kapsaminda hazirlanan bu rapor ile alikonulma
yerlerine 2018 yilinda yapilan ziyaretler neticesinde edinilen tespit ve gozlemler bir araya
getirilerek, bu kurumlarin genel bir resminin ortaya cikartilmasi saglanmaya calisilmistir.
Boylece, bir yanda dzgurlugunden mahrum birakilan veya koruma altina alinan kisilerin
haklarinin daha etkili bir sekilde nasil koruna bilecegi, ilgili kurum ve kuruluslarin ne gibi
ihtiyaclarinin oldugu tespit edilmeye calisilirken diger yandan ilgili idarelerin alikonulan-
larin sartlarini daha iyi hale getirmek icin aldigi 6nlemlere de yer verilmistir.

Yukarida zikredilen gérevlerimiz temel alinarak hazirlanan iskence ve Kétii Muameleyle
Mucadele 2018 Yili Raporumuzda, dikkat cekilen ilk husus ceza infaz kurumlarinda asiri
kalabaliklasmaya bagli olarak ortaya ¢ikmasi muhtemel sorunlardir. Bununla beraber; baz
ceza infaz kurumlarinda gorev yapan personel ile zgurliguinden mahrum birakilanlar ara-
sinda gozlemlenen olumlu iletisim ziyaret raporlarimizda siklikla yer almistir.

Kurumumuzun nezarethaneler baglaminda degerlendirmesi ise; gerek iskence ve kotu
muamelenin onlenmesi gerek personelin haksiz ithamlardan korunmasinda onemli bir rolu
olan kamera takip sistemlerinin etkinligi Uzerine olmustur. Ayrica, 2018 yili boyunca yapi-
lan ziyaretler; nezarethanelerde hijyen konusuna daha fazla dikkat edilmesi gerektigini or-
taya cikarmistir. Butln nezarethanelerde dzgurlugunden mahrum birakilanlarin mahremi-
yetinin korunmasina dnem verilmesi, ayrica bir emniyet mudurligunde tutulan cocuklara
oyuncaklar verilmesi iyi uygulama ornegi olarak degerlendirilmistir.

Geri gonderme merkezlerinde dikkat edilmesi gerektigi degerlendirilen énemli konular-
dan biri ise sagliga erisim hakkinin eksiksiz bicimde saglanmasidir. Bu baglamda saglik
kayitlarinin dizenli ve detayli tutulmasi da onemli ve dikkat edilmesi gereken bir konu-
dur. Bununla beraber, geri gonderme merkezlerinin engelliler dahil butun ozgurlugunden
mahrum birakilanlara saglik acisindan insan onuruna uygun barinma kosullari sagladigi
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gorulmdus; burada kalanlara Psiko-sosyal destek hizmetlerinin etkili bir sekilde verildigi
tespit edilmistir.

Psikiyatri merkezlerinde ise, dogasi geregi kot muamele ve istismara acik olan kontrol
yontemleri, butun ziyaretlerde titizlikle incelenmistir. Bu baglamda kontrol yontemlerini
uygulayan biitin personele egitimler verilmesi iizerinde énemle durulmustur. Uzerinde
durulan diger bir husus ise, rehabilitasyon programi kapsaminda hastalara yonelik spor
faaliyetlerinin arttirilmasi olmustur. Ziyaret edilen hastane ve servislerde, kontrol yontem-
leri hakkinda personele duzenli egitim verilmesi, ailelerinin hastanin tedavi strecine dahil
edilerek duzenli olarak bilgilendirilmesi ve hastalara ev izni verilmesi ise iyi uygulama
ornegi olarak degerlendirilmistir.

Kisilerin koruma altina alindigi yerler baglaminda ise; cocuk evlerinde kalan degerli co-
cuklarimizin egitim hakkindan daha da etkili bir sekilde faydalanabilmesi icin bir takim ek
onlemlerin alinmasinin uygun olacagi; ayrica bu kurumlarda calisan personelin egitimine
0zel ihtimam verilmesi gerektigi konularina deginilmistir. Cocuk evlerinde; cocuklarimizin
gelisimleri icin faydali olarak degerlendirilen cok sayida aktivite bulunmasi ise olumlu
gorulmaustar.

Engelli bireylere yatili hizmet veren bakim merkezlerinde, iskence ve kotu muamelenin
onlenmesi icin benimsenen mevzuat cercevesinde merkezlerde kotd muamele vakalarinin
onlenmesine iliskin daha proaktif bir yol izlenmesine ihtiyac duyuldugu gozlemlenmistir.
Ayrica, bu bireylerin tutuldugu merkezlerin fiziksel kosullarinin bu kisilerin 6zel ihtiyac-
larina karsilik verecek sartlari tasimasi gerektigi her zaman goz 6nunde bulundurulmasi
gereken bir faktor oldugunun alti cizilmistir. Bununla beraber, bu merkezlerde engeli olan
bireylerin zamanlarini nitelikli gecirebilecegi sosyal, kulturel ve sportif faaliyetlere katilma
imkani saglanmasinin, ayrica yetismis bir personel profili bulunmasinin, engelli bireyle rin
insan haklarinin korunmasinda onemli etkileri oldugu degerlendirilmistir.

Suriye’de yasanan olaylar nedeniyle Ulkemiz, insani bir karar alarak acik kapi politikasi uy-
gulamistir. Savastan kacan milyonlarca kisiye ev sahipligi yapan ulkemizde, gecici koruma
statusune sahip bu insanlarin bir kismi gecici barinma merkezlerinde barindirilmaktadir.

Bu merkezler, alikonulma kosullari, 6zgurliginden mahrum birakilanlara yonelik muame-
leler, idare ve personel ile 6zgurluginden mahrum birakilanlarla iliskiler acisindan en yuk-
sek standartlara sahip alikonulma merkezi turlerinden birini olusturmaktadir. Bu noktada
Turkiye’nin diger ulkelere rol model konumunda oldugunu ifade etmek yanlis olmayacaktir.

Kurumumuzun ziyaret ettigi kurumlar arasinda huzurevi, yasli bakim ve rehabilitasyon
merkez leri de bulunmaktadir. Ziyaretlerimiz gostermistir ki yaslilara yonelik hizmet veren
bu kurumlarimizin sistemleri iyi bir sekilde islemekte; buralarda iyi yasam kosullari, saglik
ve bakim hizmetleri ile faaliyetlere ve merkez yonetimine katilma imkanlari bulunmak-
tadir. Ancak; kurumsal bakim hizmetlerinin yaninda yaslilarin toplum icerisinde ve kendi
evlerinde yasamini surdurebilmesinin saglanmasina yonelik alternatif politikalarin gelisti-
rilmesine de ihtiyac oldugu dustndlmektedir.

iskence ve Kotii Muameleyle Miicadele 2018 Yili raporunun son béliiminde Kurumumuzun
ulusal onleme mekanizmasi olarak bir yil boyunca gerceklestirdigi ziyaretler, hazirladigi
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raporlar ve iskence ve kotl muamele yasagl kapsaminda aldigi basvurular ve
paydaslarla isbirligi basta olmak Uzere yurattugu butun faaliyetlere yer veril-
mistir. Boylece, yalnizca alikonulma yerlerinde seffafligin saglanmasina degil,
ayni zamanda ulusal 6nleme mekanizmasi olarak Kurumumuzun paydaslar ve
toplum nezdinde gorunurligundn arttirilmasina katki saglayabilecegimiz dusu-
nulmektedir.

Gerek alikonulma merkezlerine iliskin hazirlanan iskence ve Kotii Muameleyle
Mucadele 2018 Yili Raporumuz, gerek bundan sonraki calismalarimiz ile ulke-
mizde insan haklarinin korunmasina ve kotl muameleyle mucadele edilmesine
katkr saglamayi temenni ediyoruz.

Siileyman ARSLAN
Tlrkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumu Baskan!
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tarafindan Turkiye’de kisilerin 0zgurlugunden

mahrum birakildigl veya koruma altina alindigi
yerlerin durumlarinin ortaya konulmasi, bu merkez-
lerde insan haklarina ve hak temelli yaklasima uygun
ileriye donuk cozUm dnerileri getirilmesi ve kimi mer-
kezlerdeki iyi uygulama orneklerinin diger kurumlara
rehberlik etmesi amaciyla ele alinmistir. Bu acidan ra-
por, hem tespit hem de oneriler ihtiva eden iki yonlu
bir nitelik arz etmektedir.

B u rapor, Tirkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumu

6701 sayili Tirkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumu
Kanununun, Kurumun goérevlerini duzenleyen 9 uncu
maddesinin birinci fikrasinin “k” bendinde “Cumhur-
baskanligina ve Turkiye Buyuk Millet Meclisi Baskan-
ligina sunulmak Uzere, insan haklarinin korunmasi ve
gelistirilmesi, iskence ve kotd muameleyle micadele
ve ayrimcilikla mdcadele alanlarinda yillik raporlar ha-
zirlamak” Kurumun gorevleri arasinda sayilmistir. Bu
rapor TIHEK tarafindan mezkur gorevin ifasi kapsamin-
da yazilmistir.

Raporda yer verilen ve dederlendirmeye esas teskil
eden veriler muhtelif kaynaklardan elde edilmistir. Bu
cercevede; TIHEK'in ulusal énleme mekanizmasi gore-
vi kapsaminda gerceklestirdigi ziyaretler ile raporlari

basta olmak Uzere calismalari esnasinda elde ettigi
bilgi ve belgeler, kamu kurum ve kuruluslarindan resmi
yaziyla elde edilen bilgi ve belgeler, ulusal ve uluslar-
aras| nitelikteki sivil toplum kuruluslarinin (STK) calis-
malarindan edinilen ciktilar, tarafi oldugumuz ulusla-
raras! kuruluslarin rapor ve degerlendirmeleri raporun
yazimi esnasinda basvurulan kaynaklar olmustur.

Turkiye’de kisilerin 6zgurluginden mahrum birakildi-
gl ve koruma altina alindigi yerlerde insan haklarinin
genel durumunu ortaya koyma amacini da guden bu
rapor, dort bolumden olusmaktadir. Birinci bolumde,
iskence ve kotd muamelenin onlenmesinde ulusal on-
leme mekanizmasinin rolundn arka planina yer verile-
cek, ikinci bolimde, ulkemizdeki alikonulma merkez-
lerinin genel durumuna deginilecek, Gclncu bolumde,
kisilerin koruma altina alindigi yerlere iliskin tespit
ve gozlemler paylasilacak, son béliimde ise, TIHEKin
ulusal 6nleme mekanizmasi gorevi dogrultusunda is-
kence ve kotl muameleyle mucadele kapsaminda 2018
yili boyunca yaptigi faaliyetlere yer verilecektir. Ozel-
likle kisilerin 6zgurluginden mahrum birakildigi veya
koruma altina alindigi yerlere iliskin yapilan tespit ve
gozlemler ile iyi uygulama ornekleri bu merkezlerdeki
butln hususlardan ziyade ortak ve oncelikli olarak de-
gerlendirilenleri yansitmaktadir.
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1.1. Iskence ve Kotii Muamele
o

skence yasagi, uluslararasi hukukun emredici ku-
I rallarindan biri olup 1987 tarihli iskence ve Diger Za-

limane, Gayri insani veya Kiiciiltiici Muamele veya
Cezaya Karsi Birlesmis Milletler Sozlesmesi ile bu ya-
saga hicbir durumda istisna getirilemeyecegi hukum
altina alinmistir. Zira Sozlesme’nin 2’nci maddesinin
2’nci fikrasinda; “Hicbir istisnai durum, ne harp hali ne
de bir harp tehdidi, dahili siyasi istikrarsizlik veya her-
hangi baska bir olaganustu hal iskencenin uygulanma-
siicin gerekce gosterilemez.” denilmektedir.

iskencenin Onlenmesine Dair Birlesmis Milletler Soz-
lesmesi’nin 1/1 maddesinde iskence soyle tanimlan-
maktadir:

“Bu Sozlesmenin amaclari bakimindan “iskence” teri-
mi, bir kisi Uzerinde, bir kamu gdrevlisi ya da resmi
sifatla hareket eden bir baska kimse tarafindan veya
onun tesviki, rizasi ya da onayi ile o kisiden ya da Ucun-
cu bir kisiden bilgi yahut itiraf elde etmek, o kisinin ya
da dcuncu bir kisinin isledigi veya islediginden suphe-
lenilen bir eylemden dolayl onu cezalandirmak ya da
o kisiyi ya da udcuncu kisiyi korkutmak veya yildirmak
icin ya da herhangi bir tdr ayrimcilik dolayisiyla, kasitli
bicimde uygulanan, fiziksel veya ruhsal agir aci veya
Istirap veren herhangi bir eylemi ifade etmektedir. Bu,
kanuna uygun yaptirimlarin dogasinda bulunan veya
arizi bicimde ortaya cikan aci veya istirabi icermez.”

iskencenin Onlenmesine Dair Birlesmis Milletler Soz-
lesmesi’nin 16/1’inci maddesinde ise; iskence derecesi-
ne varmayan ve bir kamu gorevlisi ya da resmi sifatla
hareket eden bir baska kimse tarafindan veya onun
tesviki, rizasi ya da onayi ile gerceklestirilen eylemler
zalimane, insanlik disi veya asagilayici muamele ya da
ceza, yani kotu muamele olarak kabul edilmistir. Soz-
lesme, iskence duzeyine varmayan bu tur eylemlerin,
iskenceden farkli olarak, kasitli ve belirli bir amaca
yonelik olmasini bir unsur olarak aramamistir. Bunun-
la birlikte, iskencede oldugu gibi kotu muamelede de
kamu gucuyle hareket edilmesi gerektigi gordlmekte-
dir. Dolayisiyla, kamu gucuyle hareket edilen hallerde,
kasit ve amac¢ soz konusu olmasa da kotu muamele
gliindeme gelebilecektir.

1 BM iskenceye Karsi Komite, Genel Yorum 2, para.3.

2 Tlrkiye Sozlesmeyi 1988 yilinda onaylamistir.
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Ote yandan, devletlerin iskence ve kétii muameleyi
onleme yukumlaliklerine iliskin olarak isken ceye Kar-
sI Komite, 2 No.lu Genel Yorumunda, iskence ve kotu
muamele arasindaki tanimsal esigin cogu zaman net
olmadigini, uygulamada kotu muameleyi onleme yu-
kimlulagundn, iskenceyi onleme yukumlalagu ile or-
tUstuguna ve iki yakamlalugin buyuk olcide paralellik
arzettigini, bu yukimluliklerinin bolinmez, birbirine
bagli ve birbiriyle iliskili oldugunu ifade etmistir’ Do-
layisiyla, tanimsal farkliliklardan bagimsiz olarak, is-
kence ve kdtl muamele ile mucadeleyi bir batun ola-
rak ele almak gerekmektedir.

1.2. OPCAT Hakkinda

Iskence ve kot muamele yasadi, esasen ikinci Dinya
Savasrnin ardindan, once 1948 yilinda Birlesmis Mil-
letler insan Haklari Evrensel Beyannamesi’nin 5’inci
maddesiyle, daha sonra 1950 tarihli Avrupa Konseyi in-
san Haklari ve Temel Ozqirliklerin Korunmasi Sézles-
mesi’nin 3’Uncu maddesi ve 1966 tarihli BM Medeni ve
Siyasi Haklar Sozlesmesi’nin 7’nci maddesiyle hukim
altina alinmistir. Ancak uluslararasi toplumda, sadece
iskence ve kotu muameleyi yasaklayan mevcut insan
haklari mekanizmalarinin iskence ve kotd muamele ile
mucadelede yeterli olmadigi gorusinun hakim olmaya
baslamasinin ardindan, iskence faillerinin yargilan-
masini ve cezalandirilmasini temin edecek ulusal ve
uluslararasi ceza hukumleriyle, cezasizlikla mucadele
ederek iskenceyi 6nlemek (izere iskence ve Diger Zali-
mane, Gayri insani veya Kiciiltiicii Muamele veya Ce-
zaya Karsi Birlesmis Milletler Sozlesmesi 1984 yilinda
kabul edilmis ve 1987 yilinda yurdrlige girmistir2

ilerleyen sirecte; iskence ve kot muamele yasagi ih-
lalleri gerceklesmeden once harekete gecmek, isken-
cenin gerceklesebilecegi kamusal denetimden uzak
kapali alikonulma yerlerinde dizenli olarak inceleme-
ler yapilmasini saglamak Gzere bir uluslararasi meka-
nizma kurulmasi, boylelikle iskence ve kotu muamele
ile daha etkin bir sekilde micadele edilebilmesi icin
calismalar yurdtilmeye devam edilmistir. Bu calisma-
larin sonucunda iskenceye ve Diger Zalimane, Gayri-
insani veya Kuculticl Muamele veya Cezaya Karsi
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Birlesmis Milletler Sozlesmesi'ne Ek ihtiyari Protokol
(OPCAT) kabul edilmistir.

2006 yilinda yirminci devlet tarafindan onaylanmasi-
nin ardindan yurdrlige giren OPCAT, iskencenin ve di-
ger zalimane, insanlik disi ya da asagilayici muamele
veya cezanin dnlenmesi icin, 6zgurluklerinden mahrum
birakilan kisilerin alikonulduklari yerlere, bagimsiz
ulusal ve uluslararasi organlar tarafindan gerceklesti-
rilecek duzenli bir onleyici ziyaret sistemi kurulmasini
ongormustar. Protokol'iin ongorusune gore iskenceyi
uygulayanlar alikonulma merkezlerinde, kendilerini et-
kin izlemenin ve sorumluluk alaninin disinda guvende
hissedebilmektedirler. Oysa ki, iskence mutlak bir bi-
cimde yasaklanmistir. Bu baglamda OPCAT, iskence ve
kotd muamelenin dnlenmesine iliskin yeni ve gercekci
bir yaklasim ortaya koyarak alikonulma mekanlari ne
kadar seffaf olursa o kadar az suistimalin gerceklese-
cegi 6ngorusune dayanmaktadir.

Protokol’dn 3 ve 7’nci maddeleri, iskencenin ulusal du-
zeyde onlenmesi icin Taraf Devletlere, Protokole kati-
limi izleyen bir yil icerisinde bagimsiz ulusal 6nleme
mekanizmasinin idame edilmesi, atanmasi veya kurul-
mas! yukdmlalugu getirmektedir.

Ulusal dnleme mekanizmalarinin temel amaci, 6zgur-
lugunden mahrum birakilan kisilerin iskenceye ve di-
ger zalimane, insanlik disi muamele veya cezaya karsi
korunmasi bakis acisiyla bu kisilere yonelik muamele-
leri incelemektir. Protokol, ulusal dnleme mekanizmasi
sifatini haiz kurumlar ile bu kurumlarin yetkililerine
kisilerin kendi istegi disinda ©6zgurliginden mahrum
birakildigi tim mekanlara haberli veya habersiz ulasa-
bilme, izleme ve ziyaret yapma yetkisi dngormektedir.
Yine bu amacla tum alikonulanlarla izole olarak go-
rusme ve konuya iliskin tum bilgi ve belgelere erisimi
mumkun kilmaktadir.

Protokole gobre, ulusal dnleme mekanizmasi sistemi-
nin etkili ve verimli calismasi icin bazi niteliklere asga-

ri olarak sahip olmasi sarttir. Buna gore olusturulacak
mekanizmanin asgari olarak;

0 Kanun ya da Anayasa duzeyinde gorevlendiril-
me ve yetkilendirilme,

0 Islevsel bagimsizlik ve calisanlarin bagimsizligy,

¢ Ulusal 6nleme mekanizmasi baglaminda gorev-
lendirilecek personelde cogulculugun saglan-
masi,

0 Yeterli mali kaynagin saglanmasi,

O Ulusal onleme mekanizmas! kurulmasi sirasin-
da Paris Ilkeleri’nde ongorulen prensiplere ria-
yet edilmesi,

O Haberli ve habersiz ziyaret yetkisi ve ziyaret et-
mek istedikleri yerleri secme serbestisi,

0 Ozqirliginden mahrum birakilanlarla dogru-
dan dogruya ya da gerek gorullyorsa cevirmen
esliginde veya konuyla ilgili bilgi verebilecegine
inandigi baska herhangi bir kisiyle 6zel olarak
gorusme,

O Her tarld bilgi ve belgeye erisim,

¢ Tum alikonulma merkezlerine ve bunlarin bina-
laria ve tesislerine engel olmadan erisme,

0 Onleme Alt Komitesi ile temas kurma, ona bilgi
verme ve AltKomite ile bir araya gelme hakk:®
vb. nitelik ve yetkilere sahip olmasi gerekir.

1.3. Ulusal Onleme Mekanizmasi olarak TIHEK

OPCAT, ana sozlesmesi olan iskence ve Diger Zalima-
ne, Gayri insani veya Kiiciiltiici Muamele veya Cezaya
Karsi Birlesmis Milletler Sozlesmesi’nin, cezasizlikla
mucadele etmeyi amaclayan ve onceleyen, dolayisiyla
ihlaller gerceklestikten sonraki surece odaklanan sis-
teminden farkli olarak onleyici bir sistem getirmekte-
dir. Bu onleyici yaklasimin bir sonucu olarak, kisilerin
ozgurluklerinden yoksun birakildiklari yerlere duzenli
ziyaretler gerceklestiren ve ulusal duzeyde faaliyet

?“11. maddede belirtilen gorevine uygun calismalarini kolaylastirmak icin Taraf Devletler:

(@) Alt Komitenin dlkelerine girislerine ve bu Protokoliin 4. maddesinde tanimlanan alikonulma mekanlarina ulasmalarina izin verir;

(b) Alt Komitenin, 6zgrliklerinden yoksun birakilmis kisilerin iskence ve diger zalimane, insanlik disi ya da asagilayici muamele ya da cezadan korunmala-
rini guclendirmek icin alinmasi gereken tedbirleri ve ihtiyaclari degerlendirmek icin talep edecegi tum ilgili bilgiyi saglar;

(c) Alt Komite ve ulusal 6nleme mekanizmalari arasindaki iliskiyi tesvik eder ve kolaylastirir;

(d) Alt Komitenin tavsiyelerini inceler ve olasi yiriitme tedbirleriyle ilgili Alt Komiteyle diyaloga girer.”
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yuriten mekanizmalar olusturulmasi 6ngorulmustar.
OPCAT, ongordugu onleyici ziyaret sistemiyle, ulusal
mevzuatta iskence ve kot muameleyi yasaklayan ve
cezalandiran dizenlemelerle saglanamayan duzeyde
bir koruma getirmekte, iskence ve kotu muamelenin
meydana gelmesine engel olmay1 amaclamaktadir.

2011 yilinda OPCAT’in onaylanmasindan once ulkemiz-
de de iskence ve kdtl muameleyle micadele etmeye
yonelik mevzuat hukimleri bulunmakla ve 5237 sayi-
li Tdrk Ceza Kanunu’nun 94’Uncu maddesiyle iskence
suc olarak tanimlanmis bulunmakla birlikte, OPCAT
ile ongorulen duzenli ziyaretleri gerceklestirecek ba-
gimsiz bir 6nleme mekanizmasi olusturulmasi ancak
30.06.2012 tarihli ve 6332 sayili Kanun ile kurulan Tur-
kiye insan Haklari Kurumunun 28.01.2014 tarihli Res-
mi Gazete’de yayimlanan 09.12.2013 tarihli, 2013/5711
sayili Bakanlar Kurulu karariyla; “iskenceye ve Diger
Zalimane, Gayriinsani veya Kucultict Muamele veya
Cezaya Karsi Birlesmis Milletler Sézlesmesi'ne Ek ih-
tiyari Protokol’de ongoérulen gorevleri yerine getirmek
ve yetkileri kullanmak Uzere ulusal onleme mekaniz-
mas! olarak belirlenmesiyle mimkin olmustur.

Daha sonra TIHEK, 6701 sayili Kanun ile insan onuru-
nu temel alarak insan haklarini korumak ve gelistir-
mek, kisilerin esit muamele gorme hakkinin givence
altina alinmasini saglamak, hukuken taninmis hak ve
hurriyetlerden yararlanmada ayrimciligin onlenmesini
temin etmek gorevlerinin yani sira iskence ve kotu mu-
ameleyle etkin mucadele etmek ve bu konuda ulusal
onleme mekanizmasi islevini yerine getirmekle gorev-
lendirilmistir. Ulusal 6nleme mekanizmasi gorevi, 6701
sayill Kanunda acikca zikredilmis* ve Kurumun Uc te-
mel islevinden biri olarak belirlenmistir. Boylece Paris
ilkeleri ve Protokol hikiimlerinin 6ngordiigii kanunilik
sarti yerine getirilmistir.

TIHEK, idari ve mali 6zerklige sahip, zel bitceli ve
kamu tuzel kisiligini haiz bir kurumdur. 6701 sayili Ka-
nun, Kurumun karar organi olan insan Haklari ve Esitlik
Kuruluna (Kurul) “Gorev alanina giren konularla ilgili
olarak hicbir organ, makam, merci veya kisi, Kurula

emir ve talimat veremez, tavsiye ve telkinde buluna-
maz” hikmuyle TIHEK’in bagimsizligini glivence altina
almistir®

TIHEK’e ilgili mevzuat cercevesinde OPCAT ile uyumlu
bir sekilde su gorev ve yetkiler verilmistir:

0 Ozqirliginden mahrum birakilan ya da koru-
ma altina alinan kisilerin bulunduklari yerlere,
onceden izin almaksizin, haberli veya habersiz
duzenli ziyaretler gerceklestirmek.

0 Ziyaretlere iliskin raporlari ilgili kurum ve kuru-
luslara iletmek, Kurulca gerekli géralmesi duru-
munda kamuoyuna aciklamak.

¢ Tdm kamu kurum ve kuruluslari ile diger gercek
ve tuzel kisilerden ilgili bilgi ve belgeleri iste-
mek, incelemek ve bunlarin orneklerini almak,
ilgililerden yazili ve sozlu bilgi almak, 6zgurlu-
gunden mahrum birakilan ya da koruma altina
alinan kisilerin bulunduklari yerlerde inceleme
yapmak ve gerekli tutanaklari dizenlemek, kotu
muameleye maruz kaldigi iddia edilen kisi ya da
kisilerle gorusmek.

0 iskence ve kétl muamele ile micadele etmek
ve bu konuda calismalar yapmak.

0 Gorev alaniyla ilgili mevzuat calismalarini izle-
mek, degerlendirmek, bunlara iliskin gorus ve
onerilerini ilgili mercilere bildirmek.

¢ Cumhurbaskanligina ve Turkiye Buyuk Millet
Meclisi Baskanligina sunulmak Uzere, iskence
ve kotl muameleyle mucadele alanlarinda yillik
raporlar hazirlamak.

¢ Kamuoyunu bilgilendirmek ve farkindalik olus-
turmak.

0 Gerek goruldugunde gorev alanina iliskin 6zel
raporlar yayimlamak.

0 Ceza infaz kurumlari ve tutukevleri izleme kurul-
lari, il ve ilce insan haklari kurullari ile diger kisi,
kurum ve kuruluslarin alikonulma merkezlerine

46701 sayili Tiirkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumu Kanunun 9’uncu maddesinin 1’inci fikrasinin (1) bendine gore Kurum, “iskenceye ve Diger Zalimane, Gayri-
insanf veya Kiciiltiicii Muamele veya Cezaya Kars! Birlesmis Milletler Sézlesmesine Ek ihtiyari Protokol (OPCAT) hiikiimleri cercevesinde yerine getirilecektir”.
Kanunun 2’nci maddesinin 1inci maddesinin (k) bendine gore ulusal énleme mekanizmasi, “iskenceye ve Zalimane, Gayriinsani veya Kiiciltiicii Muamele
veya Cezaya Kars! Birlesmis Milletler Sézlesmesine Ek ihtiyari Protokol hiikiimleri cercevesinde kisilerin 6zgiirliiklerinden yoksun birakildigi yerlere diizenli

ziyaretler yapmak tzere olusturulan sistemi” ifade etmektedir.

520.04. 2016 tarih ve 6701 sayili Tiirkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumu Kanunu, m. 10.
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gerceklestirdikleri ziyaretlere iliskin raporlari in-
celemek ve degerlendirmek.

0 Alanindaki uluslararasi kuruluslarla ilgili mevzu-
at dahilinde isbirligi yapmak.

0 iskence ve kot muameleyle micadele alanin-
da faaliyet ylriten kamu kurum ve kuruluslari,
sivil toplum kuruluslari, meslek kuruluslari ve
universitelerle isbirligi yapmak.

0 Ozgurliginden mahrum birakilan ya da koruma
altina alinan kisilerin ulusal dnleme mekaniz-
masi kapsamindaki basvurularini incelemek,
arastirmak, karara baglamak ve sonuclarini ta-
kip etmek.

6701 sayili Kanunun 9’uncu maddesinin 2’nci fikrasiyla
kamu kurum ve kuruluslari ile gorevlilerinin ulusal 6n-
leme mekanizmasi ziyaretlerinde gerekli yardim ve ko-
layligl gostermeleri hukme baglanmistir. Kamu kurum
ve kuruluslari ile diger gercek ve tuzel kisiler, Kurumun
ziyaretlerini kolaylastirmak ve taleplerini gecikmek-
sizin yerine getirmek zorundadirlar. Kanunun 19’uncu
maddesinin 4’Gncu fikrasi uyarinca Kurumun talep
ettigi bilgi ve belgelerin 30 gun icerisinde verilmesi
zorunludur. Uyariya ragmen, hakli bir neden olmaksi-
zin 30 gun icerisinde talep edilen bilgi ve belgelerin
iletilmemesi durumunda ilgili kisi ve kuruluslara idari
para cezasl uygulanmasi mumkundur.

Bu cercevede ilgili kurum ve kuruluslar, ulusal énleme
mekanizmasina:

0 Alikonulma yerlerinin sayisi, tard, ozellikleri ve
nerede bulunduguna iliskin bilgileri edinebil-
mesini,

0 Alikonulma yerlerinde tutulan kisilerin sayisi,
yapilan muamele dahil kisilerin alikonulma ko-
sullarma iliskin bilgileri edinebilmesini,

O BUtun alikonulma yerlerine ve bu yerlerin eklen-
ti ve bolimlerine girebilmesini,

0 Ozglrliklerinden mahrum birakilan kisilerle ve
bilgi saglayabilecegi dusunulen ilgili diger ki-
silerle tanik bulunmaksizin dogrudan dogruya

ve gerekli goruldugunde bir cevirmen esliginde
sahsen 6zel gorusme yapabilmesini,

O Ziyaret etmek istedigi yerleri ve gorusme yap-
mak istedigi kisileri secebilme 0zgurlugune sa-
hip olmasini,

0 Alikonulma yerlerine, iskence, kotl muamele ve
gayriinsani veya kucuk dusurucu davranis ve ce-
zalari onlemeyi amaclayan brosur, belge asma,
Kurum tarafindan hazirlanan her tarld belgenin
alikonulanlara dagitilmasini saglamakla yu-
kumladurler.

TIHEK, ulusal énleme mekanizmas! kapsamindaki go-
revlerini yerine getirirken insan haklari temelli yak-
lasim cercevesinde; bagimsizlik, tarafsizlik, durustluk,
esitlik ve farkliliklara saygi, kanunlara ve tarafi olunan
insan haklari sdzlesme ve protokollerine uygunluk, bu-
tdncual ve cogulcu yaklasim, olcululuk, yetkinin kotuye
kullanilmamasi, seffaflik ve hesap verilebilirlik, mahre-
miyete saygl ve kisisel verilerin korunmasi, kazanilmis
haklarin korunmasi, dinlenilme hakki, makul surede,
geciktirmeksizin karar verme gibi ilkeleri esas almak-
tadir’

¢ Tlirkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumu Kanunun Uygulanmasina iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik, 2411.2017 tarih ve 30250 sayili Resmi Gazete,

m. 95/2.

" Tirkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumu Kanunun Uygulanmasina iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik, m. 95/1.

TURKIYE INSAN HAKLARI VE ESITLIK KURUMU 17



TURKIYE’DE
ALIKONULMA
MERKEZLER]







°
&) Tl H E K ISKENCE VE KOTU MUAMELEYE KARSI ULUSAL ONLEME MEKANIZMASI 2018 YILI RAPORU

PCAT’in 4Uncu maddesinin T’inci fikrasina gore

“Her bir Taraf Devlet, isbu Protokol uyarinca,

bir kamu makaminin verdigi emre binaen ya
da kamu makaminin tesviki veya rizasi ya da bilgisi
dahilinde, yargi yetkisi ya da denetimi altinda bulu-
nan kisilerin ozgurluklerinden yoksun birakildiklari ya
da birakilabilecekleri herhangi bir yerin (bundan sonra
alikonulma merkezi olarak anilacaktir) 2. ve 3. madde-
lerde atifta bulunan mekanizmalar tarafindan ziyaret
edilmesine izin verir” Ayni maddenin 2’nci fikrasina
gore “isbu Protokol'iin amaclari bakimindan ézgurli-
gunden yoksun birakma herhangi bir adli, idari veya
diger bir makamin emri Gzerine kisinin kendi iradesi ile
ayrilmasina izin verilmeyen kamusal ya da 6zel aliko-
nulma yerlerinde tutulmasi, hapsedilmesi veya yerles-
tirilmesi anlamina gelir.”

Ozgurliigiinden mahrum birakilanlara mimkiin olan
en genis korumay! saglamak icin Protokolin 4/7inci
maddesinde alikonulma merkezleri oldukca genis bir
sekilde tanimlanmistir. Ancak yine de bir yerin ya da
kurumun alikonulma merkezi olarak tanimlanabilmesi
icin 2 temel 6zellige sahip olmasi gerekmektedir. Bun-

Alikonulma Merkezlerine iliskin Veriler

20

Ceza Infaz Kurumlari

Nezarethane

Nezarethane

Geri Gonderme Merkezleri

Psikiyatri Merkezleri®

TOPLAM

Adalet Bakanligi
Emniyet Mudurlukleri

Jandarma Komutanliklari

icisleri Bakanligi Goc idaresi
Genel Mudurlaga

Saglik Bakanligi

lar; kisilerin kendi 0zgur iradeleriyle s6z konusu me-
kani terk edememesi ve alikonulmanin kamu gucdu ile
baglantili olmasidir.

Alikonulma merkezlerini ayrintili bir sekilde listeleyen
bir tanimin yapilmasi kacinilmaz olarak bu mekanlarin
kapsamini ve ziyaret sistemini dar ve kisitlayici bir cer-
ceveye indirgeyecektir. Bununla birlikte bazi kurumlar
dogal olarak OPCAT’te yer alan “alikonulma merkezi”
tanimi icerisinde yer almaktadir. Bunlar, polis merkez-
leri veya askeri kurumlarda bulunan gozalti merkezleri/
nezarethaneler, ceza infaz kurumlari, havalimanlarinda
ve sinir gecis noktalarinda bulunan alikonulma yerle-
ri, geri gonderme merkezleri, psikiyatri kurumlari, idari
gozalti yerleri, mahpuslarin transferlerinde kullanilan
tum araclardir. Yine de iskence ve kéti muameleyle
etkin mucadele kapsaminda alikonulma merkezlerinin
bunlarla sinirli olmadigr her zaman goz ondnde bulun-
durulmalidir.

Ulkemizde kamusal ya da Ozel kisilerin dzgurligunden
mahrum birakildigi yerlere iliskin sayisal veriler su se-
kildedir:

452 213186
3.288
2.009

24 16116

287 5.231
6.060

8 Psikiyatri Merkezleri; Turkiye’de psikiyatrik teshis almis bireylerin tedavilerinin yatili yapildigi kamuya ait bolge hastaneleri, Universite ve genel hastane-
lerinin yatakli servisleri ile 6zel hastanelerin yatakli servislerini kapsayan semsiye bir kavram olarak kullanilmaktadir.

* Bu bolim, bu merkezlerde alikonulan kisi sayisini degil yalnizca merkezlerin kapasitesini gostermektedir.
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6701 sayili Kanun, TIHEKe ozgiurliginden mahrum
birakilanlarin bulunduklari yerlere ulusal 6nleme me-
kanizmasi gorevi kapsaminda ziyaret etme yetkisi
vermistir. Bu kapsamda 2018 yilinda TiHEK, kisilerin
0zgurlugunden mahrum birakildigi ceza infaz kurum-
larina, emniyet mudurligu ve jandarma komutanligina
bagli nezarethanelere, geri gonderme merkezlerine ve
psikiyatri merkezlerine ziyaretler duzenlemistir.

15 Temmuz gecesi FETO/PDY silahli terdr orgiitii tara-
findan Anayasal duzeni yikarak, secilmis Cumhurbas-
kanmi, Meclis ve Hukumeti ortadan kaldirmak ama-
ciyla demokrasiye karsi silahli darbe tesebbulsunde
bulunulmustur. Bunun sonucu olarak gerceklesen tu-
tuklama islemleri nedeniyle ceza infaz kurumlarinda
kalabaliklasma olgusuyla karsilasilmistir.

Asiri kalabaliklasma (overcrowding) dinyanin her ye-
rinde,’ ceza infaz kurumlarinda yasanan ciddi bir sorun
olup™ cesitli sebeplerle ortaya cikabilmektedir. Asiri
kalabaliklasma diger fiziksel kosullardan daha sik rast-
lanan ve etkileri itibariyle diger kosullari da etkileme
riski daha yuksek bir olgudur™ iskencenin Onlenmesi
Dernegdi (APT) alikonulma kosullari arasinda asiri ka-
labaliklasmanin diger tum kosullardan daha énemli
oldugunu; cunkl diger kosullar Uzerinde olumsuz et-
kiye sahip oldugunu ifade etmektedir? Bu sebeple
kalabaliklasma probleminin “hem insan haklari hem
de ceza infaz kurumlarinin etkin yonetimi bakimindan,
cezaevi idarelerine ve ceza adaleti sistemine onemtli
bir sorun yarattigr” gorulmektedir™ Bu sebeple kalaba-
liklasma probleminin “hem insan haklari hem de ceza
infaz kurumlarimin etkin yonetimi bakimindan, cezaevi

idarelerine ve ceza adaleti sistemine 6nemli bir sorun
yarattig1” goérulmektedir™ ve cogu kez asiri kalabalik-
lasmanin olumsuz etkileri neticesinde tutulma kosul-
larmin insanlik disi ve asagilayici oldugunu gozlemle-
digini aktarmistir’

Turkiye’de bulunan 452 adet ceza infaz kurumunda
250.000’den fazla mahpus bulunmaktadir’® Ziyaretler
sirasinda ceza infaz kurumlarinda 15 Temmuz 2016 ta-
rihindeki hain darbe girisimi sonrasinda yogunluk ya-
sandigi, bununla birlikte meselenin ¢6zumu icin yere
yatak konulmasi, odalara ranza eklenmesi gibi gecici
tedbirlere basvurulabildigi gorulmustar?

CPT, asiri kalabaliklasma sorununun asilmasi nokta-
sinda pek cok ulke uygulamasinin aksine ceza infaz ku-
rumu sayisini artirmayi kalici bir cozum olarak gorme-
mekte, hatta bazi ulkelerde ceza infaz kurumu sayisi
arttikca mahpus sayisinin da arttigini hatirlatmaktadir.
Bu tUr gecici yontemler yerine Komite, ceza infaz ku-
rumuna gonderilen kisi sayisini kisitlamak veya dizen-
lemeye iliskin politikalarin gelistirilmesinin cok daha
onemli katkilar saglayacagini ifade etmektedir’® Bu
kapsamda gozetim disi ceza seceneklerinin gozden ge-
cirilmesi gerekmekte olup bu husus Komite tarafindan
su sekilde aciklanmaktadir: “Bdyle durumlarda, ceza-
evlerine gittikce artan oranda para aktarilmasi ¢6zim
saglamaz. Bunun yerine, tutukluluk ve mahkdmiyet ile
ilgili mevcut yasalarin ve uygulamalarin ve yururlikte
olan gozetim disi ceza seceneklerinin de gozden geci-
rilmesi gereklidir. Bakanlar Komitesinin cezaevlerinin
kalabaliklasmasi ve cezaevi nufusundaki enflasyon
konulu R(99) 22 sayili tavsiyesinde ortaya konulan yak-
lasim da zaten budur. CPT bu 6nemli metinde ortaya
konulan ilkelerin Gye devletler tarafindan uygulanaca-

° Turkiye Adalet Akademisi (TAA), insan Haklarini Anlamak insan Haklari Egitimi EL Kitabi, 3. Baski, Ankara: TAA Yayinlari, 2014, s. 92.

 Birlesmis Milletler, bolgesel farkliliklara ragmen Mahpuslari Islahina iliskin Asgari Standart Kurallarin uygulanmasi acisindan asiri kalabaliklasmanin
kuresel capta bir engel ve zorluk haline donustugunu ifade etmektedir. UNODC, Addressing the Global Prison Crisis Strategy 20152017, Vienna, s. 2.

" AIHM, “Hungary must take measures to improve the problem of widespread overcrowding in prisons”. Press Release. ECHR 077(2015), s. 3.
2 APT, Monitoring Places of Detention A Practical Guide for NGOS, Poland, OSCE, p. 105.

* Avrupa Konseyi, Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesinin Uye Devletlere, Cezaevinin Asiri Kalabaliklasmasi ve Cezaevi Mevcudu Enflasyonu Hakkindaki R (99)

22 Sayili Tavsiye Kararl.
4 CPT, 2. Genel Rapordan Alinti (CPT/Inf (92)3), prg.46.
5 CPT, 7. Genel Rapordan alinti [CPT/Inf (97) 10], prg. 13.

‘6 Veriler, Adalet Bakanliginin 23.11.2018 tarihli yazisindan alinmistir.

7 Ankara Sincan Acik Ceza infaz Kurumu Ziyareti, prg. 8; Maltepe 3 No.lu L Tipi Kapali Ceza infaz Kurumu Ziyareti, prg. 74.

8 CPT, 7. Genel Rapor'dan alinti [CPT/Inf (97) 10], prg. 14.
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g! Umit edilmektedir. Bu tavsiyenin uygulanisi Avrupa
Konseyi tarafindan yakindan takip edilmelidir.“"

Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesinin Uye Devletlere,
Cezaevlerinin Asiri Kalabaliklasmasi ve Cezaevi Mevcu-
du Enflasyonu Hakkindaki R (99) 22 Sayili Tavsiye Ka-
rari, ceza infaz kurumlarinin asiri kalabaliklasmasi ile
mucadeleyi ve kurum mevcudunun azaltilmasini amac-
layan tedbirlerin; “suc ve suca yonelmenin dnlenmesi-
ni, etkin yasa uygulamasini, kamu guvenligi ve bunun
korunmasini, ceza ve tedbirlerin bireysellestirilmesini
ve mahkdmlarin yeniden topluma kazandirilmasini
amaclayan tutarli ve rasyonel bir suc politikasina yo-
nelik olmasi gerektigini” vurgulamaktadir.?

TIHEK, ceza infaz kurumlarina gerceklestirdigi ziyaret-
ler neticesinde farkli iyi uygulama ornekleri ile de kar-
silasmistir. Ziyaret gerceklestirilen bir cocuk ve genclik
kapali ceza infaz kurumunda hobi bahcesi oldugu ve
ozgurlugunden mahrum birakilan cocuk ve genclerce
hobi bahcesinde yapilan etkinliklerin oldukca olumlu
karsilandigi, yapilan birebir gorismelerde 0©zgurlu-
gunden mahrum birakilanlarin bahce ile ugrasmanin
kendilerini dinlendirdigini, bu vesileyle enerjilerini
atabildiklerini, bahceyle ve bahceye ekilenlerle ugras-
malarinin kendilerini mutlu ettigini dile getirmisler ve
Ozgurlugunden mahrum birakilanlarin bahceyle ugras-
tiklari sirada keyif aldiklari gozlemlenmistir?® CPTye
gore tutukevlerindeki mahkumlarin gunun makul bir
kismini (sekiz saat veya daha fazla) hiicreleri disinda,
belirli amaci olan ve degisen faaliyetler yaparak gecir-
meleri hedeflenmelidir2 Bu tur acik hava aktiviteleri-
nin 0zgurlugunden mahrum birakilanlarin psikolojileri
Uzerinde oldukca pozitif etkiler yarattigi bilinmektedir.
Yeterli say! ve nitelikte faaliyet yapilmamasi herhangi
bir mahpus acisindan zarar verici olmasinin yaninda
fiziksel faaliyete ve entellektlel uyarilmaya ekstra ih-
tiyac duymalari sebebiyle cocuklar icin cok daha zarar-
lidir® Ceza infaz kurumunda hobi bahcesi bulunmasi,

9 CPT, 11. Genel Rapor'dan alinti [CPT/Inf (2001) 16], para. 28.

0zgurlugu kisitlanan cocuk ve genclere acik havada
belirli bir amaca yonelik faaliyette bulunma imkani
saglandigindan ornek bir calisma olarak degerlendiril-
mistir.

Ziyaretlerde gbzlemlenen diger bir olumlu husus ise
mahpuslar ve ceza infaz personeli arasinda gelistirilen
yapici iliskilerdir. CPT’ye gore insani bir ceza infaz ku-
rumu sisteminin temel tasi, mahpuslarla iliskilerinde
dogru yaklasimin ne olmasi gerektigini bilen, isini sa-
dece bir gorev degil meslek olarak goren, iyi secilmis
ve egitilmis ceza infaz kurumu personeli olmustur.

Ceza infaz kurumu personelinin gercekten profesyonel-
ce davranmasi icin, bir yandan guvenlik ve ic duzen
konularina dikkat ederken, diger yandan mahpuslarla
iliskilerinde olculu ve insani bir bicimde davranmalari
gerekmektedir. Gelistirilecek yapici ve olumlu iliskiler,
sadece kotu muamele riskini azaltmakla kalmayacak,
ayni zamanda kontrol ve guvenligi de artiracaktir?* Ni-
tekim gerceklestirilen ziyaretlerde personel eksiklikleri
ve kimi zaman fiziksel kosullarin yetersizligine karsin
ceza infaz kurumu idareci ve personelinin cogu kez 0z-
verili bir bicimde calistiklari, 0zgurliginden mahrum
birakilanlarla iyi iliskilere sahip olduklari gozlenmis-
tir2

Avrupa insan Haklari Sézlesmesi ihlallerinin Onlenme-
sine iliskin Eylem Plani kapsaminda kot muamelenin
onlenmesi icin nezarethaneler ve 6zgurlugun kisitlan-
digi yerlerde kamerali takibin etkili bir sekilde kullanil-
masl, standardize edilerek yayginlastirilmasi ve denet-
lenmesi gerektigi ifade edilmistir2¢

Bu kapsamda; kamera kayitlari, basta gozalti merkez-
leri olmak Uzere butun alikonulma yerlerinde; caydir-
ma, koruma, guvenlik ve hesap verilebilirlik gibi farkli
amaclarla kullanilabilmektedir. Bu kapsamda Yakala-

20 Avrupa Konseyi. Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesinin Uye Devletlere, Cezaevinin Asiri Kalabaliklasmasi ve Cezaevi Mevcudu Enflasyonu Hakkindaki R (99)

22 Sayili Tavsiye Kararl, Giris.

2 izmir Cocuk ve Genclik Kapali Ceza infaz Kurumu Ziyareti Raporu, prg. 59.
22 CPT, 2.Genel Rapor'dan alinti [CPT/Inf (92) 3], prg. 47.

2 CPT, 9.Genel Rapor'dan alinti [CPT/Inf (99) 12], prg. 31.

2 CPT, 11. Genel Rapor’dan alinti [CPT/Inf (2007) 16] prg. 26.

2 TIHEK, Maltepe 3 Nolu L Tipi Kapali Ceza infaz Kurumu Raporu, prg. 60; Ankara Sincan Acik Ceza infaz Kurumu Raporu, prg. 52.

2 Avrupa insan Haklari Sézlesmesi ihlallerinin Onlenmesine iliskin Eylem Plani, Kéti Muamelenin Onlenmesi, Faaliyet 2.
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ma, Gozaltina Alma ve ifade Alma Yonetmeligi’nin 11/g
maddesinde yer alan “Gézaltina alinan kisilerin yasama
haklarini koruyucu gerekli 6nlemler alinarak, bu amac-
la ilgili gozetlenebilir. Gozetleme islemi teknik imkan-
lar 6lcUsunde kayda alinabilir” ile 23/i maddesinde bu-
lunan “ifade islemlerinin kaydinda, teknik imkanlardan
yararlanilabilir” hukamleri, koruma, onleme, guvenlik
ve seffafligin saglanmasi bakimindan gozaltindaki
kisilerin nezarethanelerde tutulduklarinda ve ifadele-
ri alinirken kamerayla kayit altina alinmasina cevaz
vermektedir. Bununla birlikte nezarethane ziyaretleri
sirasinda Emniyet Mudurluklerine bagli merkezlerde
nezarethaneleri izleyen kamera sistemlerinin duzgun
calistigl; ancak ifade odalarinin izlenmesine iliskin
birtakim sorunlarin bulundugu gozlemlenmistir. Bu so-
runlar; ifade odasi bulunmadigindan elektronik kayit
sistemi olmayan burolarda ifade alinmasi?, ifade alma
odasinda hic kamera bulunmamasi?®, kamera alinma-
si veya kamera sistemlerindeki arizalarin giderilmesi
icin yapilan ihalelerin tamamlanmasinin uzun zaman
almasi® ya da elektrik kesildiginde jenerator bulun-
mamas! nedeniyle kameralarin kayit yapamamasi®®
seklinde tezahur edebilmektedir. Bu gibi durumlarda
personelin gerekli glvenceleri saglamak adina ifade
alma surecinde tripod ile kamera kurma gibi yontem-
lere basvurdugu da gozlemlenmistir® CPT’ye gore po-
lis tarafindan alinan ifadelerin elektronik (ses ve/veya
video) olarak kaydedilmesi, gbzaltina alinan kisilerin
kotu muameleye maruz kalmasini onleyecek ek bir on-
lemdir. Bayle bir imkan sayesinde gorusme surecinin
tam ve 6zgln bir kaydi tutulabilmekte ve boylece her-
hangi bir kotu muamele suclamasi durumunda arastir-
ma yapmak kolaylasabilmektedir. Bu durum, hem polis
tarafindan kotd muameleye maruz kalan kisilerin, hem
de fiziksel olarak kotl muamele yaptiklar veya psiko-
lojik baski uyguladiklari yonunde haksiz suclamalara

maruz kalan polis memurlarinin faydasinadir. Polis go-
rusmelerinin elektronik olarak kaydedilmesi, 6zgurlu-
gunden mahrum birakilanin daha sonra bazi itiraflarda
bulundugunu reddetmesi olasiligini da azaltmaktadir.*
Bu nedenle gozalti merkezlerinde ifade alinan yerlerde
surekli kayitta olan bir kamera bulunmasi, ifade alma
surecinin bastan sona ulusal mevzuata ve uluslararasi
standartlara uygunlugunun temin edilebilmesi ve ani-
lan surecin tumuyle denetlenebilir olmasi bakimindan
onem arz etmektedir.

Nezarethanelere iliskin dikkat edilmesi gereken bir di-
ger husus ise hijyen konusudur. CPT, polis nezaretinin
prensip geregi goreceli olarak kisa sureli oldugundan
emniyet birimlerindeki fiziksel sartlarin, bireylerin
uzun sureli kalacagi diger alikonulma merkezlerinde-
ki kadar iyi olmasinin beklenemedigini, ancak yine de
bazi temel fiziksel sartlara uyulmasi gerektigini ifade
etmektedir. Bu dogrultuda butun nezarethanelerin te-
miz olmasi ve nezarette gece kalmak zorunda olan kisi-
lere temiz silte ve battaniye verilmesi gerekmektedir3*
Ziyaret sirasinda nezarethanelerin fiziksel kosullarinin
genel olarak iyi oldugu ve butun nezarethanelerde 0z-
gurltgunden mahrum birakilanlara verilmek tzere ye-
terli sayida battaniye bulunduruldugu goérulmektedir.
Bununla birlikte merkezlerdeki battaniyelerin hijyen
sartlarini tasimadigr anlasilmistir® Bu merkezlerdeki
genel egilim, battaniyelerin on bes glinde bir yikanma-
si seklinde olmaktadir. Nezarethanelerde tutulan kisi-
lerin surekli degistigi g6z 6nunde bulunduruldugunda;
genel hijyen kosullarindan bagimsiz olarak bu mekan-
larda bulasici hastalik riskinin ortaya cikmasi olasidir.
S0z konusu risk, konuyla ilgili gerekli onlemlerin alin-
masini zorunlu kilmaktadir. Bu kapsamda, her bir kisi-
ye ilk girisinde temiz battaniye verilmesine hassasiyet
gosterilmesinde fayda olacagl degerlendirilmektedir. %

271 TIHEK, Erzurum Emniyet Midirliiga ve Erzurum Adliyesi Nezarethaneleri Ziyareti Raporu, prg. 111.

2 TIHEK, Konya Emniyet Miidirligii Nezarethaneleri Ziyareti Raporu, prg.49.

2 TIHEK, Konya Emniyet MUidirligi Nezarethaneleri Ziyareti Raporu, prg.92; Samsun Emniyet Miidirligi ve Jandarma Komutanligi Nezarethaneleri Ziyareti

Raporu, prg. 38.

% TIHEK, Konya Emniyet Miidirligi Nezarethaneleri Ziyareti Raporu, prg. 32.

3 TIHEK, Erzurum Emniyet Midirliigi ve Erzurum Adliyesi Nezarethaneleri Ziyareti Raporu, prg. 111.

2 CPT, 12. Genel Rapor’dan alinti [CPT/Inf (2002) 15] prg. 36.

3 TIHEK, Konya Emniyet MUdirligi Nezarethaneleri Ziyareti Raporu, prg. 94.

3 CPT, 2. Genel Rapordan alinti [CPT/Inf (92) 3], prg. 42.

35 TIHEK, Samsun Emniyet MUdurluga ve Jandarma Komutanligl Nezarethaneleri Ziyareti Raporu, prg. 100.

% TIHEK, Erzurum Emniyet Miidirligi ve Erzurum Adliyesi Nezarethaneleri Ziyareti Raporu, prg.107.
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TIHEK, izleme ziyaretleri sirasinda iyi uygulama or-
nekleriyle de karsilasmaktadir. iskence ve koti mua-
melenin dnlenmesi maksadiyla gozalti merkezlerinin
elektronik kamera sistemleriyle izlenmesi 6nemli bir
guvence olmakla birlikte 6zgurliginden mahrum bi-
rakilanlarin mahremiyetinin korunmasi icin bir takim
guvencelerin saglanmasi da bir o kadar énemlidir. Bu
dogrultuda ozel hayatin gizliliginin korunmasi icin ka-
meralarin 6zgurligunden mahrum birakilanlarin tuva-
let ve banyo ihtiyacini giderdigi bolumleri gormeyecek
sekilde yerlestirilmesi veya bu kisimlarin bulaniklas-
tirilmasi gerekmektedir. Ziyaretler esnasinda gozalti
merkezlerinin nezarethanelerinde mahremiyetin sag-
landigi tespit edilmistir. Bundan baska, dzgurlugunden
mahrum birakilanlarin kamera kaydinin alinmasina
iliskin acikca bilgilendirilmesi de onemli bir guvence
teskil etmektedir. Ozellikle Jandarma Komutanligina
bagli nezarethanelerde, 6zgurligunden mahrum bi-
rakilanlar tarafindan gorulecek sekilde hucrelerin 24
saat izlendigine iliskin olarak duvarlara bilgilendirme
yazisi yerlestirilerek kisilerin bilgilendirildigi ve hakla-
rinin guvence altina alindigr gozlemlenmistir

Bir diger iyi uygulama ise emniyet mudurligune gelen
cocuklara oyuncak verilmesi ve cocuklarin isterlerse
oyuncaklari beraberinde goturebilmesi olmustur=® Bu
husus BM cocuk haklarina dair sézlesme ve Anayasa-
mizda yer verilen bir ilke olan “cocugun Ustin menfa-
ati” ilkesini gozeten bir uygulama olarak degerlendi-
rilmistir.

Kurumumuzca ziyaret edilen geri gonderme merkezle-
rinde cocuk, engelli, yasli, hamile veya cocuklu kadin,
yabanci terorist savasci stphelisi gibi pek cok hassas
grubu da iceren kisilerin ayni anda tutulmasi, hizmet-
lerin sunumunda zorluklar dogurabilmektedir. Bu hu-
susta hassas gruplarin ozel ihtiyaclar dikkate alinarak

yeterli sayida ve nitelikli personel tarafindan hizmet
verilmesi gerekmektedir=*

Geri gonderme merkezlerinde dikkat edilmesi gerekli
en 6nemli hususlardan biri sagliga erisim hakkinin ek-
siksiz bicimde saglanmasidir. Ozgurliigiinden mahrum
birakilan multeci, siginmaci veya gocmenlerin kendi
imkanlari ile saglik hizmetlerine erisim olanaklari si-
nirli oldugu icin bu kisilerin saglik hizmetlerinden fay-
dalanmalarinin saglanmasi cok onemlidir. Ayrica, bu
kisilerin gecmiste kotu muameleye maruz kalmis olma
riskinin cok yuksek oldugu ve birtakim hassasiyetlere
sahip olabilecekleri de goz onunde bulunduruldugun-
da, bedensel ve ruhsal sagliklari icin 6zel gereksinim-
lerinin saglanmasi bir zorunluluktur.4

Saglik hizmetleri 6zgurligunden mahrum birakilan-
larin yalnizca bedensel rahatsizliklarina degil ruhsal
rahatsizliklarina da yonelik olmalidir. Bu anlamda 6z-
gurltgunden mahrum birakilanlarin ruhsal ve bedensel
sagliklarinin, dnceki travmatik deneyimlerden olumsuz
yonde etkilenmis olabilecegi ve alisilmis kisisel ve kal-
turel ortamin kaybi ve gelecege dair belirsizligin dep-
resyon oncesi belirtiler, anksiyete ve travma sonrasi
hastaliklarin da icinde bulundugu ruhsal bozukluklara
yol acabilecegi unutulmamalidir4

Geri gonderme merkezlerine gerceklestirilen ziyaret-
lerde ruhsal rahatsizliklari bulunan hastalarin taki-
bine dikkat edilmistir. Halihazirda merkezlerin saglik
hizmetlerinin il Saglik Mudurliiklerinden gecici gorev-
lendirme ile gelen personel tarafindan yaritulmekte
oldugu goérulmus®, bu polikliniklerin Merkez bunye-
sinde uygun bir saglik kurulusuna bagli olarak isletil-
mesi durumunda burokratik streclerin gecikmesinden
kaynaklanan saglik personeli aciginin azalacagr 6ngo-
ralmastar. Bu dogrultuda, ilgili kurum ve kuruluslara
tavsiyede bulunulmustur.® Kisa vadede ise Saglik Ba-
kanligina bagli doktorlarin belirli araliklarla geri gon-
derme merkezlerine gelerek dzgurligunden mahrum

¥ TIHEK, Samsun Emniyet MUdiirldgi ve Jandarma Komutanligi Nezarethaneleri Ziyareti Raporu, prg.73.

3 TIHEK, Konya Emniyet Miidirl(igi Nezarethaneleri Ziyareti Raporu, prg. 67.
* TIHEK, Gaziantep Geri Gonderme Merkezi Ziyaret Raporu, prg. 95.

4 APT and UNHCR, Monitoring Immigration Detention: Practical Manual, 2014, p. 159.
# CPT, Avrupa iskenceyi Onleme Komitesi (CPT) Standartlari, (CPT/Inf/E (2002) 1 Rev. 2010) prg. 90.

42 TIHEK, Erzurum Geri Gonderme Merkezi Ziyareti Raporu, prg. 781.
# TIHEK, izmir Geri Gonderme Merkezi Ziyareti Raporu, prg. 68.
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birakilanlari genel kontrolden gecirmesinin 6nem ar-
zettigi degerlendirilmistir.#

Geri gonderme merkezlerindeki saglik hizmetlerinin
sunulmasinda kayitlarin dizenli ve detayli tutulmasi
da 6nemli ve dikkat edilmesi gereken hususlardandir.
Bu anlamda merkezlerin saglik servisinde verilen hiz-
metler kapsaminda yapilan is ve islemlerin takibi ve
seffafliga imkan verecek sekilde saglik kayit defterine
detayli bir bicimde islenmesi gerektigi hatirlatilmis-
tir* Bu baglamda “iskence ve Diger Zalimane, insanlik
Disi, Asagilayict Muamele veya Cezalarin Etkili Bicimde
Sorusturulmasi ve Belgelendirilmesi icin El Kilavuzu”
diger adiyla istanbul Protokolirniin uygulanmasini te-
min etmek amaciyla alikonulma merkezlerinde gorevli
saglik calisanlarinin hizmet ici egitim mufredatlarinda
iskence ve koti muamelenin 6nlenmesi konularina yer
verilmesi ve egitimin gerceklestirilmesi icin isbirligi
yapilmasi ayrica 6nem arz etmektedir.

Geri gonderme merkezlerine gerceklestirilen ziyaret-
lerde, merkezlerin fiziksel kosullarinin genel olarak iyi
oldugu ve erisilebilirligin saglanmasi“ icin gerekli on-
lemlerin alindidi gozlemlenmistir#

Ozgrliginden mahrum birakilan kisinin temiz hava
alma, yeme icme, 1sinma, aydinlanma, yikanma, temiz-
lenme, uyuma ve egzersiz yapma gibi en basit insani
ihtiyaclarini karsilayabilecegi sartlarin saglanmama-
s1, tutulan kisinin bedensel ve ruhsal sagligr Gzerinde
onemli bir etki yapabilir. Tutulma mekaninda bireye
disen alan miktarmin azligr bu sartlari olumsuz etki-
leyebilir. Geri gonderme merkezlerine yapilan ziyaret-
lerde bu merkezlerin fiziksel kosullarinin oldukca iyi ol-
dugu, 6zgurluginden mahrum birakilanlarin insani ve
iyi kosullarda tutuldugu gozlemlenmektedir. Bundan
baska, bu merkezlerde engelli bireyler icin erisilebi-
lirligi kolaylastiran onlemler alindigr tespit edilmistir.

# TIHEK, izmir Geri Gonderme Merkezi Ziyareti Raporu, prg. 69.

Ozgirliginden mahrum birakilan engelli bireyler ba-
kimindan tutulma kosullari ile kisinin 6znel durumu
arasindaki uyumsuzlugun ortaya cikardigi maddi ve
manevi (fiziksel ve psikolojik) sonuclarin “insan hay-
siyeti ile bagdasmayan muamele” duzeyine ulasmasi
mUmkUndar. Bu kapsamda ziyaret edilen geri gonder-
me merkezlerinde, engelli bireylerin 6zel ihtiyaclarini
karsilayacak odalarin bulundugu, bu bireylerin merkez
icinde tek basina dolasmasina imkan saglayacak asan-
sor gibi olanaklarin bulundugu gozlemlenmektedir.*®

Ziyaret edilen merkezlerde karsilasilan iyi uygulama
orneklerinden bir digeri ise 6zgurliginden mahrum bi-
rakilanlara sunulan psiko-sosyal destek hizmetleridir.
ifade edildigi (izere, cesitli nedenlerle 6zgirliigiinden
mahrum birakilanlarda depresyon 0Oncesi belirtiler,
anksiyete ve travma sonrasi hastaliklarin da bulundu-
gu ruhsal sorunlar ortaya cikabilmektedir® Psiko-sos-
yal destek biriminde gorev yapan uzman personel, 6zel
ihtiyac sahiplerinin tespiti, takibi, sevki ve bunlara
psikolojik destek vermek; cocuklar ile travma magduru
veya insan ticareti magduru suphesi olanlarla yapilan
gorusmelere katilmak ve bu kisilere psikolojik destek
saglamakla gorevlendirilmistir. Ayrica, merkezde kalan
ve psikolojik destek almak isteyen butin ozgurligun-
den mahrum birakilanlar, her hafta diledikleri takdirde
psikolog ile gorusebilmektedir.®

Psikiyatri merkezlerinde, kendisi veya baskasi icin teh-
like teskil eden 6zgurluginden mahrum birakilanlara
uygulanan fiziksel, mekanik veya kimyasal tespit, 6z-
gurlugdnden mahrum birakma bicimlerinden biridir. Bu
nedenle; 6zgurlugunden mahrum birakma kapsaminda
saglanan butun guvence ve usuller bunlara da uygu-
lanmalidir. Bir glvenlik dnlemi olarak tespit, istisnai ve
ancak son care olarak basvurulabilecek bir onlemdir.”

% TIHEK, Kayseri Geri Génderme Merkezi Ziyareti Raporu, prg. 54.; Erzurum Geri Génderme Merkezi Ziyareti Raporu, prg. 77.

“ Erisilebilirlik, “binalarin, acik alanlarin, ulasim ve bilgilendirme hizmetleri ile bilgi ve iletisim teknolojisinin engelliler tarafindan glvenli ve bagimsiz
olarak ulasilabilir ve kullanilabilir olmasini” ifade etmektedir. Erisilebilirlik izleme ve Denetleme Yénetmeligi,

7 TIHEK, Kayseri Geri Génderme Merkezi Ziyareti Raporu, prg. 52.; TIHEK, izmir Geri Génderme Merkezi Ziyareti Raporu, prg. 22.

4 TIHEK, izmir Geri Génderme Merkezi Ziyareti Raporu, prg. 22.
4 CPT, 19. Genel Rapor’dan Alinti [CPT/Inf (2009) 27], prg. 90.
50 TIHEK, Gazi Antep Geri Génderme Merkezi Ziyareti Raporu, prg. 6364.

s iskencenin Onlenmesi Alt Komitesi (SPT), Approach of the Subcommittee on Prevention of Torture and Other Cruel, Inhuman or Degrading Treatment or
Punishment on the rights of persons institutionalized and medically treated without informed consent (CAT/OP/27/2), para. 9.

TURKIYE INSAN HAKLARI VE ESITLIK KURUMU 25



°
&) Tl H E K ISKENCE VE KOTU MUAMELEYE KARSI ULUSAL ONLEME MEKANIZMASI 2018 YILI RAPORU

Zorlayici dogas! ve potansiyel olarak istismar ve kotu
muameleye yol acabileceginden psikiyatrik teshis al-
mis bireylere uygulanan tespitin kullanimina ézel bir
onem verilmesi gerekmektedir. OzgUrliiglinden mah-
rum birakilan ve psikiyatrik teshis almis olan bireyler
kirilgan bir konumdadir. Tespit uygulamasinin istisma-
ra yol acma potansiyelinin yuksek oldugu g6z onunde
bulunduruldugunda; kisitlamanin ancak uygulanma
kriterleri ile sUresini, izleme, denetleme, gdzden gecir-
me ve itiraz etme usullerini belirleyen kati bir cerceve-
de® ve her zaman mesruluk, zorunluluk, olcululuk ve
hesap verebilirlik ilkelerine uygun bir sekilde uygulan-
masi gerekmektedir. OzgUrliginden mahrum biraki-
lanlara tespit, kesinlikle cezalandirma veya personelin
rahat etmesi amaciyla veya personel sayisinin yetersiz
kalmasi nedeniyle veya uygun bakim ve tedavi yerine
uygulanmamalidir. Nihai hedef her zaman kisitlama
araclarmin mumkun oldugunca kullanma sikliginin ve
sdresinin azaltilmasi ve bu yontemlere basvurulmasi-
nin onlenmesi olmalidir.®

Tespit uygulanmasina iliskin Uzerinde dikkatle durul-
masi gerektigi degerlendirilen bir diger husus ise kisit-
lama yontemlerinin bu konuda egitim almis personel
tarafindan uygulanmasidir. Ziyaret edilen psikiyatri
merkezlerinde o&zellikle hastalara tespit uygulama
surecine dahil olan guvenlik gorevlilerinin bu konuda
0zel bir egitim almadigi tespit edilmistir.* CPT’ye gore
kisitlama, hastanin caninin yanmamasi, zarar gérme-
mesi ve mumkdn oldugunca onurunun korunmasi icin
her zaman dikkatli bir sekilde ve bu konuda egitim al-
mis personel tarafindan uygulanmalidir® Ayrica kisit-
lama yapan personelin de zarar gormemesi bir o kadar
onemlidir. Psikiyatri merkezlerindeki personel, agresif
tutum sergileyen hastalara uygulanacak gerek fiziksel
olmayan, gerekse elle kontrol teknikleriyle ilgili egitim
almalidir. Boylesi becerilere sahip olmak, zor durum-

larla karsi karsiya kalindiginda, personelin en uygun
yaniti secmesini saglayacak, boylelikle hastalarin ve
personelin zarar gorme riski buyuk 6lcude azalacaktir.%
Bu nedenle tespit uygulamasini yapan ve kisitlamaya
yardimci olan glvenlik gorevlileri dahil butin perso-
nele, goreve baslamadan once ve ihtiyac duyuldukca
bu konuda egitim verilmesinin saglanmasi gerektigi
degerlendirilmektedir.

Bu merkezlerde dikkat edilmesi gereken bir diger hu-
sus ise mevcut spor ya da egzersiz programlaridir.
Saglik Bakanligr tarafindan hazirlanan “Saglikta Kali-
te Standartlari Hastane” adli calismaya gore Kurum-
da alikonulan hastalarin psiko-sosyal gelisimleri icin
olusturulmus bir rehabilitasyon programi bulunmalidir.
Rehabilitasyon programi kapsaminda fiziksel egzersiz-
lerin yaptirilmasi da gerekmektedir.®® CPT de psikiyatri
merkezlerinde verilen tedavi hizmetlerinin sporu da
iceren rehabilitasyon ve terapi calismalarindan olusan
genis bir yelpazede olmasi ve hastalarin acik havaya
cikabilme imkanlarinin saglanmasi gerektigini ifade
etmektedir. Ziyaret edilen merkezlerde, hastalarin gun-
lUk olarak acik havadan faydalandirildigi, kendilerine
sanat ve muzik faaliyetleri yaptirildigi; ancak dizenli
bir spor veya egzersiz programi olusturulamadigi goz-
lemlenmistir. Bu nedenle bu merkezlerde spor faali-
yetlerinin arttirilmasi icin gerekli onlemlerin alinmasi
gerektigi degerlendirilmistir.

TIHEK, psikiyatri merkezleri ziyaretleri sirasinda yalniz-
ca tedavi goren kisinin degil, ailesinin de teshis edilen
hastalik ve hastaya nasil davranmalari gerektigi konu-
sunda bilgilendirilmesi uygulamasi ile karsilasmistir.
Surec icerisinde ailede hastalik strecinden etkilenme
veya mevcut psikiyatrik bir tablo varsa aile fertlerine
de gerekli tedaviler verilmekte ve dizenli gorusmelere
alinmaktadir.®® Boylece yalnizca bireyin tedavi strecine
yaninda, kisinin aile siddetinden ve istismarindan ko-

52 SPT, Approach of the Subcommittee on Prevention of Torture and Other Cruel, Inhuman or Degrading Treatment or Punishment on the rights of persons
institutionalized and medically treated without informed consent (CAT/OP/27/2), para. 9.

% CPT, Means of restraint in psychiatric establishments for adults (Revised CPT standards) (CPT/Inf(2017)6), paral1.2 ve 1.6.
5 TIHEK, S.B.U. Konya Egitim ve Arastirma Hastanesi Psikiyatri Klinigi Ziyareti Raporu, prg. 57.
% CPT, Means of restraint in psychiatric establishments for adults (Revised CPT standards) (CPT/Inf(2017)6), para.3.1.

% CPT, 8. Genel Rapor’dan Alinti [CPT/inf (98) 12], prg. 47.

5 TIHEK, S.B.U. Konya Egitim ve Arastirma Hastanesi Psikiyatri Klinigi Ziyareti Raporu, prg. 123.

% Saglik Bakanligi, Saglikta Kalite Hastane (2019), s. 272.

% TIHEK, Dr. Abdurrahman Yurtaslan Ankara Onkoloji ve Arastirma Hastanesi Psikiyatri Servisi ve Toplum Ruh Sagligi Merkezi Raporu, prg. 106.

5 TIHEK, Dr. Abdurrahman Yurtaslan Ankara Onkoloji ve Arastirma Hastanesi Psikiyatri Servisi ve Toplum Ruh Sagligi Merkezi Raporu, prg. 23
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runmasina da katki saglanabilmektedir. Ayrica kisinin
toplum icerisinde ve ailesiyle birlikte yasamini nasil
surdurdugunu gozlemlemek amaciyla hastaya hafta
sonlarr icin ev izni verilebilmektedir® Bu itibarla, dis
dunya ile temasin korunmasi koti muamelenin énlen-
mesine yardimci olmakta ve ruhsal engeli olan birey-
lerin daha az kisitlayici bir cevrede tedavi gormesine
imkan saglanmaktadir.

Bir diger iyi uygulama ornegi ise psikiyatri servisinde
gorev yapan hemsirelere goreve basladiklarinda tespit
uygulanmasi dahil psikiyatri egitimi verilmesidir. Ziya-
ret edilen bir merkezde klinikten sorumlu hemsirenin,
belirli araliklarla diger hemsirelere ve yeni baslayan
hemsirelere egitim saati duzenledigi tespit edilmis-
tir® Psikiyatri kliniklerinde gorev alan hemsirelerin

rutin hemsirelik gorevleri disinda hastanin ilaclarini
almasini saglamak, vucut gereksinimlerini karsilamak,
terapotik iletisim saglamak, hastaligina dair belirti-
leri gozlemlemek, normale uygun davranislar sergile-
mesine yardimci olmak, davranislarini analiz etmek,
gerek hastaya gerek hasta yakinlarina rehberlik sag-
lamak gibi ek gorevleri de bulunmaktadir. Bu nedenle
psikiyatri kliniginde gorev yapan hemsirelere goreve
basladiklarinda psikiyatri egitimi verilmesi olumlu g6-
rulmektedir. Bu uygulama hasta rehabilitasyonunu da
kolaylastirmaktadir.

¢ TIHEK, S.B.U. Konya Egitim ve Arastirma Hastanesi Psikiyatri Klinigi Ziyareti Raporu, prg. 93

52 TIHEK, Dr. Abdurrahman Yurtaslan Ankara Onkoloji ve Arastirma Hastanesi Psikiyatri Servisi ve Toplum Ruh Sagligi Merkezi Raporu, prg. 21.

TURKIYE INSAN HAKLARI VE ESITLIK KURUMU 27



KISILERIN KORUMA
ALTINA ALINDIGI
MERKEZLER




§

e




°
&) Tl H E K ISKENCE VE KOTU MUAMELEYE KARSI ULUSAL ONLEME MEKANIZMASI 2018 YILI RAPORU

mumkun olan en genis korumanin saglanmasi icin

OPCAT’in 4Uncu maddesinde alikonulma merkezle-
ri oldukca genis bir sekilde tanimlanmistir. OPCAT’in
4Unct maddesi; alikonulma merkezi olarak kabul edilen
kurumlara ek olarak, bir kamu makaminin emri olmasa
dahi kamu makaminin rizasi, onayi veya bilgisi dahilin-
de, kisilerin kendi istekleriyle ayrilamayabilecegi diger
yerlere de ulusal dnleme mekanizmalarinin ziyaret du-
zenleyebilmesini gerektirmektedir.

I fade edildigi Uzere, iskence ve kotl muameleye karsi

6701 sayill Kanunun 9’uncu maddesinin Tinci fikrasi-
nin j bendinde TIHEK’in yalnizca kisilerin 6zgUrliiginden
mahrum birakildigi yerlere degil, ayni zamanda kisilerin

koruma altina alindiklari yerlere de ziyaretler yapabile-
cegi duzenlenmistir. Boylece, Kanun, onleyici ziyaretleri
dar bir cerceveden cikartip mimkun oldugunca genis bir
alana yaymaktadir. Bu da TIHEK’e geleneksel anlamda
alikonulma merkezleri olarak kabul edilen ceza infaz
kurumlari, nezarethaneler, psikiyatri hastaneleri gibi
kurumlara ek olarak iradi olarak bulunsun veya bulun-
masin, kamu gucutyle baglantili olarak, kisilerin koruma
altina alindigi ve/veya kirilganliklari nedeniyle istismar
veya kotu muameleye maruz kalma riski altinda bulun-
dugu kurumlara da ziyaret yapabilme, bu yerleri incele-
yebilme, buralardaki kisilerle birebir gorusebilme yetkisi
vermektedir.

Ulkemizde kamusal veya ézel, kisilerin koruma altina alindigi yerlere iliskin veriler séyledir:

Aile, Calisma ve Sosyal

Gocuk Bvleri Hizmetler Bakanligi

Huzurevi, Yasli Bakim ve
Rehabilitasyon Merkezleri

Aile, Calisma ve Sosyal
Hizmetler Bakanligi

Aile, Calisma ve Sosyal

163
Rl (I S Hizmetlera Bakanligi

Gecici Barinma Merkezleri Genel Madiirligi

TOPLAM

Bu kapsamda 2018 yilinda TiHEK, koruma altina alinan
cocuklarin kaldigr cocuk evlerine, yasli kisilerin kaldigi
ve/veya ozel bakim ihtiyaclar olan yaslilarin bakiminin
yapildigr huzurevi, yasli bakim ve rehabilitasyon mer-
kezlerine, zihinsel, ruhsal ve/veya fiziksel engellilere
yatili hizmet veren engelli bakim merkezlerine ve geci-
ci koruma statustnde bulunan yabancilarin bulundugu
gecici barinma merkezlerine ziyaretler duzenlemistir.

Cocuk bakim kuruluslari, ailelerin ya da cocuklarin baki-
mindan sorumlu olan kisi veya kisilerin gorevlerini yeri-
ne getirmedigi durumlarda, haklarinda bakim tedbir ka-
rari bulunan cocuklarin toplum icinde yetistirilmelerinin
saglanabilmesi amaciyla cocuklara yonelik koruyucu,

ic isleri Bakanligi Goc idaresi

1192 6.786
114 14.793
225 20.599
13 205.535

1,544 247,713

onleyici, egitici, gelistirici, rehberlik ve rehabilite edici
sosyal hizmet faaliyetlerinin yaratuldagu kuruluslardir.

BUtun cocuklarin egitim hakki, gerek uluslararasi soz-
lesmeler gerek ulusal mevzuatimiz yoluyla guvence al-
tina alinmistir. Anayasamizin 61’inci maddesinin 4’uncu
fikrasina gore “Devlet, korunmaya muhtac cocuklarin
topluma kazandirilmasi icin her turld tedbiri alir” Ana-
yasanin bu hukmu ile koruma altina alinan cocugun
gelismesi ve topluma yararli bir birey olarak kazandi-
rilmasi icin devletce gerekli tim hizmetlerin sunulma-
sI gerektigi ifade edilmistir. Ziyaretler sirasinda cocuk
evleri idarelerinin uluslararasi ve ulusal mevzuata uy-
gun bir sekilde koruma altina alinan cocuklarin egitim
hakkindan faydalanabilmeleri icin gerekli onlemleri al-

 Huzurevi, Yasli Bakim ve Rehabilitasyon Merkezleri ile Bakim Merkezlerine iliskin veriler Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanliginin resmi web site-

sinden alinmistir.
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digi gozlemlenmistir. Gerek merkez idarecileri gerekse
cocuklar ile yapilan gorusmelerde, cocuklarin egitimine
ozel bir onem verildigi, ettt hocalarinin ve gondallilerin
destegi ile cocuklarin egitimine destek olundugu ifade
edilmistir. Koruma altina alinan cocuklarin, hayatin her
alaninda guclendirilebilmesi ve egitim hakkindan daha
etkin faydalanabilmeleri icin bir takim ek dnlemlere ihti-
yac duyuldugu da degerlendirilmektedir. Yapilan arastir-
malar, koruma altina alinan cocuklarin ozellikle egitim
faaliyetleri bakimindan akranlarina nazaran dezavan-
tajli bir konumda olduklarini, sosyal uyum duzeylerinin
daha dusuk olabildigini ve okula devam konusunda so-
runlar yasayabildiklerini ortaya koymaktadir. Nitekim
aileleri tarafindan okula gonderilmemeleri, bu nedenle
okuma yazma dahi bilmemeleri ya da akranlarinin ¢ok
gerisinde olmalari gibi nedenlerle, bu cocuklarin okul
ile bag kurmalarinda zorluklar yasandigi, okula gitmek-
te ve egitimlerine devam etmekte isteksiz olabildikleri,
bu durumun sonucu olarak da akademik basarilarinin
dusuk olabildigi bilinmektedir. Koruma altinda bulunan
cocuklarin, aileleri ile duzenli ve saglikli bir iliski kurma
imkanindan mahrum olduklari da goz ontnde bulundu-
ruldugunda, okul gibi aile disi kurumlarin bu cocukla-
rin gelisimi ve sosyallesmeleri Uzerindeki rolleri daha
onemli hale gelmektedir. Bu cercevede, koruma altinda-
ki cocuklar ile okul arasinda guclu bir bagin kurulmasi
ve cocuklarin egitimlerine devam etmeleri konusunda
tesvik edilmelerini saglayacak onlemler alinmasi gerek-
tigi degerlendirilmektedir.

Uzerinde hassasiyetle durulmasi gereken bir diger hu-
sus ise bu merkezlerde gorev yapan personelin egitimi-
dir. Yetiskin donemden farkli olarak cocukluk donemin-
de yasanan travmatik olay sonucunda cocuk bilincinin
bas etme, cdzUm veya savunma mekanizmasi yetersiz
kalabilmektedir. Bu yetersizlik nedeni ile cocugun psi-
kolojik ve cevresel destek ile yasadigr olayin Gzerinde
olusturabilecegi olumsuz tutum ve davranislarin onlen-
mesi hedeflenmelidir. Bu hedef dogrultusunda cocuk ile
dogrudan iletisim halinde olan kisinin cocuga yaklasim
konusunda bilincli olmasi gerekmektedir. Ziyaret edilen
cocuk bakim kuruluslarinda ilgili kisilerin cocugun iyi-
lesme surecini destekleyecek sosyal hayata uyum des-
tegi verecek nitelikte egitim almadiklari anlasilmistir.

s TIHEK, Saray Cocuk Evleri Sitesi Miidurligii Ziyareti Raporu, prg. 68.
¢ TIHEK, Miad Cocuk Evleri Sitesi MidUrliigl Ziyareti Raporu, prg. 45.
¢ CPT, 9.Genel Rapor'dan alinti [CPT/Inf (99) 12], prg. 31.

¢ TIHEK, Miad Cocuk Evleri Sitesi MUdiirliigu Ziyareti Raporu, prg. 54.

Hizmet ici egitim konularinda; cocuga yonelik tutum ve
davranislar, cocukluk donemi genel ézellikleri, psikolojik
travma gibi konularda egitim verilmesi onem tasimak-
tadir®® Bu sekilde personele cocuklara nasil yaklasma-
lart konusunda yol gésterilmesinin, yalnizca cocugun
iyilesmesi surecine katki saglamasina yardimci olmasi
degil, olasi kotl muamele vakalarinin onlenmesinde de
rol oynayacagi dusunulmektedir.

TIHEK, cocuk evi ziyaretlerinde siklikla iyi uygulama or-
nekleriyle de karsilasmaktadir. Ziyaret edilen kurulus-
larda cocuklarin cesitli faaliyetlere katilmasina 6nem
verildigi gozlemlenmistir. CPT’'ye gore ozgurlugunden
mahrum birakilan cocuklara egitim, spor, mesleki egi-
tim, rekreasyon ve diger belirli amaca yonelik faaliyet-
ler iceren kapsamli bir program hazirlanmalidir. Beden
egitimi soz konusu programin onemli bir parcasi olmali-
dir. Ziyaret edilen merkezlerde el sanatlari, dikis, nakis,
resim, Kuran egitimi, baglama kursu gibi cesitli prog-
ramlar yoluyla cesitli sosyal faaliyetlerde bulundugu
gozlemlenmistir®® Ayrica cocuklarin sosyallesmesinde
etkin rol oynayan, psikolojik ve fiziksel gelisimlerine
katkida bulunan voleybol, basketbol ve taekwondo,
buz hokeyi, okculuk gibi spor branslarinda bireysel ve
takim calismalari yapilmakta, cocuklar haftada tc gun
fitness hocast ile calisabilmektedir® Fiziksel aktivite ve
spor hayatin her doneminde fiziksel ve ruhsal iyilesme-
ye destektir. Spor, cocuk ve genclerde mutluluk, 6fkeyi
kontrol edebilme, saldirganligi frenleme ve o6zguvenli
birey olabilmeye yardimci olmaktadir. Ziyaret edilen ku-
ruluslarda spor faaliyetlerine dnem verilmekte ve beden
egitimi bransinda 6gretmen bulunmaktadir. Cocuk geli-
siminde 6nemli bir yeri bulunan spor faaliyetlerine 6zen
gosterilmesi iyi uygulama olarak degerlendirilmistir.

Bir diger iyi uygulama o6rnegi ise kampus icerisinde
kimes hayvanlarinin beslenmesi olmustur. Koruma al-
tindaki cocuklarin bakimi, uzun vadede topluma uyum
sorunlari olusmasi riskini azaltmak icin 6zel caba har-
canmasini gerektirir. Ev, yuva, okul icinde kisitlanan
cocuklar, kapali bir dunya algisi gelistirmekte, benzer-
lerine duyarsiz, benmerkezci, bazen acimasiz olabilmek-
tedir. Bu nedenle cocuklara hayvanlarla iletisim icine
girmelerinin onlarin duygusal eriskinlikte oldugu kadar
topluma uyum saglayan sosyal bir varlik olarak yetis-
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mesinde 6nemli bir rol oynamaktadir. Cocugun bilissel
gelisimi acisindan 6nemli olan hayvan sevgisinin asi-
lanmasi amaci ile cocuk bakim kuruluslarinda, kamptus
icerisinde bir balumunun evcil hayvanlara ayrilmasinin
iyi bir uygulama ornegi oldugu gérdlmustur. %

Engelli bireyler, hayatlar boyunca veya cok uzun do-
nemler bakim merkezlerinde kalabilmektedir. Bu ku-
rumlarda engelli bireyler farkli bicimlerde kotl mua-
mele gérme riski altindadir’ iskenceye Karsi Sozlesme
basta olmak Uzere pek cok uluslararasi insan haklari
sozlesmesinde yer alan iskence ve kotl muamele ya-
sagl engelli bireyleri de kapsamaktadir. Engelli Haklari
Sozlesmesi ise bu sozlesmeleri tamamlayici bir nitelige
sahiptir”™ Engelli Haklari Sozlesmesine gore, “Hic kim-
se iskence veya zalimane, insanlik disi veya asagilayici
muameleye veya cezaya maruz kalmamalidir. Ozellikle,
hic kimse rizasi alinmaksizin tibbi veya bilimsel deneye
tabi tutulmamalidir. Taraf Devletler engellilerin iskence
veya zalimane, insanlik disi veya asagilayici muameleye
veya cezaya karsi diger bireylerle esit kosullar altinda
korunmasini saglamak icin etkin bir sekilde tum yasal,
idari, yargisal ve diger tedbirleri alir” Anilan sozlesmele-
re paralel sekilde basta Anayasamiz olmak Uzere engelli
bireylerin kotl muameleden korunmasi ve hak ve hurri-
yetlerinden faydalanabilmesi icin gerekli yasal duzenle-
meler yapilmistir. Bakim Merkezleri 0zelinde ise, Engelli
Bireylere Yonelik Ozel Bakim Merkezleri Yonetmeligi'nin
63’Unct maddesinde yer alan “Merkeze kabul edilen
engelli bireylere karsi ihmal veya istismari gorulen, sug
isleyen ya da sucu gizleyen merkez personeli hakkinda
merkez tarafindan il madurlugune bilgi verilmek zorun-
dadir. Suc isleyen personel hakkinda merkez tarafindan
bilgi verilmesi, bu durumun il mudurlugu yetkililerince
tespit edilmesi veya bu konuda ihbar ve sikayet gelme-
si durumunda il maduarlugunce yapilan degerlendirme

¢ TIHEK, Miad Cocuk Evleri Sitesi Miidurliigi Ziyareti Raporu, prg. 54.

sonucunda ivedilikle adli ve idari sorusturma baslatilir.
Suc isledigi sikayetiyle il mudurlugune bilgi verilen per-
sonel sorusturma surduraldigu sare icinde isten cika-
rilir. Sorusturma sonucunda aklanan personel gorevine
donebilir.” hdkmu ile bu tur merkezlerde kotl muamele
iddialari veya tespiti durumunda surecin nasil olacagi
hukme baglanmistir. Ziyaret edilen bakim merkezlerin-
de; yapilan incelemeler ve sakinlerle dogrudan dogruya
yapilan gorusmeler esnasinda kotu muamele iddialariy-
la karsilasilmamis olmakla birlikte bu merkezlerde kotu
muamelenin onlenmesi icin daha proaktif bir yaklasim
benimsenmesine ihtiyac duyuldugu gozlemlenmistir.™
Bu kapsamda ozel bakim merkezlerinde koti muame-
lenin meydana gelmeden onlenmesi hususunda daha
etkili yontemlerin olusturulmasi gerektigi degerlendiril-
mektedir.”®

Ziyaretler sirasinda gozlemlenen bir diger husus ise bu
merkezlerin fiziksel kosullarina iliskindir. Engelli bireyle-
rin kaldigr bu gibi kurumlarin binalarinin fiziksel olarak
iyi durumda olmasi gerekmektedir. Bu kurumlarin fizik-
sel kosullarinin kotl olmasi ve engellilerin 6zel ihtiyac-
larini karsilayamamasi kotl muamele yasaginin ihlal
edilmesine yol acabilmektedir. Nitekim CPT de siklikla
fiziksel kosullara dikkat cekmektedir™ Engelli Bireylere
Yonelik Ozel Bakim Merkezleri Yonetmeligi de bu ku-
rumlarin fiziksel olarak tasimasi gereken nitelikleri be-
lirlemektedir® Ziyaret edilen merkezlerin genel olarak
fiziksel kosullari iyi olmakla beraber yenilenmeye ihti-
yac duydugu gozlemlenmistir. S6z konusu eksikliklerin
giderilmesi icin binalarda revizyon ve tadilat calismala-
rinin yapildigr da tespit edilmistir Bu tur merkezlerin
fiziksel kosullarinin her zaman iyi duzeyde tutulmasi
gerektigi dusunulmektedir.”

TIHEK, bakim merkezleri ziyaretlerinde cesitli iyi uygula-
ma ornekleriyle de karsilasmaktadir. Ziyaret edilen mer-
kezlerde engelli bireylere yonelik kurum icinde veya di-

2018 yilinda yalnizca 6zel bakim merkezlerine gidildiginden bu bélimdeki buttn dederlendirmeler, 6zel bakim merkezleri icin gecerlidir.

© BM Genel Kurul, Interim report of the Special Rapporteur on torture and other cruel, inhuman or degrading treatment or punishment (A/63/175), prg. 38.

" BM Genel Kurul, Interim report of the Special Rapporteur on torture and other cruel, inhuman or degrading treatment or punishment (A/63/175), prg. 44.

2 TIHEK, Kayseri Ozel ihtisas Engelli Bakim Merkezi Ziyareti Raporu, prg. 51.
7 TIHEK, Kayseri Ozel ihtisas Engelli Bakim Merkezi Ziyareti Raporu, prg. 57.

™ CPT, Checklist for visits to social care institutions where persons may be deprived of their liberty (CPT/Inf (2015) prg. 23.

75 Engelli Bireylere Yonelik Ozel Bakim Merkezleri Yonetmeligi, m. 6791011.

7 TIHEK, Kayseri Ozel ihtisas Engelli Bakim Merkezi Ziyareti Raporu, prg. 53, Samsun Dr. Nejat Akyol Ozel Bakim Merkezi Ziyareti Raporu, prg. 3435

7 TIHEK, Samsun Dr. Nejat Akyol Ozel Bakim Merkezi Ziyareti Raporu, prg. 87.
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sinda pek cok aktivite imkani sunuldugu gorulmektedir.
Engelli bakim merkezlerinde kalan bireylerin zamanlari-
ni nitelikli gecirebilecegi sosyal, kulturel ve sportif faa-
liyetlere katilma imkani bulunmalidir. Kurumsal bakim
hizmetlerinden faydalanan engelli bireylerin, yasam ka-
litelerinin arttinlmasi, sosyallesebilmesi ve bu kisileri
toplum icinde yasama hazirlayan rehabilite edici prog-
ramlarin Merkez icinde ve disinda uygulanmasi ve engel
tarleri ne olursa olsun butun engellilerin bu hizmetlere
erisim saglayabilmesi dnemlidir. Ziyaretler esnasinda
icinde el isi ve resim, okumayazma, kuaforluk, cilt ba-
kim ve temel makyaj ve dekoratif ev aksesuarlari kursla-
ri verildigi, merkez bahcesinde sakinlerin bahce isleriyle
ugrasabildigi, cesitli sportif faaliyetler yapildigr, talep
eden sakinlere din hizmetlerinin saglandigi” ve engelli
bireylerin gunlik olarak acik havadan faydalandirildigi
gorulmustur.  Ayrica, butin sakinlere yizme, bowling,
futbol musabakasi, yemek, dogum gunu kutlamalari, si-
nema, bocce gibi sosyal faaliyet imkani sunulmaktadir.®

Engelli bakim kurumlarinda gérev yapan personelin sa-
yisi ve niteligi kot muamelenin onlenmesi ve yeterli
kalitede hizmet verilmesi bakimindan oldukca 6nem
tasimaktadir. Bu nedenle buralarda gorevli personelin
hem sayi olarak yeterli olmasi, hem de sosyal hizmet
uzmani, psikolog, fizyoterapist, bakim elemani gibi
farkli alanlarda uzmanlasmis olmasi gerekmektedir.
Bakim merkezlerinde personel sayisi ve niteligindeki
eksiklikler, engelli bireylerin ihtiyaclarinin giderilmesi
ve hizmet kalitesini onemli sorunlara yol acabilmekte;
oOzellikle personel sayisinin yetersiz olmasi calisanlar
Uzerinde fazladan is yuku ve strese neden olabilecegin-
den kot muamele riskini de arttirabilmektedir. Bu dog-
rultuda Engelli Bireylere Yonelik Ozel Bakim Merkezleri
Yonetmeligi, multidisipliner bir yaklasim benimseyerek;
meslek personeli, bakici personel, saglik personeli gibi
calistirilmasi zorunlu olanlarin yani sira usta ogretici,
gerontolog ve merkezin ihtiyac duydugu diger persone-
lin bu merkezlerde gbrev yapacagini dizenlemis ve mer-
kezlerin kapasitelerine gore calistirilacak asgari perso-
nel sayisinin belirlemistir. Merkezde sunulan hizmetin
kalitesini arttirmak amaciyla calisan personele yonelik

™ TIHEK, Samsun Dr. Nejat Akyol Ozel Bakim Merkezi Ziyareti Raporu, prg. 71.

 TIHEK, Kayseri Ozel ihtisas Engelli Bakim Merkezi Ziyareti Raporu, prg. 46.

& TIHEK, Samsun Dr. Nejat Akyol Ozel Bakim Merkezi Ziyareti Raporu, prg. 74.

8 Engelli Bireylere Yonelik Ozel Bakim Merkezleri Yonetmeligi, m. 33 ve 39.

hizmet ici egitimler dizenlenecegini de hikme bagla-
mistir® Bu kapsamda ziyaret edilen merkezlerde farkli
uzmanlik alanlarindan, yeterli sayida personelin gorev
yaptigl gozlemlenmistir. Ziyaret edilen bir merkezde en-
gel durumu cok agir olan kisilere ayri bir bakim elemani
verildigi ve bu elemanlarin yalnizca o kisiyle ilgilendigi
gozlemlenmistir. Bu bireylere dzel bir ihntimam gosterile-
rek gereksinimlerinin karsilanmasi icin uygulanan yon-
tem iyi bir ornek olarak degerlendirilmistir.

Gecici barinma merkezleri, “Ulkesinden ayrilmaya zor-
lanmis, ayrildigr Ulkeye geri donemeyen, kitlesel olarak
sinirlarimiza gelen veya sinirlarimizi gecen yabancilarin
toplu olarak barinma ve iaselerinin saglanmasi amacly-
la kurulan merkezleri” ifade etmektedir.

1510.2018 tarihi itibariyle Turkiye’de 5’i gecici olarak
kapatilmis, 20 adet gecici barinma merkezi hizmet ver-
mektedir. Bu merkezlerde 174.256 Suriye, 4709 Irak ko-
kenli kisi bulunmaktadir.®

Gecici barinma merkezleri, alikonulma kosullari, 6zgur-
lugunden mahrum birakilanlara yonelik muameleler,
idare ve personel ile dzgurlugunden mahrum birakilan-
larla iliskiler acisindan en yuksek standartlara sahip
alikonulma merkezi turlerinden birini olusturmaktadir.

Uluslararasi standartlar, 6zgurligunden mahrum biraki-
lanlarin tibbi ve psikiyatrik ihtiyaclarinin degerlendiri-
lip tedavi edilmesi kosulunu getirmektedir. Bu kosullar
multeciler acisindan Ozellikle 6nemlidir. ClnkU bircok
multeci iltica edecekleri Ulkeye, mense ulkelerde yasa-
diklari magduriyetten kaynaklanan fiziksel ve zihinsel
saglik sorunlariyla varmaktadirlar. Akil ve ruh saglig
bakimi bu acindan mudlteciler icin hayati cnemdedir.
Ozellikle siddet gérmiis ve travma yasayan kisiler ile
ruhsal/zihinsel hastaligi olan kisiler icin alikonulmanin
baslangicindaki saglik taramasinda alikonulma yerine
uygulanabilecek alternatif yontemler de dahil olmak
uzere gerekli onlemler alinmalidir. Saglik taramasi, 0z-
gurliginden mahrum birakilanlarin ruhsal saglik duru-

& Gecici Barinma Merkezlerinin Kurulmas, Yonetimi ve isletilmesi Hakkinda Yénerge, m.3.
8 https://www.afad.gov.tr/upload/Node/2374/files/15_10_2018_Suriye_GBM_Bilgi_Notu_1.pdf

TURKIYE INSAN HAKLARI VE ESITLIK KURUMU 33



°
&) Tl H E K ISKENCE VE KOTU MUAMELEYE KARSI ULUSAL ONLEME MEKANIZMASI 2018 YILI RAPORU

munu da saptamali ve diger sosyal, fiziksel ve medikal
hassasiyetlerle butuncul bir sekilde degerlendirilmeli-
dir. S6z konusu saglik hizmetlerinin sunumunda yetkin
ve yeterli sayida saglik personeli, uygun ve yeterli tibbi
cihaz bulunmasi oldukca 6nemlidir.

Gecici barinma merkezlerine gerceklestirilen ziyaret-
lerde, mezkir hususlarin izlenmesine dikkat edilmistir.
Ziyaret edilen bazi gecici barima merkezlerinde ilag te-
darik surelerinin uzun olmasindan dolay! problem yasa-
nabildigi gozlemlenmistir. Ayrica merkezlerdeki toplum
sagligi birimlerinde tibbi cihaz ve sterilizasyon malze-
mesinin artirilmasinin verilen saglik hizmetinin iyiles-
tirilmesi ve kalitesinin artirilmasi anlaminda zaruri ol-
dugu degerlendirilmis, bu dogrultuda ilgili merkezlere
tavsiyede bulunulmustur.s*

Turkiye, halihazirda dinyada en fazla sayida mdlteciye
ev sahipligi yapan ulke konumundadir. Bu multecilerden
bazilari ise gecici barinma merkezlerinde tutulmakta-
dir. Gecici barinma merkezleri diger pek cok alikonulma
merkezine kiyasla kisilerin cok daha ¢zgur oldugu, pek
cok hizmete daha hizli ve yerinde ulasabildikleri yerler-
dir.

Gecici Barinma Merkezlerine gerceklestirilen ziyaretler
neticesinde, calismalarin buyuk bir 6zveriyle yurttul-
dugu, kosullarr iyilestirmek ve standartlari gelistirmek
adina mevzuattaki zorunluluklarin Otesinde faaliyet-
lerin yUrutaldugu gorulmustur. Merkezlerde kalan 6z-
gurlugunden mahrum birakilanlarin idare, personel ve
merkez kosullarindan memnun olduklari goralmus, ken-

dilerini guvende ve huzurlu hissettiklerini ifade ettikleri
tespit edilmistir.

Yapilan ziyaretlerde ve gorusmelerde gecici barinma
merkezlerinde herhangi bir ayrim yapilmadan hizmet
verildigi, personel ve idarecilerin mesai tanimaksizin
Ozveriyle calistigi gorulmuastdr® Gecici barinma mer-
kezlerinde barinan kadinlara yonelik zengin cesitlilik ve
sayida etkinlik ve halk egitim kurslarinin dizenlendigi®,
bu kurslarda dretilen Urtnlerden belli oranlarda pay al-
diklari®, cocuklarin egitimlerine merkez icinde ve disin-
daki okullarda devam edebildikleri®®, zihinsel engelli ya
da 6zel egitime ihtiyac duyan cocuklara ozel egitim ala-
bilmeleri icin arac saglandigi ve 6zel egitim ve rehabi-
litasyon merkezlerine gonderildikleri®® veya merkezlere
0zel 6gretmen geldigi®®, hemen her tdrll saglik hizmeti-
nin 6zgurligunden mahrum birakilan yabancilara dcret-
siz olarak sunuldugu®, dini inanc ve ibadetlerini yerine
getirebilmeleri icin gerekli fiziki kosullar dahil her tarlu
imkanin saglandigi®?, guvenlik hizmetlerinin saglandi-
g1* ve hassas gruplarin ihtiyaclarinin géz énunde bulun-
duruldugu gorulmustur® Tum bu hususlar iyi uygulama
ornegi olarak degerlendirilmistir.

Yaslilara yonelik kuruluslarin konumu, bina tasarimi ve
duzeni amacina uygun olmalidir. Bu ne denle bu mer-
kezler insani, erisilebilir, guvenli, hijyenik, mahremiyete
saygili, ferah ve bakimli olmali, sakinlerin hem bireysel
hem de ortak ihtiyaclarini karsilamalidir. Merkezlerde

8 TIHEK, Malatya Beydagi Gecici Barinma Merkezi Raporu, prg. 52.; Hatay Boynuyogun Gecici Barinma Merkezi Raporu, prg. 84 ve 85; Kilis Onclipinar Gegici

Barinma Merkezi Raporu, prg. 90.

& Ayni yonde bkz. TBMM insan Haklarini inceleme Komisyonu, “Ulkemize Siginan Suriye Vatandaslarinin Barindiklari Cadirkentler Hakkinda inceleme Raporu

57,s.14.

8 TIHEK, Hatay Boynuyodun Gegici Barinma Merkezi Raporu, prg. 37; Kilis Onciipinar Gecici Barinma Merkezi Raporu, prg. 52.; Malatya Beydagi Gecici Barinma

Merkezi Raporu, prg. 62.
8 TIHEK, Hatay Boynuyodun Gecici Barinma Merkezi Raporu, prg. 38.

8 TIHEK, Hatay Boynuyogun Gecici Barinma Merkezi Raporu, prg. 28;; Kilis Onclipinar Gegici Barinma Merkezi Raporu, prg. 44.; Malatya Beydadi Gegici Barin-

ma Merkezi Raporu, prg. 53.
® TIHEK, Hatay Boynuyogun Gecici Barinma Merkezi Raporu, prg. 36.
% TIHEK, Kilis Onclipinar Gegici Barinma Merkezi Raporu, prg. 49.

9 TIHEK, Hatay Boynuyodun Gecici Barinma Merkezi Raporu, prg. 4753;; Kilis Onclipinar Gecici Barinma Merkezi Raporu, prg. 58.; Malatya Beydag! Gecici

Barinma Merkezi Raporu, prg. 43.

%2 TIHEK, Hatay Boynuyodun Gecici Barinma Merkezi Raporu, prg. 6466.; Kilis Onciipinar Gecici Barinma Merkezi Raporu, prg. 5961.; Malatya Beydad: Gecici

Barinma Merkezi Raporu, prg. 61.

% TIHEK, Hatay Boynuyogun Gegici Barinma Merkezi Raporu, prg. 6773;; Kilis Onciipinar Gecici Barinma Merkezi Raporu, prg. 6264.; Malatya Beydagi Gegici

Barinma Merkezi Raporu, prg. 34.

% TIHEK, Hatay Boynuyogun Gecici Barinma Merkezi Raporu, prg. 7477, Kilis Onciipinar Gecici Barinma Merkezi Raporu, prg19, 21, 49, 56.; Malatya Beydag!

Gegici Barinma Merkezi Raporu, prg. 33.
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calisan personel sayisi ve niteligi merkezin buyuklugu-
ne, dizenine, sakin yapisina (6rnegin 6zel ihtiyac sahibi
sakinler agirliktaysa) ve amacina uygun olmalidir. Ancak
her ihtimalde, personel sayisi ve niteliginin merkezde-
ki sakinlerin ihtiyaclarini karsilayabiliyor olmasi gerek-
mektedir. Yasli bakiminda uzman, sabirli ve anlayisli,
yeterli sayidaki saglik ekibiyle saglik hizmeti verebilen
revir / poliklinik bulunmali ve kalanlara devamli psiko-
lojik destek verilmelidir. Sakinlerin saglik durumlarina
uygun beslenebilmesi icin besleyici ve lezzetli yemekler
verilmeli, seker hastalari gibi saglik durumuna uygun
diyet yemeklere ihtiyaci olan sakinlerin bu ihtiyacla-
rinin da giderilmesi gerekmektedir. Merkezlerde yasli-
larin vakitlerini nitelikli gecirebilecegi kurs ve faaliyet
imkanlari da bulunmalidir. Aile iliskilerine de cok ozen
gosterilmeli; yasliya yakini ile kalabilecegi ortamlar ha-
zirlanmall, aile ile ortak aktiviteler dizenlenmelidir.

2018 yilinda ziyaret edilen huzurevi, yasli bakim ve
rehabilitasyon merkezlerinin genel olarak iyi isleyen
sistemlerinin bulundugu; tutulma kosullari, sakinlere
yonelik muamele ve personel ve sakinler arasindaki
iliskiler bakimindan yuksek standartlara sahip olduklari
gozlemlenmistir. Kuruluslarin hepsinde merkezde kalan
yaslilarla calisanlar arasinda iyi iliskiler gelistirildigi;
tansiyon, ates 6lcme ve saatinde ilac almaya yardim-
¢ olma gibi saglik hizmetleri verildigi ve yaslilarin ge-
rektiginde hastaneye goturuldugu, fiziksel kosullarmin
iyi oldugu, yaslilarin merkez icinde ve disinda sosyal,
kulturel ve sportif faaliyetlere katilim saglayabildigi,
yemeklerin gida muhendisi gozetiminde hazirlandigi ve
yaslilara aile leriyle gorisme imkani saglandigr gozlem-
lenmistir. Ziyaretler sirasinda sakinlerle yapilan birebir
gorusmelerde de, sakinlerin kotl muamele sikayetleri-
nin olmadigi ve sunulan hizmetlerden memnun olduk-
lart anlasilmistir. Huzurevi, yasli bakim ve rehabilitas-
yon merkezleri, evde bakim hizmetleri, yasam evleri gibi
mevcut politikalarin sturdurtlmesi ve gelistirilmesi des-
teklenmekle beraber toplum icerisinde ve kendi evle-
rinde yasamini surddrebilmesinin saglanmasina yonelik
alternatif politikalarin gelistirilmesinin ve bu politika-

larin konut projelerine yansitilmasinin uygun olacagi
degerlendirilmektedir.®®

Kurumsal yasli bakiminda, sosyal faaliyetler yaslilar
Uzerinde tedavi edici bir etkiye sahiptir. Bu baglamda
sosyal etkinlikler, yalnizca yaslilarin yasamina renk
katmak, onlari eglendirmek icin dizenlenen organizas-
yonlar degil ileri yas nedeniyle icine kapanma, uyaran
eksikligi nedeniyle bilissel gerileme, islevsizlik nede-
niyle yasama bagliligi azalma tehdidi altinda olan yas-
liyr, bu tehlikelerden korumak icin uygulanan bir tdr
sosyal terapi niteligi tasimaktadir. Sosyal etkinliklerin
bir diger onemli ozelligi ise hem yaslilarin kendi ara-
larinda hem de yaslilar ile calisanlar arasinda olumlu
iletisimi saglamasidir®® Ziyaret edilen huzurevlerinde
bu tarz faaliyetler yapildigi gérulmustur. Bu kapsamda
taki tasarimi, resim, el isi, ahsap boyama, bez bebek
yapimi atolyeleri ve kutiphanenin bulundugu, merkez
bahcesinde ilgi duyan sakinler icin tarim uygulamalari
yapildigi, sehir ici ve sehir disi geziler duzenlendigi,
bilgisayar dersleri verildigi,”” dogum gunlerinin kut-
landigl, bocce musabakalari yapildigi, baska huzurevi
sakinleriyle bir araya gelinerek yemek organizasyonlari
duzenlendigi®® izlenmistir.

Yaslilara yonelik kurumlarda, aile ortami yaratabilmek
icin aile bireylerinin kararlara katildigr gibi yaslilarin
da yonetime katilmasi gerekmektedir®® Bu amacla,
ziyaret edilen bir kurumda Koordinasyon Kurulu olus-
turuldugu gordlmustlr. Merkezde her yil, koordinasyon
kurulunda gorev yapmak isteyen yaslilar aday olmak-
ta ve sandiklar kurularak yasilar kendi aralarinda Ko-
ordinasyon Kurulu icin secim yapmaktadir. Bu Kurul,
merkezde kalan yaslilarin talep ve isteklerini idareye
iletmekte, Kurulun teklifleri dogrultusunda Huzurevi,
Yasli Bakim ve Rehabilitasyon Merkezinin yonetimi
gerekli tedbirleri almakta ve yonetim aylik olarak bu
Kurul ile toplanti yapmaktadir. Boylece, yaslilarin Mer-
kez yonetimine ve hizmetlerin planlanmasina katilimi
saglanmistrio

% TIHEK, Ankara 751l Huzurevi, Yasli Bakim ve Rehabilitasyon Merkezi Ziyareti Raporu, prg. 91.

% Basbakanlik Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Genel Midurligu Sosyal Hizmetler Cocuk Esirgeme Kurumu Sosyal Riski Azaltma Projesi Koordinasyon
Birimi, Yaslilara Sunulan Sosyal Hizmetlerin Degerlendirilmesi Ozet Rapor, erisim: https://www. huzurevleri.org.tr/docs/YaslilaraSunulanSosyalHizmetlerin-

Degerlendirilmesi.pdf

9" TIHEK, Ankara 751l Huzurevi, Yasli Bakim ve Rehabilitasyon Merkezi Ziyareti Raporu, prg. 7385.

% TIHEK, Ankara Fatma Ucer Huzurevi, Yasli Bakim ve Rehabilitasyon Merkezi Ziyareti Raporu, prg. 5254.

% https://www.huzurevleri.org.tr/docs/YaslilaraSunulanSosyalHizmetlerinDegerlendirilmesi.pdf.

100 TIHEK, Ankara 751l Huzurevi, Yasli Bakim ve Rehabilitasyon Merkezi Ziyareti Raporu, prg. 18.
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Seyranbaglari
Huzurevi Yasli
Bakim ve
Rehabilitasyon
Merkezi Ziyareti

4.1. Ziyaretler 0 Alikonulma yerlerindeki mevcut kosullari ve ali-

U lusal 6nleme mekanizmasi olarak T!‘HEK’e, 6701 tgndilggrﬁiléfrrrigzge;ﬂiﬂﬁgleleyl gozlemleme
sayill Kanunun 9/1/j maddesi ile “Ozgurlugun- ’

den mahrum birakilan ya da koruma altina ali-

nan kisilerin bulunduklari yerlere haberli veya habersiz
duzenli ziyaretler gerceklestirmek” gorevi verilmistir.
iskence ve kétii muamelenin énlenebilmesi, alikonul-
ma yerlerinin kosullarinin ve bu yerlerde alikonulan
kisilere yonelik muamelelerin iyilestirilmesi amaciyla
gerceklestirilecek bu ziyaretler:

0 Daha oOnce ziyarette bulunulmus alikonulma
yerlerinde, ziyaret sonrasi gelismeleri gormek
ve kendisiyle gorusulmus kisilere ziyaret son-
rasinda iskence ve kétl muamelede bulunulup
bulunulmadigini tespit amacli takip ziyaretleri-
ni,
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veca 7 UL KAMPUS DEVLET HASTANES!

rinma merkezlerine, geri gonderme merkezlerine, hu-
zurevlerine, engelli bakim merkezlerine, cocuk evlerine
ve kisilerin ozgurligunden mahrum birakildigi ya da
koruma altina alindigi 28 merkez ve kuruma ziyaretler
gerceklestirmistir:

0 iskence ve kotli muameleye iliskin iddia ve
basvurulari incelemek Uzere gerceklestirilecek
haberli/ habersiz butlin ziyaretleri, kapsamak-
tadiri®

Bu cercevede 2018 yilinda ulusal dnleme mekanizmasi,
Tirkiye insan Haklari ve Esitlik Kurulu tarafindan kabul
edilen 2018 Ziyaret Takvimi kapsaminda ve iskence ve
kotu muameleye iliskin iddia ve basvurulari incelemek
Uzere ceza infaz kurumlarina, nezarethanelere, ruh ve

1 sinir hastaliklari hastaneleri ve servislerine, gecici ba-

0 Tiirkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumu Kanunun Uygulanmasina iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik, m. 96/1.
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ULUSAL ONLEME MEKANiZMASI 2018 ZiYARETLERI

Ankara Demetevler Fatma Ucer Huzurevi Yasli Bakim ve
Rehabilitasyon Merkezi

Ankara Dr. Abdurrahman Yurtaslan Onkoloji Egitim ve
Arastirma Hastanesi Psikiyatri Servisi ve Toplum

Ruh Sagligr Merkezi

Kilis Onclipinar Gecici Barinma Merkezi

Hatay Boynuyogun Gecici Barinma Merkezi

Elazig 1 ve 2 Nolu Yiiksek Giivenlikli Ceza infaz Kurumlari
Elazig T Tipi Ceza infaz Kurumu

Ankara 75. Yil Huzurevi, Yasli Bakim ve Rehabilitasyon
Merkezi

Konya Emniyet Mudurlugu Nezarethaneleri

Konya Egitim ve Arastirma Hastanesi Psikiyatri Klinigi
Ankara Sincan Acik Ceza infaz Kurumu

Ankara Saray Cocuk Evi

izmir Geri Gonderme Merkezi

izmir Cocuk ve Genclik Kapali Ceza infaz Kurumu
istanbul Maltepe 3 Nolu Kapali Ceza infaz Kurumu
Samsun Ozel Dr. Nejat Akyol Bakim Merkezi
Samsun Emniyet Mudurligu Nezarethaneleri
Samsun il Jandarma Komutanligi Nezarethaneleri
Kayseri Ozel ihtisas ve Engelli Bakim Merkezi
Kayseri Geri Gonderme Merkezi

Adana Saricam Gecici Barinma Merkezi

Erzurum il Emniyet Midiirligii Nezarethaneleri
Erzurum Adliyesi Nezarethaneleri

Gaziantep Geri Gonderme Merkezi

Erzurum Geri Gonderme Merkezi

Ordu Kadin Kapali Ceza infaz Kurumu

Sivas E Tipi Kapali Ceza infaz Kurumu

Malatya Gecici Barinma Merkezi

Malatya Cocuk Evi
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4.2. Raporlar, Tavsiyeler ve Takip
4.2.1. Raporlar

Ulusal onleme mekanizmalari, ziyaretler raporlari, yil-
ik rapor ve dzgurliginden mahrum birakilan kisilerle
ilgili olan her turld konuda raporlar hazirlayabilmeli,
gerekli goruldugunde, hazirlanan raporlar ilgili ma-
kamlara yonelik tavsiyeler icermelidir’®?

6701 sayill Kanunun 9’uncu maddesinin 1’inci fikrasinin
j, k ve | bentleri. bentleri ile 19’uncu maddesi, Kuruma
ziyaret raporlari ve Cumhurbaskanligina ve Turkiye Bu-
yuk Millet Meclisi Baskanligina sunulmak Uzere isken-
ce ve kotu muameleyle mucadele alaninda yillik rapor
hazirlama ve gerek goruldugunde gorev alanina iliskin
0zel/tematik raporlar yayimlama gorev ve yetkisi ver-
mistir. Ayrica, s6z konusu Kanunun 9/j hikmu, Kurulca
gerekli gortulmesi durumunda raporlarin kamuoyuna
aciklanabilecegini duzenlemistir.

2018 yili icerisinde insan Haklari ve Esitlik Kurulu ta-
rafindan kabul edilen ve ulusal onleme mekanizmasi
gorevi kapsaminda gerceklestirilen izleme ziyaretleri
sonucu hazirlanan ve ilgili kurum ve kuruluslara yone-
lik tavsiyeleri iceren raporlar asagida yer almaktadir:'®

102 CAT/OP/12/5 36  https://www.ohchr.org/Documents/Publications/NPM_
Guide_EN.pdf 28

102 Ziyaret sayisl ile ziyaret raporlarinin sayisi arasindaki fark kimi raporla-
rin 2019 yilinda kabul edilmesinden kaynaklanmaktadir.
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Demetevler
Fatma Ucer
Huzurevi Yasli
Bakim ve
Rehabilitasyon
Merkezi Ziyareti

Ziyaretlerde, ilgili merkezin/kurumun farkli bolumle- 3 birakilan veya koruma altina alinan kisilerle yuz yuze
ri (ortak alanlar, koguslar/odalar, varsa tecrit odalari + gérusmeler yapilmaktadir.
vb.) incelenmekte; personel ve 6zgurliiglinden mahrum
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ULUSAL ONLEME MEKANiZMASI 2018 ZiYARET RAPORLARI ™

Ankara Demetevler Fatma Ucer Huzurevi Yasli Bakim ve Rehabilitasyon Merkezi Raporu

Ankara Dr. Abdurrahman Yurtaslan Onkoloji Egitim ve Arastirma Hastanesi Psikiyatri Servisi ve Toplum Ruh Sagligi Merkezi

Raporu

Kilis Onclipinar Gecici Barinma Merkezi Raporu

Hatay Boynuyogun Gecici Barinma Merkezi Raporu

Elazig 1 ve 2 Nolu Yiiksek Giivenlikli Ceza infaz Kurumlari Raporu

Elazig T Tipi Kapali Ceza infaz Kurumu Raporu

Ankara 75. Yil Huzurevi, Yasli Bakim ve Rehabilitasyon Merkezi Raporu

Konya Emniyet Mudurlugu Nezarethaneleri Raporu

Konya Egitim ve Arastirma Hastanesi Psikiyatri Klinigi Raporu

Ankara Pursaklar Cocuk Evi Raporu

Ankara Sincan Acik Ceza infaz Kurumu Raporu

izmir Cocuk ve Genclik Kapali Ceza infaz Kurumu Raporu
izmir Geri Gonderme Merkezi Raporu

istanbul Maltepe 3 Nolu Kapali Ceza infaz Kurum Raporu
Kayseri Geri Gonderme Merkezi Raporu

Kayseri Ozel ihtisas Engelli Bakim Merkezi Raporu

Erzurum Geri Gonderme Merkezi Raporu

Erzurum Emniyet MUdUrlugu ve Erzurum Adliyesi Nezarethaneleri Raporu

Samsun il Emniyet Midirliigi ve Jandarma Komutanligi Nezarethaneleri Raporu

4.2.2. Tavsiyeler

Ulusal dnleme mekanizmalarinin ilgili buttn kurum ve
kuruluslara 6zgurlugunden mahrum birakilanlara yo-
nelik muameleler ile bu kisilerin kosullarinin iyilestiril-
mesi icin atilabilecek adimlar konusunda tavsiyelerde
bulunmasi oldukca 6nem arz etmektedir.

TIHEK, 2018 vyili icerisinde, kisilerin ozgirliglinden
mahrum birakildigi yerlerde kétu muamelenin onlen-
mesi, insan haklarinin korunmasi ve gelistirilmesi

04 yayimlanan Raporlara ulasmak icin: https://tihek.gov.tr/
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amaciyla ceza infaz kurumlarina yonelik 54, nezaret-
hanelere yonelik 22, geri gonderme merkezlerine yo-
nelik 31 ve psikiyatri merkezlerine yonelik 20 tavsiyede
bulunmustur. Kisilerin koruma altina alindigr merkez-
ler kapsaminda ise cocuk evlerine yonelik 6, huzurevi,
yasli bakim ve rehabilitasyon merkezlerine ve bakim
merkezlerine yonelik 9 ve gecici barinma merkezlerine
yonelik 15 tavsiyede bulunulmustur.

TIHEK, s6z konusu merkezlerin kosullarinin iyilestiril-
mesine yonelik tavsiyelerini yalnizca ilgili alikonulma
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merkezi idaresine degil, ilgili battn kurum ve kurulus-
lara bulunabilmektedir. Bu kapsamda, 2018 yili iceri-
sinde ilgili merkezler idarelerinin disinda:

0 Adalet Bakanligi,

0 Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi,

¢ Milli Egitim Bakanlig,

0 Saglik Bakanligi

0 Emniyet Genel Mudurlugd,

¢ Jandarma Genel Komutanligi,

0 cisleri Bakanligi Afet ve Acil Durum Baskanliq,

0 cisleri Bakanligi Goc idaresi Genel Midirlugd,
ile ziyaret edilen merkezlere iliskin tespit ve
gozlemler paylasilarak tavsiyelerde bulunul-
mustur.

4.2.3. Takip

Her ziyaret sonrasi kot muamelenin onlenmesine ilis-
kin bulgulari ve tavsiyeleri iceren ziyaret raporlari ha-
zirlanmaktadir. Ziyaret edilen merkezler ile ilgili diger
kurum ve kuruluslarin her birinden raporda yer alan
bulgular ile tavsiyelere iliskin atilan adimlar hakkinda
yazili ve gerektiginde sozlU bilgi talep edilerek tavsiye-
lerin takipleri saglanmaktadir.

TIHEK’in ulusal 6nleme mekanizmasi gorevi kapsamin-
da 2017 yilinda ziyaretler gerceklestirdigi Rize Emniyet
Madurlugu nezarethanelerine, Rize L Tipi Kapali Ceza
infaz Kurumuna, Trabzon E Tipi Kapali Ceza infaz Kuru-
muna, Arakli Acik Ceza infaz Kurumuna ve Trabzon Ata-
koy Ruh ve Sinir Hastaliklari Hastanesine yonelik tavsi-
yelerin izlenmesi amaciyla ilgili kurumlarla yazismalar
yapilmistir. Bu kapsamda; Kurumumuzun ilgili aliko-
nulma merkezlerinde kétu muamelenin dnlenmesi,
insan haklarinin korunmasi ve gelistirilmesine yonelik
tavsiyelerinin onemli bir bolumunun gerceklestirildigi
ve/ veya degerlendirmeye alindigi belirtilmistir. Ayrica
2018 yilinda gerceklestirilen ziyaretlere iliskin hazir-
lanan raporlarda yer alan tavsiyelere de ilgili kurum
ve kuruluslardan geri donus alinmakta ve 2018 yilinda
Kurumun tavsiyede bulundugu hususlarin 2019 yilinda
takiplerinin yapilmasi planlanmaktadir.

Ulusal dnleme mekanizmasinin 2018 yilinda takip etti-
gi tavsiyelerinden bazi ornekler sunlardir:

Temizlik imkanlar
Tavsiye

0 Rize L Tipi Kapali Ceza infaz Kurumunda camasir
ytkama ve kurutmaya iliskin sorunlar ve eksik-
likler oldugu tespit edilerek gerekli onlemlerin
alinmasi tavsiye edilmistir.

Takip

0 Ceza infaz Kurumu, Kurumun biinyesinde Cama-
sir Yikama ve Kurutma is Atolyesi acilarak ca-
masir yikama ve kurutma sorunun ¢ozuldugunu
bildirmistir.

Erisebilirlik
Tavsiye

0 Konya Egitim ve Arastirma Hastanesi Psikiyat-
ri Kliniginde ortopedik engeli olan bir sakinin
asansorun bozuk olmasi nedeniyle acik havadan
faydalanamadigi tespit edilerek s6z konusu hu-
sus idareye iletilmistir.

Takip

O Klinik yetkilileri bozuk asansorin tamir edilerek
kullanima acildigini bildirmistir.

Guvenlik
Tavsiye

0 Ankara 75. Yil Huzurevi, Yasli bakim ve Rehabi-
litasyon Merkezi ziyaretinde spor odasinin sert
zemininin spor yaparken meydana gelebilecek
olasi yaralanmalarin etkisini asgariye indirmek
icin yerlerin yumusak zemin haline getirilmesi
tavsiye edilmistir.

Takip

0 Huzurevi, Yasli Bakim ve Rehabilitasyon Merke-
zi, spor odasinin zeminini yumusak PVC esasli
spor malzemesiyle dosendigini bildirmistir.
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Sportif Faaliyetler
Tavsiye

0 Trabzon Atakdy Ruh ve Sinir Hastaliklari Has-
tanesi ziyaretinde sakinlere sunulan sportif
faaliyet imkaninin sinirli oldugu tespit edilerek
rehabilitasyon programi kapsaminda spor faali-
yetlerinin yaptirilmasi tavsiye edilmistir.

Takip

0 Hastane, rehabilitasyon programi kapsaminda
spor faaliyetlerinin baslatildigini bildirmistir.

Cocuk Haklari
Tavsiye

0 Elazig T Tipi Ceza infaz Kurumunda bir cocuk
mahpusun yetiskinlerle birlikte kalmasi, eks-
tra yiyecek haklarindan faydalandirilmamasi,
telefon gorismesinin her hafta olmasi gerekti-
gi halde iki haftada bir yaptirilmasi ve Adalet
Bakanligina yazdigi dilekcenin gdnderilmemesi
yonunde iddialarda bulunulmustur. BM Cocuk
Haklari Sozlesmesinin 37’nci maddesinde; 6z-
gurltugunden yoksun birakilan her cocuga insan-
cil bicimde ve insan kisiliginin 6ztunde bulunan
saygilik ve kendi yasindaki kisilerin gereksi-
nimleri goz onlnde tutularak davranilacagi,
0zgurlugunden yoksun olan her cocugun, kendi
yuksek yarari aksini gerektirmedikce, dzellikle
yetiskinlerden ayri tutulacagi ve olaganustu du-
rumlar disinda ailesi ile yazisma ve gorusme yo-
luyla iliski kurma hakkina sahip olacagt, kisa za-
manda yasal ve uygun olan diger yardimlardan
yararlanma hakkina sahip olacagi duzenlenmis-
tir. Bu hususlarin, cocuk mahpuslara yonelik
ceza infaz kurumu uygulamalarinda gozetilmesi
gerektigi ifade edilmistir.

Takip

0 Adalet Bakanligl, ilgili idare ile irtibata gece-
rek istisnai olarak uygulanmis olsa dahi, cocuk
mahpuslarla yetiskinlerin birlikte tutulma isle-
minin kesinlikle yanlis oldugunu bildirerek ha-
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tali uygulamanin derhal sonlandirilmasini sag-
ladigini bildirmistir.

4.3. Basvurular

6701 sayili Tlrkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumu Ka-
nununun 9 uncu maddesinin 1 inci fikrasinin j bendi
uyarinca ”Ozgurliginden mahrum birakilan ya da ko-
ruma altina alinan kisilerin ulusal énleme mekanizma-
sI kapsamindaki basvurularini incelemek, arastirmak,
karara baglamak ve sonuclarini takip etmek” Kurumun
gorevleri arasinda sayilmistir.

4.3.1. Basvurulara iliskin Sayisal Veriler

2018 yili icerisinde Kurumun ulusal onleme mekaniz-
masi gorevi kapsaminda degerlendirilebilecek 598 bas-
vuru yapilmistir.

Ozgirliginden mahrum birakilan kisiler tarafindan ya-
pilan; ancak Kurumun gorev alanina girmeyen 65 bas-
vuru isleme koyulmamistir.

Basvurularin 324’0 Tirkiye insan Haklar ve Esitlik Ku-
rumu Kanununun Uygulanmasina iliskin Usul ve Esas-
lar Hakkinda Yonetmelik’in 48’inci maddesinde yer
alan 6n inceleme sartlarini tasimadigl gerekcesiyle
reddedilmistir.

Ilgisi veya telafisi gl¢ veya imkansiz zararlar dogma-
masi icin Bakanliklar, Valilikler, Cumhuriyet Bassavci-
Liklari, il ve ilce insan Haklari Kurullari gibi ilgili idare-
lere yonlendirilen basvuru sayisi ise 76’dir. ilgili kurum
ve kuruluslara yonlendirilen basvurularda on inceleme
sartlari aranmamaktadir.

On inceleme sartlarini tasiyan ve incelemesi baslati-
lan basvuru sayisi ise 133’tur.
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54%

Basvurulara
Iliskin Sayisal
Veriler

10%

13%

[ ] isleme Konulmayan Basvurular

B On inceleme Sartini Tasimayan Basvurular

[ ilgili idarelere Yonlendirilen Basvurular
incelemesi Baslatilan Basvurular

sekil 1: Basvurulara iliskin Sayisal Veriler

4.3.2. ihlal iddialarinin Konulara Gére Dagilimi

2018 yili icerisinde Kuruma gelen tum basvurular, ihlal
edildigi iddia edilen haklar yonunden incelendiginde
asagidaki sayisal veri elde edilmistir.

Bir basvuru ile birden cok hak ihlali iddiasi belirtilebil-
diginden yapilmis olan basvurularin sayisi ile basvuru-
ya konu olaylar kapsaminda ihlal edilmis oldugu ileri

surllen haklarin sayisi arasinda denklik bulunmamak-
tadir. ihlal iddialarina iliskin sayisal veriler, ihlal iddia-
sinin iletildigi makamlar tarafindan yapilan inceleme
sonucunda ihlalin varliginin tespit edildigi vaka sa-
yilarini degil, yalnizca basvurucularin iddialarini yan-
sitmaktadir. Bununla birlikte bu rakamlar sikayetlerin
hangi haklar hakkinda yogunlastigr konusunda genel
bir fikir vermektedir.
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Saglik Hakkina Erisim

Nakil Talepleri

Fiziksel Kosullar

Sureli ve Suresiz Yayinlardan
Yararlanma

Ayrimcilik

Egitim Hakki

Ozel Hayata Sayg! ve Ailenin
Korunmasi

Diger

200 180

Sekil 2: Basvurularin Konularina Gére Dagilimi
4.4. Ornek Kararlar

4.4.1.18.07.2018 tarih ve 2018/ 83 sayili D.E.O.
Karari

Basvuranin iddialari

Karara konu basvuruda, basvuran, esi DY.O. ve
cocuklariyla birlikte Zeytinburnu Kaymakamligi bi-
nasinda guvenlik noktasindaki Xray cihazindan gectigi
esnada esinin tdrbanli ve yuzunudn pece ile kapali ol-
dugu icin guvenlik guclerince kimlik tespiti amaciyla
yUzunun acilmasinin istendigini, esinin yuzunu inanci
geregi bayan bir memurun ondnde ve ortamda erkek
baska birinin olmadigl, oda, kabin vs. gibi musait bir
alanda gostermek istedigini, esinin bu talebinden son-
ra orada bulunan bayan bir polis memurunun esinin
yanina geldigini ve basvurani kabine goturmeyi red-
dettigi, ardindan erkek bir polis memurunun geldigi,
s6z konusu polis memurunun agresif tavirlar sergileye-
rek hakaret ettigini, akabinde basini kolunun arasina
alarak bogazini siktigini, karnina vurdugunu, polis me-
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murunun kendisini bos bir kabine aldigini, burada da
kendisini darp ettigini, polislerden sikayetci olmalari
sebebiyle Zeytinburnu ilce Emniyet Mudirliigiine git-
tiklerinde burada da kendisine psikolojik baski ve kotu
muamele yapildigini, karakolda kendisinden sikayetci
olduklarr polis memurunun bu kez karakolda yeniden
kimliklerini istedigini, oradaki baska polis memurlarin-
ca tehdit edildigini, ifadesi alinirken olaylarin tutana-
da bilerek yanlis gecirildigini iddia etmistir. Basvuran
ayrica, basvuru dilekcesinin ekinde adli saglik raporu
ibraz etmistir. Rapor iceriginde, basvuranin vucudunda
yaralanmalar bulundugu, mezkdr yaralanmanin basit
tibbi mudahale ile giderilebilir seklinde oldugunun bil-
dirildigi yer almistir.

Usul

Basvuranin iddialarr din ve vicdan 6zgurlugu ile isken-
ce ve kotu muamele yasagl kapsaminda incelenmis-
tir. Bu dogrultuda, yazili goruslerin sunulmasi ve bilgi
ve belge temini amaciyla 6701 sayili Kanunun 19’uncu
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maddesinin 2’nci fikrasi uyarinca istanbul il Emniyet
MUdarlGga, istanbul Zeytinburnu Kaymakamligi ve ilce
Emniyet MidUrldgd, istanbul Cumhuriyet Bassaveiligi,
Emniyet Genel Mudirliigi ve istanbul Valiligi il insan
Haklari Kurulu ile yazismalar yapilmistir.

Muhatap Kurumlarin Yaniti

istanbul il Emniyet Mudurliigi tarafindan hazirlanan
Disiplin Arastirma Raporunda basvuran tarafindan ileri
surllen iddialar disinda konuyla ilgili somut herhangi
bir bilgi, belge ve delilin bulunmadigi, gérevli memur-
larin yaptiklari is ve islemlerde herhangi bir art niyetle-
rinin ve kusurlarinin bulunmadigi ve ilgili polis memur-
lari hakkinda disiplin sorusturmasina konu olabilecek
herhangi bir hareketlerine rastlanmadigindan disiplin
sorusturmasi acilmasina gerek olmadigr ve dosyanin
islemden kaldirilmasi kanaatine ulasildigr ifade edil-
mistir. Kaymakamlik ise ilce Kaymakamlik binasi giris
kisminda yUzu peceli kisilerin yuzune bakilmasi icin
kabin bulunmadigi, ancak talep halinde kisileri glven-
lik noktasina 7 metre mesafede olan ve gunduzleri ice-
ride kimsenin olmadigi polis bekleme noktasina davet
edilerek yardimci olundugu, ilce kaymakamlik binasi-
nin guvenlik noktasinda gérevli polis memurlarinin bi-
naya gelen her vatandasa esit bir sekilde davrandikla-
ri, guvenlik zafiyeti olusturmamasi icin gelen herkesin
gerekli guvenlik kontrolleri yapilarak binaya alindikla-
ri, daha 6ncede de Kaymakamlik binasina gelen yuzu
peceli kadinlarin oldugu ve bu kadinlarin kadin polis
memuru esliginde polis memurlarin bekleme odasinda
gerekli guvenlik kontrollerinin yapildigi ifade edilmis-
tir. Bakirkoy Cumhuriyet Bassavciliginda yapilan sika-
yete iliskin sorusturmanin akibeti sorulmus 12/06/2018
tarihinde kovusturmaya yer olmadigina dair karar ve-
rildigi bildirilmistir.

Degerlendirme ve Karar

Basvuranin iskence ve koti muamele iddialarina ilis-
kin olarak; AIHM’in Clineyt Polat v. Tiirkiye ile Salman/
Turkiye kararlarina atifla gozaltinda iken yetkililerin
denetimine tabi tutulan kisilerin durumunda oldugu
gibi, s6z konusu olaylarin tamaminin ya da buyuk bir
kismmin yalnizca yetkililerin bilgisi dahilinde olmasi
halinde, gozalti sureci boyunca meydana gelen her tur-
LU yaralanmanin guclu fiili karinelere yol actigi, bu du-
rumda ispat yukinun hiktmetin Gzerinde oldugu ifade
edilmistir. Bu durum, gdozaltina alinan kisilerin hassas

durumlari ve gorevlilerin bu kisileri korumakla gorevli
olmalariyla hakli gésterilmektedir. Ozellikle gézaltina
alma ve tutma gibi polisiye yetkiler kullanan gorevliler
olan kanun adamlari gorevlerini yerine getirirken, in-
san onuruna saygl gostermeleri ve insan onurunu ko-
ruma ve butdn insanlarin sahip oldugu insan haklarini
kullanmasini saglamakla yukumladuar.

iskence ve kot muamele yasaginin, sinirlari belirlen-
mis bazi kosullarda glc kullanimini yasaklamadigini;
ancak bu tdr bir gicun yalnizca kacinilmaz olmasi
halinde kullanilabilir ve asiriya kacilmamasi gerekti-
gi belirtilmistir. Bir kisinin polis veya diger devlet go-
revlileriyle karsi karsiya gelmesi durumunda; kisinin
davranislarinin kesin suretle gerektirmedigi sekilde,
fiziksel kuvvete basvurulmasi insanlik onurunu zedele-
mekte ve ilke olarak, 3’Uncu maddede belirtilen hakkin
ihlali anlamina gelmektedir. Yaralanmalarin, polis de-
netimindeyken gerceklesmesi halinde, glc kullanimi-
nin basvuranin tutumu nedeniyle kesin suretle gerekli
oldugunu ve polis memurlarinin kullandigr gictn asiri
olmadigini gosteren ikna edici bir aciklama yapma go-
revini AIHM, aleyhine basvurulan Devlete yiklemistir
(Gazioglu ve Digerleri / Tlrkiye, 29835/05, 17/05/2011,
§ 43). Bu dogrultuda, basvuranin viicudunda meydana
gelen yaralanmalarin anlatimlari ile uyumlu oldugu ve
ilgili birimin buna dair ikna edici bir aciklama getire-
medigi, kamera kayitlarinin ise olayin oldugu belirtilen
yerlerin icini gormedigi ve Bakirkdy Cumhuriyet Bassav-
ciliginin tespitinde de oncelikle polis memurunun ilgi-
linin yakasimin tuttugundan bahsedildigi anlasilmistir.
Kurul, bir direnme durumunda gorevlinin midahalesi
ilgilinin yakasini tutmak degil kollarindan tutmak ya
da ellerinden arkada kelepcelemek olmasi gerektigini
kabul etmistir. Polis memurunun ilgilinin yakasindan
tutarak onun onurunu orada bulunanlarin gozu énun-
de rencide ettigi ve bu nedenle karsi bir mudahale ile
karsilastigr kanaatine varmistir. Hicbir ifadenin doktor
raporlarina yansiyan yaralanmalari aciklamadiginin da
goz onunde bulundurmustur. Yakalandigi andan iti-
baren devletin hukum ve tasarrufu altina girmis olan
basvuranin korunmasinin da kamu gorevlilerine dus-
tugu, yakalanan veya gozaltina alinan kiside meydana
gelen her turll yaralanmanin kamu gorevlileri tarafin-
dan makul sekilde aciklanmasi ve delillendirilmesi ge-
rektigi; ancak mevcut olayda kameralarin olmadigi bir
yere goturulen basvuranda yaralanmalarin olustugu ve
basvuranin iddialarinin aksini ortaya koyabilecek delil
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de sunulmadigi, bu nedenle de kolluk kuvvetlerinin hi-
kum ve tasarrufuna giren ve sebebi makul sekilde ve
yeterli delille aciklanamayan yaralamalarin kotd mua-
mele olusturdugu kanaatine ulasilimistir.

Din ve vicdan 0zgurlugu baglaminda ise, basvuranin
esinin yuzdnu bayan bir polis memuruna erkeklerin bu-
lunmadigi bir oda veya kabin gibi bir yerde géstermesi
istegi demokratik toplumda Devletin saglayabilecegi
imkanlar icerisinde hos gorulebilecek ve nezaketle kar-
silanabilecek bir istek oldugu ve séz konusu mudaha-
lenin olcaluluk kriterini yerine getirmemesi nedeniyle
din ve vicdan o6zgurligunun ihlal edildigi kanaatine
varmistir.

4.4.2.30/11/2018 tarih ve 5504505 sayili H.A.
Karari

Basvuranin iddialan

Karara konu basvuruda, basvuranin gorme kaybindan
dolayr % 66 oraninda engelli oldugu, 21 aydir ceza in-
faz kurumunda tutuldugu, sesli kitaptan yararlanmak
istedigi, Halk Kutiphanesinin sesli kitaplar yoninden
zengin bir arsivinin bulundugu, bu kitaplarin tutuldugu
ceza infaz kurumuna gonderilmesine bir engel bulun-
madigi, gonderi icerigi resmi kurumdan gelecegi icin
herhangi bir sakinca da dogurmayacagl, tek ihtiyacmin
bu sesli kitaplarin CD formatinda gonderilecegi icin CD
calar temin edilmesi oldugu, bu talebini farkli bakan-
liklar ve mudurliklere gonderdigi, ceza infaz kurumun-
ca da talebin mevzuatta yerinin bulunmamasi gerekce
gosterilerek reddedildigi iddia edilmis, isteginin yerine
getirilmesi talep edilmistir.

Usul

Basvuranin iddialar ve talepleri, kdti muamele ve
ayrimcilik yasagi kapsaminda degerlendirilmistir. En-
gelli Haklari Sozlesmesi’nin 14/2’nci maddesi geregi
0zgurlugunden mahrum birakilan engelli bireyler, eri-
silebilirlik ve makul dizenleme sartlari dahil Sozles-
menin hedef ve ilkelerine uygun bir sekilde kendilerine
muamelede bulunulmasi isteme hakkina sahiptir. Bu
dogrultuda, ceza infaz kurumu idaresi ile gorasulmus;
ayrica basvuranin dilekcesi muhatap kurum olan Ceza
infaz Kurumu Mudurligine gonderilerek séz konusu
durumun hala devam edip etmedigi, devam ediyor ise
buna gerekce olusturan hususlarin cevaplandirilmasi
istenmistir. Basvuru konusu, idare ve basvuran tarafin-
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dan anlasmaya varilarak yerine getirilmesi mumkun
olan bir talep oldugundan magduriyetin giderilip gide-
rilmedigi sorulmus, giderildi ise buna iliskin gorisme
tutanaginin kurumumuza gonderilmesi rica edilmistir.

Degerlendirme ve Karar

Ceza infaz Kurumu Muduirliginden gelen cevapta;
basvuru kapsamindaki magduriyetin idarece giderildi-
gi, ancak 2111.2018 tarihi itibariyle Halk KutUphanesi
tarafindan basvurana gonderilmis olan bir CD olmadi-
g1, basvuran ve idarenin de Halk Kutuphanesi tarafin-
dan kargo yoluyla gonderilecek CD’leri bekledikleri, bu
CD’lerin Kurumlarma ulasmasi durumunda basvuranin
haftanin 3 gunU dorder saat sesli kitaptan yararlan-
mas! konusunda idare ve Gozlem Kurulu karar alindigi
belirtilmistir. Dolayisiyla, basvuru konusu talebin, mu-
hatap tarafca yerine getirildiginin Kuruma bildirildigi
ve bu sebeple Tiirkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumu
Kanunun 18’inci maddesi ile Tirkiye insan Haklari ve
Esitlik Kurumu Kanununun Uygulanmasina iliskin Usul
ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik’in 71’inci maddesi uya-
rinca iddia ve talep konusu hususun ortadan kalktigi
anlasilmis, basvuru uzlasma ile sonuclandirilmistir.

4.4.3.05/12/2018 tarih ve 5604609 sayili S.G.
Karari

Basvuranin iddialar

Karara konu basvuruda, Ceza infaz Kurumunda tutu-
lan basvuranin saglik kurulu raporuna gore ruhsal ve
ortopedik engeli nedeniyle %54 vucut fonksiyon kaybi
olugu, norolojik tedavi gordugu, hareket kabiliyetinde
kisitlilik ve kisisel bakiminda sorun yasadigi, kogusla-
rin iki katli ve standart oldugu, bulundugu kogusun 33
kisiyle kapasitenin Ustunde oldugu, klozet bulunmadi-
g1, ayrica kisitli imkanlardan oturd kisisel temizligin-
den mahrum kaldigr iddia edilmis, fiziki durumu nede-
niyle engellilere uygun kogusu bulunan bir ceza infaz
kurumuna naklinin saglanmasi ve Adalet Bakanligina
durumu hakkinda bilgi verilmesi talep edilmistir.

Usul

Basvuranin iddialari ve talepleri, k6tl muamele ve ay-
rimcilik yasagi kapsaminda degerlendirilmistir. Ozguirli-
gunden mahrum birakilan engelli bireyler bakimindan
tutulma kosullarinin mahpusun saglik kosullarina uy-
gun olmamasi iskence ve kotu muamele yasaginin ih-
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lal edilmesine neden olabilmektedir. Bedensel engelli
olan kisinin 6znel durumu ile tutma kosullarr arasindaki
uyumsuzlugun ortaya cikardigr maddi ve manevi (fizik-
sel ve psikolojik) sonuclarin “insan haysiyeti ile bagdas-
mayan muamele” duzeyine ulasmamasi icin birtakim
tedbirler alinmasi gerektigi degerlendirilmistir. Engelli
Haklari Sozlesmesi’nin 14/2’nci maddesi geregi 6zgurlu-
gunden mahrum birakilan engelli bireyler, erisilebilirlik
ve makul dizenleme sartlar dahil Sozlesmenin hedef
ve ilkelerine uygun bir sekilde kendilerine muamelede
bulunulmasini isteme hakkina sahiptir. Bu dogrultuda,
basvuranin iddialari, Adalet Bakanligina gonderilerek
gerekli tedbirlerin alinmasi talep edilmistir.

Degerlendirme ve Karar

Adalet Bakanligi Ceza ve Tevkifevleri Genel Mudurlugu
21.09.2018 tarihli yazisinda; basvuruna saglik raporu
aldirilmasi islemlerinin baslatildigini ifade edilmistir.
Genel Muddrlagun, 3012.2018 tarihle kayda alinan ya-
zisinda ise basvuranin saglik kurulu raporuna istinaden
hastalik nedeniyle ikinci bir talimata kadar engeline
uygun baska bir ceza infaz kurumuna nakledilmesinin
uygun gérildigind, Ceza ve Glvenlik Tedbirlerinin in-
fazi Hakkinda Kanunun 18’inci maddesine gore acilan
bélumde cezasinin infazinin devam olunmasina, teda-
visinin gerekli kildigi tim islemlerin eksiksiz yerine ge-
tirilmesine ve duzenli araliklarla kontrollerinin yaptiri-
larak cezasinin infazina bahsi gecen bdlimde devam
olunmasinin gerekip gerekmedigi hususunda rapor al-
dirilmasina, gerekmiyorsa kurumun diger bolumlerine
alinarak hangi kuruma nakledilecegine dair karar ve-
rilmek Uzere saglik kurulu raporunun Genel Mudurluge
gonderilmesine karar verildigi belirtilmistir. Dolayisiy-
la, basvuru konusu talebin, muhatap tarafca yerine ge-
tirildiginin Kuruma bildirildigi ve bu sebeple Tiirkiye in-
san Haklari ve Esitlik Kurumu Kanunun 18’inci maddesi
ile Turkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumu Kanununun
Uygulanmasina iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yo-
netmelik’in 71 inci maddesi uyarinca iddia ve talep
konusu hususun ortadan kalktigi anlasilmis, basvuru
uzlasma ile sonuclandiriimistir.

4.4.4.27.11. 2018 tarih ve 2018/ 103 sayili Y.S.
karari

Basvuranin iddialari

Karara konu basvuruda, basvuran gazete taleplerinin
yerine getirilmediginden ve yalnizca belirli gazetelerin

verildiginden, ceza infaz kurumunda hicbir faaliyet ya-
pilmadigindan, ziyaret surelerinin 30 dakika ile simnirli
tutulmasindan ve nakil taleplerinin cesitli gerekceler-
le kabul edilmediginden sikayet etmis ve s6z konusu
iddialara iliskin olarak gereginin yapilmasini talep et-
mistir.

Usul

Basvuranin iddialar kotu muamele yasagr kapsaminda
degerlendirilmistir. Basvuranin iddialariyla ilgili olarak
6701 sayili Kanunun 18’inci maddesinin 2’nci fikrasi
uyarinca, ceza infaz kurumu ile yazismalar yapilmistir.
6701 sayili Kanunun 18’inci maddesinin 2’nci fikrasi ge-
regi muhatabin yazili gérusu teblig edilerek basvuran-
dan gorus sunmasi talep edilmistir. Ancak, basvuruda
yer alan ve ceza infaz kurumu tarafindan yanitlanan
iddialara iliskin olarak basvuran, herhangi bir gorus
bildirmemistir.

Muhatap Kurumun Yaniti

Basvuranin iddialariyla ilgili olarak 6701 sayili Kanunun
18’inci maddesinin 2’nci fikrasi uyarinca, ceza infaz ku-
rumundan alinan yazili goruste; basvuranin talep ettigi
gazetelerin gazete basbayii tarafindan getirilemedigi
veya zamaninda teslim edilemedigi, temin edildiginde
ise Egitim Kurulunca yapilan incelemeler neticesinde
s6z konusu gazetelerde terdr 6rgutinu o6vucd sozler
tespit edildigi, bu nedenle alinan karar ile gazetelerin
basvurana teslim edilmedigi belirtilmistir. Kurumda fa-
aliyet yapilmadigina iliskin olarak, ceza infaz kurumu,
kurumda iki ayri kogusta teror hukumlu veya tutuklu-
su bulundugunu, guvenlik gerekcesiyle bu koguslarda
tutulanlarin bir araya getirilemedigini, basvuran dahil
ilgili kogusta kalanlarin kendi guvenlikleri ve mevzuat
geregi kurumda gerceklestirilen toplu konferans, ozel
anma gunlerindeki veya eglence gibi etkinliklere katil-
malarinin mdmkdn olmadigini, ayrica terér hukdmlua ve
tutuklularin adli hukimla ve tutuklularla birlikte kursa
katilmasinin da mumkin olmadigini, bununla birlikte
12 kisilik katilimer sayisi saglandigr takdirde Halk Egi-
tim Merkezleri tarafindan kurumda kurslar acilabildigi-
ni; ancak teror hukdmlu ve tutuklu sayisinin 12 kisilik
katilimci sayisini saglayamadigi icin bu hukumlu ve
tutuklulara yonelik kurs acilamadigini ifade etmistir.
Ziyaret saatlerinin az olmasina iliskin olarak ise, ku-
rum kapasitesi ve ziyaret alanmin kosullari sebebiyle
ilgili mevzuata uygun olarak ayrim gézetmeksizin bu-
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tin hukumla ve tutuklular icin standart bir sekilde ka-
pali goruslerin 30 dakika, acik goruslerin ise 40 dakika
yapildigi belirtilmistir.

Degerlendirme ve Karar

Kisilerin 6zgurlugunden mahrum birakildigi yerlerde
kotu muamele olarak kabul edilebilecek hususlarin
farkli sekillerde tezahir edebilecegi, bunlarin ceza
infaz kurumu idaresi ve gorevlilerinin kasitli davranis-
larindan kaynaklanabilecegi gibi yonetimsel hatalar
veya yetersiz kaynaklar sebebiyle de ortaya cikabile-
cegi; bu nedenle de mahpuslar icin bir ceza infaz kuru-
mundaki yasamin tdm yonleriyle mahpuslara sunulan
aktivitelerin genisliginden mahpuslar ve ceza infaz
gorevlileri arasindaki iliskilerin genel durumuna kadar
degerlendirilmesi gerektigi kabul edilmistir.

Bu cercevede bir ceza infaz kurumunda mahpuslarin
zamanlarini gecirebilecegi sureli veya sdresiz yayin-
lardan faydalanmanin ve kurumda dizenlenen etkin-
liklerin ve sosyal, kulturel ve sportif kurslara katilma
gibi faaliyetlerin, diger tutulma kosullariyla bir butun
olarak, mahpuslarin yasam kaliteleri Uzerinde dnem-
li bir etkiye sahip oldugu, ayrica mahpuslarin makul
duzeyde dis dunya ile temaslarini surdurmesinin de
oldukca onem tasidigl, bununla birlikte, ceza infaz
kurumlarinda bazi hallerde kurumun guvenligi, sucun
ve duzensizligin onlenmesi amaciyla kabul edilebilir,
makul gerekliliklerin olmasi durumunda sahip olunan
haklarin sinirlandiriilmasinin mumkin olabilecegi de-
gerlendirilmistir.

Yapilan inceleme neticesinde basvuranin talep ettigi
sureli yayinlara erisemedigi, kurumda duzenlenen faa-
liyetlere katilamadigi ve ziyaret surelerinin bir saatten
az surdugu tespit edilmistir. Ayrica ceza infaz kurumu-
nun basvurani kasten faaliyetlerden mahrum birakma
amacl tasimasa dahi, basvuranin kultlr ve sanat et-
kinliklerine katilma hakkindan mahrum birakilabilmesi
icin yeterli sayida terdr hukimlu ve tutuklu sayisinin
olmamasi gerekcesinin, tek basmna yeterli bir neden
olmadigl, ceza infaz kurumlarinda tutulan kisilerin ser-
best birakildiktan sonra, mumkun oldugunca, topluma
yeniden entegrasyonunun saglanmasi ve boylece ka-
nunlara riayet eden ve kendini idame ettirebilen bir
hayat stUrmesine imkan saglanmasi icin Halk Egitim
Merkezleri tarafindan kursiyer sayisina bakilmaksizin
ceza infaz kurumlarinda kurs acilmasinin ve bu kursla-
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rin devamuliliginin saglanmasi icin gerekli onlemlerin
alinmasi onemli oldugu degerlendirilmistir.

Bununla birlikte somut olaya 6zgu sekilde tum bu hu-
suslar birlikte degerlendirildiginde AIHM’in Mursic v.
Hirvatistan kararina atifla; basvuranin kitap ve dergi
dahil sakincali olmayan her turlu sureli ya da suresiz
yayimna erisebildigi, basvuranin sosyal ve kulturel fa-
aliyetlere katilamasa da acik havadan yararlandirma-
ya iliskin bir sikayeti bulunmadigi ve bu sure zarfinda
acik havada egzersiz yapma gibi sportif faaliyetlerde
bulunabilecegi ve gerekliliklere dayanan ve mevzuata
uygun olan ziyaret surelerine iliskin uygulamanin nite-
liginden kaynaklanan ve tutukluluga iliskin kacinilmaz
olarak ortaya cikan elemin dtesinde kotd muamele ya-
sagini ihlal niteligi tasimadigi degerlendirildiginden
20.4.2016 tarihli ve 6701 sayili Trkiye insan Haklari ve
Esitlik Kurumu Kanununun 18’inci maddesinin 4’Uncu
fikrasi dogrultusunda, insan haklarr ihlali yapilmadigi
kanaatine varilmistir.

4.5. Farkindalik Arttirma Faaliyetleri

Ulusal ve Uluslararasi Mevzuat Cercevesinde Kotii
Muameleyle Miicadele Egitim Programi

Y,

“Ulusal ve Uluslararasi Mevzuat Cercevesinde
Kotl Muamele ile Miicadele”
Egitim Programi

Ulusal onleme mekanizmalari, polis memurlarina, si-
vil veya askeri personele, saglik calisanlarina, kamu
gorevlilerine ve d6zgurltigunden mahrum birakilan kisi-
lerle iliskili olabilecek her turlu personele iskence ve
kot muamele yasagi hakkinda bilgi ve egitim vererek
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farkindalik calismalar yurutebilmektedir. 6701 sayili
Tlrkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumu Kanunu’nun
9’uncu maddesinin 1’inci fikrasinin h bendi de “iskence
ve kotu muamele ile mucadele etmek ve bu konuda
calismalar yapmayr” Kurumun gorevleri arasinda say-
mistir.

Bu cercevede 6zellikle uygulamada hangi aktif ve/veya
pasif hareket ve davranislarin iskence veya kotu mua-
mele olabilecegine dair alikonulma merkezleri idareci-
lerinin bilinclendirilmesi icin bir egitim verilmesi plan-
lanmistir. S0z konusu eg@itim kapsaminda, alikonulma
merkezlerinin idarecilerinde iskence ve koti muamele
yasagl konusunda farkindalik olusturma, uygulamadan
orneklerle bilinclendirme calismalarinin  yapilmasi,
boylelikle alikonulma merkezlerinde gorev yapan diger
personelin de dolayli olarak bu farkindaligi edinmesi

U
| insigde
3

hedeflenmistir. Egitimin hayata gecirilmesinden dnce
paydas kurum ve kuruluslarla bir araya gelinmesi ve
gorus alisverisinde bulunulmasi amaciyla TIHEKin ev
sahipliginde, 6 Temmuz 2018 tarihinde Adalet Bakan-
lig1 Ceza ve Tevkifevleri Genel Mudurlugu, Afet ve Acil
Durum Yonetimi Baskanligi, Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanligi Cocuk Hizmetleri Genel Mudurlugu, Gumruk
ve Ticaret Bakanligi Gumrukler ve Muhafaza Genel Mu-
dirligu, icisleri Bakanligi Goc idaresi Genel Midurli-
gi, icisleri Bakanligi Emniyet Genel Midurliigu, icisleri
Bakanligi Jandarma Genel Komutanlidi, icisleri Bakan-
ligi Sahil Guvenlik Komutanligr ve Saglik Bakanligi
Kamu Hastaneleri Genel Mudurligunden temsilcilerin
katilimiyla Ankara’da, “Alikonulma Merkezleri idareci-
lerinin Egitimi ve Bilinclendirilmesi Eylem Plani isbir-
ligi Toplantisi” gerceklestirilmis ve toplantidan elde
edilen ciktilarla bir egitim programi hazirlanmistir.

Alikonulma
Merkezleri
idarecilerinin
Egitimi ve
Bilin¢lendirilmesi
Eylem Plani
isbirligi Toplantisi

7-9 Kasim 2018 tarihleri arasinda Kizilcahamam’da
“Ulusal ve Uluslararasi Mevzuat Cercevesinde Kotu
Muamele ile MlUcadele” basligi ile tertip edilen egitim
programina, Adalet Bakanligi Ceza ve Tevkifevleri Ge-
nel Madurlugu, Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Ba-
kanligi Cocuk Hizmetleri Genel Mudurligu ile Engelli
ve Yasli Hizmetleri Genel MUdurligu, icisleri Bakanligi
Goc idaresi Genel Midirligl, Emniyet Genel Midiir-
Ggu ve Jandarma Genel Komutanligr,Sahil Guvenlik
Komutanligl, Ticaret Bakanligi Gumrukler Muhafaza

Genel Mudurlugu ve Saglik Bakanligi Kamu Hastane-
leri Genel Mudurlugu ve Saglik Bakanligi Kamu Hasta-
neleri Genel Mudurligu bunyesinde gorev yapan idare-
ciler katiim saglamistir. Programa katilim saglayacak
personelin Turkiye’nin farkli bolgelerinde gorev yapiyor
olmasina ve daha énce Kurumumuz tarafindan ziyaret
gerceklestirilen alikonulma merkezi idarecilerine once-
lik saglanmasina dikkat edilmistir. Egitime 130’a yakin
alikonulma merkezi idarecisi katilim saglamistir.
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b

Egitimde;

52

0

BM iskence ve Kotii Muamelenin Onlenmesine
iliskin S6zlesme ve OPCAT

TIHEK’in Yaptigi Ziyaretler, Tespit ve Tavsiyeler
ile Kuruma Yapilan Basvurularin Yogunlastigi
Konular, Basvurularin inceleme Usuli

iskence ve Kotii Muamele Yasagina iliskin Ana-
yasa Mahkemesi ictihatlari

BM iskenceye Karsi Komite Kararlari ve Uygu-
lamalari

iskence ve Kot Muamele Yasagina iliskin Avru-
pa Insan Haklari Mahkemesi Ictihatlari

Uygulamada Hak Temelli Yaklasim

Avrupa iskencenin ve insanlik Disi veya Onur Ki-
rici Muamelenin veya Cezanin Onlenmesi Komi-
tesinin (CPT) ve Avrupa Konseyinin Alikonulma
Merkezleriyle ilgili Standartlar

Psikiyatri Merkezlerinde iskence ve Koti Mua-
melenin Onlenmesi

Alikonulma Merkezlerinde Hassas Gruplar ko-
nularinda sunumlar gerceklestirilmistir.
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3 gun suren egitimin son guninde alikonulma mer-
kezlerinde iskence ve koti muamelenin onlenmesinde
bilgi ve deneyim paylasimi, tespitler ve ¢ozim oneri-
leri tartisilmistir. Alikonulma merkezi idarecileri tara-
findan;

0 Ozellikle ceza infaz kurumlarinda saglik hizmet-
lerinin aksayabildigi, bu konuda Saglik Bakanli-
gina buyuk isler dustugu,

0 Cezainfaz kurumlarindaki aile hekimligi uygula-
masinin yeterli olmadigi,

0 Ceza infaz kurumlarinda alikonulanlardan farkli
olarak magdurlarin aileleri ile ilgili olarak da ca-
lismalar yapilmasi gerektigi,

0 Ceza infaz kurumlarinin “gecici kabul” bolumun-
de calisan personele insan haklariyla uyumlu
0zel egitim verilmesi gerektigi,
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0 Ceza infaz kurumu ida-
recilerinde belli o©zel
kriterler aranmasi ve
bunun mevzuata dahil
edilmesi gerektigi,

0 Medyada alikonulma
merkezlerine  yonelik
olarak temeli olmayan
haberlerin  yayinlana-
bildigi, bu durumun
toplum Uzerinde nega-
tif algl yarattigi,

0 Sonraki egitimler icin
tim kurumlardan egi-
tim programlari iste-
nerek ortak bir modul
gelistirilebilecegi  ve
ozellikle pratige ve or-
nege dayali egitimlerin
daha faydali olacagi,

0 Alkonulma merkezle-
rindeki cocuklarla ilgili ortak bir veri tabani ge-
listirilmesi gerektigi, zira bu konuda kurumlar
arasinda ciddi bir koordinasyon eksikligi oldugu,

0 Alkonulma merkezlerinde gorev yapan perso-
nelin ruhsal olarak yiprandigi, kendilerine yone-
lik olarak da rehabilite edici programlarin Ure-
tilmesi gerektigi,

0 Suc islemis kisilerin yeniden suc isleme oran-
larinin ve suc isleme nedenlerinin arastirilmasi
gerektigi,

0 Ruh ve sinir hastaliklar hastanelerine yapilan
istemsiz yatislar hususunda pek cok sorunla
karsilasildigl,

0 Saglik Bakanligrnda mevzuattan sorumlu birim
ile TIHEK’in isbirligi yaparak insan haklariyla
uyumlu mevzuat gelistirme calismalarinin ya-
pilmasi gerektigi, belirtilmistir.

105 TUrkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumu Kanunu, m.22/1.

4.6. Ulusal ve Uluslararasi Duzeyde isbirligi
4.6.1. Ulusal Diizeyde Isbirligi

TIHEK, insan haklari sorunlarini tartismak ve insan
haklari konularinda bilgi ve gorus alisverisinde bulun-
mak amaciyla, kamu kurum ve kuruluslari, sivil toplum
kuruluslari, sendikalar, sosyal ve mesleki kuruluslar,
yuksekdgretim kurumlari, basin ve yayin kuruluslari,
arastirmacilar, akademisyenler ve ilgili diger kisi, ku-
rum ve kuruluslarin katiimiyla merkezde ve illerde is-
tisare toplantilar gerceklestirerek gorev alanina giren
konularda ulusal dizeyde isbirligi gelistirme imkanina
sahiptirl

Tlrkiye insan Haklar ve Esitlik Kurumu Kanununun
Uygulanmasina iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y6-
netmelik, Kurumun ulusal 6nleme mekanizmasi olarak
gorevleri arasinda iskence ve kotu muameleyle muca-
dele alaninda faaliyet ydraten kamu kurum ve kuru-
luslari, sivil toplum kuruluslari, meslek kuruluslari ve
universitelerle isbirligi yapmayi™ da sayarak ulusal
onleme mekanizmasinin gorevlerini ilgili paydaslarla
isbirligi icerisinde yurutmesine verilen 6nem ortaya
konulmustur. Ayrica, Turkiye'nin taraf oldugu ulusla-

. . |
106 Tlrkiye Insan Haklari ve Esitlik Kurumu Kanununun Uygulanmasina Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik, m. 94/1/e.
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rarasi insan haklari sdzlesme ve protokolleri uyarinca
kurulan inceleme, izleme ve denetleme mekanizmala-
rina Devletin sunmakla yukimlu oldugu raporlarin ha-
zirlanmasi surecinde, ilgili sivil toplum kuruluslarindan
da yararlanmak suretiyle gorus bildirmek de ulusal én-
leme mekanizmasinin gorevleri arasinda sayilmistir}®

Bunlara ek olarak Kurumumuz, il ve ilce insan Hakla-
ri Kurullari, Ceza infaz Kurumu ve Tutukevleri izleme
Kurullari ile alikonulma merkezlerine iliskin calismalar
yuraten sivil toplum kuruluslarr ve kamu kurumu ni-
teligindeki meslek kuruluslarinin bu merkezlere iliskin
hazirladiklari raporlari ve diger calismalarr inceleyerek
calismalarinda bunlara yer verebilmekte, ihlal iddia-
larint ilgili kurum ve kuruluslara yonlendirebilmekte
ve ziyaretlerinde goz 6nunde bulundurabilmektedir.
Ayrica Kurumumuza sivil toplum kuruluslari tarafin-
dan iletilen ihlal iddialarinin resen incelenebilmesi de
mUumkunduar.

Farkindalik arttirma faaliyetleri kapsaminda ulusal 6n-
leme mekanizmasi tarafindan verilen “Ulusal ve Ulus-
lararasi Mevzuat Cercevesinde Kotd Muameleyle Mlca-
dele Egitimi” ile ilgili kurumlar ve alikonulma merkezi
idarecileriyle isbirliginin arttirilmasi ve iliskilerin ge-
listirilmesi hedeflenmistir. Ayrica; iskence ve kotu mu-
amelenin onlenmesi kapsaminda ulusal duzeyde tertip
edilen toplanti ve calistaylara katilim saglanmasi yo-
luyla da paydaslarla isbirligi yapilmaya calisilmaktadir.
Bu kapsamda ulusal onleme mekanizmasinin katilim
sagladigi toplanti ve calistaylar sunlardir:

Uluslararasi Koruma Arayan Refakatsiz Cocuklarin
Adalete Erisiminin Giiclendirilmesi Projesi Bilgilen-
dirme Semineri

Uluslararasi Koruma Arayan Refakatsiz Cocuklarin Ada-
lete Erisiminin Guclendirilmesi Uluslararasi koruma
kapsamindaki refakatsiz cocuklarin haklari konusunda
adalete erisimin guclendirilmesi ve verilen hizmetlerin
gelistirilmesi amaciyla yargi organlari, kamu kurum ve
kuruluslari, barolar ve sivil toplum kuruluslari arasin-
da kapasite ve farkindalik yaratilmasinin hedeflendigi
Proje kapsaminda 11 Ocak 2018 tarihinde kamu kurum
ve kuruluslari temsilcileri icin istanbul, Gaziantep ve
Konya illerinde, cocuklarin adalete erisimi icin mevcut
ulusal ve uluslararasi yasal duzenlemeler ve uygula-

mada yasanan sorunlar Uzerine 90 temsilcinin katili-
mi ile duzenlenen bilgilendirme seminerlerine katilim
saglanmistir.

Adalet Bakanluginin Kotii Muamele iddialarinin Et-
kili Sorusturulmasi ve Cezasizlikla Miicadelenin
Gelistirilmesi Projesi Toplantilari

“Avrupa insan Haklar Sozlesmesi ihlallerinin Onlen-
mesine iliskin Eylem Plan” kapsaminda uzmanlar du-
zeyinde Avrupa Konseyi, Avrupa insan Haklari Mahke-
mesi ve Adalet Bakanligi yetkililerinden tesekkul eden
“Gayrt Resmi Calisma Grubu” toplantilarinin somut
ciktilarindan biri olan “Koti Muamele iddialarina ilis-
kin Sorusturmalarin Etkinliginin Gelistirilmesi ve Ceza-
sizlikla Mucadele Projesi”’nin 27 Subat 2018 tarihindeki
acilis toplantisi ile devamindaki ulusal ve uluslararasi
toplantilarina katilim saglamistir.

Kurumumuz ayni zamanda Projenin Yurdtme Kurulu'n-
da yer almaktadir.

Anayasa Mahkemesine Bireysel Basvurunun Des-
teklenmesi Ortak Projesi

Aralik 2018’de sona eren 36 aylik Projenin paydaslari
Yargitay, Danistay, Adalet Bakanligi, Hakimler ve Savci-
lar Yiksek Kurulu, Askeri Yargitay, Askeri Yiksek idare
Mahkemesi, Turkiye Barolar Birligi ve Adalet Akademi-
sidir.

Projenin amaci, Turkiye’de yargi kurumlarini Tdrkiye
Cumbhuriyeti Anayasasl, Avrupa insan Haklari Sézles-
mesi (AIHS) ve Avrupa Birligi miktesebat! ile glven-
ce altina alinan hak ve 6zgurluklere uyumlu olacak
sekilde glclendirerek, Anayasa Mahkemesine bireysel
basvuru sistemini desteklemek ve gelismesine katkida
bulunmaktir.

Proje kapsaminda cesitli illerde gerceklestirilen top-
lantilara Kurumumuzdan da katilim saglanmistir.

Kamu-STK isbirligi Projesi 3. Yonlendirme Komitesi
Toplantisi

Avrupa Birligi Katilim Oncesi Mali Yardim Aracil (IPAI)
programlamasi kapsaminda finanse edilen STKlar ile
isbirligi icin Kamu Sektorinin Giclendirilmesi Projesi
(Strengthening The Public Sector for Cooperation with

7 Tiirkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumu Kanununun Uygulanmasina iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik, m. 94/1/1.

54 TURKIYE INSAN HAKLARI VE ESITLIK KURUMU



°
ISKENCE VE KOTU MUAMELEYE KARSI ULUSAL ONLEME MEKANIZMASI 2018 YILI RAPORU TI H E K &)

CSOs) icisleri Bakanligi Dernekler Dairesi Baskanligi
tarafindan yurutilmektedir. Amaci “merkezi ve yerel
duzeyde sivil toplum ile iletisim ve isbirligine yonelik
olarak kilit rol oynayan kamu kurumlarinin kapasitele-
rini guclendirmek” olan Proje, sivil toplum kavrami ve
rolinun kamu gorevlileri tarafindan anlasilmasini ve
kamu gorevlilerinin diyalog becerilerinin artirilmasini,
kamuSTK is birliginin saglanmasi icin merkezi duzeyde
kurumsal duzenlemelerin guclendirilmesini ve is birligi
icin uygulama becerisinin gelistirilmesini, Merkezi Hu-
kiimetin yerel duzeydeki temsilcilerinin STK’larin karar
alma sureclerinde katilimini tesvik etme ve destekle-
me konusundaki bilgi ve becerilerinin gelistirilmesini
hedeflemektedir. Kurumumuz, projenin etkili bir bicim-
de yuratulmesi, projenin uygulanmasi ve surec ile ilgili
hususlarda yol gosterici tavsiyelerde bulunmasi ama-
ciyla proje ekibi ve paydaslar ile kamu kurulusu ve STK
temsilcilerinden olusan Yonlendirme Komitesi Uyesidir.

Kotii Muamelenin Sorusturulmasindaki Giicliikler
ve ilgili Paydaslarin Sorumluluklari (Uluslararasi
ve Karsilastirmali Yaklasim) Toplantisi

Kurumumuzun ydrdtme kurulunda da yer aldigi, Avrupa
Konseyi ve Adalet Bakanligi tarafindan ydrutulen “Kétu
Muamele iddialarinin Etkili Sorusturulmasi ve Cezasiz-
likla Mucadelenin Gelistirilmesi Projesi” kapsaminda
2627 Ekim 2018 tarihlerinde Ankara’da gerceklestirilen
Kota muamelenin sorusturulmasindaki guclukler ve
ilgili paydaslarin sorumluluklari (Uluslararasi ve Karsi-
lastirmali yaklasim) Toplantisina katilim saglanmistir.

Proje, hakim ve savcilarin koti muamele ve cezasiz-
likla mucadele etmeye yonelik olarak sorusturmalari
etkili bir sekilde gerceklestirme kapasitelerinin gelisti-
rilmesine ve guclendirilmesine katki saglamay! amac-
lamaktadir.

Gocmen ve Miilteci Haklarinin Korunmasinda Yargi
Araclari ve Avukatlarin Rolii” Uluslararasi Calistayi

Uluslararasi Hukukcular Komisyonu(International Com-
mission of Jurists/ICJ), Milteciler ve Gocmenler icin
Avrupa Konseyi (European Council on Refugees and
Exiles/ECRE), MiilteciDer ve Milteci Haklari Merkezi
tarafindan ortaklasa ydratilen “Siginmacilar, Multeci-
ler ve Gocmenlerin Adalete Erisimine Destek Projesi”
konulu Projenin  “Turkiye’de Goc ve Multeci Hukuku
Alaninda Avukatlarin Uzmanlik ve Yetkinliklerinin Des-

teklenmesine Yonelik Calismalar” baslikli uluslara-
rasi calistay 17 Aralik 2018 tarihinde Ankara Anemon
Otel'de gerceklestirilmis ve calistaya Kurumumuz tara-
findan katiim saglanmistir.

4.6.2. Uluslararasi Diizeyde isbirligi

6701 sayili Tlrkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumu Ka-
nunun 9 uncu maddesinin 1 inci fikrasinin (m) bendine
gore “insan haklari ve ayrimcilikla micadele alaninda-
ki uluslararasi gelismeleri izlemek ve degerlendirmek,
alanindaki uluslararasi kuruluslarla ilgili mevzuat da-
hilinde isbirligi yapmak” TIHEK gorevleri kapsaminda
sayilmistir. Bu kapsamda ulusal onleme mekanizmasi,
bilgi ve deneyim paylasimini arttirmak, kurumsal ka-
pasitesinin gelistirmek ve etkin faaliyet gdstermek
amaciyla uluslararasi kurum ve kuruluslarla isbirligi ve
iletisim kurmaya 6nem vermektedir. Bu dogrultuda, ge-
rek uluslararasi kuruluslarla birebir iletisim kurularak
gerekse de gorev alanina giren konularda uluslararasi
toplanti ve calistaylara katiim saglanarak isbirliginin
gelistirilmesi amaclanmaktadir. Bu kapsamda ulusal
onleme mekanizmasinin uluslararasi isbirligini gelis-
tirmek ve guclendirmek amaciyla 2018 yilinda gercek-
lestirdigi faaliyetler sunlardir:

Gocmenlerin Alikonulmasinda Ulusal Onleme Me-
kanizmalarinin Rolii Projesi

Birlesik Krallik Ulusal Onleme Mekanizmasi(UOM) ta-
rafindan, Oxford Universitesi ile yuritilen Gécmenle-
rin Alikonulmasinda Ulusal Onleme Mekanizmalarinin
Rolu Projesi kapsaminda 1810.2016 tarihinde Kurumu-
muza bir ziyaret gerceklestirilmistir. S6z konusu Pro-
jenin ilk asamasinda ulkemizin yani sira, Yunanistan,
italya ve Macaristan gibi yogun goc alan ilkelere de
benzer ziyaretler dlzenlenmis olup s6z konusu pro-
jenin ciktilarinin paylasildigl ve 14122017 tarihinde
Oxford’'ta gerceklestirilen toplantiya kurumumuz tem-
silcileri de katilim saglamistir. Projenin ikinci asama-
si kapsaminda ise Birlesik Krallik Ulusal Onleme Me-
kanizmasindan 1910.2017 tarihinde yeni bir isbirligi
teklifi gelmistir. Projenin bu asamasinda amaclanan
adi gecen ulkelerde yasadisi gocmenlerin tutuldugu
yerlerin ulusal onleme mekanizmalarinca ne sekilde
izlendigini yakindan gormek ve Birlesik Krallik, Yuna-
nistan ve Turkiye'nin ulusal onleme mekanizmalari
arasinda konuya iliskin bilgi ve deneyim paylasimini
saglamak, kapasitelerin guclendirilmesine guclendiril-
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mesine destek olmak, yeni isbirligi firsatlarinin yolunu
acmaktir. Bu cercevede, Birlesik Krallik UOM’sinde go-
revli personelin katilimi ile 10.09.2018 tarihinde Adana
Saricam Gecici Barinma Merkezine, 12.09.2018 tarihin-
de Gaziantep Geri Gonderme Merkezine haberli bir zi-
yaret gerceklestirilmistir. Yine Projenin ikinci asamasi
kapsaminda, 010410.2018 tarihlerinde Birlesik Krallik
UOM’si ile birlikte Wolverhamptorn’da bulunan HMP
Feat herstone Cezaevine izleme ziyareti gerceklestir.
Proje kapsaminda 2019 yilinda izleme ziyaretleri ya-
pilmasi ve degerlendirme toplantisi gerceklestirilmesi
ongorulmektedir.

Alikonulma Merkezlerinde intiharlarin ve Asiri Doz
(6liimlerinin) Onlenmesi ve Uye Ulkelerde UOM
Personelinin Statiisii Toplantisi

Uluslararasi isbirliginin arttirilmasi ve ulusal onleme
mekanizmas! gorevini ifa eden kurumlarla deneyim
paylasiminin saglanmasi amaciyla 2830 Mayis 2018
Podgorica’da duzenlenen ve Guneydogu Avrupa Ulusal
Onleme Mekanizmas! Al tarafindan organize edilen
“Alikonulma Merkezlerinde intiharlarin ve Asiri Doz
(6limlerinin) Onlenmesi ve Uye Ulkelerde UOM per-
sonelinin Statust” konulu toplantiya katilim saglan-
mistir. Toplantida genel olarak 6zgurligunden mahrum
birakilanlari intihara strtkleyen nedenler, risk gruplari,
alikonulma merkezlerinde gorevli personellerin inti-
harlarin onlenmesindeki rolleri, intiharin multidisipli-
ner bir yontemle ele alinmasina ihtiyac duyuldugu ve
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intiharin onlenmesinde ulusal 6nleme mekanizmalari-
nin konumu hususlarina deginilmistir.

Tiirkiye insan Haklar ve Esitlik Kurumu’nun Onle-
yici Faaliyetler, Ziyaretler ve Raporlamaya dair Ka-
pasitesinin Giiclendirilmesi Calistayi

Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP) ile isbir-
ligi cercevesinde, 1213 Kasim 2018 tarihlerinde “Ulusal
Onleme Mekanizmas! Gorevi Kapsaminda Tirkiye in-
san Haklari ve Esitlik Kurumunun Onleyici Faaliyetler,
Ziyaretler ve Raporlamaya dair Kapasitesinin Guclen-
dirilmesi Calistay1” diizenlenmistir. BM iskencenin On-
lenmesi Alt Komitesi Uyesi ve Glrcistan insan Haklari
Kurumu, Ulusal Onleme Mekanizmasi Dairesi Baskan
Yardimcisi kolaylastirici olarak Calistay’da yer almis-
tir. Calistay’da OPCAT Baglaminda Onleme Kavrami ve
Onleme Ziyaretlerine, ulusal énleme mekanizmasinin
bilinirliginin arttirilmasi, ziyaret oncesi ve sirasinda
strateji belirlenmesi, raporlama ve tavsiyede bulunma
gibi hususlar tartisilmis; ulusal dnleme mekanizmasi
olarak Gurcistan insan Haklari Kurumunun faaliyetleri
hakkinda bilgi edinilmistir.

4.7. il ve ilce insan Haklari Kurullari

il insan haklari kurullari, il ve ilce insan Haklari Ku-
rullarinin Kurulus, Gorev ve Calisma Esaslari Hakkinda
Yonetmelik’in “Kurullar tarafindan faaliyetleri ile ilgili
aylik rapor hazirlanir. Hazirlanan raporlar dénemi izle-
yen ayin ilk 10 gunu icerisinde valilik kanaliyla Baskan-
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liga gonderilir” hukmund haiz 19 uncu maddesi uya-
rinca TIHEK’e aylik raporlarini sunmaktadirlar. Bununla
birlikte bazi il insan haklari kurullari, raporarini aylik
degil 3 aylik faaliyet raporu biciminde senede 4 kez
gondermektedirler.

il insan haklari kurullar tarafindan Kurumumuza gén-
derilen raporlar asagidaki formatlarda hazirlanmakta-
dir:

0 Aylik Faaliyet Raporu
0 3 Aylik Faaliyet Raporu
O Ziyaret Raporu

0 Istatistikler

Aylik faaliyet raporlarinda il insan haklari kurullari;
kendilerine gelen basvurulari, basvurularin konulari-
ni ve sonucunda alinan kararlari, yapilan toplantilari,
toplantilarda alinan kararlari, ilgili ay veya aylar sure-
since il ve ilcelerde gerceklestirilen etkinlikleri rapor-
lamaktadirlar. incelenen mezkdr raporlar neticesinde;
il ve ilce insan haklari neredeyse hic basvuru yapilma-
digi, yapilan basvurularin ise ya ilgili kurumlara havale
edildigi yahut da ihlal olmadigi yonunde kararlar veril-
digi gorulmektedir.

Ziyaret raporlarinin tamamina yakini il insan haklari
kurulunun bulundugu ile bagli bulunan ilce nezaret-
hane ve karakollarinin ziyaret edilmesi neticesinde

duzenlenen ve nezarethane ziyaret form larinin doldu-
rulmasi suretiyle elde edilen verilerden olusmaktadir.

S0z konusu ziyaretlerde tespit edilen hususlar genel
olarak; havalandirma ve aydinlatmanin yetersiz olusu,
nezarethanede cocuklarin yetiskinlerden ayri tutulma-
si icin gerekli kosullarin bulunmayisi ve nezarethane-
lerin fiziksel kosullarinin iyilestirilmesi gerekliligidir.

istatistikler basligiyla il ve ilce insan haklari kurulla-
ri tarafindan Kurumumuza gonderilen belgeler de ise
Kurullara ilgili sure boyunca ne kadar basvuruda bulu-
nuldugu, bu basvurularin hangi kurumlara ve konulara
iliskin oldugu vb. bilgiler bulunmaktadir.
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BASLANGIC

Bu Protokol’iin Tarafi Devletler, 1%

gilayict muamele ya da cezanin yasaklanmis bu-

lundugunu ve insan haklarinin agir/(ciddi) ihlal-
lerini olusturdugunu yeniden vurgulayarak, iskenceye
ve Diger Zalimane, insanlikdisi ya da Asagilayici Mua-
mele ya da Cezaya Karsi Sézlesmenin (bundan bayle,
“Sozlesme” olarak anilacaktir) dngoérdigl amaclari ger-
ceklestirmek ve ozgurluklerinden yoksun birakilan ki-
silerin iskenceye ve diger zalimane, insanlikdisi ya da
asagilayici muamele ya da cezaya karsi korunmalarini
guclendirebilmek icin baskaca onlemlerin alinmasinin
gerekli bulunduguna kani olarak,

I skence ve diger zalimane, insanlikdisi ya da asa-

Sozlesme Madde 2 ve 16 hukumlerinin, her bir Ta-
raf Devleti, kendi yargi yetki alani icindeki herhangi bir
yerde/(lilkede), iskence ve diger zalimane, insanlikdisi
ya da asagilayici muamele ya da ceza teskil eden ta-
sarruflari engellemek icin etkin onlemler almakla yu-
kimlu tuttugunu yeniden hatirlatarak,

Bu maddelerin uygulanmasinin Devletlerin en dnde
gelen sorumluluklar oldugunu; 6zgurluklerinden yok-
sun birakilarak alikonulan kisilerin korunmalarini guc-
lendirmenin ve bu kisilerin insan haklarina tam olarak
saygl gosterilmesinin herkesin tzerine/(payina) disen
ortak bir sorumluluk teskil ettigini ve icrai/(uygulama)
yetkilerini haiz uluslararasi organlarin, ulusal 6nlemle-
ri tamamladigini ve saglamlastirdigini, tespit ederek,
iskencenin ve diger zalimane, insanlikdisi ya da asagi-
layicl muamele ya da cezanin etkili sekilde 6nlenmesi
hususunun, egitimi ve cesitli yasal yonetsel yargisal
ve diger onlemlerin bir bilesimini gerektirdigini yeni-
den hatirlatarak,

Dlnya insan Haklari Konferansinin, iskencenin or-
tadan kaldirilmasina yonelik gayretlerin, once ve en
basta gelen unsur olarak, bunun onlenmesi Uzerinde
odaklanilmasi geregini acikca ilan ettigini ve Sozles-
menin, kisilerin alikonulma yerlerinin duzenli bicimde
ziyaret edilmesi seklindeki bir dnleyici sistemin ku-
rulmasini amaclayan bir secmeli protokolinun kabul
edilmesi icin cagrida bulundugunu da yeniden hatir-
latarak,

108 Ekte yer alan OPCAT metni, s6z konusu protokoldn resmi olmayan cevirisid
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Ozgurliklerinden yoksun birakilan kisilerin isken-
ceye ve diger zalimane, insanlikdisi ya da asagilayici
muamele ya da cezaya karsi korunmalarinin, kisilerin
alikonulma yerlerine duzenli sekilde ziyaretler yapil-
masina dayanan, yargisal olmayan onleyici nitelikli
yontemler/(araclar) ile gliclendirilebilecegine kani ola-
rak, Asagidaki hukumlerde anlasmislardir:

BOLUM I. Genel ilkeler
Madde 1

Bu Protokolin amaci, iskencenin ve diger zalimane,
insanlikdisi ya da asagilayici muamele ya da cezanin
onlenmesi amaciyla, 6zgurluklerinden yoksun birakilan
kisilerin alikonulduklari yerlere bagimsiz uluslararasi
ve ulusal organlar/(kuruluslar) tarafindan gerceklesti-
rilecek olan bir duzenli ziyaretler sistemini kurmaktir.

Madde 2

1. Iskenceye Karsi Komitenin, bir “iskencenin ve Di-
ger Zalimane, insanlikdisi ya da Asagilayici Muamele
ya da Cezanin Onlenmesi Alt Komitesi” (bundan boyle,
“Onleme Alt Komitesi” olarak anilacaktir) kurulacaktir
ve bu AltKomite, bu Protokolde duzenlenen gorevleri/
(islevleri) yerine getirecektir. 2. Onleme Alt Komitesi,
Birlesmis Milletler Sarti cercevesi icinde calismalarini
yurUtecektir ve bu Sartta yer alan amaclarin ve ilkele-
rin yani sira, 6zgurluklerinden yoksun birakilan kisilere
yapilacak muameleye iliskin Birlesmis Milletler norm-
larini (da) kendisine rehber alacaktir. 3. Ayni sekilde,
Onleme Alt Komitesi, gizlilik, tarafsizlik, secici olma-
ma, evrensellik ve nesnellik/ (objektiflik) ilkelerini de
kendisine rehber alacaktir. 4. Onleme Alt Komitesi ve
Taraf Devletler, bu Protokolun uygulanmasinda isbirligi
yapacaklardir.

Madde 3

Her Taraf Devlet, iskencenin ve diger zalimane, in-
sanlikdisi ya da asagilayict muamele ya da cezanin on-
lenmesi icin ulusal duzeyde bir ya da daha fazla sayida
organ kuracak, atayacak ya da (var olanlari) muhafaza
edecektir/(koruyacaktir); (bundan boyle, “ulusal onleyi-
ci mekanizma” olarak anilacaktir).
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Madde 4

Her Taraf Devlet, bu Protokol uyarinca, ister bir ka-
musal makamca verilen bir emir Uzerine isterse de bu
kamusal makamin tahrikiyle ya da rizasi yahut ona-
yI ile olsun Ozgurluklerinden yoksun birakilmis ya da
birakilabilecek olan kisilerin alikonulduklari kendi yar-
gl yetki alani ve kontrolu altindaki herhangi bir yerin
(bundan bayle, “alikonulma yerleri” olarak anilacaktir),
Madde 2 ve 3de anilan mekanizmalar tarafindan zi-
yaret edilmesine izin verecektir. Bu ziyaretler, gerekli
olmasi halinde, s6z konusu kisilerin iskenceye ve diger
zalimane, insanlikdisi ya da asagilayici muamele ya da
cezaya karsi korunmalarini glclendirmek amaciyla ya-
pilacaktir.

Bu Protokolun amaclari bakimindan o6zgurlukten
yoksun birakma terimi, bir kisinin, herhangi bir bicim-
de (g6zalti/tutuklu olarak) alikonulmasi ya da hapse-
dilmesi yahut herhangi bir yargisal, idari ya da bas-
kaca bir makamin emri Gzerine bu kisinin tutuldugu
yeri diledigi zaman terk etmesine izin verilmedigi bir
kamusal ya da o6zel gozalti yerlerine konulmasi/ (yer-
lestirilmesi) anlamina gelmektedir.

BOLUM II. Onleme Alt Komitesi
Madde 5

1. Onleme Alt Komitesi, on tyeden olusacaktir. Bu
Protokole iliskin olarak onbesinci onaylama ya da ka-
tilmadan sonra, Onleme Alt Komitesinin Uye sayisi
yirmibese cikarilacaktir. 2. Onleme Alt Komitesi Gyele-
ri ylksek ahlakli ozellikle ceza hukuku, hapishane ve
polis yonetimi ya da ozgurluklerinden yoksun birakil-
mis kisilere yonelik muameleye iliskin alanlarda mes-
leki deneyimini kanitlamis kisiler arasindan secilir. 3.
Onleme Alt Komitesi kompozisyonunda, esitlikci/(adil)
cografi dagilim ve farkli uygarlik bicimlerinin ve Taraf
Devletlerin hukuk sistemlerinin temsil edilmesi esas-
larina gereken 6zen gosterilecektir. 4. Bu kompozis-
yonda ayrica, esitlik ve ayrimcilik yapilmamasi ilkele-
ri temelinde, cinsiyetlerin dengeli temsili hususu da
dikkate alinacaktir. 5. Onleme Alt Komitesinde ayni
Devletin vatandas! olan iki (iye bulunamaz. 6. Onleme
Alt Komitesi uyeleri, kisisel sifatlariyla hizmet gore-
ceklerdir; bagimsiz ve tarafsiz olacaklardir ve Onleme

Alt Komitesine etkili bicimde hizmet sunmaya amade/
(elverisli konumda) olacaklardir.

Madde 6

Her Taraf Devlet, bu Maddenin 2. paragrafi uyarin-
ca, Madde 5'de belirtilen niteliklere sahip ve aranan
gerekleri tasiyan en cok iki kisiyi aday gosterebilir ve
bunu yaparken, adaylarin niteliklerine/ (vasiflarina)
iliskin ayrintili bilgiyi de sunacaktir.

2. (a) Adaylar, bu Protokole Taraf bir Devletin vatan-
dasligina sahip olacaklardir. (b) Bu iki adaydan en az
biri, aday gosteren Taraf Devletin vatandasligina sa-
hip olacaktir. (c) Bir Taraf Devletin ikiden daha fazla
vatandas! aday gosterilmeyecektir. (d) Bir Taraf Devlet
diger Taraf Devletin bir vatandasini aday olarak goster-
meden Once, o Taraf Devletin buna rizasini arayacak/
(isteyecek) ve alacaktir.

3. Secimlerin yapilacagl Taraf Devletler toplantisi
tarihinden en az bes ay once, Birlesmis Milletler Genel
Sekreteri Taraf Devletlere gonderecegi bir mektupla,
onlari Uc ay icinde adaylarini sunmaya davet edecektir.
Genel Sekreter, bu sekilde aday gosterilen butun kisi-
lerin alfabetik sirali bir listesini, bu kisileri aday gos-
teren Taraf Devletleri de belirtmek suretiyle hazirlayip
sunacaktir.

Madde 7

1. Onleme Alt Komitesi Uyeleri. asagidaki yontem
izlenerek secileceklerdir: (a) Once, bu Protokol’lin 5.
Maddesinde aranan gereklerin ve olcutlerin karsilani-
yor olmasi dikkate alinacaktir; (b) ilk secim, bu Pro-
tokol’in yuararlige girmesinden sonra en gec altl ay
icinde/(alti aydan daha gec olmaksizin) yapilacaktir.
(©) Taraf Devletler, Onleme Alt Komitesi iiyelerini gizli
oyla sececeklerdir. (d) Onleme Alt Komitesi Uyelerinin
secimleri, Birlesmis Milletler Genel Sekreteri tarafin-
dan toplanacak olup iki yilda bir yapilacak olan Taraf
Devletler toplantisinda yapilacaktir. Taraf Devletlerin
ucte ikisinin toplanma yeter sayisini olusturacagl bu
toplantilarda, en yuksek sayida oyu alan ve oylamada
hazir bulunan ve oy kullanan Taraf Devletler temsilcile-
ri oylarinin mutlak cogunlugunu elde eden kisiler Onle-
me Alt Komitesine secilmis olacaklardir.

2. Secim sdreci sirasinda, bir Taraf Devlet vatan-
das! iki kisi Onleme Alt Komitesine (ye olarak hizmet
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edebilecek bir duruma gelecek olursa, bunlardan daha
fazla sayida oyu alan aday, Onleme Alt Komitesine
uye olarak hizmet sunacaktir. Ayni vatandasliga sahip
adaylarin esit sayida oy almalari halinde, asagidaki
usul uygulanacaktir: Bunlardan sadece biri vatanda-
sI bulundugu Taraf Devletce aday gosterilmis oldugu
takdirde, vatandas olan o kisi Onleme Alt Komitesine
Uye olarak hizmet edecektir; Her iki aday da vatandasi
bulunduklari Taraf Devletce aday gosterilmis olduklari
takdirde, bu vatandaslardan hangisinin Uye olacagini
belirlemek icin ayri bir gizli oylama yapilacaktir; Her
iki aday da vatandasi bulunmadiklari Taraf Devletce
aday gosterilmis olduklari takdirde, bu adaylardan
hangisinin Uye olacagini belirlemek icin ayri bir gizli
oylama yapilacaktir.

Madde 8

Onleme Alt Komitesinin bir tyesi 6lir ya da isti-
fa eder ise, ya da herhangi bir sebeple garevlerini ifa
edemeyecek hale gelirse, o Uyeyi aday gosteren Taraf
Devlet, cesitli uzmanlik alanlar arasinda uygun bir
denge saglanmasi ihtiyacini dikkate alarak, (ve) Ta-
raf Devletler cogunlugunun onaylamasina tabi olmak
kaydiyla, Madde 5’de duzenlenen niteliklere sahip ve
aranan gerekleri karsilamaya ehil/ (yeterli) bir bas-
ka kisiyi, bir sonraki Taraf Devletler toplantisina dek
hizmet gormek Uzere, aday olarak gosterecektir. Taraf
Devletlerin yarisi ya da daha fazlasi. teklif edilen ata-
maya iliskin olarak Birlesmis Milletler Genel Sekreteri
tarafindan bilgilendirilmelerinin ardindan alti hafta
icinde bu hususta olumsuz yanit vermis olmadikca. s6z
konusu onay verilmis addedilecektir.

Madde 10

Onleme Alt Komitesi kendi gérevlilerini iki yillik bir
sure icin sececektir. Bunlar yeniden secilebilirler.

Onleme Alt Komitesi, kendi usul kurallarini hazirla-
yacaktir. Bu kurallar diger hususlarin yani sira, sunlari
da diizenleyecektir: (a) Uyelerin yarisindan bir fazlasi
toplanma yeter sayisi olusturacaktir; Onleme Alt Ko-
mitesinin kararlari (oylamada) hazir bulunan Gyelerin
cogunluk oyu ile alinacaktir; (c) Onleme Alt Komitesi
toplantilari kapali olacaktir.

Birlesmis Milletler Genel Sekreteri Onleme Alt Ko-
mitesinin ilk toplantisini toplantiya cagiracaktir. Bu
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ilk toplantidan sonra Onleme Alt Komitesi kendi usul
kurallarinda 6ngériilen zamanlarda toplanacaktir. On-
leme Alt Komitesi ve iskenceye Karsi Komite kendi
oturumlarini yilda en az bir kez es zamanli olarak ya-
pacaktir.

BOLUM I11. 6nleme Alt Komitesinin Yetkisi
Madde 11

Onleme Alt Komitesi: (a) Madde 4’de anilan yerle-
ri ziyaret edecek ve dzgurluklerinden yoksun birakilan
kisilerin iskenceye ve diger zalimane, insanlikdisi ya
da asagilayici muamele ya da cezaya karsi korunmasi-
na iliskin olarak Taraf Devletlere tavsiyelerde buluna-
caktir; (b) Ulusal onleyici mekanizmalar baglaminda:
(i) Gerekli oldugu zaman, bunlarin kurulmasinda Taraf
Devletlere danismanlik yapacak ve yardim edecektir;
(i) Ulusal dnleyici mekanizmalar ile, gerekli ise gizlilik/
(mahremiyet) ilkesine uygun olarak, dogrudan irtibati/
(temasi) strdurecek ve bunlarin kapasitelerini/(yeterli-
liklerini) glclendirmek amaciyla onlara egitim ve tek-
nik yardim onerecektir; (iii) Ozgurliiklerinden yoksun
birakilan kisilerin iskenceye ve diger zalimane. insan-
likdisi ya da asagilayici muamele ya da cezaya karsi
korunmalarini guclendirmek icin gereken ihtiyaclarin
ve araclarini (yontemlerin) degerlendirilmesinde onla-
ra danismanlik yapacak ve yardim edecektir; (iv) isken-
cenin ve diger zalimane, insanlikdisi ya da asagilayici
muamele ya da cezanin dnlenmesinde ulusal dnleyici
mekanizmalarin kapasite ve yetkisinin guclendirilmesi
amaciyla, Taraf Devletlere tavsiyelerde bulunacak ve
tespitlerini/ (gozlemlerini) sunacaktir; (c) Genel olarak
iskencenin onlenmesi icin, Birlesmis Milletlerin konuy-
la ilgili organlari ve mekanizmalariyla ve bunlarin yani
sira, kisilerin iskenceye ve diger zalimane, insanlikdisi
ya da asagilayici muamele ya da cezaya karsi korun-
malarini giclendirmeye yonelik olarak calisan/(faali-
yet gbsteren) uluslararasi, bolgesel ve ulusal kurulus-
lar ve orgutler ile isbirligi yapacaktir.

Madde 12

Onleme Alt Komitesini, Madde 11°de diizenlenen
yetkilerine uygun tasarrufta bulunmaya muktedir kil-
mak amaciyla, Taraf Devletler: Onleme Alt Komitesini
kendi Ulkelerine almayi(girmesini kabul etmeyi) ve bu
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Protokol Madde 4’de tanimlanmis olan alikonulma yer-
lerine girmesine izin vermeyi;

Ozgurliiklerinden yoksun birakilan kisilerin iskence-
ye ve diger zalimane, insanlikdisi ya da asagilayici mu-
amele ya da cezaya karsi korunmalarini guclendirmek
amaciyla ihtiyac duyulan hususlari ve alinmasi gerekli
onlemleri degerlendirmek (zere Onleme Alt Komitesi
tarafindan talep edilebilecek konuyla ilgili butdn bil-
giyi saglamayl; Onleme Alt Komitesi ile ulusal 6nle-
yici mekanizmalar arasindaki temaslari/ (irtibat kurul-
masini) tesvik etmeyi ve kolaylastirmayi; Onleme Alt
Komitesinin tavsiyelerini incelemeyi ve olasi(mimkin)
uygulama onlemleri hakkinda Onleme Alt Komitesi ile
diyaloga girmeyi; taahhut ederler.

Madde 13

1. Onleme Alt Komitesi, Madde 17’de diizenlenen
yetkilerinin gereklerini yerine getirmek amaciyla Taraf
Devletlere yapacagi dizenli/(olagan) ziyaretlere iliskin
olarak, birincisi kura cekmek yoluyla belirlenecek olan,
bir programi tespit edecektir.

2. Gorusmelerden/(istisarelerden) sonra, Onleme
Alt Komitesi (ziyaret) programlarina iliskin olarak, Ta-
raf Devletlerin, gecikmeksizin, gerceklestirilecek bu
ziyaretler icin gerekli pratik duzenlemeleri yapabilme-
lerine olanak tanimak amaciyla, Taraf Devletlere bildi-
rimde bulunacaktir.

3. Ziyaretler, Onleme Alt Komitesinin en az iki Uyesi
tarafindan yuratulecektir. Bu Uyelere, ihtiyac duyuldu-
gu takdirde, bu Protokol Un kapsadigr alanlarda mesle-
ki deneyime ve bilgiye sahip bulunan ve Taraf Devlet-
ler, Birlesmis Milletler insan Haklari Yiksek Komiserligi
Ofisi ve Birlesmis Milletler Sucun Onlenmesi Ulusla-
rarasi Merkezi tarafindan getirilen dneriler temelinde
hazirlanan bir uzmanlar isim listesi icinden secilecek
olan uzmanlar eslik edebilecektir. S6z konusu isim lis-
tesinin hazirlanmasinda, ilgili Taraf Devletler, en fazla
bes ulusal uzman énereceklerdir. ilgili Taraf Devlet, bel-
li bir uzmanin bu ziyarette yer almasina itirazda bulu-
nabilir; boyle bir itiraz Gzerine Onleme Alt Komitesi bir
baska uzmani Onerecektir.

4. Onleme Alt Komitesi uygun/(gerekl)) gérdigii
takdirde, olagan(duizenli) bir ziyaretin ardindan kisa bir
izleme ziyareti yapmay!i (da) teklif edebilir.

Madde 14

1. Onleme Alt Komitesini, yetkilerinin gereklerini
yerine getirmeye muktedir kilmak amaciyla, bu Proto-
koliin Tarafi Devletler, Onleme Alt Komitesine: Madde
&de tanimlanan alikonulma yerlerinde dzgurluklerin-
den yoksun birakilarak tutulan kisilerin sayisina ve bu-
nun yani sira, alikonulma yerlerinin sayisina ve nerede
olduguna dair butun bilgiyi sinirsiz sekilde edinebil-
mesini; Bu durumdaki kisilere yapilan muameleye ve
bunun yani sira bu kisilerin alikonulma kosullarina dair
butdn bilgiyi sinirsiz sekilde edinebilmesini; Asagida-
ki paragraf 2 hukmu sakli kalarak, battn alikonulma
yerlerine ve bu yerlerin eklenti ve bolumlerine sinirsiz
sekilde girebilmesini; Ozgurliiklerinden yoksun biraki-
lan kisilerle tanik/(bir baska kisi) olmaksizin sahsen/
(bizzat) yahut gerekli gorildiginde bir cevirmen bu-
lundurarak ve ayrica, Onleme Alt Komitesinin konuya
iliskin olarak bilgi saglayabilecegi kanaatine vardigi
herhangi bir baska kisi ile, dzel gorisme yapabilme
olanagina sahip olmasini; Ziyaret etmek istedigi yer-
leri ve gorlisme yapmak istedigi kisileri secme/(belirle-
me) 0zgUrligline sahip olmasini; saglamayi/(tanimayi)
taahhut ederler.

2. Kisilerin alikonulduklarr belli bir yerin ziyaret
edilmesine karsi itiraz sadece, boyle bir ziyaretin ger-
ceklestirilmesini gecici olarak engelleyecek olan ve
ziyaret edilecek yerde ulusal savunma, kamu emniye-
ti, dogal afet ya da dlzenin ciddi bicimde bozulmasi
gerekcelerine dayanan acil ve zorunlu sebepler bulun-
dugu ileri strulerek yapilabilir. Bu gibi ilan edilmis bir
olaganUstl halin/(durumun) mevcudiyeti, bir ziyaretin
yapilmasina itiraz etmenin bir gerekcesi olarak bir Ta-
raf Devlet tarafindan ileri sirtlemeyecektir.

Madde 15

Hicbir makam ya da (kamu) gorevli(si), ister dog-
ru ister yanlis olsun herhangi bir bilgiyi Onleme Alt
Komitesine ve onun heyetlerine iletmis olduklari icin
herhangi bir kisiye ya da orgute karsi herhangi bir yap-
tirim/(ceza) uygulanmasi emrini vermeyecek, yaptirim
uygulamayacak, buna izin vermeyecek ya da tolerans
gostermeyecektir ve boyle bir kisi ya da orgut, baska
herhangi bir sekilde (de) zarara maruz birakilmayacak-
tir.

Madde 16
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1. Onleme Alt Komitesi, tavsiyelerini ve tespitlerini
gizlilik ilkesine tabi olarak Taraf Devlete ve eger uygun
ise, ulusal onleyici mekanizmaya iletecektir.

2. Onleme Alt Komitesi raporunu, ilgili Taraf Dev-
letin yorumlariyla birlikte, o Taraf Devlet tarafindan
bunu yapmasinin talep edildigi her zaman, yayinlaya-
caktir. Eger o Taraf Devlet s6z konusu raporun bir bo-
limiind alenilestirirse, Onleme Alt Komitesi, o raporun
tamamini ya da bir bolumund yayinlayabilir. Bununla
birlikte, ilgili kisinin acik rizasi bulunmadikca kisisel
(kisiye 6zel) hicbir bilgi yayinlanmayacaktir.

3. Onleme Alt Komitesi, faaliyetleri hakkindaki bir
aleni yillik raporu iskenceye Karsi Komiteye sunacaktir.
Taraf Devlet, Madde 12 ve 14 hiikimleri uyarinca Onle-
me Alt Komitesi ile isbirligi yapmayi, yahut Onleme Alt
Komitesinin tavsiyeleri 1siginda durumu iyilestirecek
onlemler almayi reddederse, Onleme Alt Komitesinin
talebi (izerine iskenceye Karsi Komite, bu Taraf Devlete
goruslerini sunma firsati/(olanagr) taninmasinin ardin-
dan, o konu hakkinda bir kamuya aciklama/(“a public
statement”) yapmaya yahut Onleme Alt Komitesinin
raporunu yayinlanmaya uyelerinin cogunlugu ile karar
verebilir.

BOLUM IV. Ulusal Onleyici Mekanizmalari
Madde 17

Her Taraf Devlet, bu Protokol’iin yarirlige girmesi-
nin yahut bu Protokold onaylamasinin ya da Protokole
katilmasinin ardindan en gec bir yilda, ulusal duzeyde
iskencenin dnlenmesi icin bir ya da daha fazla sayi-
da bagimsiz ulusal onleyici mekanizmalar kuracak,
gorevlendirecek ya da (olanlarr) muhafaza edecektir/
(koruyacaktir). Bu Protokol'lin hikimleriyle uygun ni-
telikte olmalar halinde, merkezi olmayan birimlerce
kurulan mekanizmalar isbu Protokol'in amaclari baki-
mindan ulusal 6nleyici mekanizmalar olarak gorevlen-
dirilebilirler.

Madde 18

1. Taraf Devletler, ulusal onleyici mekanizmalarin
gorev/(islev) yoninden bagimsizligini ve bunun yani
sira bunlarin personelinin bagimsizligini guvence al-
tina alacaklardir.
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2. Taraf Devletler, ulusal onleyici mekanizmadaki
uzmanlarin gereken yeterlilige/(niteliklere/capabili-
ties) ve mesleki bilgiye sahip bulunmalarini temin et-
mek Uzere gerekli onlemleri alacaklardir. Taraf Devlet-
ler, (ulusal dnleyici mekanizmalarin kompozisyonunda)
cinsiyet acisindan dengeli bir dagilim olmasina ve ul-
kedeki etnik ve azinlik gruplarin uygun/(yeterli) sekilde
temsil edilmesine caba gostereceklerdir.

3. Taraf Devletler, ulusal adnleyici mekanizmalarin
gorev/(islev) gorebilmesi icin gerekli kaynaklari sagla-
may| taahhut ederler.

4. Ulusal onleyici mekanizmalar kurulurken, Taraf
Devletler, insan haklarinin gelistirilmesi ve korunmasi
icin ulusal kurumlarin statistne dair ilkelere gereken
onemi vereceklerdir.

Madde 19

Ulusal onleyici mekanizmalara, bir asgari standart
olarak: Madde 4’de tanimlandigi sekilde, alikonulma
yerlerinde oOzgurluklerinden yoksun birakilan kisile-
re yapilan muameleyi, eger gerekiyorsa, bu kisilerin
iskenceye ve diger zalimane, insanlikdisi ya da asa-
gilayict muamele ya da cezaya karsi korunmalarini
guclendirmek amaciyla, duzenli bicimde incelemeleri;
Birlesmis Milletlerin konuyla ilgili normlarini dikkate
alarak, dzgurluklerinden yoksun birakilan kisilere ya-
pilan muamelenin ve kosullarinin iyilestirilmesi ama-
ciyla ve iskence ve diger zalimane, insanlikdisi ya da
asagilayici muamele ya da cezayl onlemek amaciyla
ilgili makamlara tavsiyelerde bulunmalari; Mevcut ya
da tasari halindeki mevzuata iliskin olarak énerilerini
ve tespitlerini (gozlemlerini) sunmalari, yetkisi tanina-
caktir / (verilecektir).

Madde 20

Ulusal onleyici mekanizmalar yetkilerinin gerek-
lerini yerine getirmeye muktedir kilmak amaciyla, bu
Protokole Tarafi Devletler, ulusal onleyici mekanizma-
lara:

(@) Madde 4de tanimlanan alikonulma yerlerinde
Ozgurluklerinden yoksun birakilarak tutulan kisilerin
sayisina ve bunun yani sira, alikonulma yerlerinin sa-
yisina ve nerede olduguna dair butun bilgiyi edinebil-
mesini;
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(b) Bu durumdaki kisilere yapilan muameleye ve
bunun yani sira bu kisilerin alikonulma kosullarina dair
butdn bilgiyi edinebilmesini;

(0)BUtln alikonulma yerlerine ve bu yerlerin eklenti
ve bélumlerine girebilmesini;

(d) Ozglrliklerinden yoksun birakilan kisilerle, ta-
nik/(bir baska kisi) olmaksizin, sahsen/(bizzat) yahut
gerekli géruldugunde bir cevirmen bulundurarak ve
ayrica, ulusal onleme mekanizmasinin konuya iliskin
olarak bilgi saglayabilecegi kanaatine vardigi herhangi
bir baska kisi ile, 6zel gorisme yapabilme olanagina
sahip olmasini;

(e) Ziyaret etmek istedigi yerleri ve goriisme yap-
mak istedigi kisileri secme/(belirleme) ozgurligine
sahip olmasini;

(f) Onleme Alt Komitesi ile temas/(irtibat) halinde
olma, ona bilgi iletme ve onunla gérisme hakkina sa-
hip olmasini, saglamayi/(tanimay1) taahh(t ederler.

Madde 21

1. Hicbir makam ya da (kamu) gorevli(si), ister dog-
ru ister yanlis olsun herhangi bir bilgiyi ulusal onle-
me mekanizmasina iletmis olduklari icin herhangi bir
kisiye ya da orglte karsi herhangi bir yaptirim/(ceza)
uygulanmasi emrini vermeyecek, yaptirim uygulama-
yacak, buna izin vermeyecek ya da tolerans gosterme-
yecektir ve bdyle bir kisi ya da drgut, baska herhangi
bir sekilde (de) zarara maruz birakilmayacaktir.

2. Ulusal 6nleme mekanizmasi tarafindan toplanan
gizli/(mahrem) bilgi, 6zel/(sakli tutulacak) veri muame-
lesi gdrecektir. ilgili kisinin acik rizasi bulunmadikca
kisisel (kisiye 0zel) hicbir bilgi yayinlanmayacaktir.

Madde 22

iLgili Taraf Devletin yetkili makamlari, ulusal énle-
me mekanizmasinin tavsiyelerini inceleyecek ve olasi/
(mUmkin) uygulama onlemleri hakkinda ulusal onle-
me mekanizmasi ile diyaloga girecektir.

Madde 23

Bu Protokole Taraf Devletler, ulusal dnleme meka-
nizmalarinin hazirlayacagi yillik raporlari yaymlamayi
ve dagitimini temin etmeyi taahhut ederler.

BOLUM V. Beyan
Madde 24

1. Onaylama Uzerine Taraf Devletler, bu Protokolin
[1l. Bolumu yahut IV. BolUmU cercevesindeki yukdmla-
LUklerini uygulamayi ertelediklerine dair bir beyanda
bulunabilirler. 2. Bu erteleme, azami uc yillik bir sure
icin gecerli olacaktir. Taraf Devletce usuline gore ya-
pilan sunumlarin ardindan ve Onleme Alt Komitesi ile
istisarede bulunduktan sonra, iskenceye Karsi Komite,
50z konusu sureyi bir ek iki yil icin uzatabilir.

BOLUM VI. Mali Hiikiimler
Madde 25

1. Bu Protokoliin uygulanmasinda Onleme Alt Komi-
tesinin yaptigr harcamalar Birlesmis Milletler tarafin-
dan karsilanacaktir.

2. Birlesmis Milletler Genel Sekreteri, Onleme Alt
Komitesinin bu Protokol cercevesindeki gorevlerini et-
kili bicimde yerine getirebilmesi icin gereken personeli
ve olanaklari saglayacaktir.

Madde 26

1. Bir Taraf Devlete yaptigl bir ziyaretin ardindan
Onleme Alt Komitesi tarafindan verilen tavsiyelerin
uygulanmasina ve bunun yani sira, ulusal onleme me-
kanizmalarinin egitim programlarina mali yardimda
bulunmak Uzere, Birlesmis Milletlerin mali konulara
iliskin duzenlemeleri ve kurallari uyarinca yonetilecek
olan bir Ozel Fon, Genel Kurulun konuya iliskin usulle-
rine uygun olarak kurulacaktir.

2. Bu Ozel Fon, Hiikiimetler, hiikimetlerarasi ve hii-
kimetlerdisi érgutler ve diger 6zel ya da kamusal kuru-
luslar tarafindan yapilabilecek gonallu katkilar yoluyla
finanse edilebilir.

BOLUM VI. Son Hiikiimler
Madde 27

1. Bu Protokol, Sézlesmeyi imzalamis bulunan her-
hangi bir Devletin imzalamasina aciktir.
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2. Bu Protokol, S6zlesmeyi onaylamis ya da Soz-
lesmeye katilmis herhangi bir Devletin onaylamasina
tabidir. Onaylama belgeleri, Birlesmis Milletler Genel
Sekreterine depo edilecektir.

3. Bu Protokol, Sozlesmeyi onaylamis ya da Sozles-
meye katilmis bulunan herhangi bir Devletin katilma-
sina acik olacaktir.

4. Katilma islemi, bir katilma belgesinin Birlesmis
Milletler Genel Sekreterine depo edilmesi ile islerlik/
(yardrluk) kazanacaktir.

5. Birlesmis Milletler Genel Sekreteri, bu Protoko-
lU imzalamis ya da Protokol'e katilmis bulunan butdn
Devletleri, her bir onay ya da katilma belgesinin depo
edilmesi hususunda bilgilendirecektir.

Madde 28

1. Bu Protokol, yirminci onay ya da katilma belgesi-
nin Birlesmis Milletler Genel Sekreterine depo edilmesi
tarihinden sonraki otuzuncu gun yarurltge girecektir.

2. Yirminci onay ya da katilma belgesinin Birlesmis
Milletler Genel Sekreterine depo edilmesinden sonra
bu Protokoll onaylayan ya da bu Protokole katilan her
bir Devlet bakimindan, bu Protokol, kendi onay ya da
katilma belgesini depo etmesi tarihinden sonraki otu-
zuncu gun yurdrlige girecektir.

Madde 29

Bu Protokolin hukumleri, hicbir sinirlama ya da
istisna olmaksizin federal Devletlerin her bolgesinde
uygulanacaktir.

Madde 30
Bu Protokole hicbir cekince konulmayacaktir.
Madde 31

Bu Protokolln hikimleri, (kisilerin) alikonulma yer-
lerinin ziyaret edilmesine iliskin bir sistemi kurumsal-
lastiran herhangi bir bdlgesel sozlesme cercevesinde
Taraf Devletlerin Ustlendikleri yakumlulukleri etkileme-
yecektir/(bertaraf etmeyecektir). Onleme Alt Komitesi
ve bu tur bolgesel sozlesmeler cercevesinde kurulan
organlar ayni konulu mukerrer islemlerden/(cift islem
yapilmasindan) kacinmak ve bu Protokolin amaclarini
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etkin sekilde ilerletmek amaciyla, istisarede bulunma
ve isbirligi yapma hususunda tesvik edilmektedirler.

Madde 32

Bu Protokolun hukumleri, 12 Agustos 1949 tarihli
dort adet Cenevre Sozlesmelerine ve bu Sozlesmelerin
8 Haziran 1977 tarihli Ek Protokollerine Taraf olan Dev-
letlerin Ustlendikleri yakUmlulikleri; yahut herhangi
bir Taraf Devletin kullanabilecek oldugu, uluslararasi
insancil hukukun kapsamina girmeyen durumlarda, ki-
silerin alikonulduklar yerleri ziyaret etmesi icin Ulus-
lararasi Kizil Hac Komitesi’ne izin vermesi olanagini
etkilemeyecektir/(bertaraf etmeyecektir).

Madde 33

1. Herhangi bir Taraf Devlet, yapilan islem konusun-
da bu Protokole ve Sozlesmeye Taraf diger Devletleri
bilahare bilgilendirecek olan Birlesmis Milletler Genel
Sekreterine yazili bir bildirimde bulunarak, bu Protokol
ile bagli bulunusunu her zaman feshedebilir. Bu fesih,
soz konusu bildirimin Genel Sekreter tarafindan alin-
masi tarihinden bir yil sonra islerlik/(yGrarlik) kazana-
caktir.

2. Boyle bir fesih, bu feshin yururltge girmesi tari-
hinden 6nce vuku bulan herhangi bir tasarruf/ (eylem)
ya da durum bakimindan, yahut ilgili o Taraf Devlet
hakkinda Onleme Alt Komitesinin karara bagladigi ya
da baglayabilecek oldugu tasarruflar/(eylemler) baki-
mindan Taraf Devletin bu Protokol cercevesindeki yu-
kimlaluklerinden siyrilmasi/(kurtulmasi) sonucunu do-
gurmayacaktir ve s6z konusu feshin ydrurlige girmesi
tarihinden once Onleme Alt Komitesi tarafindan halen/
(zaten) incelenmekte olan herhangi bir meselenin in-
celenmesinin surdurulmesine herhangi bir bicimde ha-
lel getirmeyecektir.

3. Taraf Devlet bakimindan feshin yururliuk kazan-
digi tarihten sonra, Onleme Alt Komitesi. o Devlete
iliskin herhangi bir yeni meseleyi incelemeye basla-
mayacaktir.

Madde 34

Bu Protokole Taraf herhangi bir Devlet bir degisik-
lik teklifinde bulunabilir ve bu teklifi Birlesmis Millet-
ler Genel Sekreterine verebilir. Genel Sekreter bunun
uzerine, bu degisiklik teklifini, bu teklifin degerlendi-
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rilmesi ve oya konulmasi amaciyla bir Taraf Devletler
konferansi toplanmasini isteyip istemedikleri hususu-
nu bildirmelerine dair bir taleple birlikte, bu Protokole
Taraf Devletlere iletecektir. Bu ileti tarihinden itibaren
dort ay icinde Taraf Devletlerin en az Ucte birinin boyle
bir konferansin toplanmasindan yana olmalarr halin-
de, Genel Sekreter, Birlesmis Milletler himayesinde bu
konferansi toplayacaktir. Bu konferansta hazir bulunan
ve oy kullanan Taraf Devletlerin Ucte iki cogunlugu ta-
rafindan kabul edilen herhangi bir degisiklik, Birlesmis
Milletler Genel Sekreteri tarafindan kabul edilmek Gze-
re butun Taraf Devletlere sunulacaktir.

Bu Maddenin 1. paragrafi uyarinca kabul edilen bir
degisiklik, bu Protokole Taraf Devletlerin UGcte iki co-
gunlugu tarafindan kendi anayasal usullerine uygun
olarak kabul edildigi tarihte yururluge girecektir.

Degisiklikler yururluge girdigi zaman, bunlar, de-
gisikligi kabul etmis olan Taraf Devletler bakimindan
baglayici olacaktir, diger Taraf Devletler (ise), bu Pro-
tokol'in hukdmleri ve kabul etmis bulunduklari daha
onceki herhangi bir degisiklik ile bagli kalmaya devam
edeceklerdir.

Madde 35

Onleme Alt Komitesinin ve ulusal énleyici mekaniz-
malarin Uyeleri, gorevlerini bagimsiz sekilde ifa ede-

bilmeleri icin gereken turde ayricalik ve muafiyetlere/
(bagisikliklara) sahip olacaklardir. Onleme Alt Komite-
sinin Uyeleri, 13 Subat 1946 tarihli Birlesmis Milletlerin
Ayricalik ve Muafiyetlerine Dair Sozlesme Madde 23
hikimleri sakli kalmak kaydiyla, (anilan) o Sozlesme-
nin 22. Maddesinde belirtilen ayricalik ve muafiyetlere
sahip olacaklardir.

Madde 36

Onleme Alt Komitesi Uyeleri bir Taraf Devlete ziya-
rette bulunduklari zaman, isbu Protokoltn hukidmleri-
ne ve amaclarina, ve yararlanabilecekleri ayricaliklara
ve bagisikliklara/(muafiyetlere) halel gelmeksizin: (a)
Ziyaret edilen Devletin yasalarina ve duzenlemelerine
saygl gostereceklerdir; (b) Tarafsizliklariyla ve gorevle-
rinin uluslararasi niteligi ile uyumlu olmayan herhangi
bir eylemden ya da faaliyetten kacinacaklardir.

Madde 37

1. Arapca, Cince, ingilizce, Fransizca, Rusca ve ispan-
yolca dillerindeki metinleri esit derecede gecerli olan
bu Protokol, Birlesmis Milletler Genel Sekreterine depo
edilecektir.

2. Birlesmis Milletler Genel Sekreteri, bu Protokolun
onayli érneklerini buttn Devletlere iletecektir.
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