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nsanin hak arayisi ve micadelesi ilk insandan beri stiregelmektedir. insanlik tarihi bu yoniiyle
I insan haklar micadelesinin tarihidir. insan haklari micadelesi, esasen insan haklari ihlalle-

rinin yogunlastigr ve sikintilarin arttigr donemlerin akabinde yogunlasmaktadir. Yirminci yuz-
yilda yasanan iki dinya savas! sonrasinda da insan haklari micadelesi teorik ve pratik alanda
gelismis, insan haklari kurumsallasmasi hiz kazanmistir. Evrensel beyanname ile baslayan surec,
zaman icerisinde cok farkli alanlarda, farkli norm ve kurumlarin ortaya c¢ikmasini saglamistir.
BM’nin onculigunde evrensel, bolgesel ve ulusal duzeyde olusturulan norm ve mekanizmalar ile
insan haklarinin korunmasi ve gelistirilmesine calisitmistir. Bu mekanizmalardan biri de ulusal
insan haklari kurumlaridir.



Birlesmis Milletler onculigunde yayginlasan ulusal insan haklari kurumlari, kamu kurumlari ol-
makla beraber sivil toplumla yakin isbirligi icerisinde olmasi, yonetim organlarinda sivil toplum
temsilcilerinin yer alabilmesi, devlet ve sivil toplum arasinda araci bir rol Ustlenmesi nedeniyle
klasik kamu kurumlarindan ayirmaktadir.

Ulusal insan haklari kurumlarinin yayginlasmaya baslamasi, bu kurumlara iliskin rehber ilkelerin
de belirlenmesi ihtiyacini dogurmustur. Bu ihtiyaca binaen, 20 Aralik 1993 tarihinde Birlesmis
Milletler Genel Kurulunda kabul edilen “Paris Prensipleri” ile ulusal insan haklari kurumlarinin
sahip olmasi gereken asgari standartlar belirlenmistir. Paris Prensipleri, devletlere ulusal ku-
rumlar kurma konusunda bir model dayatmasinda bulunmamis, sadece kurulacak olan ulusal
kurumlarin sahip olmasi gereken asgari standartlari belirlemistir.

Paris Prensiplerinin 3. maddesi “Hukimete, parlamentoya ve diger ilgili batin organlara, bun-
larin talebi uzerine veya kendi inisiyatifleriyle, insan haklarinin gelistirilmesi ve korunmasina
iliskin konularda gords bildirir, tavsiyelerde bulunur, éneriler ve raporlar sunar.” hUkmunu ihtiva
etmektedir. Bu hukme gore ulusal insan haklari kurumlarinin bir gorevi de parlamento ile yurut-
me organina insan haklarina iliskin raporlar sunmaktir.

insan haklari alaninda Glkemizde 2000li yillarin basindan itibaren hem normlasma hem de ku-
rumsallasma anlaminda atilan pozitif adimlar, énemli ilerlemelere yol acmistir. insan haklari
ihlali niteliginde olan bircok konu, bir daha gindeme gelmemek Uzere kesin olarak ¢cdzime ka-
vusturulmustur. ifade hirriyeti, inanc hirriyeti, toplanma ve orgitlenme hirriyeti, hak arama
yollari gibi bircok konuda muspet dizenlemeler hayata gecirilmistir. Bu baglamda, atilan somut
adimlardan biri de Tirkiye’nin ulusal insan haklari kurumu olan Turkiye insan Haklari ve Esitlik
Kurumu’nun kurulmasi olmustur. Mateakiben, “2019 Yili Cumhurbaskanligi Yillik Programi”nda
temel haklarin ve dzgurluklerin evrensel olclit ve uygulamalar 1siginda gelistirilmesi baglaminda
Tirkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumunu daha etkin ve islevsel kilmaya yonelik politika ve ted-
birlere yer verilmis, Kurumun personel, mali, teknik ve fiziki altyapisinin guclendirilecegi ifade
edilmistir. Bu yondeki calismalarin 2019 yili sonuna kadar tamamlanmasi icin calismalar devam
ettirilmektedir.

insan haklari alaninda cok genis yetki ve gorevleri bulunan Kuruma 6701 sayili Kurulus Kanunu
ile yuklenen gorevlerden biri de, insan haklari alaninda raporlar hazirlamak ve ilgili makam ve
kurumlara sunmaktir.

Bu kapsamda hazirlanan 2018 Yili insan Haklarinin Korunmasi ve Gelistirilmesi Raporunda (il-
kemizin insan haklari alanindaki calismalari objektif bir yaklasimla ve yapici bir dille ele alinip
degerlendirilmeye calisilmistir. Oncelikle mispet calismalara iliskin tespitlere yer verilmistir.
Akabinde ise varsa, gelistirilmesi gereken alanlara iliskin tespit ve dnerilere yer verilmistir.

Bu vesileyle, raporun Turkiye’nin insan haklari alanindaki pozitif gelisimine katki sunmasini di-
liyor, yapilacak katkilarla sonraki raporlarin zenginlestirilmesini umuyor, raporun hazirlanmasin-
da emegi gecen tum paydaslarimiza ve kurum calisanlarimiza tesekkur ediyor, tim kamuoyuna
sayglilarimizi sunuyoruz.

Siileyman ARSLAN
Tlrkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumu Baskani
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eride biraktigimiz yirminci yuzyila basta iki din-
G ya savasl olmak uzere bircok kanli hadise sigdi-

ran dunya toplumu, 6zellikle milyonlarca kisinin
olimine yol acan ikinci Dinya Savasr’nin akabinde in-
san haklarinin korunmasi ve gelistirilmesi noktasinda
bircok norm ve kurum olusturmustur. Bu norm ve ku-
rumlarin varlik amaci olan insan haklari, herhangi bir
ilave neden olmaksizin insanlarin “salt” insan olmakla
sahip oldugu dokunulmaz, vazgecilmez ve devredilmez
hak ve hurriyetlerdir.

insan haklarinin varlik nedeni “insanlarin daha 0zgdr,
daha kaliteli ve daha uzun yasamasini” temin etmektir.
Yasam hakkindan saglik hakkina, adil yargilanma hak-
kindan egitim hakkina kadar bircok hak kategorisini
barindiran insan haklari, bireylere devletten olumlu bir
davranis, bir hizmet, bir yardim isteme hakki tanidigi
gibi, ayni zamanda bireylerin devlet tarafindan asila-
mayacak ve dokunulamayacak 6zel alaninin sinirlarini
cizmektedir.

insan haklarinin korunmasi icin hem norm (kanun-
kural-ilke) hem de kurumlar olusturulmustur. Normlar
ile insan haklari tespit edilmekte ve ihlali durumunda
uygulanacak mueyyideler ortaya konulmaktadir.
Olusturulan kurumlara da insan haklarinin korunmasi
icin onleyici ve bastirici faaliyetler yapma yetki ve go-
revleri verilmistir.

Yirminci yuzyilda ortaya cikan kurumlardan birisi de
ulusal insan haklarr kurumlaridir. 1993 Birlesmis Mil-
letler Genel Kurulu’nda kabul edilen ve Paris Prensip-
leri olarak bilinen “insan Haklarinin Gelistirilmesi ve
Korunmast icin Kurulan Ulusal Kuruluslarin Statisiine
iliskin ilkeler” ile asgari standartlari ortaya konulan
bu kurumlarin temel misyonu insan haklarinin ulusal
duzeyde korunmasi ve gelistirilmesidir. Paris Prensiple-
rinin 3. maddesi “Hukdmete, parlamentoya ve diger il-
gili butdn organlara, bunlarin talebi dzerine veya kendi
inisiyatifleriyle, insan haklarinin gelistirilmesi ve ko-
runmasina iliskin konularda gords bildirir, tavsiyelerde
bulunur, éneriler ve raporlar sunar” hukmunu ihtiva et-
mektedir. Bu hukme gore ulusal insan haklari kurumla-
rinin asgari gorevlerinden biri parlamento ile ydrdtme
organina insan haklarina iliskin raporlar sunmaktir.

6701 sayili Kanun, bu hiikme uygun olarak Tirkiye in-
san Haklarr ve Esitlik Kurumu’na yasama ve ydritme
organina insan haklari raporu sunmakla ilgili gorev
vermistir. Bu hukme gore hem mevcut durumun orta-
ya konulmasi hem de gelistirilmesi gereken alanlara
iliskin tespit ve onerilerin sunulmasi Kurumun temel
gorevlerinden birisidir.
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u rapor, Tirkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumu
B(TiHEK) tarafindan Tarkiye’de insan haklarinin
mevcut durumunun ortaya konulmasi ve sorun-
lara muhtemel cozim onerileri getirilmesi amaciyla

ele alinmistir. Bu acidan rapor, hem tespit hem de 6ne-
riler ihtiva eden iki yonlu bir nitelik arz etmektedir.

1.1. Yasal Dayanak

6701 sayili Tlrkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumu Ka-
nununun “Kurumun gorevleri” baslikli 9 uncu maddesi-
nin birinci fikrasinin “k” bendi, “Cumhurbaskanligr'na
ve Turkiye Blytk Millet Meclisi Baskanligi’na sunulmak
tzere, insan haklarinin korunmasi ve gelistirilmesi, is-
kence ve kotli muameleyle micadele ve ayrimcilikla
mticadele alanlarinda yillik raporlar hazirlamak” huk-
mind ihtiva etmektir. Bu rapor TIHEK tarafindan anilan
gorevin ifasi kapsaminda kaleme alimmistir.

1.2. Yontem ve Kisitlar

Raporda yer verilen ve degerlendirmeye esas teskil
eden veriler muhtelif kaynaklardan elde edilmistir.
Buna gore; TIHEK’in calismalari esnasinda elde ettigi
bilgi ve belgeler, kamu kurum ve kuruluslarindan resmi
yaziyla elde edilen bilgi ve belgeler, ulusal ve ulusla-
raras! nitelikteki sivil toplum kuruluslarinin (STK) calis-
malarindan edinilen ciktilar, Gctincd dlkelerin Tdrkiye
hakkinda yazdig raporlar, tarafi oldugumuz uluslara-
rasi kuruluslarin rapor ve degerlendirmeleri raporun
yazimi esnasindan basvurulan kaynaklar olmustur.
Bunun disinda gerektiginde ilgili kisilerin beyanlar
ve medyadan alinan guvenilir veriler de kaynak olarak
kullanitmistir.

Rapor, Turkiye’de insan haklarinin genel durumunu or-
taya koyma amaciyla ele alinmistir. Her hak katego-
risinin detayli islenmesi raporun hacmini astigindan
sadece belirlenen hak basliklari acisindan degerlen-
dirmelere yer verilmistir. Bu kategoriler acisindan da
ancak gerektigi olcude detaya yer verilmistir.

" Raporun yapilacak degerlendirmelere esas teskil etmek Gzere ilgili ku-
rumlardan temmuz ayinda alti aylik, aralik ayinda ise tum yil icin gecerli
olan bilgi, belge ve istatistikler talep edilmistir.

TURKIYE INSAN HAKLARI VE ESITLIK KURUMU 13
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2.1. Yasam Hakki

olarak da bir kisiligi vardir. Bu kisilik hem insani

hem de hukuki acidan bir deger tasir. Bu neden-
le yasama hakkr en temel insan haklarindandir. Diger
tim haklarin kullanimi ve varligi bu hakka baglidir? Arz
ettigi onem nedeniyle bugun icin olusturulan hemen
hemen butun hukuk metinlerinde glvence altina ali-
nan bir haktir.

B iyolojik ve toplumsal bir varlik olan insanin, birey

Yasam hakki acisindan ifade edilmesi gereken bir diger
husus, basta Avrupa insan Haklari Mahkemesi (AIHM)
olmak uzere bircok mekanizma tarafindan 6lumle so-
nuclanmayan ancak éldirmeye elverisli eylemlerin de
yasam hakkini ihlal edebilmesidir? Bu nedenle olumle
sonuclanmayan eylemlerin de belli durumlarda bu hak
kapsaminda degerlendirilmesi mumkundur.

Devletin yasam hakki ile ilgili yukdmlalukleri genel
olarak Uce ayrilmaktadir. Birincisi devletin bireyi ‘6ldur-
meme yukumlualagu’; ikincisi ‘yasami koruma yukdmlua-
lGgu’; delneusd, ‘6lumu sorusturma yukdmlalugadar.

2.1.1. Mevzuat

Ttrkiye Cumhuriyeti Anayasasr, Madde 17- “Herkes, ya-
sama, maddi ve manevi varligini koruma ve gelistirme
hakkina sahiptir. Tibbi zorunluluklar ve kanunda yazili
haller disinda, kisinin vicut butunlidgune dokunula-
maz; rizasl olmadan bilimsel ve tibbi deneylere tabi
tutulamaz. ...”

insan Haklari Evrensel Beyannamesi (IHEB); Madde 3-
“Yasamak, ozgurluk ve kisi guvenligi herkesin hakkidir”

Avrupa Insan Haklari Sézlesmesi (AIHS); EK 1 Nolu Pro-
tokol Madde 2- “Herkesin yasam hakki yasayla korunur.
Yasanin 0lum cezasi ile cezalandirdigi bir suctan dola-

2 Cengiz Topel CIFTCIOGLU, Yasama Hakki, TBB Dergisi 2012 (103)
3 AIHM, Makaratsiz v. Yunanistan, 50385/99, 20 December 2004

4 www.tuik gov.tr
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yI hakkinda mahkemece hukmedilen bu cezanin infaz
edilmesi disinda, hic kimsenin yasamina kasten son
verilemez.”

AIHS; EK 13 Nolu Protokol; Olim Cezasinin Her Durum-
da Kaldirilmasina iliskin Protokol Madde 1- “Olim ce-
zasi kaldirilmistir. Hic kimse bu cezaya carptirilamaz ve
idam edilemez.”

Medeni ve Siyasal Haklar Sozlesmesi (MSHS); Madde
6- “Her insan dogustan yasama hakkina sahiptir. Bu
hak hukuk tarafindan korunur. Hi¢ kimse yasama hak-
kindan keyfi olarak yoksun birakilamaz. ...”

2.1.2. Degerlendirme

insan haklari bittinciil ve aralarinda hiyerarsi olmayan
bir hak kategorisidir. Bir baska deyisle birinin digeri-
ne Ustunligu ya da onceligi bulunmamaktadir. Ancak
hep birlikte sahip olundugunda ve kullanildiginda ger-
cek anlamda gorevini ifa edebilmektedir. Ancak, diger
haklar ancak bu hakkin korunmasi durumunda istifade
edilebilir hale geldiginden yasam hakki 6zellikle ko-
runmasli gereken bir haktir.

2018 yilinda ulkemizde 1.248.847 kisi dogmus, 426106
kisi olmistar. Olim sayisi, gecen yil, bir énceki yilin
revize edilen sayisina gore yuzde 0,1 azalmistir. Bin
kisi basina disen olum sayisini ifade eden kaba olim
hizi, 2017’de binde 5,3 iken 2018 yilinda azalarak binde
5,2 olmustur. Olenlerin ylzde 54,6'sini erkekler, yiizde
45,4Un0 kadinlar olusturmustur.4

Bebek olum sayisi 2017°’de 12 bin 118 iken, 2018’de 11
bin 629 olarak gerceklesmistir. Bin canli dogum basina
dusen bebek 6lum sayisini ifade eden bebek olim hiz



°
INSAN HAKLARININ KORUNMASI VE GELISTIRILMESI 2018 YILI RAPORU TI H E K &)

ise 2017 yilinda binde 9,4 iken 2018 yilinda binde 9,3 ‘e
gerilemistir®

2018 yilinda trafik kazalarinin sayisi yluzde %2.2 artsa da
trafik kazalar neticesinde yasamini kaybedenlerin sa-
yisi dusmustar. 2017 yilinda 7427 kisi trafik kazalarinda
hayatini kaybederken bu sayi 2018 yili icin 6675 olarak
gerceklesmistir.®

Calisma yasami, mesleki risk ve tehlikelerin mevcut
oldugu bir alandir. Bu noktada calisanlarin yasam hak-
kinin korunmasi énem arz etmektedir. Aile, Calisma ve
Sosyal Hizmetler Bakanliginin (ACSHB) resmi verilerine
gore 2018’in ilk alti ayinda 5510 sayili Kanun kapsa-
minda istihdam olunan calisanlardan is kazasi sonucu
hayatini kaybeden calisanlarin sayisi 688 dir. Bu top-
lamin 664 UnU erkek calisanlar olustururken 24 U ise
kadin calisanlardir”

Calisma hayati 6lumld kazalarin meydana gelme po-
tansiyelinin yuksek oldugu bir alandir. Yasam hakki
baglaminda onlenebilir nedenlerden kaynakli 6lumlere
iliskin gerekli duzenlemelerin yapilmasi ve buna iliskin
duzenli izlemelerin yapilmasindan devlet sorumludur.
ACSHB’nin kayitli calisanlara iliskin istatistiginden ha-
reketle ortaya cikan veriler, anilan konunun yeniden
ele alinmasi ihtiyacini ortaya koymaktadir. Bu baglam-
da is sagligr ve guvenligi konusunda bu sayilari en aza
indirgeyecek calismalarin yapilmasi gerekmektedir. Bu
istatistiklerin sadece kayitli calisanlara iliskin oldugu
dusunuldugunde konunun arz ettigi onem ortaya cik-
maktadir. Calisan bireylerle birlikte bakmakla yukumlu
olduklarr aile fertlerinin maruz kalacagi magduriyetle-
rin dnlenmesi acisindan calisma hayatinda is guvenli-
gi tedbirlerinin revize edilmesi gerektigi degerlendiril-
mektedir.

icisleri Bakanligindan alinan resmi verilere gére 2018
yilinda 1218 erkek, 288 kadin oldurdlmuastar. Ayni yil
icinde yaralanan erkek sayisi 330.697, yaralanan kadin
sayisl ise 199.486 olarak gerceklesmistir.®

S www.tuik gov.tr

o www.tuik gov.tr

" AGSHB’nin 31/08/2018 tarih ve 311863 sayili cevabi yazisi.

& cisleri Bakanliginin 18.09.2019 tarih ve 154311 sayili yazisi.
¢ www.adlisicil.adalet.gov.tr

"©www.adlisicil.adalet.gov.tr

Bu veriler 1siginda siddet ve buna bagli artan yasam
hakkr ihlalleri oldugu gorulmektedir. Adalet Bakanligi-
nin resmi verilerine gore ise 2018 yilinda kasten oldur-
me suc ve karar sayilari asagidaki gibidir?

2018 yiliicinde Turk Ceza Kanunu kapsaminda acilan da-
valardaki toplam suc sayisi 2.436.666 dir. Kasten oldur-
meye iliskin acilan davalardaki suc sayisi 21.713 tur. Kas-
ten dldurmeye iliskin suc sayilarinin yillara gore toplam
suc sayilarina orani asagidaki tabloda yer almaktadir.

| 2011 | 2012 f 2013 | 2014 | 2015 | 2016 { 2017 | 2018 |

0,6 0,6 0,6 0,7 11 0,8 1,4 1,4

VUucut Dokunulmazligina Karsi suclar kapsaminda 2018
yilinda 482.215 dava acilmistir. Bu davalarin genel dava
sayisina orani yUzde 19,8 dir. Baska bir deyisle acilan
her 100 davadan yaklasik % 20 sinin konusu siddettir. "

TUum bu veriler birlikte degerlendirildiginde toplumda
genel bir siddet olgusunun varligi ve son yillarda gide-
rek arttigi ortaya cikmaktadir. Bu durumda bu siddet
vakalarinin hangi nedenlere dayali olarak arttiginin
ayri bir calisma ile tespiti 6nem arz etmektedir. Zira,
yasam hakki baglaminda onlenebilir nedenlerden kay-
nakli 6lumlere iliskin gerekli duzenlemelerin yapilmasi
ve buna iliskin duzenli izlemelerin yapilmasindan dev-
let sorumludur.

2.2. Adil Yargilanma Hakki

Anayasanin 36 nci maddesinin birinci fikrasinda her-
kesin mesru vasita ve yollardan faydalanmak suretiyle
yargl mercileri dnunde davaci veya davali olarak iddia
ve savunma ile adil yargilanma hakkina sahip oldugu
belirtilmistir. Anayasanin 36 nci maddesinde yer alan
ve demokratik bir toplumun olmazsa olmazlarindan
olan adil yargilanma hakki, bir kisi hakkinda mahkeme
onunde adil bir karar verilebilmesi icin gerekli kosul-
larin saglanmasidir. Adil yargilanma hakki butun yar-
gilama surecine iliskin olup, medeni haklara iliskin bir
uyusmazligin karara baglanmasi ve ceza alanindaki bir

TURKIYE INSAN HAKLARI VE ESITLIK KURUMU 17
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suc isnadi konularini kapsamaktadir. Bunun yaninda
adil yargilanma hakki, bir kisi hakkinda baslatilan ce-
zai sorusturmanin veya bir kisinin hukuk mahkemeleri
onunde actigr davanin ust yargr mercilerince karara
baglanmasina kadar ki asamalari kapsamaktadir. Ay-
rica AIHM idari ve mali disiplin organlari éninde uy-
gulanan usull de adil yargilanma hakki kapsaminda
degerlendirebilmektedir.

Yasayla kurulmus tarafsiz ve bagimsiz mahkemelerde
yargilanma hakki, mahkemeye erisim hakki, hakkani-
yete uygun yargilanma hakki, yargilamaya etkili kati-
lim ve durusmada hazir bulunma hakki, davanin aleni
olmasi ve hikmun aleni durusmada verilmesi, makul
surede yargilanma hakki, hukuki belirlilik, masumiyet
karinesi, bizzat savunma veya mudafinin yardimindan
yararlanma hakki, Ucretsiz terciman hakki, tanik sor-
gulama hakki gibi bircok hak adil yargilanma hakki
kapsamindadir.

2.2.1. Mevzuat

Tlrkiye Cumhuriyeti Anayasasr, Madde 36- “Herkes,
mesru vasita ve yollardan faydalanmak suretiyle yar-
gl mercileri onunde davaci veya davali olarak iddia ve
savunma ile adil yargilanma hakkina sahiptir. Hicbir
mahkeme, gorev ve yetkisi icindeki davaya bakmaktan
kacinamaz.”

Madde 37- “Hic kimse kanunen tabi oldugu mahkeme-
den baska bir merci dnune cikarilamaz. Bir kimseyi ka-
nunen tabi oldugu mahkemeden baska bir merci dnu-
ne cikarma sonucunu doguran yargl yetkisine sahip
olaganustd merciler kurulamaz.”

Madde 38- “Kimse, islendigi zaman yururlikte bulunan
kanunun suc saymadig bir fiilden dolay cezalandirila-
maz; kimseye sucu isledigi zaman kanunda o suc icin
konulmus olan cezadan daha agir bir ceza verilemez...
Suclulugu hukmen sabit oluncaya kadar, kimse suclu sa-
yilamaz... Kanuna aykiri olarak elde edilmis bulgular, de-
lil olarak kabul edilemez. Ceza sorumlulugu sahsidir...”

Madde 125- “idarenin her tirl(i eylem ve islemlerine
karsi yargi yolu aciktir... Yiksek Askeri SGranin terfi
islemleri ile kadrosuzluk nedeniyle emekliye ayirma
haric her turlu ilisik kesme kararlarina karsi yargi yolu
aciktir. idari islemlere karsi acilacak davalarda siire,
yazili bildirim tarihinden baslar.

18 TURKIYE INSAN HAKLARI VE ESITLIK KURUMU

Madde 138- “Hakimler, goérevlerinde bagimsizdirlar;
Anayasaya, kanuna ve hukuka uygun olarak vicdani
kanaatlerine gore hukum verirler. Hicbir organ, ma-
kam, merci veya kisi, yarg! yetkisinin kullanilmasinda
mahkemelere ve hakimlere emir ve talimat veremez;
genelge gonderemez; tavsiye ve telkinde bulunamaz.
Gorulmekte olan bir dava hakkinda Yasama Meclisinde
yargl yetkisinin kullanilmasi ile ilgili soru sorulamaz,
gorusme yapilamaz veya herhangi bir beyanda bulunu-
lamaz. Yasama ve yUrutme organlari ile idare, mahke-
me kararlarina uymak zorundadir; bu organlar ve idare,
mahkeme kararlarini hicbir suretle degistiremez ve
bunlarin yerine getirilmesini geciktiremez.”

Madde 141- “Mahkemelerde durusmalar herkese acik-
tir. Durusmalarin bir kisminin veya tamaminin kapali
yapilmasina ancak genel ahlakin veya kamu guvenli-
ginin kesin olarak gerekli kildigi hallerde karar verile-
bilir. Klcuklerin yargilanmasi hakkinda kanunla 6zel
hukumler konulur. Butin mahkemelerin her turlt ka-
rarlari gerekceli olarak yazilir. Davalarin en az giderle
ve mumkun olan suratle sonuclandirilmasi, yarginin
gorevidir”

IHEB; Madde 8- “Herkesin anayasa ya da yasayla ta-
ninmis temel haklarini cigneyen eylemlere karsi yetkili
ulusal mahkemeler eliyle etkin bir yargi yoluna basvur-
ma hakkir vardir.”

Madde 10- “Herkesin, hak ve yukuamlulikleri belirlenir-
ken ve kendisine bir suc yuklenirken, tam bir sekilde
davasinin bagimsiz ve tarafsiz bir mahkeme tarafindan
hakca ve acik olarak gortulmesini istemeye hakki vardir.”

Madde 11- “Kendisine bir suc yuklenen herkes, savun-
masi icin gerekli olan tum guvencelerin tanindigi acik
bir yargilama sonunda, yasaya gore suclu oldugu sap-
tanmadikca, sucsuz sayilir. Hic kimse islendigi sirada
ulusal ya da uluslararasi hukuka gore bir suc olustur-
mayan herhangi bir eylem veya ihmalden dolayi suclu
sayilamaz. Kimseye sucun islendigi sirada uygulanabi-
lecek olan cezadan daha agir bir ceza verilemez.”

AIHS; Madde 6- “Herkes davasinin, medeni hak ve yi-
kimlultkleriyle ilgili uyusmazliklar ya da cezai alanda
kendisine yoneltilen suclamalarin esasi konusunda ka-
rar verecek olan, yasayla kurulmus, bagimsiz ve taraf-
siz bir mahkeme tarafindan, kamuya acik olarak ve ma-
kul bir stre icinde gérulmesini isteme hakkina sahiptir.
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Karar alent olarak verilir. Ancak, demokratik bir toplum
icinde ahlak, kamu duzeni veya ulusal guvenlik yarari-
na, kdcuklerin cikarlar veya bir davaya taraf olanlarin
0zel hayatlarinin gizliligi gerektirdiginde veyahut, ale-
niyetin adil yargilamaya zarar verebilecegi kimi ozel
durumlarda ve mahkemece bunun kacinilmaz olarak
degerlendirildigi olclde, durusma salonu tim dava
suresince veya kismen basina ve dinleyicilere kapati-
labilir. Bir suc ile itham edilen herkes, suclulugu yasal
olarak sabit oluncaya kadar masum sayilir. Bir suc ile
itham edilen herkes asagidaki asgari haklara sahiptir:
a) Kendisine karsi yoneltilen suclamanin niteligi ve se-
bebinden en kisa surede, anladigi bir dilde ve ayrintili
olarak haberdar edilmek; b) Savunmasini hazirlamak
icin gerekli zaman ve kolayliklara sahip olmak; c) Ken-
disini bizzat savunmak veya sececegi bir mudafinin
yardimindan yararlanmak; eger avukat tutmak icin ge-
rekli maddi olanaklardan yoksun ise ve adaletin yerine
gelmesi icin gerekli goruldugunde, resen atanacak bir
avukatin yardimindan Ucretsiz olarak yararlanabilmek;
d) iddia taniklarini sorguya cekmek veya cektirmek, sa-
vunma taniklarinin da iddia taniklaryla ayni kosullar
altinda davet edilmelerinin ve dinlenmelerinin sag-
lanmasini istemek; e) Mahkemede kullanilan dili an-
lamadigr veya konusamadigi takdirde bir tercimanin
yardimindan Ucretsiz olarak yararlanmak”

2.2.2. Degerlendirme

Turkiye’de son donemde bircok alanda reformlar, du-
zenleme ve duzeltmeler yapilmistir. Bu reform ve iyi-
lestirmelerden bir kismi da yargl alaninda olmustur.
Ozellikle Anayasa'da yapilan degisiklerle birlikte yarg!
hizmetlerinin daha etkin hale getirilmesi icin dontsum
ve degisim surecleri baslamis, uluslararasi sozlesme-
ler ve Avrupa Birligine uyum sureciyle birlikte bircok
kanunda degisiklik yapilmis, yargr alanindaki degisim
surecleri icin Yargl Reformu Stratejisi belirlenmistir.
Bu dogrultuda Adalet, Disisleri, Hazine ve Maliye ile
icisleri Bakanlarindan olusan Eylem Planlari Grubu ku-
rulmustur. 2010 yilinda yapilan Anayasa degisikligiyle
birlikte 2012 yilindan itibaren Anayasa Mahkemesine
(AYM) bireysel basvuru yolu acilmistir. Bu degisiklikle
Anayasada guvence altina alinmis hak ve ézgurlukler-
den AIHS ve buna ek Tirkiye’nin taraf oldugu protokol-
ler kapsaminda yer alan hak ve 6zgurlikler hakkinda
yargl yolunun tuketilmesi kosuluyla AYM’ye basvuru
imkani getirilmistir.

2017 yilinda yapilan Anayasa degisikligiyle birlikte “ba-
gimsizligr” ifade edilen mahkemelerin “tarafsizligr”
da Anayasada hukum altina alinmistir. Askeri mahke-
meler kaldirilarak asker kisilerin sivil mahkemelerde
yargilanacagl duzenlenmistir. 2017 yilinda bireylerin
temel hak ve ozgurluklerinin guvence altina alinmasi
maksadiyla Olaganiisti Hal (OHAL) islemleri inceleme
Komisyonu kurulmustur. Bireylerin mesnetsiz sika-
yetlerden korunmasi amaciyla kisiler hakkinda soyut,
mesnetsiz ve genel nitelikte ihbar ve sikayetlerin ol-
mas! durumunda islem yapilmamasi duzenlenmistir.
Ceza Muhakemesinde uzlasmaya giren suclarin sayisi
artirilmis, 4857 sayili Is Kanunu’nda yapilan degisik-
liklerle is uyusmazliklarinda arabuluculuk dava sarti
haline getirilmistir. 2018 yili icerisinde yargida hedef
sure uygulamasina gecilmis, 2019 yilinin ocak ayindan
itibaren taraflara davalarin muhtemel sonuclandirila-
cagl sureler teblig edilmeye baslanmistir. 2016 yilinda
yapilan degisiklikle ceza yargilamalarinda uzlasmada
sinirlarinin genisletilmesiyle 2018’de 218 bin 14 dosya-
da uzlasma saglanmistir™ Ulusal Yargl Agi Bilisim Sis-
temi (UYAP) kapsaminda gelistirilen Sesli ve GortntGli
Bilisim Sistemi (SEGBIS) ile mahkeme ve cumhuriyet
savciliklarinin stpheli veya saniklari video konferans
yoluyla dinlenilme imkani getirilmis ve yayginlastiril-
mistir. Bu sayede uzun suren yol tutuklamalari kalkmis,
ayni sekilde uzun suren istinabe islemleri kisa surede
tamamlanir hale gelmistir.

AIHM tarafindan aciklanan 2018 istatistiklerine gére
Turkiye’den 2018 yilinda gelen basvurular bir 6nce-
ki yila oranla 6nemli bir dusus gostererek 25.978’den
6.717’ye inmistir. Ozellikle 2016’dan sonra basvurular-
daki dususe Turkiye’deki son yillarda faaliyete gecen
OHAL islemleri inceleme Komisyonu, 6384 sayili Yasa-
daki degisiklikle AYM’de bulunan bazi bireysel basvuru-
lar hakkinda Komisyona muracaatin getirilmis olmasi
gibi yeniliklerin etkisi buyuktdr.

Mahkemeye 2018 yilinda Rusya’dan 12148 basvuru, Ro-
manya’dan ise 3369 basvuru gelmistir. Bu basvuru sa-
yilarina gore Turkiye, Rusya’dan sonra aleyhine en cok
basvuru yapilan 2 nci tlke durumundadir.

AIHM’nin yayinladigi istatistik verilerine niifus yogun-
lugu acisindan bakildiginda 2018 yilinda Turkiye’de her
10 bin kisiye dusen basvuru orani yuzde 0.83 olarak
tespit edilmistir. Bu oran 2017 yilinda 3.25 iken 2016

" https://www.haberler.com/onarici-adalet-ile-2018-de-218-bin-14-dosyada-11674633-haberi/
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yilinda 1.05 olarak tespit edilmistir. Nufus yogunlu-
guna gore bakildiginda, Karadag 511 ile birinci sirada
bulunurken, ikinci sirada ise 3.04 ile Sirbistan yer al-
maktadir. Turkiye ise 47 ulke arasinda 18 inci sirada
bulunmaktadir.

Mahkeme onunde Turkiye aleyhine gorulen 7107 dosya
bulunmaktadir. Turkiye'ye iliskin basvurular, AIHM’nin
is yukinun yuzde 12.6’sin1 olusturmaktadir. Turkiye’nin
onindeki Glkeler ise Rusya (11.745), Romanya (8.503)
ve Ukrayna (7.267) dir. S6z konusu verilere gore Turki-
ye, 2017’ye kiyasla Mahkeme dnlnde basvuru sayisina
gore bir basamak daha duserek dérduncu sirada yer
almistir.

Ulke ve hak bazli ihlal istatistikleri™

Violations by Article and by State

AIHM istatistiklerine gore, 2018 yilinda AIHS’in 6 nci
maddesinde yer alan adil yargilanma hakkiyla ilgili
Turkiye aleyhine 53 karar verilmistir. 53 karardan 9’u
davalarin makul surede bitirilmemesinden dolay veril-
mistir. Turkiye adil yargilanma hakki kapsaminda aley-
hine en cok karar verilen ikinci tlke olurken birinci si-
rada 68 mahklmiyetle Rusya yer almistir. Turkiye 2018
yilinda 140 davada AIHS’nin en az bir maddesinden ih-
lal karari alarak 238 ihlal karari verilen Rusya’dan son-
ra ikinci sirada yer almistir. Ukrayna 86 ihlal karari ile
Turkiye’den sonra uclncu sirada, Romanya ise 71 ihlal
karari ile dorduncu sirada yer almistir.
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11N Total | Total | Total | Total | 2 2 3 3 12/3
Albania 8 1 1 1
Andorra
| Armenia 15 1 1 1 2 2 4 1 2 1 1 3
Austria 3 1 1 1 2 2
[Azerbaijan 9 1 1 1 1 1 1 1 6
Belgium 4 | 6 2 1 1
Bosnia and Herzegovina 6 1 4 5
Bulgaria 27 | 2 2 711 ]3 3 113 3 11
Croatia 15| 8 1 1 1 4 4 2 8
Cyprus 5 3 1 1
Czech Republic 4 1 1 1 1
Denmark 3
Estonia 1 3 1
Finland
France 8 | 7 1|2 1 1 2 1 2
Georgia 9 |1 2 |2 1 4 1 1
Germany 2 |15 2 2
Greece 30 | 4 1 ny3 2 1 2 121
Hungary 35 | 2 1 1 1110 2 2 |1 6 16
Iceland 92
Ireland 1 1 1 1
taly 1|1 2 2 2 |1 ]2 |1 4 1 3
Lahvia 1] 2 I
Liechtenstein
Lithuania 23 | 8 1 9 |1 3 5 1 1 3 8

This table has been generated automatically, using the conclusions recorded in the metadata for each judgment contained in HUDOC, the Court's case-law database.

1. Other judgments: just satisfaction, revision, preliminary objections and lack of jurisdiction.
2. Figures in this column may include conditional violations.

3. Cases in which the Court held there would be a violation of Article 2 and/or 3 if the applicant was removed fo a State where he/she was at risk.

EUROPEAN COURT OF HUMAN RIGHTS
CCOUR EUROPEENNE DES DROITS DE LHOMME

2 www. hudoc.echr.coe.int https://www.echr.coe.int/Documents/Stats_analysis_2018_ENG.pdf (08.02.2019)
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Violations by Arficle and by State
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4.|M Total | Total | Total | Total | 2 2 3 3 3 |2/3| 4 5 6 6 é 7 8 9 10 | 11 {12 | 13 | 14 [P1-1|P1-2|P1-3|P7-4
Luxembourg 1 1
Malta 11 1 1 1 2 3 1 6
Republic of Moldova 27 6 8| 3 14| 3 2 1 2 1 1 6 5
Monaco 0
Montenegro 1 2 2 7 1 1 1 2
Netherlands 4 2 2 1 1
North Macedonia 12 1 3|3 1 3 1 1
Norway 1 2 1
Poland 20 1 4 1 3 6 3 3 1 1 2
Portugal 4 3 1 3] 2
Romania 8 71 8 1 2 1 37| 6 1 10| 8 3 6 2 3 1 5
Russian Federation B3 238 | 5 1 4 7 112 419912 2 99 | 46 | 5 17 26 1 14 | 10 67 | 3 [ 36| 1 10
San Marino 0
Serbia 12 | 1 416 |1 1
Slovak Republic 8 1 2 1 1 3 1 2 1 1
Slovenia 0 5 4 1 8 1 1
Spain 0 9 1 1 1 2 4 2
Sweden 1 2 1
Switzerland 4 3 1 2 1
Turkey 2L 140 4 2 1 10 11 5] 29 | 41 9 3 1 40 | 1 7 3 3 1 1
Ukraine 9 86 2 1 2 1 14 5 45 | 21 | 41 2 12 1 1 37 3 7 10
United Kingdom 1 1 2 1
b-Tota 880 6 4 4 08 44 90 0 4 9 4 0 64 0 0
OTA 0
This table has been generated automatically, using the conclusions recorded in the metadata for each judgment contained in HUDOC, the Court's case-law database.
1. Other judgments: just satisfaction, revision, preliminary objections and lack of jurisdiction.
2. Figures in this column may include condifional violations.
3. Cases in which the Court held there would be a violation of Article 2 and/or 3 if the applicant was removed to a State where he/she was at risk. ! !
4. Six judgments are against more than one State: Republic of Moldova and Russian Federation (five judgments); and Republic of Moldova, Russian Federation and EUROPEAN COURT OF HUMAN RIGHTS
Ukraine. COUR BUROPEENNE DES DROITS DE 'HOMME

Turkiye, gecmise oranla bircok davada tek tarafli dek-
larasyon ya da dostane cozum formullerini devreye
sokmustur. Buna gore 2018 yilinda 146 dosya tek ta-
rafli deklarasyon, 205 dosya ise dostane ¢6zim yoluyla
sonlandirilmistir.

2017 yilinda 89.653 ve 2018 yilinda 35.395 karar veril-
mistir. AYM tarafinda bireysel basvuru aldigi tarihten
itibaren ise toplam 172.380 karar verilmistir. 2016 yilin-
da darbe girisiminden sonra Fethullahci Terér Orgtd
(FETO)/ Paralel Devlet Yapilanmasi (PDY) Uyelerine ya-
pilan sorusturmalar bireysel basvuru sayisinin artma-

. I sina neden olmustur.
sekildeyken, AYM’nin bireysel basvuru almaya basladi-

g gunden bu yana gelen toplam bireysel basvuru sa-
yiIs1 3112.2018 tarihi itibariyle toplam 211.665 olmustur.
Mahkemeye 2016 yilinda 80.756, 2017 yilinda %19’luk
bir dususle 40.530, 2018 yilinda ise %7lik dususle
38186 bireysel basvuru gelmistir. 2016 yilinda 16100,

2017 ve 2018 yillarinda basvurularin azalmasinda Mah-
kemenin, OHAL islemleri inceleme Komisyonuna bas-
vuruyu tuketilmesi gereken olagan basvuru yolu kabul

AIHM 6niinde Turkiye aleyhine yapilan basvurular bu 3
. etmesi 6nemli bir etken olmustur.
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Gelen Basvurulari Karsilama Orani, AYM, 2018™

—“m

2012 1.342 %3
2013 9.897 4.924 %50
2014 20.578 10.926 %53
2015 20.376 15.378 %75
2016 80.756 16100 %20
2017 40.530 89.653 %221
2018 38186 35.395 %93
Toplam 211.665 172.380 %81

Karara Baglanan Basvurularin Karar Turtine Gore Dagilimi, AYM, 2018™

I 7 I I I I S Y

idari Ret 1341 4112 3511 1160 11545 %6,7
Birlestirme 0 156 2.034 5.698 1.624 1146 9.883 20.541 %11,9
Disme 0 3 7 16 27 248 98 339 %0,2
Dosya Kapatma 0 39 61 61 16 140 84 401 %0,2
Kabul edilemezlik 4 3358 4305 5.511 12697 86563 23467 135905 %78,8
iEh”l a4 bir hakkin 0 25 364 521 743 879 498 3.033 %1,8

;'jﬁ';gd'rglfl 0 2 43 54 9 64 91 350 %0,2
Basvurunun reddi 0 0 0 3 15 74 114 206 %0.1

Toplam 4 4924 10923 15378 16100  86.653 35395 172380

Viizde %0 %3 %6 %9 %9 %52 %21

2 AYM’nin 29.01.2019 tarih ve 181 sayili cevabi yazisi.
¥ AYM’nin 29.01.2019 tarih ve 181 sayili cevabi yazisi.
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2018 yilinda AYM tarafindan adil yargilanma hakki kap-
saminda 171 ihlal karari verilmistir. Mahkeme mezkdr
hak kapsaminda 2015 yilinda 398, 2016 yilinda 652,
2017 yilinda 763 karar olmak tzere 2013 yilindan iti-
baren toplam 2.309 karar verilmistir. Adil yargilanma

Adil Yargilanma Hakki ihlallerinin Dagilimi's

hakki kapsaminda verilen kararlar verilen tum karar-
larin %75’ini kapsamaktadir. Gortlecegdi Uzere AiIHM’de
oldugu gibi AYM onunde olan basvurulardan da buyuk
bir cogunlugu da adil yargilanma hakki kapsamindadir.

Makul stirede yargilanma hakki

Mahkemeye erisim hakki 3 1 32
Gerekeeli karar hakki 0 1 24
:;I((lljfniyete uygun yargilanma 0 8 16
Tanik dinletme ve sorgulatma

hakki 0 0 >

Silahlarin esitligi 0 10 10
Mudafi yardimi hakki 0 1 4

Diger 1 2 4

Toplam 13 312 398
Yiizde %1 %14 %17
Sadece makul strede 9 261 283

yargilanma hakki

2018 yilinda Yargitay’in ceza dairelerinde onceki yillar-
dan devir eden toplam 342177 dava dosyas! bulunmak-
tadir. Ayni yil icinde 183.208 yeni dosya gelmis, tum
ceza dairelerinde toplam 243.613 karar verilmistir. Hali
hazirda ceza dairelerinde toplamda 282.369 derdest
dosya bulunmaktadir. Hukuk dairelerinde 322.909 dos-
ya devirle gelmis, 2018 yil icerisinde 169.078 yeni dosya
gelmistir. Hukuk dairelerinde toplam 267.855 karar ve-
rilmistir. Halen hukuk dairelerinde toplam 224132 dava
dosyas! derdesttir. istinaf mahkemelerinin acilmasina
ragmen Yargitay’da halen dosya sayisinin fazla olmasi
yargl uzerindeki is yukunun fazla oldugunu gostermek-
tedir.

2018 yili icinde 3713 sayili Terorle Mucadele Kanunu
kapsaminda PKK/KCK/YPG/YDG-H teror orgutleri kapsa-
minda 12012 stpheli hakkinda, FETO/PDY terér 6rgutl

s AYM’nin 29.01.2019 tarih ve 181 sayili cevabi yazisi.

1.819 %79

46 59 46 197 %9
41 22 16 114 %5
51 9 1 95 %4
4 0 6 15 %!
I 2 10 43 %2
3 0 4 12 %1
2 3 2 14 %1

652 763 1 2309

%28 %33 %7

466 644 65 1.728 %75

kapsaminda 1917 supheli hakkinda, DAES teror orgutu
kapsaminda 263 supheli hakkinda kamu davasi acil-
mistir.

Cumhuriyet Bassavciliklarinda TCK’nin 302, 309, 310,
311, 312, 313 maddelerinden PKK/KCK/YPG/YDG-H Uyesi
898 kisi, FETO/PDY Uyesi 3695 kisi, DAES lyesi 27 kisi
hakkinda kamu davasi acilmistir. TCK’nin 314. madde-
sinden PKK/KCK/YPG/YDG-H Uyesi 9116 kisi, FETO/PDY
uyesi 66.648 kisi, DAES Uyesi stupheli 1819 kisi hakkinda
kamu davasi acilmistir.

3112.2018 tarihi itibariyle ceza mahkemelerinde top-
lam 1.317.972 dosya bulunmaktadir’®

6 Adli Sicil ve istatistik Genel Mudarlaginun 07.01.2019 tarih ve 20/228
sayili cevabi yazisi.
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Gecen Yildan Yil icinde Sonraki Yila
Yillar Devreden Acilan Devreden

| s | 1.229.531 1.678.074 2.907.605 1.589.633 1.317.972

3112.2018 tarihi itibariyle hukuk mahkemelerinde
toplam 1.658.248 dosya bulunmaktadir!”

Gecen Yildan Yilicinde
Devreden Acilan

Toplam Yil icinde Cikan

Sonraki Yila

Toplam Yil Icinde Cikan Devreden

Yillar

“ 1.616.649 2.091.514 3.708163 2.049.899 1.658.248

Hakimler ve Savcilar Kurulu (HSK) tarafindan paylasi-
lan bilgilere gore Turkiye’de 31.12.2018 tarihi itibariyle
toplam 13340 hakim ve 6059 cumhuriyet savcisi bulun-
maktadir. Turkiye istatistik Kurumunun (TUIK) niifus
istatistikleri dikkate alindiginda 100.000 kisi basina
disen hakim sayisi 16,27, 100.000 kisi basina disen
cumhuriyet savcisi sayisi ise 7,39°dur. Hakim basina du-
sen derdest dosya sayilari adli yargida fiili olarak kur-
sude calisan hakim sayilari dikkate alindiginda 342,42;
hukuk mahkemelerinde 460,34; idari yargida ise 156,05
tir. Turkiye’de Tlrkiye Barolar Birligi (TBB) tarafindan
paylasilan verilere gore barolara kayitli 116.779 avukat
bulunmaktadir. Bu sayidan 65.423’U erkek 51.356’s| ka-
dindir’®

Hali hazirda, editim almakta olan 2857 hakim ve cum-
huriyet savcisi adayr bulunmaktadir. Adalet Bakani ta-
rafindan 2019 yili icinde adli yargi hakim ve cumhuri-
yet savcisi adayr olarak 1000, avukatlik mesleginden
hakim ve cumhuriyet savci aday! olarak 500, idari yargi
hakim adayi olarak 100 personelin alinacagi, hakim ve
cumhuriyet savciligi yardimciligi miessesenin getirile-
cegi ifade edilmistir™ Avrupa Konseyi Adaletin Etkinli-
gi Komisyonu (CEPEJ) tarafindan kabul goren standart-
lar dogrultusunda hakim ve cumhuriyet savcisi sayisini
artirmak gerekmektedir.

7 Adli Sicil ve istatistik Genel MiidGrliginiin 07.01.2019 tarih ve 20/228 sayili cevabi yazis!.
'8 TBB’nin 12.02.2019 tarih ve 622.01-3472 sayili cevabi yazisi.
“http://www.hurriyet.com.tr/gundem/adalet-bakanligi-1-600-hakim-ve-savci-alacak-basvuru-sartlari-neler-40994262 (E.T: 22.10.2018)
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TURKIYE GENELI KADRO BAZLI HAKIM - SAVCI SAYILARI
06.02.2019

HAKiM - SAVCI SAYISI
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e 12340
VE ISTIFA BAY BAYAN
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12565

SAVCI
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6834

ADLi YARGI iLK DERECE MAHKEMELERI BOLGE ADLIYE MAHKEMELERI YARGITAY
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8128 5688 1347
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1527

1283

SAVCI HAKIM SAVCI
160

BAYAN

M3
BAYAN

170

BAY BAY BAY BAYAN
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iDARI YARGI BOLGE iDARE MAHKEMELERi DANISTAY

HAKIM
1352

BAY BAYAN BAY

889 463 233

HAKIM
349
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BAYAN 477 21

116 BAY BAYAN BAY BAYAN

240 237 8 13

BAKANLIK MERKEZ ANAYASA MAH. ek ]

359
BAY
277

BAYAN 13

88 BAY BAYAN

Yarginin Uzerindeki is yikinln fazla olmasi ve hakim
ve cumhuriyet savcisi basina disen dosya sayisinin
fazla olmasi, hakim ve cumhuriyet savcisi sayisinin
uluslararasi kabul goren standartlardan dusuk olmasi,
uzun yargilama sureleri, mevzuatta surekli olarak de-
gisimin toplumda ve yargl mercilerinde yerlesmesinin
zaman almasi adil yargilanma hakki bakimindan ulke-
mizde 6nemli sorun teskil etmektedir.

AIHM tarafindan adil yargilanma hakki kapsaminda
Turkiye aleyhine verilen kararlarin diger haklardan
sayica fazla olmasi, ayni dogrultuda AYM tarafindan
bireysel basvurularda bu hak kapsaminda verilen ka-
rarlarin ciddi sekilde fazla olmasi tlkemizde adil yar-
gilanma hakkina onem verilmesi gerekliligini dogur-

ANAYASA MAH.

202
BAY BAYAN
191 M

maktadir. Ozellikle uzun siren yargilamalar, tutuklama
sdrelerinin uzun olmasi, usul hukukundaki kurullarin
tam uygulanmamasi bu hak kapsamindaki sorunlarin
basinda gelmektedir. Bu kapsamda en temele inile-
rek hukuk fakdltelerindeki egitimin kalitesinin arti-
rilmasi gerekmektedir. Hakim ve cumhuriyet savcisi
dahil ttm adli personelin sayisinin artirilarak ulusla-
rarasl standartlarin yakalanmasi gerekir. Ulkemiz icin
en onemli sorunlarin basinda gelen davalarin makul
strede sonlandirilmasi sorunu cozilmelidir. Ozellikle
davalarin usul kurallarina uygun olarak makul surede
neticelendirilmesi icin yargida uzmanlasmanin sag-
lanmasi (6rnedin, asliye hukuk mahkemesinde calis-
mis bir hakimin ceza mahkemesinde calistirilmamasi)
gerekmektedir. Hakim cumhuriyet savcilarinin meslek

TURKIYE INSAN HAKLARI VE ESITLIK KURUMU
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ici egitimlerine 6nem verilmesi de adalet hizmetleri-
nin etkin kullanilmasinda onemli bir rol oynamaktadir.
Yargida alternatif ¢ozim yollarinin kapsaminin genis-
letilmesi, kucuk meblagli uyusmazliklarin yargr onune
gelmeden alternatif cozim yollariyla sonuclandiriima-
s yargidaki is yukdnu azaltacaktir.

2.3. iltica Hakki ve Suriyeli Siginmacilar

Iltica ve siginma, birbiri ile yakin anlama sahip, bazi
durumlarda birbirinin yerine ikame edilebilen kavram-
lardir. Ancak iltica ve siginma kavramlari arasinda bazi
farkliliklar bulunmaktadir.

Uluslararasi hukukta “multeci” kavrami, irki, dini, tabi-
iyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siya-
si dUsunceleri yuzunden, zulme ugrayacagindan hakli
sebeplerle korktugu icin vatandasi oldugu ulkenin di-
sinda bulunan ve bu dlkenin korumasindan yararlana-
mayan, ya da s6z konusu korku nedeniyle, yararlanmak
istemeyen yahut tabiiyeti yoksa ve bu tur olaylar sonu-
cu 6nceden yasadigi ikamet dlkesinin disinda bulunan,
oraya donemeyen veya soz konusu korku nedeniyle
donmek istemeyen kisileri ifade etmektedir.®

Siginmaci ise, multeci olarak uluslararasi koruma ara-
yan ancak statlleri henuz resmi olarak taninmamis
kisilere denir. Bu terim genellikle, multeci statusu al-
maya yonelik basvurularinin hukimet ya da Birlesmis
Milletler Multeciler Yuksek Komiserligi tarafindan ka-
rara baglanmasini bekleyen kisiler icin kullanilir.

2.3.1. Mevzuat

6458 Sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu
(YUKK), Turk Hukuk Sisteminde iltica ve siginmayi du-
zenleyen genel norm mahiyetindedir. YUKK'un 61 inci
maddesine gore, Avrupa ulkelerinde meydana gelen
olaylar nedeniyle; irki, dini, mensubiyeti veya siyasi
duslncelerinden dolayl zulme ugrayacagindan hakli
sebeplerle korktugu icin vatandasi oldugu ulkenin di-
sinda bulunan ve bu ulkenin korumasindan yararlana-
mayan ya da soz konusu korku nedeniyle yararlanmak
istemeyen yabanclya veya bu tur olaylar sonucu énce-
den yasadigi ikamet Ulkesini disinda bulunan, oraya
donemeyen veya s0z konusu korku nedeniyle donmek

201951 Birlesmis Milletler Miltecilerin Hukuki Stattstine Dair Sozlesme
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istemeyen vatansiz kisiye statu belirleme islemleri ne-
ticesinde multecilik statusu verilir.

Mezkdr Kanunun 91 inci maddesinde Tarkiye’nin kit-
lesel goc¢ akinlariyla karsi karsiya kalmasi nedeniyle
Ozel bir statuye yer verilmistir. Kitlesel goc hareketleri
durumunda “gecici koruma” adi verilen &zel bir statd
uygulanmaktadir. Ulkesinden ayrilmaya zorlanmis, ay-
rildigr Ulkeye geri donemeyen, acil ve gecici koruma
bulmak amaciyla kitlesel olarak sinirlarimiza gelen
veya sinirlarimizi gecen yabancilara, yukarida yer veri-
len durumlardan bir veya birkacimin vaki olmasi duru-
munda gecici koruma statlsu saglanabilmektedir.

Miiltecilerin Hukuki Durumuna iliskin 1951 Cenevre
Konvansiyonu; Turkiye Konvansiyonu 1961 yilinda onay-
lamistir. Tarkiye Konvansiyonun cekince konulmasina
imkan veren hikmune uygun olarak “cografi bir sinirla-
ma” seklinde ¢cekinceye yer vermistir. Buna gore Turki-
ye, sadece Avrupa’da meydana gelen olaylar sebebiyle
multeci statUsu taniyacagini ifade etmistir.

2.3.2. Degerlendirme

Goc olgusu, gunimuz dunyasinin en temel konularin-
dan biridir. Ekonomik sorunlar, catisma, savas vb. ne-
denlerle insanlarin munferiden ya da kitlesel olarak
bulundugu yerden baska Ulkelere gitmesi cok sik ya-
sanan bir olgudur. Gocun kitlesel ya da yasadisi olmasi
durumunda cok vahim sonuclarin ortaya ciktigina sik-
likla sahit olunmaktadir.

Goce katilan kitlelerin buyukligu, meydana getirdigi
ekonomik, sosyal ve siyasi sonuclar bolgesel ya da ev-
rensel duzeyde dunya barisini ve refahini etkileyecek
noktaya ulasmistir. Ozellikle Giineydogu Asya, Afrika
ve Ortadogu merkezli goc hareketlerinin hem niteliksel
hem de niceliksel etkileri ve sonuclari goc konusunu
sinirlar asan uluslararasi bir sorun haline getirmistir.
Bu sorun hem transit tlkeler hem de hedef Ulkeler aci-
sindan bircok sorun ve sorumlulugu beraberinde getir-
mektedir.

ic savasin basladigi 2011 yilindan itibaren, Tirkiye Su-
riye’den gelen kitlesel goc dalgalarina maruz kalmistir.
Sayilari giderek artan ve milyonlari bulan Suriyeliler-
den bir kismi zaman icerisinde ulkesine donmusken
buytk bir kismi halen llkemizde ikamet etmektedir.



°
INSAN HAKLARININ KORUNMASI VE GELISTIRILMESI 2018 YILI RAPORU Tl H E K &)

Goc idaresi Genel Mdurliiginden alinan resmi verilere
gore 3112.2018 tarihi itibari ile 3.623:199 Suriyeli halen
ulkemizde mukim durumdadir. Bunlardan 143.452 kisi
kamplarda barinmakta iken, geri kalanlar farkli cografi
bélgelerde ikamet etmektedir?' Ulkemizde uluslararasi
koruma basvurusu ile bulunan yabancilarin sayisi ise
332.36’dir?

Gecici Barinma Merkezlerinin Kapasitesi Asagidaki
tabloda yer almaktadir.?

iL BARINMA KAPASITE
MERKEZi

Ceylanpinar 20.000

SANLIURFA (3) Harran 10.000

Surug 35.000

pom— p—
Onciipinar 18.534
Elbeyli 24.406

Merkez 30.000
Altinozu 10.000

HATAY (3) Yayladagi 5324

Apaydin 5.902

Cevdetiye 20112
Beydag! 9.500
Nizip 4500

Tlrkiye, Suriye ic Savasindan bu yana sinirlarina ge-
en butdn Suriyeli siginmacilara sinirlarini teredditsuz
acmistir. Her turlu siyasi saikten vareste, bu insani tu-
tum, basli basina insan haklarinin korunmasi nokta-
sinda buyuk bir adim mahiyetindedir. Goc hareketleri
esnasinda gocmenlerin Ulkeye kabullinde diger dinya
Ulkelerinin tereddutlu tavri karsisinda Turkiye, sayilari
milyonlari bulan Suriyelileri herhangi bir tereddut gos-
termeden ulkeye kabul etmistir.

—

Kaynak: www.yenikapihaber.com

Halihazirda didnyanin 17 nci blytk ekonomisine sahip
Turkiye, butdn ekonomik kisitliliklarina ragmen savas
ve i¢ catisma magduru Suriyeliler icin kendisinden kat
be kat daha zengin olan Ulkelere gore cok daha buayuk
meblaglar basta yasam hakki olmak Uzere insan hak-
larmin korunmasi amaciyla harcamaktan kacinmamis-
tir. Son verilere gore Suriyeli siginmacilar icin yapilan
harcama 32 milyar Amerikan Dolari civarindadir? Ayni
konuya iliskin uluslararasi kuruluslardan 600 milyon
dolar yardim yapilmistir. AB’den de su ana kadar fiilen
verilen tutar 1,7 milyar avro duzeyindedir.

Hem kamplarda hem de sehirlerde yasayan Suriyeli-
lerin temel insani ihtiyaclarmin karsilanmasi icin sarf
edilen yogun cabalar mevcuttur. EGitim, saglik, sosyal
guvenlik gibi bircok alanda pozitif ayrimciliga varan
uygulamalar dinya devletlerine ornek olabilecek ma-
hiyettedir. Bu durum Kurumumuz tarafindan yapilan
ziyaretlerde de gorullp teyit edilmistir.

Suriyeli cocuklarin uzun vadede de Turkiye’de kalma
ihtimaline karsilik, sosyal hayata entegrasyonu ve eko-
nomik hayata katilimi acisindan egitim kilit bir role
sahiptir. Anayasamiza gore ilkogretim vatandas olma-
yanlar agisindan zorunlu ve devlet okullarinda parasiz-
dir. Anayasanin amir hikmu geregi, Suriyeli cocuklarin
egitime erisimi devlet tarafindan saglanmak durumun-
dadir. Mevcut durumda yapilan calismalar neticesinde
duzenli bir sekilde artan oranlarda Suriyeli cocuklarin
egitime katildigi goérdlmektedir.

2 Go¢ idaresi Genel Midirlagiinin (GIGM) 08.01.2019 tarih ve 0421574 sayili cevabi yazis

2 GIGM’nin 08.01.2019 tarih ve 0421574 sayili cevabi yazis|
% GIGM’nin 08.01.2019 tarih ve 0421574 sayili cevabi yazis!
% GIGM’nin 08.01.2018 tarih ve 0421574 sayili cevabi yazisi.
2 GIGM’nin 08.01.2018 tarih ve 0421574 sayili cevabi yazisi.
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SURIYELI COCUKLARIN YILLARA GORE

EGITIM VERILERI VE OKULLASMA ORANLARI
YILLARA GERE OKULLASAN GSRENCI SAYISI VE 2017-2018 HEDE|
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Kaynak: www.setav.org %

Yillar icerisindeki duzenli artisa ragmen mevcut du-
rumda halen Suriyeli cocuklardan okula gidemeyen bir
kitlenin bulundugu gorulmektedir. Bu kitlenin ilerleyen
yillarda sosyal ve ekonomik hayata katilimda karsila-
sacagl sorunlarin minimize edilmesi, suca suruklen-
melerinin dnlenmesi, madde bagimuiligi ve diger kotu
aliskanliklardan uzak tutulmasi uzun vadede kamu
yUksek yararr acisindan elzemdir.

Turkiye’nin dunyaya ornek olacak tim cabalarina rag-
men bu hususta, toplumsal bazda asilmasi gereken
bazi sorunlar mevcuttur. Ozellikle etnisite ya da her-
hangi bir llke vatandasligi ile dogrudan illiyet bagi
kurulamayacak adli olaylarin medyaya yansimasi du-
rumunda suphelinin/failin Suriyeli kimligine siklikla
vurgu yapildigi gordlmektedir. Kullanilan dil ve soylem,
Suriyeli bireylerin potansiyel olarak bu sucu daha yo-
gun yasamaya meyilli oldugu seklinde bir kalip yargiya
donusebilmektedir. Oysa adli nitelikteki bir vakanin is-
lenmesi her turlu aidiyetten mustesnadir.

R DKL GECIC] ECTIM MR

‘Suriyelilerle ilgili Dogru Bilinen Yanlislar adli rapor-
da? bu durumun nedeni olan iki hususa dikkat cekil-
mistir. Buna gore Suriyelilere yonelik devlet yardimi
konusunda yayilan iddialarin ayrimci bir dil kullanila-
rak yapilmasi ve Suriyelilerin daha cok suc isledigine
yonelik iddialarin yayildigi yanlis haberler bu yargilari
pekistirmektedir?® Bu mahiyetteki eylem ve soylemle-
rin onlenmesi noktasinda kamusal makamlarin ivedi
olarak adim atmasi gerekmektedir. Ozellikle medya
calisanlarinin ayrimcilik ve insan haklari noktasinda
gerekli nosyona sahip olmasi icin gerekli calismalarin
yapilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

2.4. Toplanma ve Orgiittenme Ozgiirliigii

Toplanma ve drgutlenme 6zgurlugu, farkli mahiyetleri
olsa da birbiri ile yakin ve tamamlayici iliskileri ne-
deniyle ulusal ve uluslararasi normlarda genel olarak
birlikte duzenlenmis durumdadir. Toplanma, “kisilerin,
ortak ya da kamusal cikara iliskin konulari tartismak
amaciyla ya da bir gosteri duzenlemek Uzere bir araya
gelmesidir” Orgiitlenme 6zqirligu ise “bireylerin bel-
li bir amaca yonelik taleplerini kitle olmanin verdigi
gucten yararlanarak, kolektif bir sekilde hareket etmek

2 https://www.setav.org/suriyeli-cocuklarin-yillara-gore-egitim-verileri-ve-okullasma-oranlari/ (E.T: 27.09.2018)

7 Multeciler Dernegi, www.multeciler.org

% https://multeciler.org.tr/suriyeli-multecilerle-ilgili-dogru-bilinen-yanlislar/ (E.T: 27.09.2018)
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Uzere herhangi bir resmi ya da gayri resmi gruba katil-
ma hakkini” ifade eden kavramdir.

2.4.1. Mevzuat

Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi, Madde 34- “Herkes, 6n-
ceden izin almadan, silahsiz ve saldirsiz toplanti ve
gosteri yurayusu duzenleme hakkina sahiptir. Toplanti
ve gosteri ydrdyUsu hakki ancak, milli glvenlik, kamu
duzeni, sug islenmesinin onlenmesi, genel sagligin ve
genel ahlakin veya baskalarinin hak ve ozgurluklerinin
korunmasi amaciyla ve kanunla sinirlanabilir...”

AIHS, Madde 11- “Herkes bariscil olarak toplanma ve
dernek kurma hakkimna sahiptir. Bu hak, cikarlarini ko-
rumak amaciyla baskalariyla birlikte sendikalar kurma
ve sendikalara Uye olma hakkini da icerir...”

MSHS; Madde 21&22- “Bariscil bir bicimde toplanma
hakki hukuk tarafindan taninir. Bu hakkin kullanilma-
sina ulusal guvenligi veya kamu guvenligini, kamu
duzenini, saglik veya ahlaki veya baskalarinin hak ve
ozgurluklerini koruma amaci tasiyan, demokratik bir
toplumda gerekli bulunan ve hukuka uygun olarak ge-
tirilen sinirlamalarin disinda baska hic bir sinirlama
konamaz.
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Herkes baskalariyla bir araya gelerek érgutlenme 6z-
gurligu hakkina sahiptir; bu hak, kendi menfaatlerini
korumak icin sendika kurma ve sendikaya katilma hak-
kini da icerir.”

2.4.2. Degerlendirme

Toplanma ve orgutlenme 6zgurlugu, demokratik bir si-
yasal yasam acisindan vazgecilmez nitelikteki bir olgu-
dur. Bu hakkin belirlenen hukuki sinirlar dahilinde etkin
sekilde kullanilmasina imkan verilmesi demokrasi icin
olmazsa olmazdir. Demokrasi elbette basit bir cogun-
luk rejimi degildir. Demokrasi cogunluk kadar azinligin
da taleplerini kitlesel olarak dile getirmesine imkan
veren bir rejimdir. Toplanma ve drgutlenme ozgurligu
bu acidan ifade hurriyeti ile ortak bir paydaya sahiptir.

Orgitlenme 6zgurliigii acisindan deginilmesi gereken
ilk husus ise dernek sayisi ve derneklere Uye olanla-
rin sayisindaki diizenli artistir. icisleri Bakanligi Sivil
Toplumla iliskiler Genel M{durliigl tarafindan derle-
nen asagidaki veriler, 6rgutlenme ozgurligundn fiilen
kullanilmasinda muspet yonde bir degisim oldugunu
ortaya koymaktadir. Tablolarda yer alan veriler ince-
lendiginde hem dernek sayisinda hem de dernege lUye
olanlarin sayisindaki ivmenin genellikle artis yoninde
oldugu goérulmektedir.( 1.cizelge dernek sayisi, 2. cizel-
ge Uye sayIsl)
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Hukuk sistemlerinde iskence ve koti muamele disinda
butin hak ve o6zgurlikler acisindan belirlenmis yasal
sinirlar ve istisnalar bulunmaktadir. Bu agidan toplan-
ma ve orgltlenme Gzgurligu de mesru vasita ve yollar
araciligiyla sinirlandirilabilen hak kategorisine dahil-
dir.

15 Temmuz 2016 tarihinde FETO’nlin basarisiz darbe gi-
risimi akabinde ilan edilen OHAL kapsaminda hem top-
lanma hem de orgutlenme 6zglrligu acisindan bazi
kisitlamalara gidilmistir. Bu baglamda teror orgutleriy-
le irtibati veya iltisaki bulunan ve milli menfaatlerin
tersine islem ve eylemlerde bulunan 1419 sivil toplum
kurulusunun faaliyetine son verilmistir.?

Ayni donemde, ilan edilen OHAL kapsaminda bircok
ilde Valilikler tarafindan alinan kararlarla belirli stre-
lerle (genellikle bir aylik) toplanti ve gosteri yiriylsU
yasagi getirilmistir2® Ulkenin icinden gectigi donemin
hassasiyeti ve bu hassasiyetin kotlye kullanilmasinin
onlenmesi adina alinan tedbirlerin olagan oldugu kabul
edilmelidir. Ulusal ve tarafi oldugumuz uluslararasi
normlar, Ongorulen durumlarin varligr halinde bu

» www.icisleri.gov.tr

3 www.hlrriyet.com.tr, Ankara Valiligi’'nden eylem yasagi

20M
M Uye Sayis!
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8.334.856
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hakkin kullanimina iliskin kisitlamalara gidilmesini
makul kabul etmektedir. Basarisiz bir darbe girisiminin
akabinde bu tarz kisitlayici tedbirlerin alinmasinin
kendi baglaminda degerlendirilmesi gerekmektedir.

Toplanma ve drgutlenme ozgurlugline OHAL nedeniy-
le yapilan mudahaleler makul ve mesrudur. Ancak bu
hakkin kullanimi konusunda halen bir sorunun varli-
gina isaret eden tespitler de mevcuttur. Ozellikle hem
ulusal hem de uluslararasi dizeyde insan haklari dene-
timi yapan adli mekanizmalardan Turkiye aleyhine ve-
rilen ihlal kararlari toplanma ve drgutletme 6zgarlugu
konusunda asilmasi gereken sorunlarin varligina isa-
ret etmektedir.

AYM’den alinan resmi verilere gore 2018 yilinda “top-
lanti ve gosteri yurayusu duzenleme hakki” ve “Grgut-
lenme hakki” baglaminda toplamda 13 ihlal karari ve-
rilmistir (sirasiyla 11, 2). 2017 yili ile karsilastirildiginda
ihlal sayilarinda bir artis séz konusudur. Ayni hak kate-
gorilerine iliskin olarak 2017 yilinda ihlal sayisi 4 olarak
gerceklesmistir.®

"ttp://www.hurriyet.com.tr/ankara-valiliginden-eylem-yasagi-40718560 (E.T: 04.02.2018)

3T AYM’nin 29.01.2019 tarih ve 2019/181 sayili cevabi yazisi.
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2018 yilinda AIHM tarafindan AIHS’in 11 inci madde-
sinde glvence altina alinan “Toplanti ve dernek kurma
0zgUrlugu” kapsaminda toplamda 31 ihlal karari veril-
mistir. Bu ihlal kararlarinin 11 i Turkiye aleyhine veril-
mistir? Baska bir deyisle toplam ihlal kararlarinin tcte
birinden fazlasi Turkiye aleyhine verilmistir. Mahkeme-
nin calisma hizi ve karar alma sureclerinin uzunlugu
goz onunde tutuldugu takdirde davaya konu olaylarin
bazilarinin 2018 yili dncesinde vuku bulan olaylar ol-
dugu ifade edilebilir. Ancak her hal ve sartta ortaya
cikan tablo, halen ulkemizde cézimlenmeyi bekleyen
bir sorunun varligina isaret etmektedir.

Toplanma ve orgutlenme 0zgurlugu, yukarida yer ve-
rilen istatistiklerle de ortaya konuldugu Uzere, halen
kismen sorunlarin devam ettigi bir alandir. Ozellikle
toplumsal olaylara mudahalenin nedeni ve mudaha-
lenin sekli nedeniyle ulusal ve uluslararasi yargi or-
ganlarinda Turkiye aleyhine kararlar verilebilmektedir
AIHM, toplanti ve gosteri yiriyUsleri esnasinda glic
kullaniminin sinirlari ve bunun etkili sorusturulmasi
konusunda genis ve taviz vermez bir ictihada sahiptir.
Bu acidan onleyici bir sistemin gelistirilmesi ve hayata
gecirilmesi onemlidir.

2.5. ifade Ozgiirliigii

ifade 6zqUrligu bir dislince, inanc, kanaat, tutum veya
duygunun barisci yoldan aciga vurulmasinin veya dis
dinyada ifade edilmesinin serbest olmasi demektir.
Bundan da anlasilabilecegi gibi, birer 6zgurlik kullan-
ma bicimi olarak korunmasi gereken pek cok ifade ve
izhar bicimi vardir. Bu genis anlaminda ifade 6zgurligu
so6zlU ve yazili anlatim, sanatsal gosterim, kisisel goru-
num ve goruntd tercihi, gosteri, yurtyus, toplanti yap-
ma ve orgutlenme gibi dzgurluklerin hepsini icine alir.

2.5.1. Mevzuat

Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi, Madde 26- “Herkes,
duslnce ve kanaatlerini s0z, yazi, resim veya bas-
ka yollarla tek basmna veya toplu olarak aciklama ve
yayma hakkina sahiptir. Bu hurriyet resmi makamlarin
mudahalesi olmaksizin haber veya fikir almak ya da
vermek serbestligini de kapsar. Bu fikra hukmd, rad-
yo, televizyon, sinema veya benzeri yollarla yapilan
yayimlarin izin sistemine baglanmasina engel degildir.

Bu hurriyetlerin kullaniltmasi, milli glvenlik, kamu dU-
zeni, kamu guvenligi, Cumhuriyetin temel nitelikleri ve
Devletin ulkesi ve milleti ile bolunmez butunlugundn
korunmasi, suclarin 6nlenmesi, suclularin cezalandirl-
masl, Devlet sirri olarak usultince belirtilmis bilgilerin
aciklanmamasi, baskalarinin sohret veya haklarinin,
ozel ve aile hayatlarinin yahut kanunun ongordugu
meslek sirlarinin korunmasi veya yargilama gorevinin
geregine uygun olarak yerine getirilmesi amaclariyla
sinirlanabilir.”

IHEB; Madde 18- “Herkesin dusiince, vicdan ve din 6z-
gurltgune hakkr vardir. Bu hak, din veya topluca, acik
olarak ya da ozel bicimde 6grenim, uygulama, ibadet
ve dinsel torenlerle agiga vurma ozgurlugunu icerir.”

AIHS; Madde 10- “Herkes ifade 6zgUrligu hakkina sa-
hiptir. Bu hak, kamu makamlarinin mudahalesi olmak-
sizin ve Ulke sinirlar gozetilmeksizin, kanaat 6zgurlu-
guna ve haber ve gorus alma ve de verme ozgurligunu
de kapsar. Bu madde, Devletlerin radyo, televizyon ve
sinema isletmelerini bir izin rejimine tabi tutmalari-
na engel degildir. Gorev ve sorumluluklar da yukleyen
bu 6zgurliklerin kullanilmasi, yasayla ongoérulen ve
demokratik bir toplumda ulusal guvenligin, toprak bu-
tunlugdnun veya kamu guvenliginin korunmasi, kamu
dUzeninin saglanmasi ve suc islenmesinin 6nlenmesi,
sagligin veya ahlakin, baskalarinin sohret ve haklari-
nin korunmasi, gizli bilgilerin yayilmasinin énlenmesi
veya yargl erkinin yetki ve tarafsiziginin guvence alti-
na alinmasi icin gerekli olan bazi formaliteler, kosullar,
sinirlamalar veya yaptirimlara tabi tutulabilir.”

MSHS, Madde 19-“ Herkesin, bir mudahale ile karsilas-
maksizin fikirlere sahip olma hakki vardir. Herkes ifade
0zgurlugu hakkma sahiptir; bu hak bir kimsenin Ulke
hudutlariyla sinirlanmaksizin sozld, yazili veya basili
veya sanatsal Urun seklinde veya kendi tercih ettigi
baska bir iletisim vasitasiyla her turlu bilgi ve dusun-
ceyi arama, edinme ve ulastirma 6zgurlugunu de icerir.
Bu maddenin ikinci fikrasindaki haklar 6zel bir 6dev ve
sorumlulukla kullanilir. Bu nedenle bu hak, sadece hu-
kuken ongorulen ve asagidaki sebeplerle gerekli olan
sinirlamalara tabi tutulabilir: @) Baskalarinin haklarina
ve itibarina saygl; b) Ulusal glvenligi veya kamu dize-
nini veya saglik ve ahlaki koruma”

2 www.echr.coe.int https://www.echr.coe.int/Documents/Stats_violation_2018_ENG.pdf (E.T:04.02.2018)
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2.5.2. Degerlendirme

ifade 6zgurligi, toplumun ilerlemesi ve her bireyin
gelismesi icin esasli kosullardan biri olan demokratik
toplumun ana temellerinden birisini olusturur. Bu 0z-
gurlik, ongorulen sinirlar haricinde sadece lehe olan
veya zararsiz yahut ilgilenmeye degmez gorulen haber
ve dusunceler icin degil, ayrica devletin veya toplumun
bir bolumunun aleyhinde olan onlara ¢arpici gelen, on-
lari rahatsiz eden haber ve dusUnceler icin de uygula-
nir. Bunlar cogulculugun, hosgorunun ve acik fikirliligin
gerekleridir. Bunlar olmadan demokratik bir toplumun
insasindan soz edilemez.

ifade 6zgirligu, demokratik bir toplumun insas! icin
olmazsa olmaz bir kosuldur. Turkiye Cumhuriyeti, Ana-
yasanin 2 nci maddesinde yer alan acik hukum gere-
gi demokratik bir devlettir. Demokratik olma, Turkiye
Cumbhuriyetinin dort temel niteliginden biri olarak sa-
yilmistir. Bu nedenle ifade 0zgurldgu, Turkiye acisin-
dan da mutlak surette korunmasi gereken bir olgudur.

ifade 0zqUrligl cok cesitli vasitalarla kullanilabil-
mekte, zuhur edebilmektedir. Farkli siyasi olusumlarin
varliginin guvence altina alinmasi, medya organlarin-
da her fikrin savunulmasi imkaninin varligi, sanatsal
olanlar dahil olmak yazili, gorsel veya isitsel vasitalar-
la her tarlu fikrin savunulmasi veya elestirilebilmesi
ifade ozgurlugunun cesitli tezahdrleridir. Bu minvalde
eylem veya eylemsizlige dayali bitin ifade tezahdrleri
bu 6zgurligun guvencesi altindadir.

Turkiye, mevcut siyasal yapisi sayesinde siyasal parti-
ler araciligiyla ifade ézgurligunan kullanilmasi konu-
sunda engellerin bertaraf edildigi bir devlettir. Gorus-
leri ve kabulleri taban tabana zit olan siyasi partiler
Turk siyasal yasaminda yerini almistir. Bazi partiler
“devletin veya toplumun bir bolimdndn aleyhinde
olan onlara carpici gelen, onlari rahatsiz eden” dusun-
celere sahip olmasina ragmen mevcut durumda siyasi
faaliyetlerini strdirmektedir. Siphesiz daha once de
ifade edildigi gibi demokrasi basit bir cogunluk rejimi
degildir. Turkiye’de 2009 yilindan bu yana herhangi bir
siyasi parti kapatilmamistir.

3 AIHM, Handyside v. Birlesik Krallik, 07121976, 5493/72

3 www.hurriyet.com.tr, Baro’dan KHK elestirisi
"ttp://www.hurriyet.com.tr/baro-dan-khk-elestirisi-19228620(E.T: 06.02.2016)
* Detayli bilgi icin bkz. 6112 sayili Kanun
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Siyasal hayattaki cesitlilik meslek drgutlerinde, dernek
ve vakiflarda, sendikalarda da mevcuttur. Cok farkli si-
yasal ve sosyal tahayyullere sahip sendikalar, meslek
orgutleri, dernekler ve vakiflar bulunmaktadir. Bu yapi-
lar basta devlet islem ve eylemleri olmak Uzere hemen
hemen her konuda ozglrce goruslerini ifade edebil-
mektedir*

Turkiye’de, televizyon ve radyo yayinlari araciligiyla da
ifade 6zgurlugunun korunmasi noktasinda demokratik
bir rejimin gereklerine uyulmaktadir. Diger yapilarda
oldugu gibi, cok farkli siyasal ve sosyal tahayyullere
sahip televizyon ve radyo kanallari, meri mevzuatla si-
nirlari cizilmis alanda her konuda muspet ya da menfi
yondeki elestirilerini ifade etme imkanina sahiptir.

Hukuki normlarda da ifade edildigi Uzere ifade 0zgur-
lugu kullanimi sinirsiz bir 6zgurlik degildir. Bu hakkin
hem ulusal hem de uluslararasi normlarla dizenlenmis
sinirlar bulunmaktadir. Ozellikle televizyon ve radyo
yayinciligr konusunda butin devletlerin belli limitler
dahilinde baskalarinin hak ve ozgurluklerini korunma-
s amaciyla sinirlamalara gidebildigi gorulmektedir.
Baskalarinin hak ve 6zgurluklerinin korunmasi devlet
acisindan bir yukdmlaluktar. Turkiye’de televizyon ve
radyo yayinciliginin dizenlenmesinden Radyo ve Te-
levizyon Ust Kurulu (RTUK) sorumludur. RTUK, yayin
iceriklerini ifade ozgurlugu sinirlarini asmamasi konu-
sunda gerekli dnleyici ve bastirici mahiyette tedbirleri
almakla yukamladar.®

RTUK tarafindan 2018 yili icerisinde televizyon ve rad-
yo yayinlari ile ilgili vatandaslardan toplamda 124.234
adet bildirim alinmistir. Bu bildirimlerle ilgili daha
once belirlenen kriterler baglaminda 203.978 adet in-
celeme gerceklestirilmistir. RTUK tarafindan yapilan bu
degerlendirmeler neticesinde 22859 adet “kurulus/kisi-
leri elestiri sinirlar 6tesinde kuguk dusurucd, asagila-
yici veya iftira niteliginde ifadeler iceren, insan onuru
ve Ozel hayatin gizliligin aykin”, 27925 adet “genel ah-
laka manevi degerler ve ailenin korunmasi ilkesine ay-
kir” ve 27925 adet “cocuk ve genclerin fiziksel, zihinsel
veya ahlaki gelisimine zarar verici” yayin icerigi tespit
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edilmistir2¢ RTUK tarafindan yaritilen bu calismalar
ifade hdrriyetinin yasal sinirlari icerisinde kullanilmasi
ve baskalarinin hak ve oézgurluklerinin koruma altina
alinmasi icin onem arz etmektedir.

Sikayet ve inceleme verilerine bakildiginda televizyon
ve radyo yayinlarinin icerigi konusunda halen bir sorun
oldugu gorilmektedir. insan haklarina, ézellikle cocuk
haklarina, genel ahlak ve manevi degerlere ve ailenin
korunmasi ilkesine aykiri yayin icerikleri icin gerekli
tedbirlerin alinmasi gerekmektedir.

ifade 6zglirligu konusunda yapilan yargi denetiminde
ortaya cikan tabloya bakildiginda, AYM ve AIHM tara-
findan yapilan insan haklari denetiminde Turkiye’nin
2017 yili ile karsilastinldiginda ifade hurriyetinin ihlali
sayilarinda bir yikselis gorilmektedir. AIHM tarafin-
dan verilen ihlal sayilari 2017 icin 16, 2018 icin ise 40;
AYM tarafindan verilen ihlal kararr sayisi ise 2017 icin
19; 2018 icin ise 55 olarak gerceklesmistir.” AIHM tara-
findan 2018 yili icerisinde “ifade 6zgurlugu” ihlali bag-
laminda toplamda 77 karar verilmistir. Bu kararlardan
40’1 Turkiye aleyhine verilmistir. Baska bir deyisle ifade
hurriyeti ihlaline hikmedilen kararlardan yarisindan
fazlasinin muhatabi Ulkemiz olmustur3® Mahkemeler-
de yargilama sureclerin uzunlugu dikkate alindiginda
ihlale sebebiyet veren olaylarin bir kisminin 2018 yili
oncesinde vuku bulmus olsa da ihlal sayilarindaki sa-
yisal ve oransal artis gelistirilmesi gereken bir alanin
varligina isaret etmektedir. Bu nedenle ihlal sayilarinin
artisina neden olan genel ve ozel nitelikteki uygulama
ve normlarin yeniden dizenlenmesi gerektigi deger-
lendirilmektedir.

2.6. Secme ve Secilme Hakki

Secme ve secilme hakki, vatandaslarin yerel ya da
ulusal duzeydeki karar ve yonetim organlarinin secil-
mesinde tercihte bulunmasina ya da bu makam ve or-
ganlara secilebilmesine imkan veren siyasal nitelikteki
bir haktir. Secme ve secilme hakki, mahiyetinde kismi
farkliliklar bulunmakla birlikte ulusal, bolgesel ya da
evrensel duzeydeki bircok norm tarafindan guvence al-
tina alinmistir.

% RTUK’Gn 07.01.2019 tarih ve 622.03.E.235 sayili cevabi yazisi.
3 AYM’nin 29.01.2019 tarih ve 2019/181 sayili cevabi yazisi.

2.6.1. Mevzuat

Turkiye Cumhuriyeti Anayasasr, Madde 67- “Vatandas-
lar, kanunda gosterilen sartlara uygun olarak secme,
secilme ve bagimsiz olarak veya bir siyasi parti icinde
siyasi faaliyette bulunma ve halkoylamasina katilma
hakkina sahiptir...”

AIHS; Ek 1 Nolu Protokol Madde 3- “Yiksek Sézlesme-
Ci Taraflar, yasama organinin secilmesinde halkin ka-
naatlerinin o0zgurce aciklanmasini saglayacak sartlar
icinde, makul araliklarla, gizli oyla serbest secimler
yapmay| taahhut ederler”

MSHS; Madde 25- “Her vatandas, bu Sozlesenin ikinci
maddesindeki ayrimlara ve makul olmayan sinirlama-
lara tabi tutulmaksizin su haklara ve imkanlara sahip-
tir: ...b) Secmenlerin iradelerini serbestce ifade etme-
leri glvence altina alan, gizli olarak oy verildigi, genel
ve esit oya dayanan ve belirli araliklarla yapilan durust
secimlerde oy kullanma ve secilme”

2.6.2. Degerlendirme
2.6.2.1. 24 Haziran Secimleri

Anayasaya ve ilgili yasal dizenlemelere gore cumhur-
baskanligi ve milletvekilligi genel secimleri bes yilda
bir olmak Uzere birlikte yapilir. Olagan olarak 3 Kasim
2019 yapilmasi ongorulen secimler 20 Nisan 2018'de
erken secim Onerisinin Turkiye Buyuk Millet Meclisi
(TBMM) tarafindan kabul edilmesi ve anilan kararin
20 Nisan 2018 Tarihli ve 30397 Sayili ResmT Gazete’nin
mukerrer sayisinda yayimlanarak ydrurlige girmesi ile
beraber 24 Haziran 2018 tarihinde gerceklestirilmistir®

Modern demokratik rejimler acisindan en temel un-
surlardan birisi, halkin iradesinin olabildigince yuksek
oranlarda tecelli etmesidir. Bu durum, mevcut sistem-
lerin mesrulugunu percinleyen bir unsurdur. Yuksek
Secim Kurulu'ndan (YSK) alinan resmi verilere gore,
24 Haziranda yapilan secimlerde cumhurbaskanligi
ve parlamento secimleri icin katiim oranlarn sirasiyla
%86.24 ve %86.22 olarak gerceklesmistir.

3 www.echr.coe.int https://www.echr.coe.int/Documents/Stats_violation_2018_ENG.pdf (E.T:04.02.2018)

W ww.resmigazete.gov.tr/default.aspx#
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Asagida yer alan Ulkeler ve bu Ulkelerdeki secime ka-
tiim oranlari ile karsilastinldiginda Turkiye’deki sec-
menlerin secime katilim oranlari yuksektir.#

Secime Katilim Secim Yili
orani

Bekcika 89,37 2014
Danimarka 85,89 2015
isvec 85,81 2014
italya 75,19 2013
Avusturya 74,91 2013
Hollanda 74,56 2012
Almanya 71,53 2013
ispanya 68,94 2011
Finlandiya 66,85 2015
Birlesik Krallik 66,12 2015
Yunanistan 63,60 2015
Macaristan 61,84 2014
Rusya 60,10 20M
Portekiz 56,93 2015
Fransa 55,40 2012
Sirbistan 53,09 2014
Ukrayna 52,42 2014
Polanya 50,92 2015
isvicre 48,40 2015

2.6.2.1.1. Secilme Yasinin Disliriilmesi ve 24
Haziran Secimlerinde Secilmeye Etkisi

Secilme yasinin belirlenmesi devletlerin genis bir tak-
dir marjina sahip oldugu bir alandir. Devletler, kendi
sartlarina ve siyasi geleneklerine uygun bir secilme
yas! belirleyebilmektedir. Ancak genel olarak 18, 21, 25
gibi yas esiklerinin belirlendigi gorulmektedir.

2017 yilinda yapilan Anayasa degisikligi ile beraber
secilme yasinin 18’e indirilmesi, ilk secimde etkisini

gostermis ve 24 Haziran secimlerinde milletvekili yas
piramidini degistirmistir. Secim sonuclarina gore; 1996
dogumlu olan iki milletvekili adayi secilerek parlamen-
toya girmeyi basarmistir. Rimeysa KADAK istanbul'dan,
Dersim DAG ise Diyarbakirdan milletvekili secilmistir.

Secilme yasinin 18’e dusurdlmesi konusunda aksine
gorusler olmakla birlikte* gencligin sorunlarinin ve
taleplerinin dogrudan muhataplar tarafindan mecliste
temsil edilmesinin olumlu sonuclar dogurmasi kuvvet-
le muhtemeldir. Bunun yaninda, siyaset sahnesinde de-
neyimin erken yaslardan baslayarak edinilmesi, kamu
yuksek yarari acisindan ulke yonetimindeki basarinin
en yUksek seviyeye cikarilmasi acisindan onemli bir
gelismedir. Nihai olarak, yasin deneyim edinme konu-
sunda onemli bir kistas oldugu dogru ise de, deneyim
sahibi olmayr belli bir yasin Ustinde olmaya tekel
goren oOnyargilar ve bu onyargilara dayali ayrimcilik-
la mucadele edilmesi acisindan anilan dizenlemenin
uzun ve orta vadede kamusal yararlari olacagl deger-
lendirilmektedir.

2.6.2.1.2. Secim Giivenligi

Turkiye’de secim guvenliginin saglanmasi noktasinda
muhtelif dnlemler bulunmaktadir. Bu énlemler hem
hukuki metinlerde duzenlenmis hem de yargi organlari
tarafindan ya da yargl organlarinin denetim ve goze-
timinde kolluk kuvvetleri tarafindan hayata gecirilmis
bulunmaktadir.

Secimlerde usulsuzluklerin dnlenmesi ve bu konuda
izleme yapmak amaciyla kamu gorevlileri, siyasi parti-
lerin sandik kurulu temsilcileri, siyasi partilerin ve ba-
gimsiz adaylarin musahitleri secimleri izleyebilmekte
ve usulsuzlukleri tespit edebilmektedir. Oy verme si-
rasinda gizliligin tesisi ve sayim ve dokim esnasinda
yargisal denetim ve kamuoyu denetiminin saglanmasi
amaciyla gerekli hukuki duzenlemeler yapilmis durum-
dadir.

Secim guvenliginin saglanmasi, tartismalarin en aza
indirgenmesi amaciyla siyasi partilerin sureci izleme-
sine imkan veren teknolojik sistemler kurulmustur. Se-
cim aksami sonuclar tarayicilar araciligiyla elektronik

0 www.dogrulukpayi.com http://www.dogrulukpayi.com/iddia-kontrolu/mahir-unal/kemal-kilicdaroglu-yine-turkiye-de-demokrasi-yok-demeyi-tercih-etti (E.T:

05.09.2018)

4 jsmail Ozcan, Milliyet, http://www.milliyet.com.tr/yazarlar/dusunenlerin-dusuncesi/secilme-yasinin-18-olmasi-turkiye-ye-ne-kazandiracak--2370159/ (E.T:

05.09.2018)
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ortama aktarilmakta, Secim Bilisim Sistemi (SECBIS)
araciligr ile secime katilan ve talepte bulunan siyasi
partilerle es zamanli olarak paylasiimaktadir. Bu hiz-
met secim sonuclarinin kesinlesmesine kadar partile-
rin erisimine acik tutulmaktadir. 4

Sandik kurulu tarafindan tutanaklardan imzali suret-
ler, partilerin sandik kurulu Uyeleri ile musahitlere
verilmektedir. Boylece partilere tutanaklarda yer alan
sonuclar ile SECBIS’e girilen sonuclarin mukayese edil-
mesine imkan verilmektedir.

Bunun yaninda, secim sureci ile ilgili itirazlar ve bun-
lara iliskin sonuclar da ayni sistemden yararlanmak
suretiyle aninda partiler ile paylasilmaktadir. Bunun
yaninda secim sonuclarinin kesinlesmesine muteakip,
sonuclar ve tum imzali tutanaklar YSK tarafindan inter-
net sayfasindan ilan edilerek kamuoyuna sunulmakta-
dir.

Secimlerin guven ve huzur icerisinde yapilmasi, gorevli
kurumlar arasinda gerekli koordinasyon ve isbirliginin
saglanmasi, Ulke capinda secimle ilgili her tdrld ted-
birin gozden gecirilmesi ve takibi, secim ile ilgili olay-
larin anlik paylasimi, secim takvimi suresinde istihbar
edilen olaylara iliskin onleyici tedbirler gelistirilmesi
amaciyla icisleri Bakanligi Mistesari baskanliginda
Bakanlik merkezinde Secim Koordinasyon Komisyonu
olusturulmustur.

28.04.2018 tarihli Secim Tedbirleri Genelgesi ile secim-
lerin Ulke sathinda huzur ve guven icerisinde yapilmasi
icin secim oncesi, secim sirasinda ve secim sonrasinda
alinmasi gereken tim tedbirler belirlenmis ve gorevli
mercilere iletilmistir. Ayrica, icisleri Bakaninin baskan-
liginda yedi ilde secim glvenligi toplantilari icra edil-
mistir.

Alinan tum tedbirlere ragmen secim gunu, ozellikle
sosyal medya hesaplarindan oy kullanimini gosteren
resim ve videolar paylasildigr gorulmektedir. Agirlikli
olarak jandarmanin goérevli oldugu kirsal cografyada
yasanan ve goruntlleri dzellikle sosyal medya araciligl
ile paylasilan ve oy ifsasi ya da acik oy verme islemle-
rine iliskin resim ve videolarla ilgili gerekli tahkikatin

4 YSK’nin 31.07.2018 tarih ve 275873 sayili cevabi yazisi.
# AJHM, Thlimmenos v. Yunanistan, 34369/97, 06.04.2000

yapilmasi ve muteakip secimler icin gerekli tedbirlerin
alinmasi elzemdir.

2.6.2.1.3. Secimlerin izlenmesi

Secimler partiler ve kamuoyu yaninda, sivil ya da ka-
musal bircok ulusal ve uluslararasi kurum, kurulus,
platform, topluluk veya kisi tarafindan denetlenmek-
tedir. Tdrkiye secimlerin yapilmasindan once Avrupa
Glvenlik ve isbirligi Teskilati (AGIT) ile Uyesi oldugu
Avrupa Konseyi'ni secim izlemesi icin Turkiye’ye davet
etmistir.

Uluslararasi gozlem heyetlerinin yaninda TBB, Oy ve
Otesi gibi sivil toplum kuruluslari da secimlerin adil ve
tarafsiz bir sekilde yurutalup yurattulmedigi noktasinda
izleme, rehberlik gibi cesitli calismalar yurutmuslerdir.

Secimlerin izlenmesi noktasinda mevcut cogulcu yak-
lasim, secimlerde seffafligin temini ve soru isaretleri-
nin bertaraf edilmesi acisindan 6nem arz etmektedir.

2.6.2.1.4. Engellilerin Secme Hakki icin Makul
Diizenleme Calismalari

6701 Sayili Turkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumu Ka-
nununa gore engelli “fiziksel, zihinsel, ruhsal ve du-
yusal yetilerinde cesitli dizeyde kayiplarindan dolayi
topluma diger bireyler ile birlikte esit sartlarda tam ve
etkin katilimini kisitlayan tutum ve cevre sartlarindan
etkilenen bireyr” ifade etmektedir. Engelli bireylerin
hak ve dzgurliklerini tam olarak ve diger bireylerle esit
sekilde kullanmasini saglamak Uzere belirli duruda
mali imkanlar 6l¢istnde gerekli ve uygun degisiklikleri
yapmamak mezk{r kanuna gore ayrimcilik tirlerinden
birini teskil etmektedir. AIHM de bu durumu teyit ede-
rek durumu farkli olanlara ayni muamelenin yapilma-
sini da ayrimcilik olarak tanimlamistir. %
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Kaynak: AA

Hastaligi veya engeli sebebiyle yataga bagimli olan
secmenlerin (muhtarlik secimleri haric) oy kullanma-
larinin saglamak icin ilk defa 24 Haziran secimlerin-
de 739 ilcede hastaligi veya engeli sebebiyle yataga
bagimli olan 17.359 secmenin oy kullanmasi icin 1.307
seyyar sandik olusturulmustur.* Boylece engelli birey-
lerin bulunduklari yerlere sandiklar goturulerek secme
hakkini kullanma imkani saglanmistir.

2.7. Egitim Hakki

Egitim, kisinin yasama etkin bir bicimde uyum sag-
layabilmesi icin gerekli genel bilgileri edinmesine ve
mantik ydrdtme-hikdm verme yeteneklerini kazan-
masina iliskin yetilerini ihtiva etmektedir. Bu yetilerin
edinilmesine iliskin hak ve sorumluluklara isaret eden
egitim hakki, haklarin mahiyetine gore tasnifinde sos-
yal haklar kiimesine dahil edilmektedir. Egitim hakki
bu acidan devletler icin mutlak nitelikte yukimlalik-
ler ve sorumluluklar ihtiva etmemektedir. Devletler bu
hakka iliskin gorev ve sorumluluklarini genellikle mali
imkanlarin elverisliligi olcistinde yerine getirmekle
yukumld tutulmaktadir. Ancak 6nemle vurgulanmalidir
ki, egitimsizligin ortaya cikardigi maliyet, egitim mali-

#YSK’nin 31.07.2018 tarih ve 275873 sayili cevabi yazisi.
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yetinden kat be kat fazladir. Egitim hakki, bugun icin
bircok ulusal ve uluslararasi normda guvence altina
alinmistir.

2.7.1. Mevzuat

Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi, Madde 42- “Kimse, egi-
tim ve 6grenim hakkindan yoksun birakilamaz. Ogre-
nim hakkinin kapsami kanunla tespit edilir ve dizen-
lenir. Egitim ve ogretim, Ataturk ilkeleri ve inkilaplari
dogrultusunda, cagdas bilim ve egitim esaslarina gore,
Devletin gozetim ve denetimi altinda yapilir. Bu esas-
lara aykiri egitim ve dgretim yerleri acilamaz. Egitim ve
ogretim hdrriyeti, Anayasaya sadakat borcunu ortadan
kaldirmaz. ilkogretim kiz ve erkek butiin vatandaslar
icin zorunludur ve Devlet okullarinda parasizdir. Ozel
ilk ve orta dereceli okullarin bagli oldugu esaslar, Dev-
let okullari ile erisilmek istenen seviyeye uygun olarak,
kanunla dizenlenir. Devlet, maddi imkanlardan yoksun
basarili ogrencilerin, ogrenimlerini surdurebilmeleri
amaci ile burslar ve baska yollarla gerekli yardimlari
yapar. Devlet, durumlari sebebiyle 6zel egitime ihtiya-
¢ olanlarr topluma yararli kilacak tedbirleri alir. EGi-
tim ve dgretim kurumlarinda sadece egitim, ogretim,
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arastirma ve inceleme ile ilgili faaliyetler yurutulur. Bu
faaliyetler her ne suretle olursa olsun engellenemez.
Turkceden baska hicbir dil, egitim ve ogretim kurum-
larinda Turk vatandaslarina ana dilleri olarak okutula-
maz ve ogretilemez. Egitim ve ogretim kurumlarinda
okutulacak yabanci diller ile yabanci dille egitim ve
ogretim yapan okullarin tabi olacagr esaslar kanunla
duzenlenir. Milletlerarasi antlasma hikidmleri saklidir.”

Madde 24- “...Din ve ahlak egitim ve ogretimi Devletin
gozetim ve denetimi altinda yapilir. Din kultdrd ve ah-
lak ogretimi ilk ve ortadgretim kurumlarinda okutulan
zorunlu dersler arasinda yer alir. Bunun disindaki din
egitim ve ogretimi ancak, kisilerin kendi istegine, ku-
cuklerin de kanuni temsilcisinin talebine baglidir.”

IHEB; Madde 26- “Herkes, egitim hakkina sahiptir. Egi-
tim, en azindan ilk ve temel 6grenim asamalarinda
parasizdir. ilkogretim zorunludur. Teknik ve mesleki
egitim herkese aciktir. Yiksekogrenim, yetenege gore
herkese esit olarak saglanir. EGitim, insan kisiliginin
tam gelistirilmesine, insan haklarina ve temel 6zgur-
lUklere sayglyl glclendirmeye yonelik olmalidir. Egitim,
batdn uluslar, irklar ve dinsel gruplar arasinda anlayis,
hosgoru ve dostlugu yerlestirmeli ve Birlesmis Millet-
lerin barisi koruma yolundaki etkinliklerini guclendir-
melidir. Cocuklara verilecek egitimin turdnu secmek
anne ve babanin hakkidir.”

AIHS; Ek 1 Nolu Protokol Madde 2- “Hic kimse egitim
hakkindan yoksun birakilamaz. Devlet, egitim ve 6dre-
tim alaninda yuklenecegi gorevlerin yerine getirilme-
sinde, ana ve babanin bu egitim ve ogretimin kendi
dini ve felsefi inanclarina gore yapilmasini saglama
haklarina saygi gosterir.”

Ekonomik, Sosyal ve Kiiltirel Haklara iliskin Ulusla-
rarasi SOzlesme (ESKHS); Madde 13- “Bu Sozlesmeye
Taraf Devletler, herkese egitim hakki tanir. Sozlesmeci
Devletler, egitimin insan kisiliginin ve onurunun tam
olarak gelismesine ve insan haklarina ve temel 6zgur-
lUklere sayglyl guclendirmesine yonelik olarak veril-
mesi konusunda birlesirler. Devletler ayrica herkesin
Ozgurlukct topluma etkili bir biciminde katilmasini
saglayacak, buatun uluslar ile butin irksal, etnik ve

dinsel gruplar arasinda anlayis, hosgoru ve dostlugu
gelistirecek ve Birlesmis Milletlerin barisin korunmasi
icin yaptigi faaliyetlerini ilerletecek bir egitim verilme-
si konusunda anlasirlar.”

2.7.2. Degerlendirme

Ulkemizde son yillarda egitim hakkina erisim ya da bu
haktan etkin yararlanma adina; cok cesitli faaliyetler
yurttdlmaus, bircok proje hayata gecirilmistir. Bu faali-
yet ve projelerden elde edilen ciktilar, hem nitel hem
de nicel anlamda egitim hakkina erisim ve bu haktan
etkin yararlanmayl mevcut durumdan daha ileriye,
daha iyi bir noktaya tasimistir. Bu olumlu gelismelerin
tek tek sayilmasi raporun hacmini ve amacini asaca-
gindan bu noktada sadece 6rnek mahiyetinde saymak-
la yetinilecektir.

Yuksekogrenim burs ve kredilerinde hem miktar hem
de yararlanici acisindan yillar icinde yasanan duzenli
artis, ogrenci yurtlarinin kapasitesinde yasanan du-
zenli artis, derslik sayisinda yasanan artis, kitlesel 6g-
retmen atamalari, ikili egitim verilen okullarin sayisin-
daki duzenli dusus, okuma yazma seferberligi, meslek
edindirmeye yonelik calismalar, ceza infaz kurumlarin-
da kalan tutuklu ve hikumlulere ya da koruma altina
alinan diger bireylere yonelik calismalar egitim hakki-
na erisim ve bu haktan etkin yararlanma adina atilan
muspet adimlar olarak degerlendirilebilir.*

2018 yili itibariyle 44.587 okul oncesi, 252.273 ilkokul,
185.672 ortaokul, 204.268 ortadgretim olmak Uzere
686.800 derslik bulunmaktadir. Toplam 6gretmen sayi-
sl ise 1.030.130 dur* Mevcut durumda universite bulun-
mayan il bulunmamaktadir. 129 u devlet, 72 si vakif ve 6
s vakif meslek yuksekokulu olmak Uzere toplamda 206
universite faaliyetlerini surdirmektedir® Bu veriler
Isiginda, hem fiziksel kapasite hem de personel kay-
nagl acisindan egitimde olumlu bir ivme yakalandigi
ifade edilebilir.

Bu noktada ozellikle yeni dgretmen atama sistemi ile
getirilen ve atandigi yerde dort yillik calisma zorun-
lulugu ongoren sistemin okullarda ve 6grenci basari-
sinda istikrarin saglanmasi adina olumlu bir gelisme

% Detayli bilgi icin Milli Egitim Bakanligi ve Tiirkiye istatistik Kurumunun resmi web adreslerine bkz.

“ www.meb.gov.tr

4 https://istatistik.yok.gov.tr/
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olarak degerlendirilmesi gerekmektedir. Cinku ogret-
menlerin tecribe acisindan bolgelere ve illere gore
dengesiz dagilimi, egitimde firsat esitligi baglaminda
endise verici boyuttadir. Dogu bolgelerindeki (Kuzeydo-
gu Anadolu, Ortadogu Anadolu ve Guneydogu Anado-
lu) 6gretmen hizmet yili ortalamalari diger bolgelerin
ogretmen hizmet yili ortalamalarinin % 40 ila % 50
arasinda degisen oranlarda daha altindadir. Turkiye
genelinde kamu calisani 6gretmenlerin hizmet siresi
ortalamasi 11,7 yil iken Kuzeydogu Anadolu, Ortadogu
Anadolu ve Guneydogu Anadolu bdlgelerinde sirasiyla
6,0; 6,7 ve 7,2°dir.%8

2018 yili butcesinde en yuksek pay %18 ile egitime
ayrilmistir. (Yaklasik 134 milyar TL) Egitime bltceden
ayrilan pay, egitim hakkinin etkin kullaniminin opti-
mize edilmesi acisindan dnem arz etmektedir. Bunun
yaninda hukidmet programi, kalkinma plani gibi poli-
tika belgelerinde egitime iliskin ortaya konan misyon
ve hedefler egitim hakkina erisim ile ilgili kaydedilen
olumlu gelismelerdir.

Egitim, Ulkemizde sadece egitim kurumlari ile sinirli
bir alanda sunulan bir hizmet olmaktan cikmistir. Ceza-
evleri, geri gonderme merkezleri gibi kisilerin 6zgurlu-
gunden alikonuldugu merkezlerde dahi egitim hakkinin
kullanimina yonelik cabalar 6nemlidir. Bu merkezlerde
alikonulan bircok birey, saglanan imkanlar neticesin-
de egitimin farkli kademelerine erisim imkanina sahip
olabilmektedir.

Kaynalk: www.adalet.gen.tr ( Ceza infaz kurumlarinda verilen
egitimden bir kare)

% EFitim Bir-Sen, Egitime Bakis 2016 izleme ve Degerlendirme Raporu

Yukarida yer verilen ve muspet sayilan hususlarin ya-
ninda egitim hakkinin kullanimi ve bu hakkin etkin
olarak kullanilmasi amaciyla iyilestirilmesi gereken
konular ve alanlar bulunmaktadir. Oncelikle ilkdgretim-
den ortadgretime geciste uygulanan sinav sisteminde
yasanan sistem tartismalari devam etmektedir. Strekli
olarak degisen ve gelistirilmeye calisilan sistem, ha-
len kalici bir cozime kavusmay! beklemektedir. Sinav
sistemini kaldirarak adrese dayali sisteme gecmeyi
ongodren yeni duzenleme, cocuklari kucuk yaslardan
itibaren sinav stresinden ve korkusundan kurtarmakla
birlikte uygulanmaya basladigi andan itibaren muh-
telif sorunlara ve tartismalara sebebiyet vermistir.
Okullarin niteligindeki makas araliginin genis olmasi,
aileleri cocuklarini ikamet adreslerine en yakin okula
gondermekten alikoymaktadir. Bunun yaninda, adres
degisiklikleri ile daha nitelikli gorulen okullara kayit
yapilmaya calisildigi gorulmektedir. Adrese dayali ya-
pilan yerlestirmelerde de bircok sorun yasanmaktadir.
Herhangi bir okula yerlestirilememe ya da evinden cok
uzak bir okula yerlestirmeye iliskin sistematik sikayet-
ler dile getirilmektedir.*

Egitim hakki baglaminda deginilmesi gereken bir diger
husus, Ucretli 6gretmenlik uygulamasidir. Bu uygula-
ma, egitim sisteminde bircok soruna sebebiyet vere-
bilmektedir. Oncelikle tcretli 6gretmenlik uygulama-
sinda bazi durumlarda ogretmenlerin kendi branslari
disinda; baska bir deyisle uzmani olmadigi alanlarda
egitim verdigi gorulmektedir. Bu durum, egitimin ni-
teligi acisindan soru isaretlerine neden olmaktadir.
Ucretli 6gretmen uygulamasi nedeniyle yasanan sir-
kulasyon egitimde istikrarsizliga neden olabilmektedir.
Sene icinde ayni dersin farkli 6gretmenler tarafindan
islenmesi ogrenciler acisindan menfi bir durum yara-
tabilmektedir.

Ulkemizde egitime erisim konusunda cinsiyete dayali
tam bir esitligin hentz hayata gecirilemedigi gorul-
mektedir. Bu durum 0Ozellikle zorunlu egitimin ortadan
kalktigr ileri egitim evrelerinde net bir sekilde gorul-
mektedir. Asagida yer alan istatistikler bu konudaki
tezimizi destekler niteliktedir®® Bu istatistiki veriye
gore cinsiyet orani, belirli bir 6gretim yilinda ilgili 6g-

# http://www.hurriyet.com.tr/egitim/liselere-yerlestirmede-ilk-gun-sikayet-yagdi-40913225 (E.T: 10.09.2018)
% www.meb.gov.tr http://sgb.meb.gov.tr/meb_iys_dosyalar/2018_09/06123056_meb_istatistikleri_orgun_egitim_2017_2018.pdf (E.T: 01.09.2018)
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retim tarinun kiz cocuk brat okullasma oraninin, ayni
ogretim yilinda ilgili 6gretim turunun erkek cocuk brut
okullasma oranina olan goreli buyuklugunu goster-
mektedir. iki farkli géstergenin (briit okullasma oranla-

rinin) birbirine oranlanmasiyla yapilan hesaplamanin
100 ile carpilmasidir. Baska bir deyisle yuz erkek 6gren-
ciye karsilik gelen kiz 6grenci sayisini ifade etmektedir.

Cinsiyet Orani Sex Ratio

Ogretim yiu ilkokul ortaokul Ortadgretim Yiiksekogretim
Educational year Primay School Lower Secondary Upper Secondary Higher Edication
School Education
2012/13 100,59 102,94 94,15 88,05
2013/14 100,82 103,69 94,59 89,24
2014/15 100,57 101,10 95,40 90,15
2015/"16 100,57 103,20 95,56 90,54
2016/17 100,09 101,58 94,30 96,38
2017/18 99,84 101,76 93,25 93,28

Egitimin kademesi artinca cinsiyet oraninda belirgin
bir disus yasandigl gorulmektedir. Bu verilerden yola
cikarak dlkemizde cinsiyetler arasi egitime erisimde
esitligin saglanmasi konusunda kat edilmesi gereken
mesafenin oldugu asikardir.

Yuksekogrenim adina yapilan butun calismalara rag-
men yuksekogrenim kurumlarinin dunya élceginde bir
basari yakaladigi séylenememektedir. Dinya genelin-
de yapilan basari siralamalarinda Turkiye’den ya belli
basli Universiteler listelere geri siralardan girebilmek-
te yahut bu listelere hic girememektedir.”’

Milli Egitim Bakanligi ve Yuksekogretim Kurulu tarafin-
dan mufredatta yer verilen toplumsal cinsiyet esitligi
konusu toplumda tepkilere neden olmustur. Ozellikle
bu mahiyetteki mufredatin ebeveynlerin dini inanc ve
kanaatlerine aykiri olduguna dair elestiriler yapilmistir.

Orgiin  egitime  alternatif egitim  modellerinin
gelistirilmesi gerekmektedir. Ozellikle acik 6gretim
lisesi, actk 6gretim Universitesi ve home-school egitim
modellerinin  hayat gecirilmesi ve var olanlarinin
gelistirilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

2.8. Saglk Hakki

MUmkun olan en yuksek bedensel ve ruhsal saglik
standardina sahip olma hakki, kisaca “saglik hakki,

uluslararasi hukukla korunan temel bir insan hakkidir.
“Saglik hakki”, saglikli bireyler ve toplum hedefine ula-
sabilmek icin gerekli tesislere ve sartlara ulasma, bun-
lari kullanma hakkidir. Saglik hakki sosyal nitelikte bir
haktir. Sosyal bir hak olmasi nedeniyle devletlerin bu
konudaki yukumliligu genellikle maddi imkanlarinin
elverisliligi ile sinirtidir.

2.8.1. Mevzuat

Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi; Madde 56- - “Herkes,
saglikli ve dengeli bir cevrede yasama hakkina sahiptir.
Cevreyi gelistirmek, cevre sagligini korumak ve cevre
kirlenmesini onlemek Devletin ve vatandaslarin ode-
vidir. Devlet, herkesin hayatini, beden ve ruh sagligi
icinde surdurmesini saglamak; insan ve madde gucun-
de tasarruf ve verimi artirarak, isbirligini gerceklestir-
mek amaciyla saglik kuruluslarini tek elden planlayip
hizmet vermesini duzenler. Devlet, bu gorevini kamu
ve Ozel kesimlerdeki saglik ve sosyal kurumlarindan
yararlanarak, onlari denetleyerek yerine getirir. Saglik
hizmetlerinin yaygin bir sekilde yerine getirilmesi icin
kanunla genel saglik sigortas kurulabilir.”

ESKHS; Madde 12- “1. Bu Sozlesmeye Taraf Devletler,
herkesin mumkdn olan en yuksek seviyede fiziksel ve
ruhsal saglik standartlarina sahip olma hakkini tanir.
Bu Sdzlesmeye Taraf Devletlerin bu hakki tam ola-

st jlk 500°de tek Tirk Gniversitesi, http://www.hurriyet.com.tr/egitim/dunyanin-en-iyileri-arasinda-tek-turk-universitesi-40933052 (E.T:25.02.2018)
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rak gerceklestirmek amaciyla alacaklar tedbirler, asa-
gidakiler icin de alinmasi gerekli tedbirleri icerir: a) Var
olan dogum oraninin ve bebek olumlerinin dusurulme-
si ile cocuklarin saglikli gelismelerinin saglanmasi;
b) Cevre sagligini ve sanayi temizligini her yonuyle
ileriye gotlirme; ¢) Salgin hastaliklarin, yoresel hasta-
liklarin, mesleki hastaliklarin ve diger hastaliklarin 6n-
lenmesi, tedavisi ve kontrold; d) Hastalik halinde her
tarld saglik hizmetinin ve bakiminin saglanmasi icin
gerekli sartlarin yaratilmas”

2.8.2. Degerlendirme

Sosyal haklardan olan saglik hakki, kaliteli ve insan
onuruna yarasir bir hayat sdrdurulmesi adina gerekli
standartlarin saglanmasini temin etmeyi hedef edin-
mektedir. Saglik hem ulusal hem de tarafi oldugumuz
normlar tarafindan guvence altina alinmis haklardan
birisidir.

Anayasal hukme gére saglik hakkr Tarkiye Cumhuriyeti
Devletinin Ulkesel sinirlarinda yasayan herkesin sahip
oldugu bir haktir. Bu acidan vatandas ve vatandas ol-
mayan ayrimina gidilmemistir.

Ulkemiz 2000 Lli yillarin basindan itibaren gelistirip
guclendirmeye calistigi saglik sisteminde olumlu ma-
hiyette buyuk degisim ve donusumlere imza atmistir.
Gelistirilen sistemin basarisi ulusal sinirlar asarak
uluslararasi arenada ornek gosterilecek bir seviyeye
ulasmis durumdadir.® Elbette saglik hakkina erisim ve
saglik sisteminde erisilen basari, sistemli bir gelisme-
nin sonucunda ortaya cikan bir sonuctur. Hem perso-
nel hem de modern tibbi cihaz sayisinin ve niteligi-
nin arttirilmasi, aile hekimligi uygulamasinin hayata
gecirilmesi, evde saglik hizmetleri uygulamasi, ilac
temininde gelinen nokta bu alanda yapilan belli basli
calismalardan bazilaridir.

Turkiye’de saglik hakkina erisimin guclendirilmesi adi-
na yapilan butdn calismalarin butlin detaylarina yer
verilmesi raporumuzun hacmini astigindan bu nokta-
da érnek verilmesi suretiyle mevcut durumun fotografi
cekilecektir.

Acil vakalarin en hizli sekilde saglik kurumlarina ula-
sabilmesi icin ambulans ucak ve helikopterler hizmet
vermeye baslamis ve bircok basari hikayesinin bas
mimari olmustur® Bu hizmetler sayesinde basta acil
vakalar olmak Uzere aciliyeti olan bircok saglik hizme-

tinin ginimuz teknolojisinin imkanlari sayesinde en
hizli sekilde ifa edilmesi temin edilmektedir.
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Genel saglik sigortasi hayata gecirilerek vatandaslarin
sigorta kapsaminda saglik hizmetlerine erisimi sag-
lanmaktadir. Bu sistem ile maddi gucu elverenlerin
saglik sigorta primleri kendileri tarafindan cdenmek-
te iken, gelir testi nihayetinde saglik sigortasi primi
0deyecek maddi gucu olmayan vatandaslarin saglik

]

2 www.trthaber.com, “DSO Genel Direktdrii Adhanom: Turkiye’deki saglik sistemi dinyaya 6rnek” https://www.trthaber.com/haber/dunya/dso-genel-direkto-
ru-adhanom-turkiyedeki-saglik-sistemi-dunyaya-ornek-396269.html (E.T: 09.01.2018)

% www.hurriyet.com.tr , “Ambulans ucak, 2 ginluk bebek icin havalandi” http://www.hurriyet.com.tr/yerel-haberler/amasya/merkez/ambulans-ucak-2-gun-

luk-bebek-icin-havalandi-41048530 (E.T: 09.01.2018)
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sigortas! primleri devlet tarafindan karsilanmaktadir.
ACSHB’den alinan resmi verilere gore 2018 yilinin Hazi-
ran ay! itibariyle 6.726.377 kisinin genel saglik sigortasi
primi devlet tarafindan 6denmistir.> Bu yolla, sosyal
devlet olmanin geregi olarak maddi gictne gore saglik
hizmetlerine erisimde yasanabilecek engel ve kisitla-
malar bertaraf edilmistir.

Saglik hakki baglaminda dzellikle deginilmesi gereken
bir diger husus bir kismi tamamlanarak hizmete giren,
bir kisminin ise yapimi devam eden “sehir hastaneleri”
dir.

Kaynak: DHA

5 ACSHB’nin 31.08.2018 tarih ve E.311863 sayili cevabi yazisi.

2018 yili icinde yapimi tamamlanan Eskisehir, Anka-
ra, Elazig ve Manisa Sehir Hastaneleri buyuk oranda
hizmet vermeye baslamistir. Son teknolojik imkanlarla
donatilan hastaneler, buyuk kullanim alanlarina sahip-
tir. Hem hastalar hem de onlara refakat eden yakinlari
icin buyuk hizmetler sunan sehir hastaneleri Turki-
ye’nin saglik devriminin onemli asamalarindan birini
olusturmaktadir.
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Saglik hakki, elbette sadece hastalar ve hasta yakinlari
acisindan korunmasi gereken bir hak degildir. Saglik
hizmeti sunan gorevlilerin ugradigi siddetin onlenme-
si bu hakkin baska bir yonunu olusturmaktadir. Saglik
calisanlarina yonelik siddet eylemlerinin yogunlasma-
s1 2018 yili icinde farkli kesimlerden gelen tepkilere
neden olmustur.>Saglik calisanlarina yonelik siddetin
gindem olmasinin akabinde TBMM tarafindan kabul
edilen ve Cumhurbaskani tarafindan onaylanarak yu-
rurluge giren yasa degisikligi 0512.2018 tarih ve 30616
sayill Resmi Gazetede yayimlanarak ydrurlige girmis-
tir5¢Bu kanuni duzenleme ile beraber saglik calisanlari-
na yonelik siddetin 6nlenmesi amaclanmistir.

2.9. Ailenin Korunmasi Hakki

Turk Dil Kurumu aileyi “Evlilik ve kan bagina dayanan,
kari, koca, cocuklar, kardesler arasindaki iliskilerin
olusturdugu toplum icindeki en kucuk birlik” olarak
tanimlamaktadir” Bu tanim konuya giris yapilmasi
acisindan elverisli olsa da, ailenin bugun icin Uzerin-
de uzlasma saglanmis bir tanimini vermek guctur. Bu
durum, yarg kararlarinda da gortlmektedir. Ancak aile
kavrami, genellikle kan bagi ve evlilik birligine dayali
aile yapisini ifade etmek icin kullanilir.%®

2.19.1. Mevzuat

Aile kavrami bugun icin bircok ulusal ve uluslararasi
norm ve mekanizma tarafindan glvence altina alin-
mistir. Ailenin korunmasi kimi normlarda mustakil ola-
rak duzenlenmis iken bazi normlarda “ozel hayat” Ust
kavrami altinda duzenlenmistir.

Tlrkiye Cumhuriyeti Anayasasi; Madde 56-“ Aile, Turk
toplumunun temelidir ve esler arasinda esitlige daya-
nir...”

IHEB; Madde 12- “Kimsenin 6zel yasamina, ailesine ko-
nutuna ya da haberlesmesine keyfi olarak karisilamaz,
seref ve adina saldirilamaz. Herkesin bu gibi karisma
ve saldirilara karsi yasa tarafindan korunmaya hakki
vardir.

Madde 16- “...Aile, toplumun, dogal ve temel unsuru-
dur, toplum ve devlet tarafindan korunur.”

AIHS; Madde 8- “Herkes 6zel ve aile hayatina, konutuna
ve yazismasina saygl gosterilmesi hakkina sahiptir...”

MSHS; Madde 17- “Hic kimsenin 0zel ve aile yasamina,
konutuna veya haberlesmesine keyfi veya hukuka ay-
kiri olarak mudahale edilemez; onuru veya itibari hu-
kuka aykiri saldirilara maruz birakilamaz. Herkes bu tur
saldirilara veya mudahalelere karsi hukuk tarafindan
korunma hakkina sahiptir. ”

MSHS; Madde 23 - “1. Aile, toplumun dogal ve temel
birimidir ve toplum ve devlet tarafindan korunma hak-
kina sahiptir. Evlenebilecek yasta bulunan erkeklerle
kadinlara, evlenme ve bir aile kurma hakkr taninacak-
tir. Evlenmek niyetinde olan eslerin tam ve 6zgur rizasi
olmaksizin hicbir evlilik bagi kurulamaz. Bu Sozlesme-
ye Taraf Devletler, eslerin evlenirken, evlilik stresince
ve evliligin sona ermesinde esit hak ve sorumluluklara
sahip olmalarini saglamak icin gerekli tedbirleri ala-
caklardir. Evlilik sona erdiginde, cocuklar icin gerekli
olan koruyucu hikumler 6ngérilmesi saglanacaktir.”

ESKHS; “Ailenin, anneligin, cocuklarin ve genclerin ko-
runmas!” Madde 10- Bu Sozlesmeye Taraf Devletler su
korumalari saglar:

1. Toplumun dogal ve temel bir birimi olan aileye,
oOzellikle kurulusu sirasinda ve bakmakla yakum-
lU olduklarr cocuklarin bakim ve egitim sorum-
lugu devam ettigi donemde, mumkun olan en
genis olcude koruma ve yardim saglanir. Evlilik,
evlenmeye niyetlenen ciftlerin serbest rizalari
ile meydana gelir.

2. Annelere dogumdan once ve sonra makul bir
sure ozel koruma saglanir. Calisan annelere bu
donem icin Ucretli izin veya yeterli sosyal gu-
venlikten yararlanabilecekleri bir izin verilir.

3. Nesep veya diger sartlar bakimindan hic bir ay-
rimcilik yapilmaksizin, butun cocuklar ve genc-

55 www.ttb.org, “Saglik Calisanlarina Yénelik Siddet Ulke Genelinde Protesto Edildi” http://www.ttb.org.tr/haber_goster.php?Guid=a88b-

d4c0-8c29-11e8-855e-02bcac27bd3f(E.T: 01.09.2018)

% Mehmet HAZAR, Tirk Silinde Cocuk ve Geng, II. Ulusal Cocuk ve Genglik Edebiyati Sempozyumu (2006): 04-06
s www.tdk.gov.tr http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_bts&view=bts&kategoril=veritbn&kelimesec=6973 (E.:16.01.2019)

58 Sinem TOP, AIHM Kararlari Isiginda Ozel Hayatin ve Aile Hayatinin Korunmasi Hakki - Avrupa insan Haklari Sozlesmesi, izmir Barosu Dergisi, 2013.
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ler icin ozel koruma ve yardim tedbirleri alinir.
Cocuklar ve gencler ekonomik ve toplumsal
somuruye karsi korunur. Cocuklarin ve gencle-
rin ahlaklarina veya sagliklarina zararli bulunan
veya onlarin yasamlari icin tehlikeli olan veya
onlarin normal gelismelerine engel olan isler-
de calistirilmalan kanunla cezalandirilir. Devlet
ayrica, cocuklarin tcretli olarak calistirilmasinin
hukuken yasaklandigi ve cezalandirildigi asgari
yas sinirini tespit eder.

2.9.2. Degerlendirme

Aile, toplumu olusturan temel yapi tasidir. Toplumu
olusturan en temel unsur olmasi nedeniyle saglikli ve
huzurlu bir ailenin varligi toplum ve devlet acisindan
da onem arz etmektedir. Bu durum Turk toplumu icin
evleviyetle boyledir. Turk toplumu aile ici iliskilerin yo-
gun yasandigi ve aile baglarinin gucld oldugu bir ya-
plya sahiptir.

Toplum icinde mustesna bir yere sahip olan ailenin
korunmasi evrensel, bolgesel ve ulusal duzeydeki bir-
cok norm tarafindan duzenlenmistir. 1948 yilinda kabul
edilen ve ulusal, bolgesel ve evrensel duzeydeki bircok
norma ilham kaynagi olan IHEB “Aile, toplumun, dogal
ve temel unsurudur, toplum ve devlet tarafindan ko-
runur” hukma ile ailenin korunmasi konusunda temel
ilkeyi ortaya koymustur. Bu hukum biri tespit digeri de
gorev yukleyen ikili bir yapiya sahiptir. Hikmun tespit
kisminda ailenin devlet ve toplum icin arz ettigi dneme
vurgu yapilmistir. Bu tespitinin akabinde iHEB, ailenin
korunmasi konusunda hem devlete hem de topluma
gorevler yuklemistir.

Evrensel duzeyde korunmasi gerekliligi vurgulanan
aile, ulusal normlar araciligiyla da koruma altina alin-
mistir. Anayasanin 41 inci maddesinde yer verilen “Aile,
Tirk toplumunun temelidir” ibaresi esasen insan hak-
lari da dahil olmak Gzere ailenin tim toplumsal olay ve
olgularin temelinde yer alan bir husus oldugunu orta-
ya koymaktadir. Bu acidan haksinas bir toplumun insa-
s1 hususunda ailenin korunmasi elzem ve oncelikli bir
insan haklari meselesi olarak karsimiza ¢cikmaktadir.

Turkiye’de ailenin korunmasi ve guclendirilmesi adina
normlasma ve kurumsallasma yonunde atilan adimlar

bulunmaktadir. Yeniden yapilandirilarak “Aile, Calisma
ve Sosyal Hizmetler Bakanligi” adi altinda orgutlenen
Bakanligin asil calisma alanlarindan birisi ailedir. Bu
durum Bakanligin teskilat semasina da yansimis du-
rumdadir. Bakanligin genel mudurluk seviyesinde olus-
turulmus “Aile ve Toplum Hizmetleri” biriminin temel

gorevi ailenin korunmasi ve guclendirilmesidir.

Genel Mudurlugun faaliyetleri incelendiginde takdir
edilecek calismalar yapildigi gorulmektedir. Ailenin
korunmasi ve glclendirilmesi noktasinda egitim ve bi-
linc artirma faaliyetleri, madde bagimliligina karsi ya-
pilan calismalar ve 2012 yilindan itibaren uygulamaya
baslanan ve mevcutta 81 ilde hayata gecirilen “Aile ve
Bosanma Sureci Danismanligi Hizmetinin Degerlendi-
rilmesi Projesi” yapilan olumlu calismalardandir. Aile
ve Bosanma Sureci Danismanligl hizmeti 2013 yilindan
itibaren 81 ilde Aile ve Sosyal Politikalar il Miidirliik-
leri ve Sosyal Hizmet Merkezlerindeki danismanlik
egitimleriyle desteklenmis uzman personel tarafindan
ucretsiz olarak sunulmaktadir.

Yapilan butdn iyi niyetli calismalara ragmen bugln
icin ailenin korunmasi noktasinda olmasi gereken nok-
tada olunmadigi asikardir. Tark toplumunun aile yapi-
sindaki erozyon devam etmektedir. Bu durum devletin
yetkili makamlari tarafindan da ifade edilmektedir.
Devlet ve millet olarak bugune kadar bircok badirenin
atlatilmasinda guclu aile yapisinin énemli bir yeri ol-
dugu; ancak bugun icin aile yapisinin sarsildigr ifade
edilmistir® Ozellikle Turk toplumundaki aile yapisinin
kadin haklarr karsitligi ile 6zdeslestirilmesi ve norm-
lasma cabalarinin bu yone evrilmesi aile dizeninde
sarsintilara neden olmaktadir.

Ailenin, korunmasi, diger insan haklarinin korunma-
si hususunda da 6nemli bir etkiye sahiptir. Ozellikle
eslerin ve engelli, yasli, cocuk gibi kirilgan gruplarin
haklarinin temininde dnemli bir paya sahiptir. Evrensel
Beyannamede de ifade edildigi gibi ailenin korunmasi
yalnizca devletin degil ayni zamanda toplumun da go-
revidir. Bu noktada toplumu olusturan fertlerin Gzerine
dusen sorumlulugu ifa etmesi gerekmektedir. Bu so-
rumluluk bilincinin yukseldigi bir toplumun insa edil-
mesi hem ailenin hem de kadin, engelli, yasli ve cocuk
haklarinin korunmasina katki saglayacaktir.

% Cumhurbaskani, Sanliurfa Konusmasi https://www.cnnturk.com/turkiye/son-dakika-cumhurbaskani-erdogan-sanliurfada (E.T: 12.03.2019)
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insan haklarinin hak kategorileri birbirlerinin ikamesi
degil, tamamlayicisidir. insan haklarinin batiinciil ya-
pisi da goz 6nunde bulunduruldugunda, ailenin korun-
masl ile kadin haklarinin korunmasi ve guclendirilmesi
arasinda bir ikame durumu olmadigr ortaya cikmakta-
dir. Olmasi gereken, kadin haklarinin ve ailenin ayni
anda ve bir bitin olarak korunup guclendirilmesidir.

6284 sayili Kanunun asil itlham kaynagi olan ve istan-
bul Sozlesmesi olarak bilinen Avrupa Konseyi Kadina
Yonelik Siddet ve Ev ici Siddetin Onlenmesi ve Bun-
larla MUcadeleye Dair Sozlesmesi, Turkiye tarafindan
herhangi bir cekince konulmaksizin kabul edilmistir.
Toplumsal cinsiyet esitligi perspektifinde hazirlanan
istanbul Sézlesmesi, Tirkiye'nin sosyolojik zeminini
dikkate almaksizin hazirlandigi ve olumsuz sonuclar
dogurdugu, kaltdrel farkliliklari dikkate almadigi ve
aileye zarar verdigi gerekceleriyle tepkiler almaktadir.
Sozlesmenin bu ydnuyle verilere dayali hassas deger-
lendirmelere tabi tutulmasi gerekmektedir.

Yukarida ifade olunan anlayis 20.03.2012 tarih ve 28239
sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Ailenin Korunmasi
ve Kadina Karsi Siddetin Onlenmesine Dair Kanun” da
da gorulmektedir. Kanunun ismi her ne kadar “ailenin
korunmasi” ve “kadina karsi siddetin onlenmesi” olmak
Uzere iki temel hususu ele aldigi izlenimi verse de; ma-
hiyet olarak kanunun timuyle duzenledigi husus, aile
fertlerinin siddete karsi korunmasidir. Aile mutlulugu-
nun korunmasina ve surdurilmesine iliskin 6zel bir du-
zenlemeye kanun metninde yer verilmemistir.

Kanuna yonelik olarak yapilan yogun bir diger elestiri
ise mezk{r kanunun adinda gecen ailenin korunmasi
misyonunun tersine sonuclar ortaya cikardigina iliskin-
dir. Ozellikle eslerin yeniden bir araya gelmesini zorlas-
tirdigr ve dolayisiyla ailenin ayakta kalma ihtimalini
zayiflattigr seklinde yogun elestiriler mevcuttur. TIHEK
tarafindan 22 Ekim 2018 tarihinde organize edilen ve
kamu kurumlari ve sivil toplum kuruluslarinin temsilci-
leri ile bu konuda calismalar yapan akademisyenlerin
katildigi istisare komisyonu toplantisinda da konu yo-
gun olarak glindeme gelmistir. istisare komisyonu top-
lantisinda bircok katilimci tarafindan yukarida ifade
edilen hususlarla paralel elestiriler dile getirilmistir.

€ www.tuik.gov.tr (E.T: 01.03.2019)
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Istanbul Sozlesmesi hikimleri, blyik élcide 6284
sayili Kanuna derc edilmistir. Ancak Soézlesmenin de
Otesine gecen ve oOnleyici mekanizmalardan ziyade
cezalandirici mekanizmalari iceren 6284 sayili Kanun,
yururluge konuldugu andan itibaren cesitli tartisma-
lara sebebiyet vermistir. Sadece mevcut hareketlerin
degil, muhtemel hareketlerin de cezalandirilabilmesi
nedeniyle hukuki belirlilik ve ongorulebilirlik agisin-
dan sorunlara neden olmaktadir. Bunun yaninda delil
olmaksizin salt beyana dayali islem tesis edilmesi de
cesitli magduriyetler dogurmaktadir.

6284 sayili Kanun ile getirilen hukuki duzenleme, poli-
tika ve stratejilerin etkililigi ve verimliligi de tartismali
bir diger alandir. Bu Kanun ile birlikte kadinlara yonelik
siddet istatistiklerinde bir iyilesme de gozlenmemistir.
Tam aksine, kadinlara yonelik siddet istatistiklerinde
artis olmustur.

Ailenin korunmasi acisindan deginilmesi gereken bir
diger husus ise, evlilik birliginin strdudrulememesi ne-
deniyle artan bosanmalardir. TUIK verilerine gore evle-
nen ciftlerin sayisi 2017 yilinda 569 bin 459 iken 2018
yilinda yuzde 2,9 azalarak 553 bin 202 olmustur. Bo-
sanan ciftlerin sayisi ise 2017 yilinda 128 bin 411 iken
2018 yilinda yuzde 10,9 artarak 142 bin 448 olarak ger-
ceklesmistir.®® Bu veriler, ailenin korunmasi ve gelisti-
rilmesi noktasinda alinan tedbirlerin yeterli olmadigini
ortaya koymaktadir.

vi | Evienme Sayis

2014 599.704 130.913
2015 602.982 131.830
2016 594.493 126164
2017 569.459 128.411
2018 553.202 142.448

Elbette hem evlenmek hem de bosanmak tabii ve hu-
kuki haklardir. Ancak ailenin toplumun temel tasi oldu-
gu dusunuldigunde artan bosanma oranlarinin sona
eren siradan ve ihmal edilebilir bir ortakligin sona
erdirilmesi olarak tahayyul edilmesi mumkun degildir.
Bosanmaya karar vermis hukuki bireylere hukuki yar-
dimin saglanmasi nasil insan haklari konusu ise ayni
sekilde surdurulebilir bir evliligin devamini mumkun
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kilacak tedbirlerin alinmasi ve destegin saglanmasi da
insan haklarinin baska bir boyutunu teskil etmektedir.
Bu noktada etkili ve tum Ulke sathina yaygin mekaniz-
malarin olusturulmasi ve mevcut olanlarin islevselles-
tirilmesi gerekmektedir.

Aile hakimlerinin devami mumkin evliliklerin korun-
masi noktasinda egitilmesi, aile arabuluculugu uygu-
lamasinin hayata gecirilmesi ve etkili olarak uygulan-
mas! ailenin korunmasi noktasinda olumlu katkilar
saglayabilecektir.

Ailenin korunmasi gayesine yonelik, okullarda aile-
nin korunmasina iliskin ilk yaslardan itibaren duzenli
egitimler verilmesi ve medyada ailenin korunmasina
yonelik programlara yer verilmesi gerekmektedir. Bu
baglamda ozellikle surdurulebilir aile dzendirilmelidir.
Bunun yaninda medyada aileye yonelik olumsuz algi-
lar Ureten yayin iceriklerinin engellenmesi de gerek-
mektedir.

2018 yilinda suresiz nafaka tartismalarinin arttigr go-
ralmustur. Konu hem basin ve yayin organlarinda hem
de siyasi mecralarda siklikla gundeme gelmistir. Bo-
sanma sonrasi geliri olmayan ve yoksulluga dusecek
esin korunmasi gerekli ve onemlidir. Ancak nafakanin
herhangi bir sure ongoérilmeden uygulanmasi bir taraf
acisindan katlanilmasi zor veya imkansiz durumlarin
ortaya cikmasina sebep olabilmektedir. Bu nedenle
nafakanin belirli slreyle sinirlandirilmasi veya irat
seklinde 6denmesi ve bosanan yoksul kisiler icin al-
ternatif yontemler gelistirilerek hakkaniyete uygun ara
cozumler getirilmesi gerekmektedir.

2.10. Cocuk Haklar

Cocuk, genel olarak bedensel ve zihinsel gelisim
bakimindan yasamin ilk evrelerine tekabul eden yas
araligindaki bireyleri ifade etmek icin kullanilir. Ancak,
bu siirlamanin her zaman ve her sartta gecerli
oldugunu sdylemek oldukca guctur® Bununla beraber
kamusal politikalarin olusturulmasi ve ilmi arastir-
malar acisindan ulusal ve uluslararasi normlarda be-
lirlenen esikler bulunmaktadir. Uluslararasi ve ulusal
mevzuatta cocuk genel olarak “on sekiz yasini doldur-
mamis kisi” olarak tanimlanmaktadir. Cocuklarin bir
birey oldugu dusuncesi cocuk haklarinin temelini olus-

turmaktadir. Cocuklarin ézel gereksinimlerinin olmasi,
cocuklara 0zgu temel haklarin ayr bir hak kategorisi
olarak guvence altina alinmasini saglamistir.

2.10.1. Mevzuat

Turkiye Cumhuriyeti Anayasast, Madde 10- “..Cocuklar,
yaslilar, ozurluler, harp ve vazife sehitlerinin dul ve ye-
timleri ile malul ve gaziler icin alinacak tedbirler esit-
lik ilkesine aykiri sayilmaz.”

Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, Madde 41- “Aile, Turk
toplumunun temelidir ve esler arasinda esitlige daya-
nir.

Devlet, ailenin huzur ve refahi ile ozellikle ananin ve
cocuklarn korunmasi ve aile planlamasinin ogretimi
ile uygulanmasini saglamak icin gerekli tedbirleri alir,
teskilati kurar.

Her cocuk, korunma ve bakimdan yararlanma, yuksek
yararina acikca aykiri olmadikca, ana ve babasiyla ki-
sisel ve dogrudan iliski kurma ve surdirme hakkina
sahiptir.

Devlet, her turld istismara ve siddete karsi cocuklar
koruyucu tedbirleri alir.”

Tirkiye Cumhuriyeti Anayasass, Madde 61- “Devlet,
harp ve vazife sehitlerinin dul ve yetimleriyle, maldl ve
gazileri korur ve toplumda kendilerine yarasir bir hayat
seviyesi saglar.

Devlet, korunmaya muhtac cocuklarin topluma kazan-
dirilmasi icin her tarlu tedbiri alir.”

Turkiye Cumhuriyeti Anayasas;, Madde 62- “Devlet,
yabanci Ulkelerde calisan Turk vatandaslarinin aile
birliginin, cocuklarinin egitiminin, kulturel ihtiyaclari-
nin ve sosyal guvenliklerinin saglanmasi, anavatanla
baglarinin korunmasi ve yurda donuslerinde yardimci
olunmasi icin gereken tedbirleri alir.”

Birlesmis Milletler Cocuk Haklari Sézlesmesi; Madde
4- “Taraf Devletler, bu Sozlesmede taninan haklarin uy-
gulanmasi amaciyla gereken her turli yasal, idari ve
diger onlemleri alirlar”

& Mehmet HAZAR, Tirk Silinde Cocuk ve Genc, Il. Ulusal Cocuk ve Genclik Edebiyati Sempozyumu (2006): 04-06
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2.10.2. Degerlendirme

Cocuklar, hassas durumlari nedeniyle ozellikle ve on-
celikle korunmasi gereken kesimlerden birini teskil et-
mektedir. Bu durumu 6ngoren Anayasa, cocuklar dahil
bazi kesimler icin yapilacak pozitif ayrimci uygulama-
larin esitlik ilkesini ihlal etmeyecegini hukim altina
almistir.

Ulkemizde cocuk haklarinin korunmasi ve gelistirilme-
si alaninda hem kurumsallasma hem de normlasma
anlaminda atilan adimlar bulunmaktadir.

03.07.2005 tarih ve 5395 sayili Cocuk Koruma Kanunu
cocuklarin korunmasina iliskin temel kanunlardan biri-
sidir. Bununla beraber cocuklarin korunmasina yonelik
muhtelif kanunlarda duzenlemeler bulunmaktadir. Ku-
rumsallasma baglaminda ise ACSHB basta olmak Uzere
bircok kurum cocuk haklarinin korunmasi ve gelistiril-
mesi ile yakimld kilinmistir.

Turkiye, nifusu giderek yaslanan bir tlke olsa da, mev-
cut durumda halen genc bir ntfusa sahip oldugu soy-
lenebilir. TUIK tarafindan aciklanan resmi verilere gére
2018 yilinda Turkiye nifusunun %23,4 (nu 0-14 yas gru-
bundaki bireyler olusturmaktadir.®? 15-18 yas grubu da
dahil edildiginde Turkiye’de ylzde 25-30 bandinda bir
kitlenin meri mevzuat cercevesinde cocuk kabul edil-
digi gorulmektedir. Cocuk ndfusun sayisal ve oransal
olarak oldukca yuksek olmasi cocuk haklarini daha da
onemli bir hale getirmektedir.

Turkiye, son yillarda cocuk haklarinin korunmasi ve
guclendirilmesi noktasinda onemli gelismeler kaydet-
mistir. Suca itilen cocuklar, madde bagimliligi, egitime
kazandirma, siddetten koruma, kurumlarda barindirma
gibi pek cok konuda evveliyati ile kiyas edilemeyecek
duzeyde bircok olumlu duzenleme hayata gecirilmistir.

Koruyucu ve destekleyici tedbirler, cocugun oncelikle
kendi aile ortaminda korunmasini saglamaya yonelik
danismanlik, egitim, bakim, saglik ve barinma konu-
larinda alinacak tedbirleri ifade etmektedir. Bu durum

52 TUIK, 2018 Verileri, www.tuik.gov.tr
% ACSHB’nin 31.08.2018 tarih ve 311863 sayili cevabi yazisi.
% ACSHB’nin 31.08.2018 tarih ve 311863 sayili cevabi yazisi.

% Emniyet Genel Mudurliginin 03.01.2019 tarih ve 27/11229 sayili cevabi yazisi.
% Emniyet Genel Mudirliglnun 03.01.2019 tarih ve 27/11229 sayili cevabi yazisi.

cocugun en iyi sekilde gelismesi ve yetismesi icin ya-
pilan calismalari kapsamaktadir. 2018 yilinin ilk alti
ayinda 1042 cocuk hakkinda koruma karari alinmistir.
ilk alti aylik donem itibariyle 5395 sayili Cocuk Koruma
Kanunu kapsaminda 5037 cocuk hakkinda tedbir karari
verilmistir. SOz konusu kararlardan 1869 u danismanlik
tedbiri karari, 1142 si egitim tedbiri karari, 985 i bakim
tedbiri kararl, 1036 si saglik tedbiri kararidir.®®

2018 yilinin ilk alti ay! icinde, 738 cocuk, 605 koruyucu
ailenin yanina yerlestirilmistir. Haziran 2018 itibariy-
le ACSHB bunyesinde faaliyet gosteren Cocuk Evleri,
Cocuk Evleri Sitesi, Cocuk Destek Merkezlerinde top-
lamda 14579 cocuk barinmaktadir. Bu kurumlarda kalan
cocuklarm tamami 12 yillik zorunlu egitime devam et-
mekte olup 788’i halen ylksekdgrenimini sturdirmek-
tedir. ¢ Bu calismalar, cocuk haklarmin korunmasi ve
gelistirilmesi noktasinda ortaya konan yuksek gayretin
neticesidir.

2018 yili icerisinde cocuk haklar acisindan bir diger
onemli gelisme, sokakta calistirilan/dilendirilen cocuk-
larin korunmasi icin yapilan calismalardir. 2018 yilinin
ilk altl ayinda 118 mobil ekiple yapilan calismalar ne-
ticesinde 3656 cocuda ulasilarak gerekli miudahaleler
yapilmistir.ss

Emniyet Genel Mudurlugd’nin resmi verilerine gore
2143 cocuk kayip olarak aranmaktadir®® Geride birak-
tigimiz 2018 yili, kayip cocuk vakalarinin siklikla gun-
deme geldigi bir yil olmustur. Ozellikle bazi kayip va-
kalarinin basin ve yayin organlarinda yogun olarak yer
almasiyla gindem olan bu konu, ayrica ele alinmasi
gereken bir sorundur. Kayip cocuk vakalari, ozellikle et-
kili sorusturma yukumlalugu acisindan devletlerin so-
rumlu oldugu konudur. Bu baglamda guvenlik gucleri
buyuk bir gayret gostermektedir. Bir ornek ile somut-
lastirmak gerekirse Ramazan Bayrami’nin birinci gunu
(15 Haziran) Adrrda kaybolan 4 yasindaki Leyla Ayde-
mir’in kaybolmasi vakasinda ortaya konan yogun caba
neticesinde cinayet zanlisi yakalanmis ve adli ma-
kamlara sevk edilmistir.®” Vakanin ortaya cikmasindan

¢ https://www.haberturk.com/son-dakika-agri-da-kaybolan-leyla-dan-aci-haber-geldi-2041774 (E.T: 26.12.20189
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sonra ortaya konan gayret dnemli ise de, ginumuzun
izleme ve kayit imkanlarinda halen 2143 cocugun kayip
olarak araniyor olmasi dnleme yukumluligu acisindan
bir eksiklige isaret etmektedir.

Ceza infaz kurumlarinda annesi ile birlikte kalan co-
cuklar meselesi, konunun farkli yonleri olmasi nede-
niyle ayrica ele alinmasi gereken bir konudur. Burada
“cocugun annesinin yaninda buyumesi” ile “6zgurlu-
gunun kisitlanmasi ve ortamdan kotu etkilenmesi”
gibi catisan iki yarar soz konusudur. Olmasi gereken
acisindan kesin bir yargiya varmak mumkun gorunme-
mektedir. Bu nedenle sadece annesi ile birlikte kalan
cocuklar konusunda yapilan calismalara deginilecektir.

5275 saylil Ceza ve Glivenlik Tedbirlerini infaz Hakkinda
Kanunun 65 nci maddesinde “Analari hukimld olup da
disarida korumasina birakilacak kimsesi bulunmayan
sifir-altr yas grubundaki cocuklar, analarinin yaninda
kalabilirler. Bu ¢cocuklar gunduzleri ceza infaz kurumu
biinyesindeki veya Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirge-
me Kurumu veya diger kurum ve kuruluslara ait kres
ve gindiz bakimevlerinde barindirilirlar” hikmu yer
almaktadir. 09.01.2019 tarihi itibariyle ceza infaz ku-
rumlarinda annelerinin yaninda kalan cocuk sayisi 743
tar.ee

Hem Ceza ve Tevkifevleri Genel Mudurlugunin resmi
verileri hem de Kurumumuz tarafindan “iskenceye ve
Diger Zalimane, GayriinsanT veya KlcUltlci Muamele
veya Cezaya Karsi Birlesmis Milletler Sozlesmesine
Ek ihtiyari Protokol (OPCAT)” hiikiimleri cercevesinde
ulusal 6nleme mekanizmasi olarak onleme amacli ya-
pilan ziyaretlerde anneleri ile birlikte kalan cocuklara
yonelik psiko-sosyal gelisimlerini destekleyici faaliyet-
ler ydratuldugu anlasilimistir. Ceza infaz kurumlarinda
annelerinin yaninda kalan cocuklara kres ve anaokulu
hizmetleri sunulmaktadir. Kurum icerisinde bulunan bu
kres ve anaokullarinda psiko-sosyal servis uzmanlari
gozetiminde cocuklarin sagaltimina ve bos zamanla-
rini degerlendirmeye yonelik serbest oyun etkinlikle-
ri, kutlama ve cesitli faaliyetler yapilmaktadir. Adalet
Bakanligi ile Milli Egitim Bakanligl arasinda 22/12/2011
tarihinde imzalanan “Ceza infaz Kurumlari ve Tutukev-
lerinde Annesinin Yaninda Kalan Cocuklarin Gelisim-
lerinin Desteklenmesi Hakkinda isbirligi Protokol(i”

cercevesinde kurumlarda kalan 3-6 yas grubundaki
cocuklar kapasite Olcusunde, oncelikli ve siraya alin-
maksizin Milli Egitim Bakanligina bagli anaokullari ve
anasiniflarindan Ucretsiz olarak faydalanabilmektedir.

Teror orgutleri tarafindan cesitli yollarla bunyelerine
katilan ve suca suruklenen cocuklar halen guncel bir
sorun olmaya devam etmektedir. Katilim sayisinda
dususler saglanmissa da teror orgutlerine katilanla-
rin oransal dagiimina bakildiginda, cocuklarin halen
militan devsirme konusunda teror orgutlerinin en bu-
yuk hedefi oldugu gorulmektedir. 2018 yili icerisinde
PKK teror orgutune katilan 118 kisiden 52 si cocuktur.
(%44)® Bu nedenle cocuklarin terdr érgltlerine katili-
mi noktasinda onleyici tedbirlerin arttirilmasi gerek-
mektedir.

“Erken yasta evlilik” nedeniyle hdrriyeti baglayici cezai
muUeyyide uygulanan bireylerin, eslerinin ve ozellikle
de dogan cocuklarinin magdur olmasi toplumsal bir
sorun olarak gozlenmektedir. Evlilikten uzun bir sure
sonra acllan davalar neticesinde bireylerin hurriyetin-
den mahrum birakilmasi esler ve cocuklar acisindan
sosyolojik, psikolojik ve ekonomik problemleri de bera-
berinde getirmektedir. Bu sebeple “Erken yasta evlilik”
nedeniyle magdur olanlardan cocuklar basta olmak
Uzere tim vatandaslarin magduriyetini giderecek ya-
sal duzenlemeler yapilmasi, bu konuda cocuklarin ds-
tdn yararinin dncelenerek farkli tedbirler gelistirilmesi
onem arzetmektedir.

2.11. Engelli Haklari

Engellilik konusu, sadece engelli bireyler icin degil
toplumun tdm kesimleri icin onemli bir konudur. En-
gellilik kavrami ile ilgili cesitli tanimlar bulunmakta-
dir. En genis ve kapsamli tanimlardan biri BM Genel
Kurulu tarafindan yapilmistir. Buna gore engelli “nor-
mal bir kisinin kisisel ya da sosyal yasantisinda kendi
kendisine yapmasi gereken isleri, bedensel veya ruh-
sal yeteneklerindeki kalitimsal ya da sonradan olma
herhangi bir noksanlik sonucu yapamayan kisi” olarak

tanimlanmistir.

BM rakamlaria gore dUnyade_l_ 500 milyon civari en-
gelli insan bulunmaktadir. DSO ise dinya nudfusunun

% Ceza ve Tevkifevleri Genel Mudurliginun 13.02.2019 tarih ve E.867/24384 sayili cevabi yazisi.

% Emniyet Genel Mudarliglinin 03.01.2019 tarih ve 27/11229 sayili cevabi yazisi.
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yaklasik dortte birinin hayatlarinda bir cesit engelle
dogrudan ya da dolayli olarak karsi karsiya oldugunu
belirtmektedir. Dinyadaki engellilerin yuzde 80’i dusuk
gelirli Ulkelerde yasamaktadir ve temel hizmetlere is-
tenilen duzeyde erisememektedir.

2.11.1. Mevzuat

Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi; Madde 10-. Cocuklar,
yaslilar, ozurluler, harp ve vazife sehitlerinin dul ve ye-
timleri ile malul ve gaziler icin alinacak tedbirler esit-
lik ilkesine aykiri sayilmaz...”

Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi; Madde 42-“Kimse, egi-
tim ve ogrenim hakkindan yoksun birakilamaz.”

“Devlet, maddi imkanlardan yoksun basarili 6grencile-
rin, dgrenimlerini surdurebilmeleri amaci ile burslar ve
baska yollarla gerekli yardimlari yapar. Devlet, durum-
lari sebebiyle dzel egitime ihtiyaci olanlar topluma
yararli kilacak tedbirleri alir.”

Tlrkiye Cumhuriyeti Anayasasi; Madde 50- “Kimse, ya-
sina, cinsiyetine ve guclne uymayan islerde calistiri-
lamaz.”

“Kdcukler ve kadinlar ile bedeni ve ruhi yetersizligi
olanlar calisma sartlar bakimindan ozel olarak koru-
nurlar”

Tlirkiye Cumhuriyeti Anayasasi; Madde 61- “Devlet harp
ve vazife sehitlerinin dul ve yetimleriyle, malul ve ga-
zileri korur ve toplumda kendilerine yarasir bir hayat
seviyesi saglar”

“Devlet, sakatlarin korunmalarini ve toplum hayatina
intibaklarini saglayici tedbirleri alir.”

Engellilerin Haklarina lliskin S6zlesmenin Onaylanma-
sinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun ve Engellilerin
Haklarina lliskin Sézlesme; Madde 1- “Tirkiye Cumhu-
riyeti adina 30 Mart 2007 tarihinde New York’ta im-
zalanan “Engellilerin Haklarina iliskin Sozlesme”nin
onaylanmasi uygun bulunmustur.”

Engelliler Hakkinda Kanun, Madde 1- (Degisik:6/2/2014
-6518/62 md,) “Bu Kanunun amaci; engellilerin temel
hak ve oOzgurluklerden faydalanmasini tesvik ve te-
min ederek ve dogustan sahip olduklari onura saygiyi

guclendirerek toplumsal hayata diger bireylerle esit
kosullarda tam ve etkin katilimlarinin saglanmasi ve
engelliligi onleyici tedbirlerin alinmasi icin gerekli du-
zenlemelerin yapilmasini saglamaktir.”

Secimlerin Temel Hukimleri ve Secmen Kutikleri Hak-
kinda Kanun; Madde 17- (Ek: 13/3/2018-7102/2 md.,) Has-
taligr veya engeli sebebiyle yataga bagimli olan sec-
menlerin, muhtarlik secimleri haric, oy kullanmalarini
saglamak icin seyyar sandik kurulu kurulmasina, oy
kullanilmasina, sayim ve dokum ile birlestirme islem-
lerine iliskin usul ve esaslari belirlemek.”

TIHEK Kanunu; Madde 1- (1) “Bu Kanunun amaci; insan
onurunu temel alarak insan haklarinin korunmasi ve
gelistirilmesi, kisilerin esit muamele gorme hakkinin
guvence altina alinmasi, hukuken taninmis hak ve hur-
riyetlerden yararlanmada ayrimciligin onlenmesi ile bu
ilkeler dogrultusunda faaliyet gostermek, iskence ve
kotu muameleyle etkin mucadele etmek ve bu konuda
ulusal onleme mekanizmasi gorevini yerine getirmek
lizere Turkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumunun ku-
rulmasi, teskilat, gorev ve yetkilerine iliskin esaslarin
duzenlenmesidir.”

TIHEK Kanunu; Madde 2- “f) Engelli: Fiziksel, zihinsel,
ruhsal ve duyusal yetilerinde cesitli duzeyde kayipla-
rindan dolay! topluma diger bireyler ile birlikte esit
sartlarda tam ve etkin katilimmi kisitlayan tutum ve
cevre sartlarindan etkilenen bireyi,”

TIHEK Kanunu; Madde 3-“(2) Bu Kanun kapsaminda cin-
siyet, ik, renk, dil, din, inanc, mezhep, felsefi ve siyasi
gords, etnik koken, servet, dogum, medeni hal, saglik
durumu, engellilik ve yas temellerine dayali ayrimcilik
yasaktir”

2.11.2. Degerlendirme

Engellilik konusu, guncelligini hic yitirmeyen ve surek-
li iyilestirmelerle dizenlenmeye calisilan bir alandir.
Engellilerin toplum icinde ve topluma dahil olarak bu-
tinlesmis yasamasini temin etmek, bunun icin gerekli
destek hizmetlerini sunmak engelli bireylerin bagim-
sizligini destekleyecek ve boylelikle bireyin katilimina
olanak saglayacaktir.

™ https://acikders.ankara.edu.tr/pluginfile.php/9259/mod_resource/content/0/engelsiz%C5%9Fehirplanlama%20raporu.pdf
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Engellilerin kamuda istihdamina iliskin son yillarda yo-
gun calismalar mevcuttur. Bu baglamda, 2011 yilsonu
itibariyle memur olarak istihdam edilen engelli birey
sayisl 20.829 iken, bu sayi 2018 yilinin Temmuz ayinda
51.814’e (2018 yili Nisan ayinda yapilan yerlestirme is-
lemleri ile yerlestirilen 2150 engelli adayda bu saylya
dahil edildiginde 53.964’e) ulasmistir.”

Engellilik hakki s6z konusu oldugunda erisilebilirligin
onemi de vurgulanmalidir. Kamu binalarinda, ulasim-
da, iletisimde ve bircok alanda engellerin ortadan kal-
dinlmasiyla erisilebilir bir ortam saglanmis olacaktir.
ACSHB, Erisilebilirlik izleme ve Degerlendirme Komis-
yonlari kurarak, erisilebilirlik hususunu denetlemekte
ve gerekli takibi yapmaktadir.

Ceza infaz kurumlarinda da engelli bireyler ile ilgili
yapilan calisma ve dizenlemeler mevcuttur. Kisilerin
engel durumuna uygun koguslarda kalmasi bu kisilerin
gelisimlerine olumlu katki saglamaktadir. 2018 yilinda
engelli hukimlu ve tutuklu sayisi toplam 289 iken 2019
yilinda bu sayl 235’ dismistir. Ceza infaz kurumla-
rinda kalan engelli tutuklu ve hukdmlid sayisi ile ilgili
2019 verileri asagidaki tabloda mevcuttur. ™

02/01/2019 Tarihi itibari ile Ceza infaz Kurumlarinda
Bulunan Engelli Kisilerin infaz Durumlarina Gore
Dagilimi

Engel Tiirii Tutuklu Genel
Toplam

Dil ve Konusma

Engelli

Gorme Engelli 43 4 47
isitme Engelli 30 2 32
IEsrl]tgrzlere Konusma 14 3 17
Ortopedik Engelli 120 6 126
Genel Toplam 218 17 235

YSK’dan resmi yazi ile edinilen bilgilere gore; engelli
secmenlerin Muhtarlik Bolgesi Aski Listelerinde isim-

" ACSHB’nIn 31.08.2018 tarih ve E.311863 sayili cevabi yazisi.

lerinin karsisinda “E” harfi ile gosterildigi belirtilmistir.
Ortopedik engelli, gdrme engelli secmenler ile 75 yas
ve Uzeri secmenlerin sandik alanlarinin giris katlarinda
aileleri ile birlikte oylarini kullanmalarinin saglandigi
bilgisi edinilmistir. Ayrica Milli EGitim Bakanligindan
sandik alanlarinin engelli erisimine uygun hale geti-
rilmesi ve erisilebilirlik icin gerekli tedbirlerin alinmasi
istendigi belirtilmistir.™

Erisilebilirlik konusunda bilgi ve bilin¢ duzeyinin arti-
rilmasi calismalarinda temel etken olarak degerlendi-
rilen egitim faaliyetleri de bir diger oncelikli calisma
alani olup buglne kadar ACSHB tarafindan kamu ku-
rum ve kuruluslarina pek cok egitim duzenlenmistir.
2018 yili Haziran ay! sonu itibariyle 3 kuruma egitim
verilmis olup; egitime toplam 314 kisi katilim sagla-
mistir. 2017 Aralik ayina kadar binalar, acik alanlar ve
toplu tasima araclari icin toplam 259 “erisilebilirlik
belgesi” duzenlenmistir™

Bu konuda calismalar bulunmakla birlikte hem kamu-
sal hem de ozel sektor tarafindan hizmet sunulan tim
binalarin erisilebilirlik acisindan gerekli standartlara
sahip olmasini temin edecek tedbirlerin alinmasi; bu
baglamda 6zellikle kamu hizmet binalarinin erisilebi-
lirlige uygun hale getirilmesi icin 6zel 6denek ayrilma-
s1 gerekmektedir.

2.12. Yasli Haklari

Hayatin ileri evrelerine denk gelen vyaslilik, biyolojik
surec icerisinde hepimizin ugrayacagi bir durak ve ka-
cinilamayan bir dénemdir. Yaslilik; hayatin cocukluk ve
genclikten sonraki evresidir.

Yasliligin sosyal bir kategori oldugunu dusunursek,
yasli bireyler icin bagimsiz yasam surddrme, hayata
katilim, bakim, itibar gérme ve kendini ifade etme gibi
hususlarin énemi asikardir. Yaslilik biyolojik, kronolo-
jik, psikolojik ve sosyal olarak farkli alanlarda yorum-
lanabilir. Tum bu alanlar dustindugumuzde yapilan
calismalarin cok yonlu ve butincul olmasi gerektigini
soylemek mumkunddar.

2 Adalet Bakanligl, Ceza ve Tevkifevleri Genel MUdurlugi’niin 13.02.2019 tarih ve E.867/24384 sayili cevabi yazisi.

7 ACSHB’nin 31.08.2018 tarih ve E.311863 sayili cevabi yazisi.
™ ACSHB’nin 31.08.2018 tarih ve E.311863 sayili cevabi yazisi.
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2.12.1. Mevzuat

Tuirkiye Cumhuriyeti Anayasa;, Madde 10- “....Cocuklar,
yaslilar, ozurluler, harp ve vazife sehitlerinin dul ve ye-
timleri ile malul ve gaziler icin alinacak tedbirler esit-
lik ilkesine aykiri sayilmaz.»

Turkiye Cumhuriyeti Anayasa; Madde 61- “Yaslilar, Dev-
letce korunur, Yaslilara Devlet yardimi ve saglanacak
diger haklar ve kolayliklar kanunla dizenlenir.”

Huzurevleri ile Huzurevi Yasli Bakim ve Rehabilitasyon
Merkezleri Yonetmeligi; “Bu Yonetmeligin amaci, Hu-
zurevleri ile Huzurevi Yasli Bakim ve Rehabilitasyon
Merkezlerinde bakim gorecek 60 yas tzerindeki yasli-
larin saptanmasi, bakim ve rehabilitasyon hizmetlerin-
den yararlandirilmasi, verilecek hizmetin tur ve niteligi
ile isleyis esaslarini belirlemek, personelin gorev, yetki
ve sorumluluklarini dizenlemektir.”

Giderek yaslanan Dunya nufusu, Uluslararasi calisma-
lari da hizlandirmaktadir. Birlesmis Milletler Yasli ilke-
leri ve BM Madrid 2002 Yaslanma Uluslararasi Eylem
Plani yapilan calismalar arasinda yer almaktadir.

2.12.2. Degerlendirme

Toplumsal ve kultdrel unsurlarimizi gecmisten gelece-
ge tasiyan yaslilarimiz, tarihsel surecte kok degerleri-

mize uygun olarak ailenin temel unsurlarindan birisi,
yol gostericisi, akil danisilani olmustur.

Ailelerin gittikce kuculerek cekirdek aileye donusme-
si ailedeki yasli bireylerin ayrica korunmasini ihtiyac
haline getirmistir. Gecmis donemlerden daha farkli bir
boyut kazanan yaslilik konusu, artan yasli nufus ve aile
yapisinin degismesiyle birlikte ihtiyaclarin farklilas-
masina ve farkli devlet politikalarinin olusturulmasina
neden olmustur.

TUIK’in resmi web sayfasindan edinilen bilgilere gore;
yasli nifus (65 ve daha yukari yas) 2012 yilinda 5 mil-
yon 682 bin 3 kisi iken son bes yilda %171 artarak
2016 yilinda 6 milyon 651 bin 503 kisidir. Yasli nufu-
sun toplam nufus icindeki orani ise 2012 yilinda %7,5
iken, 2016 yilinda %8,3’e yukseldigi 6grenilmistir. Yasli
nufusun %43,9’'unu erkek nafus, %56,1°ini kadin nufus
olusturmaktadir.

TUIK in aile yapisi arastirmasi sonuclarina gére, 2016
yilinda cocuklari ile ayni evde yasamayan yasli bireyle-
rin, cocuklari tarafindan her zaman veya siklikla ziyaret
edilme oraninin %71,7, bazen ziyaret edilme oraninin
%20, nadiren ziyaret edilme ya da hic ziyaret edilme-
me oraninin ise %8,3 oldugu gorulmektedir.

Yasli bireylerin huzurevinde kalma nedenleri cok cesitli
olabilmektedir.
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Cocuklarina Huzurevindeki Cocuklarmnin Bakacak Tekbaslarina Gelinlerinin/
ylk olmak imkanlarin daha kendileriyle kimselerinin yasamaktansa damatlarinin
istememeleri rahat olmasi birlikte yasamak olmayacagini kendi yasitlariyla kendileriyle
istememesi distnmeleri  yasamak istemleri birlikte yasamak

Kaynak: TUIK, Aile Yapisi Arastirmasi, 2016
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Arastirmanin sonuclarina gore, yasli bireylerin kendi-
lerine bakamayacak kadar yaslandiklarinda huzurevin-
de kalmay! istemelerinin en dnemli nedeni %48,9 ile
cocuklarina yuk olmayi istememeleri olarak ciddi bir
oranla 6n plana cikmaktadir. ikinci en 6nemli neden
%20,2 ile huzurevlerindeki imkanlarin daha rahat ol-
maslI, Uclncl en onemli neden ise %11,2 ile cocuklari-
nin kendileriyle birlikte yasamayi istememeleri olarak
karsimiza cikmaktadir.

Yaslilarin huzurevine yerlesme nedenlerine bakildigin-
da; yalnizlik, bakacak kimsesinin olmamasi, ekonomik
yetersizlik, gelecek kaygisi, hizmetlerin hepsine ulasi-
lacagl, saglik sorunlari ve yuvaya kavusacagi dusince-
siyle huzurevine girmek istedikleri gortulmektedir. Bu
bulgu, cocuklar ya da gelin/damat tarafindan istenme-
me kaygis! ve cocuklara yuk olmama isteginin yaslila-
rin huzurevine girme kararini etkiledigini gostermekte-
dir. Yaslilarin eslerden birinin vefati durumunda yalniz
kalmasi ve maddi kosullarin olumsuz yonde degisimi,
cocuklarin, yakinlarin kendi sorunlari ve maddi yeter-
sizlikleri eklenince, huzurevi secenegi kacinilmaz hale
gelmektedir. Huzurevine yonelik olumlu egilimin teme-
linde ise kendi yasitlari ile olmak ve huzurevinin rahat-
lig1 yatmaktadir.™

Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanliginin resmi
web sayfasindan edinilen bilgilere gore; 144 Huzurevi
ve 41 tane yasli yasam evi bulunmaktadir.

Yasli bireylerin surdirdikleri yasamdan memnun ol-
malari, istedikleri standartta yasayabilmeleri, hak
ettikleri degeri gormelerinde yapilan calismalarin ve
iyilestirilen politikalarin dnemi oldukca fazladir. Bu
kapsamda, yukaridaki veriler de géz onune alindiginda
huzurevlerine yonelimin arttigi gortulmektedir. Ancak
yasli bireylerin aktif bir hayat slrdirebilmesine imkan
vermek icin yasli bireylerin aile ortamindan uzaklas-
mamasi oncelikli amaclar arasinda olmalidir. Bu se-
beple bazi bolgelerde uygulanan yasli guinduz ve baki-
mevlerinin artirilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

Dunyada yasli ndfusun sayisal ve oransal olarak artma-
s1, yaslilara yonelik yeni politikalarin, normlarin ve ku-
rumlarin olusturulmasi ihtiyacini ortaya cikarmaktadir.
Bugun icin yaslilarla evrensel duzeyde kabul edilmis
baglayici bir norm bulunmamaktadir. Ayni sekilde Ulke-

> ACSHB’nIn 31.08.2018 tarih ve E.311863 sayili cevabi yazisi.

mizde Anayasaya gore ozel olarak korunmasi gereken
yaslilarin haklari ve sorunlarina yonelik 6zel bir kanun
duzenlemesi bulunmamaktadir. Yaslilarin istihdamdan
egitime, kamusal hizmetlere erisimden onyargilara
kadar cok cesitli sorunlari bulunmaktadir. Bu nedenle
yaslilarin 6zel durumlarini ve ihtiyaclarini gozeten ozel
bir kanun duzenlemesinin ve buna bagli ikincil mevzu-
at dizenlemelerinin hayata gecirilmesi gerekmektedir.

2.13. Olaganiistii Hal ve Terorle Miicadele

Olaganistl hal (OHAL), llkelerde dogal afet, tehlikeli
salgin hastaliklar, kamu dizeninin ciddi sekilde bozul-
masi, temel hak ve dzgurliklerin ortadan kaldirilmasi
ve agir ekonomik kriz gibi durumlarin olusmasiyla or-
taya cikan sorunlarin duzeltilmesi icin ilan edilen ve
uygulanacak hukumleri belirleyen karar ve uygulama-
lar tumdnu ifade eden hukuki bir kavramdir. OHAL
genel olarak Uc ana baslik altinda toplanmasi mamkun
olan nedenlerle ilan edilebilen bir rejimdir. Bunlar eko-
nomik sorunlar, dogal afetler ve siddet hareketleridir.

OHAL, istisnai bir rejim olsa da, hukuk disi bir rejim
degildir. OHAL, bizatihi hukuk tarafindan dizenlenen
ve Ongorulen sartlarin gerceklesmesi durumunda belli
usuller izlenerek hayata gecirilebilen bir rejimdir. OHAL
acisindan en belirgin amac, OHAL’e sebebiyet veren
durumlarin ivedi olarak bertaraf edilmesine imkan ve-
ren hizli ve etkili hukuki araclarin yiritme organinin
emrine verilmesidir.

Teror olgusu, gunimuzde basta Turkiye olmak Uzere,
bolgenin ve dinyanin en 6nemli sorunlarindan birisi-
dir. Teror, insan haklarini bircok yonden ihlal eden bir
olgu olmasi hasebiyle insan haklari acisindan oncelen-
mesi ve mutlaka mucadele edilmesi gereken bir alan-
dir. Ozellikle belirli gicler tarafindan sorunlarin olustu-
rulmas! veya sorunlarda katalizor olarak kullanilmasi
nedeniyle teror drgutlerinin bircok Ulkede halen insan
haklarina en buyuk tehditlerden biri oldugu gortalmek-
tedir.

2.13.1. Mevzuat

Tirkiye Cumhuriyeti Anayasass, Madde 119- “Cumhur-
baskani; savas, savasi gerektirecek bir durumun bas-
gostermesi, seferberlik, ayaklanma, vatan veya Cum-
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huriyete karsi kuvvetli ve eylemli bir kalkisma, Glkenin
ve milletin bolunmezligini icten veya distan tehlikeye
dusulren siddet hareketlerinin yayginlasmasi, anayasal
duzeni veya temel hak ve hurriyetleri ortadan kaldirma-
ya yonelik yaygin siddet hareketlerinin ortaya cikmasi,
siddet olaylari nedeniyle kamu duzeninin ciddi sekilde
bozulmasi, tabil afet veya tehlikeli salgin hastalik ya
da agir ekonomik bunalimin ortaya cikmasi hallerinde
yurdun tamaminda veya bir bolgesinde, suresi alti ayi
gecmemek Uzere olaganustu hal ilan edebilir.

OlaganUstl hal ilani karari, verildidi glin ResmT Gaze-
tede yayimlanir ve ayni gin Turkiye Buyuk Millet Mec-
lisinin onayina sunulur.

Turkiye Buyuk Millet Meclisi tatilde ise derhal toplanti-
ya cagirilir; Meclis gerekli gordugu takdirde olaganus-
tU halin suresini kisaltabilir, uzatabilir veya olaganus-
td hali kaldirabilir.

Cumhurbaskaninin talebiyle Turkiye Buyuk Millet Mec-
lisi her defasinda dort ayr gecmemek Uzere sureyi uza-
tabilir. Savas hallerinde bu dért aylik stre aranmaz.”

Madde 15- “Savas, seferberlik veya olaganustu haller-
de, milletlerarasi hukuktan dogan yukumlalikler ihlal
edilmemek kaydiyla, durumun gerektirdigi élcude te-
mel hak ve hurriyetlerin kullanilmasi kismen veya ta-
mamen durdurulabilir veya bunlar icin Anayasada 6n-
gorulen guvencelere aykir tedbirler alinabilir.

Birinci fikrada belirlenen durumlarda da, savas hukuku-
na uygun fiiller sonucu meydana gelen olumler disin-
da, kisinin yasama hakkina, maddi ve manevi varliginin
butdnlugune dokunulamaz; kimse din, vicdan, disunce
ve kanaatlerini aciklamaya zorlanamaz ve bunlardan
dolayr suclanamaz; suc ve cezalar gecmise yurutule-
mez; suclulugu mahkeme karari ile saptanincaya kadar
kimse suclu sayilamaz.”

Avrupa Insan Haklari Sézlesmesi (AIHS) ; Madde 15-
“Savas veya ulusun varligini tehdit eden baska bir ge-
nel tehlike halinde her Yuksek Sozlesmeci Taraf, du-
rumun kesinlikle gerektirdigi 6lcide ve uluslararasi
hukuktan dogan baska yukumluluklere ters dismemek
kosuluyla, bu Sozlesmede ongorulen yukumldluklere
aykiri tedbirler alabilir.

Yukaridaki hukum, mesru savas fiilleri sonucunda
meydana gelen olum hali disinda 2. maddeye, 3. ve 4.
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maddeler (fikra 1) ile 7. maddeye aykiri tedbirlere cevaz
vermez.

Aykiri tedbirler alma hakkini kullanan her Yiksek S6z-
lesmeci Taraf, alinan tedbirler ve bunlar gerektiren
nedenler hakkinda Avrupa Konseyi Genel Sekreteri’ne
tam bilgi verir. Bu Yuksek Sozlesmeci Taraf, sozU gecen
tedbirlerin yururlukten kalktigi ve Sozlesme hukimle-
rinin tekrar tamamen gecerli oldugu tarihi de Avrupa
Konseyi Genel Sekreteri’ne bildirir.”

Medeni ve Siyasal Haklar Sézlesmesi (MSHS);, Madde
4- “Sozlesmeci Taraf Devletler, ulusun yasamini tehdit
eden olaganustu bir durumun meydana gelmesi ve
bun resmen ilan etmeleri halinde, durumun zorunlu-
luklarinin kesinlikle gerektirdigi olctude, uluslararasi
hukuktan dogan diger yukumluluklerine aykiri disme-
yecek ve irk, renk, cinsiyet, dil, din, toplumsal koken
gibi sebeplerle ayrimcilik icermeyecek sekilde, bu Soz-
lesmedeki yukimluluklerinde azaltma yapan tedbirler
alabilir.

Sozlesmenin 6, 7, 8 (1. ve 2. fikralar), 11, 15, 16 ve 18.
maddelerindeki yukumluliklerde hic bir azaltma yapi-
lamaz.

Sozlesmedeki yukumluklerini azaltma yetkisi kullanan
Sozlesmeye Taraf bir Devlet, yukimlalik azaltilan Soz-
lesme maddeleri ile yukumluluk azaltmay gerektiren
sebepler hakkinda Birlesmis Milletler Genel Sekreteri
araciligiyla Sozlesmeye Taraf diger Devletleri derhal
bilgilendirir. Yukumluluk azaltmanin sona erme tarihi
de ayni yolla baska bir bildirimle iletilir.”

2.13.2. Degerlendirme

Fethullahci Terér Orgliti (FETO)/ Paralel Devlet Yapilan-
mas! (PDY) mensuplari tarafindan 15 Temmuz 2016 ta-
rihinde yapilan darbe girisimi ile cebir ve siddet kulla-
nilarak, Tarkiye Cumhuriyeti Anayasas’’nin éngordigu
demokratik hukuk dtzeni, Turkiye Bayuk Millet Meclisi
ve Turkiye Cumhuriyeti Hikimeti ortadan kaldirilmaya
calisilmis, vatandaslarin ve kamu gorevlilerinin canina
kast edilmis ve halkin oyuyla secilmis Cumhurbaskani-
na suikast girisiminde bulunulmustur. 15 Temmuz Ge-
cesi 251 vatandasimiz darbeciler tarafindan sehit edil-
mis, 2196 vatandasimiz ise yaralanmistir. Bu nedenle,
Anayasanin 120. maddesi ile 2935 sayili Olaganustl
Hal Kanunu’nun 3. maddesi uyarinca 21/7/2016 tarihin-
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den itibaren doksan gun sureyle olaganustu hal ilan
edilmis ve yedi defa uzatilmistir.

OHAL’in ilaninin akabinde bagli oldugumuz AiHS ve
MSHS’de yer alan usul ve esaslara uygun olarak, de-
rogasyon (askiya alma) basvurusunda bulunmustur.
Derogasyon basvurusu ile bu sozlesmelerde yer alan
istisnalar disinda, Turkiye’nin bu sdzlesmelerde yer ve-
rilen hak ve ozgurliklere iliskin kisitlamaya gidebile-
cegine iliskin beyanda bulunulmustur. Bu acidan OHAL
cercevesinde getirilen bazi uygulamalarin bu beyan ile
birlikte degerlendirilmesi gerekmektedir.

OHAL’in ilaniin akabinde devletin ve milletin bekasi-
ni ve bagimsizligini korumak ve devam ettirmek adina
bircok is ve islem yapilmistir. Teror drgutleriyle irtibatli
ve iltisakli yahut bu orgutlere Gye kamu personelinin
kamu gorevinden ihraci, eylem ve islemleriyle teror or-
gutlerine veya teror unsurlarina alenen veya zimnen
destek veren basin ve yayin organlarinin kapatilmasi,
ayni minvalde faaliyet gosteren sivil toplum kurulus-
larinin kapatilmasi veya gecici olarak faaliyetlerinin
durdurulmasi, bu is ve islemlerden bazilaridir.

Temel hak ve 6zgurlukler, gerektiginde ve olculu olmak
kaydiyla sinirlandirilabilir. Anayasanin “Temel hak ve
harriyetlerin sinirlandintmasi” baslikli 13 Uncd mad-
desi “Temel hak ve hdrriyetler, ozlerine dokunulmak-
sizin yalnizca Anayasanin ilgili maddelerinde belirtilen
sebeplere bagli olarak ve ancak kanunla sinirlanabilir.
Bu sinirlamalar, Anayasanin soziine ve ruhuna, demok-
ratik toplum duzeninin ve laik Cumhuriyetin gerekle-
rine ve olculdlik ilkesine aykirr olamaz.” diyerek bu
konudaki temel ilkeleri ortaya koymustur. Anayasanin
14 Uncd maddesinde ise “Anayasada yer alan hak ve
hdrriyetlerden hicbiri, Devletin Glkesi ve milletiyle bo-
linmez butinldgund bozmayi ve insan haklarina daya-
nan demokratik ve @ik Cumhuriyeti ortadan kaldirmayi
amaclayan faaliyetler biciminde kullanilamaz.” hukmu
yer almaktadir. Bu hudkimler ile birlikte degerlendiril-
diginde anilan is ve islemler yasal ve mesru bir muda-
hale olarak kabul edilmelidir. Hukuken taninmis hicbir
hak ve hurriyet keyfi ve gayrimesru bir amac icin kul-
lanilamaz. Hukuken taninan hak ve yetkilerin devletin
varligini ve butunldgunt bozma amacli eylemler icin
kullanilmasi hukuk devleti acisindan kabul edilemez.
Bu durum AIHS’in “Hakkin Kotlye Kullanilmasi” baslikli
17 nci maddesinde de “Bu Sézlesme’deki hicbir hikdm,

bir devlete, topluluga veya kisiye, Sozlesme’de taninan
hak ve oézgdrliklerin yok edilmesi veya bunlarin Soz-
lesme’de dngdrdlmds olandan daha genis dlcide sinir-
landirilmalarini amaclayan bir etkinlige girisme ya da
eylemde bulunma hakki verdigi biciminde yorumlana-
maz” hukm ile teyit edilmistir.

Bu hukuimlerden hareketle, kamu hizmetlerine girme
hakki, basin ve yayin hakki, toplanma ve o6rgutlenme
hurriyeti gibi haklara yapilan bu mddahalenin hukuki
bir temelde yapildigi kuskusuzdur.

Hukuk devleti, kamunun tim eylem ve islemlerinin
hukuki denetime acik olmasini dngdrmektedir. Ancak
basta OHAL olmak Uzere istisnai rejimlerin yururlikte
oldugu donemlerde yapilan bazi uygulamalara iliskin
yargl denetimi kisitlamasina gidilebilmektedir. Ana-
yasanin o donem icin meri, ancak sonraki dénemin-
de ilga edilen hukmune gore OHAL déneminde ihdas
edilen Kanun Hikminde Kararnamelerine (KHK) iliskin
yargl yolu kapatilmistir. Bu denetim yoklugunun geti-
recegi muhtemel sorunlarin bertaraf edilmesi adina
23.01.2017 tarih ve 29957 sayili Resmi Gazetede yayim-
lanan 685 sayili “Olaganusti Hal islemleri inceleme
Komisyonu Kurulmasi Hakkinda Kanun Hukmunde Ka-
rarname” ile OHAL is ve islemlerine karsi basvurulari
incelemek lizere OHAL islemlerini inceleme Komisyonu
olusturulmustur. Adi gecen Kararnamenin 1 inci mad-
desi konuya iliskin “Anayasanin 120 nci maddesi kap-
saminda ilan edilen ve 21/7/2016 tarihli ve 1116 sayili
Turkiye Buyuk Millet Meclisi Karariyla onaylanan ola-
ganustld hal kapsaminda, teror orgutlerine veya Milli
Guvenlik Kurulunca Devletin milli guvenligine karsi fa-
aliyette bulunduguna karar verilen yapi, olusum veya
gruplara Uyeligi, mensubiyeti, aidiyeti, iltisaki veya
bunlarla irtibati oldugu gerekcesiyle baska bir idari
islem tesis edilmeksizin dogrudan kanun hikmdnde
kararname hukumleri ile tesis edilen islemlere iliskin
basvurulari degerlendirmek ve karara baglamak tzere
Olaganustii Hal islemleri inceleme Komisyonu kurul-
mustur.” hukmune yer vermistir. Komisyon tarafindan
verilen kararlara karsi da idari yargiya basvurulabilece-
gi ifade edilmistir.

29/12/2018 tarihi itibariyle Komisyona yapilan basvuru
saylIsl 125.600’dur. Komisyon tarafindan verilen karar
sayisl (50.300) dikkate alindiginda, incelemesi devam
eden basvuru sayisi 75.300°’dur. 22 Aralik 2017 tarihin-
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den itibaren karar verme surecine baslamis olan Ko-
misyon tarafindan 29/12/2018 tarihi itibariyle verilen
karar sayisi (3.700 kabul, 46.600 ret olmak Uzere) top-
lam 50.300°dur. Buna gore, Komisyon bir yil icerisinde
50.300 basvuru (toplam basvurularin %40’1) dosyasini
karara baglamistir. Komisyon ayrica gorev kapsamina
girmeyen 2.400 basvuru hakkinda da on inceleme ka-
rari vermistir’®

Komisyon, yapilan basvurularin yaklasik yarisini ince-
leyip sonuclandirirken halen dosyalarin yaklasik yarisi
karar icin beklemektedir. Bu nedenle basvurularin in-
celeme ve karar sureclerinin hizlandirilmasi olasi ha-
talardan kaynaklanan magduriyetlerin en hizli sekilde
giderilmesini saglayacaktir.

2.13.2.1. Terorle Yurticinde Miicadele

insan haklarini bircok yonuyle ihlal ve tehdit eden
teror, Tarkiye’nin uzun yillardir mucadele ettigi bir ol-
gudur. Turkiye halen farkli amac ve organizasyonlarla
faaliyet gosteren bircok terdr 6rgutu ile ayni anda ma-
cadele yuritmektedir. Turkiye basta FETO, PKK, DHKP-C
ve DAES olmak Uzere bircok teror orgutuyle es zamanli
mucadele yUrutmektedir.

2018 yili, terorle mucadele acisindan yogun bir yil ol-
mustur. FETO’niin tim kademe ve alanlardaki olusum-
larina karsi yogun bir mucadele verilmistir. 2018 yili
icerisinde orgutun kamu personeli, egitim kurumlari,
sivil toplum kuruluslari, ticaret ve siyaset yapilanma-
lari, medya kurumlari gibi bircok kitle ve olusumunun
bertaraf edilmesi adina icraatlar gerceklestirilmistir.
Bu icraatlar, daha cok orgutdn aleni olmayan yapila-
rinin bertaraf edilmesi ve tekrar yapilanmasinin on-
lenmesi amacina yonelik olarak gerceklestirilmistir. Bu
baglamda ozellikle orgutin “mahrem imamlar’”™ ve
“gaybubet evlerine”’® ydnelik yogun operasyonlar icra
edilmistir™ Guvenlik alaninda hizmetler ifa eden kamu

¢ OHAL Komisyonu 2018 Faaliyet Raporu
™ FETO adina gizli érgltsel faaliyet yiiriten drgiit dyeleri.

kurumlarinda yapilan arindirmalar sayesinde orgutun
tehdit potansiyeli zayiflatilmistir.g

2018 yili bollcu teror orgutlu PKK ile yapilan muca-
delenin dozunun arttigi bir yil olmustur. 2015 ve 2016
yillarinda hendek, barikat ve sokak catismalari ile Tur-
kiye’nin Dogu ve Guneydogu Bdlgelerinde halkin basta
yasam hakki olmak Uzere seyahat hakki, mulkiyet hak-
ki, distince dzgurlugu hakki, temiz gida ve suya erisim
hakkr gibi muhtelif insan haklarini ihlal eden orgute
karsi kentsel ve kirsal bolgelerde araliksiz operasyon-
lar gerceklestirilmistir. Yerli teknolojiden alinan destek
ile orgutun ve argut Uyelerinin hareket kabiliyeti son
derece sinirlandirilmistir. Bu sinirlandirmada ozellikle
yerli imkanlarla Uretilen insansiz hava araclarinin kat-
kisi buyuktur. Savunma sanayisinde yerlilik ve millilik
oraninin artmasi, operasyonlarin basarisina ve dolayi-
siyla insan haklarinin korunmasina ve gelistirilmesine
muspet katkilar sunmustur. Personel, ekipman ve tek-
nolojide yasanan sistemli ve duzenli gelismeler saye-
sinde guvenlik guclerinin operasyon kabiliyeti dnemli
oranda arttinlmistir.

Bu noktada, insansiz hava araclarina ozellikle degin-
mek gerekmektedir. Silahli veya silahsiz olarak dretilen
bu araclarin operasyonlarin icrasina katilmasi kisa va-
dede cok etkili sonuclarin alinmasini ve vatandaslarin
temel hak ve hurriyetlerinin korunmasini saglamistir.
Yerli imkanlarla gelistirilen bu teknoloji sayesinde or-
gutun kirsalda hareket kabiliyeti son derece kisitlan-
mistir. Orgltin sinir taburlarini kusatan, karakollars
basan, yollari kesen eylemleri, bugin artik bitme nok-
tasina gelmistir®’

PKK teror orgutd ile yapilan mucadele, érgute katilimi
da en aza indirmistir. 2015 de 3 bin 881 seviyesinde
olan rakam, 2018 yili icinde 118 e dusmustur.®?

PKK ile micadele kapsaminda 73 U sozde lider kadroda
olmak Uzere 2398 terorist etkisiz hale getirilmis, 1359

7 FETO tarafindan “giivenli” olarak kabul edilen ve érgiit Gyelerinin kaldigi ya da gizlendigi evler.

™ https://www.yenisafak.com/gundem/gaybubet-evlerine-baskin-mahrem-imamlar-yakalandi-3412920(E.T: 1412.2018)

8 https://www.setav.org/2018in-terorle-mucadele-bilancosu/ ((E.T: 14.12.2018)

8 Kurtulus Tayiz, Aksam Gazetesi, SIHA/IHA'lar, kirsala dayali terérii bitirdi https://www.aksam.com.tr/kurtulus-tayiz/yazarlar/sihaihalar-kirsala-dayali-tero-

ru-bitirdi/haber-660776 (E.T: 20.12.2018)

8 jcisleri Bakanliginin 08.01.2019 tarihli cevabi yazisi
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adet mevzi siginak, barinak, magara ve depo kullanila-
maz hale getirilmistir.8

PKK teror orgutinin finansman kaynaklarindan ka-
cakcilik ve uyusturucu ile mucadeleye yonelik hudut
hattinda alinan tedbirler ve icra edilen operasyonlar
neticesinde 1,2 ton uyusturucu, 16,1 ton esrar, 113 kg
eroin, 284 kg hint keneviri, 1.960.976 paket kacak siga-
ra, 1200 adet muhtelif silah, 622 kacak cep telefonu ele
gecirilmistir8

Teror orgUtleriyle mucadele sadece orgit mensuplariy-
la sinirli kalmamistir. Bu baglamda kamu gucu kulla-
nan ve terdr orgutleriyle irtibatli veya iltisakli kurum
ve kisilere yonelik etkili calismalar yurdtalmustur. Bu
baglamda 101 belediyeye kayyum atanmistir (64 G PKK,
7 si FETO irtibat veya iltisaki nedeniyle) . Ayni sekilde
terdr orgutu ile iltisaki sabit bulunan 402 muhtar; teror
orgutuyle iltisaki olan veya kacakeilik, uyusturucu tica-
reti gibi suclara karistigi degerlendirilen 635 guvenlik
korucusu da gorevden uzaklastirilmistir.®

Tlrkiye’nin terérle yurticindeki miicadelesi PKK ve FETO
Uzerinde yogunlasmis ise de, bunun disinda kalan te-
ror drgutlere ile de slresiz mucadeleler yurdtulmustur.
Amaclari ve buyuklikleri farkli olan bu orgutlere karsi
guvenlik birimlerinin sahadaki basarisi, ayni zamanda
insan haklarmin basarisi olmustur. Vatandaslarin bas-
ta yasam hakki olmak Uzere bircok hakkini ihlal ve teh-
dit eden bu yapilanmalara karsi yapilan mucadele bu
anlamda takdire sayandir.

2.13.2.2. Terorle Yurtdisinda Miicadele

2018 yili Turkiye acisindan terorle mucadelede yeni
stratejinin etkisinin hissedildigi bir yil olmustur. Te-
rorle mucadele stratejisinde, “tehdidin Turkiye sinirlari
icinde yok edilmesi” yaklasimindan, “kaynaginda ve
olustugu yerde yok etme” ve ayrica “kesintisiz operas-
yon” anlayisina dayali yeni sistemde terorle yurtdisin-

da mucadele onemli bir alan olmustur.

Terdrle mucadele acisindan kaynaga inmek ve sorunun
kaynag! ile mucadele etmek dnemli bir asamadir. Bu
baglamda sinek ve bataklik metaforundan hareketle,
terértn unsurlari kadar kaynagi ile de yogun mucade-

8 Milli Savunma Bakanliginin 25.01.2019 tarih ve 41294-19 sayili cevabi yazisi.
8 Milli Savunma Bakanliginin 25.01.2019 tarih ve 41294-19 sayili cevabi yazisi.

leler yapilmistir. Bu sekilde sorun en basindan ve yayil-
madan kaynaginda yok edilmeye calisilmistir.

Silahli kuvvetlerin yurtdisinda operasyon yapmasina
imkan veren Cumhurbaskanlir Tezkeresi 0310.2018
tarihinde TBMM tarafindan kabul edilmis ve suresi do-
lan yetki bir yil streyle uzatilmistir. Buna gore silahli
kuvvetlerce bir yil boyunca Suriye ve Irak’ta operasyon-
lar yapilmasinin yasal dayanagi saglanmistir. Anilan
Tezkerenin amaci “Turkiye’nin milli givenligine yonelik
ayrilikcr hareketler, teror tehdidi ve her tdrlu givenlik
riskine karsi uluslararasi hukuk cercevesinde gerekli
her tdarld tedbiri almak, Irak ve Suriye’deki tim teror
orgdtlerinden dlkemize bundan sonra da yonelebile-
cek saldirilari bertaraf etmek ve kitlesel goc gibi di-
ger muhtemel risklere karsi milli givenligimizin idame
ettirilmesini saglamak, Ttrkiye'nin guney kara Sinirla-
rina micavir bolgelerde yasanan ve hicbir mesruiyeti
olmayan tek tarafli bolicu girisimler ve bunlarla ilgili
olabilecek gelismeler istikametinde Tirkiye’nin men-
faatlerini etkili bir sekilde korumak ve kollamak, ge-
lismelerin seyrine gdre ileride telafisi gu¢ bir durumla
karsilasmamak icin sdratli ve dinamik bir politika iz-
lenmesine yardimci olmak uzere hudut, simul, miktar
ve zamani Hukimetce takdir ve tayin olunacak sekilde,
Turk Silahli Kuvvetlerinin gerektigi takdirde sinir ote-
si harekat ve mudahalede bulunmak” seklinde ifade
edilmistir.

Bu yasal dayanaga istinaden Turk Silahli Kuvvetlerince
(TSK), Irak ve Suriye’de terorin kaynagindan bertaraf
edilmesi adina cok sayida operasyon gerceklestirilmis-
tir. Operasyonlarin butdn detaylarina yer vermek rapo-
rumuzun amacini ve hacmini asacagindan bu noktada
sadece bu cabalarin insan haklarina etkisi degerlendi-
rilecektir.

Irak’in Kuzeyinde yuvalanan teror unsurlarina yonelik
karadan ve havadan cok sayida operasyon icra edilmis-
tir. Bu operasyonlar ile sinirdan sizmak suretiyle sivil
halkin ve guvenlik guclerinin basta yasam hakki olmak
uzere muhtelif insan haklarmin ihlal ve tehdit eden
teror unsurlari bertaraf edilmistir. Boylece etkisi yurda
yansimadan teror unsurlari etkisiz hale getirilmistir.

& jcisleri Bakani Siileyman Soylu, TBMM Plan ve Biitce Komisyonu Konusmasi (1511.2018)
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Kaynak: AA

20711 yilindan bu yana devam eden Suriye i¢c Savasl, bazi
Batili buyuk devletler ve onlarin gudumundeki teror or-
gutleri icin sahada rahat alan hakimiyeti saglama im-
kani yaratmistir. Bu olanaktan yararlanan basta PKK ve
DAES olmak Uzere cok sayida teror orgutu Turkiye’nin
Suriye sinirinda peyderpey alan hakimiyeti saglamistir.
Ozellikle Batili devletlerin kara giicii olarak kullandik-
lari ve destekledikleri terdr orgutleri Turkiye’nin Suriye
sinirl boyunca yerlesmis/yerlestirilmistir. Bu yolla Tur-
kiye alenen bir terdr halkasi ile sikistirilmak ve komsu
olmak zorunda birakilmaya calisitmistir. Turkiye’nin bu
uluslararasi plana cevabi ise Zeytin Dali Harekat| ol-
mustur.
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Zeytin Dali Harekatl, 20 Ocak 2018’de TSK ve Tlrkiye
destekli Ozgur Suriye Ordusu gruplari tarafindan Suri-
ye’nin Halep ilinin Afrin ilcesi ile Azez ilcesine bagli Tel
Rifat kentine yonelik baslattigr askeri operasyondur.
Turkiye harekatin amacinin, Ulkenin varligina tehdit
olarak gordugu ve terdr drgutu olarak tanimladigr PKK,
KCK, PYD-YPG ve DAES’I bolgeden uzaklastirmak, sinir
hattinin ve bolgedeki halkin guvenligini saglamak ve
kontrol altina almak oldugunu bildirmistir. 64 gun su-
ren operasyonda toplamda 2000 kilometrekarelik alan
terdr unsurlarinda temizlenmis ve muhtemel bir teror
koridoru engellenmistir.

Harekatin planlama ve icrasinda sadece teroristler ve
bunlara ait mevzi, depo ve siginaklar hedef alinmis, si
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Kaynak: AA

vil/masum kisilerin zarar gormemesi, altyapi ve tarihi
kultdrel mekanlara zarar verilmemesi icin her turlt dik-
kat ve hassasiyet gosterilmistir.t

Zeytin Dali Harekati, Turkiye'nin kendi silahli kuvvetleri
ve vatandaslarinin yani sira, bolgede yasayan halkla-
rin da insan haklarinin korunmasi ve guclendirilmesi

8 Milli Savunma Bakanliginin 25.01.2019 tarih ve 41294-19 sayili cevabi yazisi.
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adina etkili olmustur. Bolge halkini érgutun zorba yo-
netiminden kurtaran Tarkiye ve TSK, bolge halkinin te-
mel insan haklarinin saglanmasi konusunda da azami
hassasiyet gostermistir® Ozellikle saglik hizmeti ve
egitim hizmetleri konusunda 6nemli adimlar atilmistir.

Fhttps://www.takvim.com.tr/guncel/2018/04/18/afrinde-yuzler-turkiye-ile-guluyor (E.T: 21.12.2018)
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GENEL DEGERLENDIRME VE
TAVSIiYELER

Genel Degerlendirme

Tavsiyeler




3.1. Genel Degerlendirme

insan sahip oldugu sifat ve nitelikler nedeniyle onurlu
bir varliktir. Bu nedenle insanin sahip oldugu bu sifat
ve niteliklerin korunmasi ve gelistirilmesi insanin ve
insanligin 6zunde yer alan bir meseledir. Bu sifat ve
niteliklerinin korunmasi icin ilave bir nedene dahi ih-
tiyac yoktur. Cunkd insan, insan haklarinin da 6zu ve
amaci olan “insan onuruna” sahip olarak dunyaya gelir.

Dogustan gelen ve insana dair dogal bir vasif olan “in-
san onurunun”, toplumsal hayatin ortaya cikmasiyla
beraber 6zel olarak korunmasi ihtiyaci hasil olmustur.
Bu ihtiyaca binaen cikan argiman ise “insan haklari-
dir”

Anayasanin “Cumbhuriyetin nitelikleri” baslikli 2 nci
maddesinde yer aldigi Uzere Turkiye “insan haklarina
saygili” bir devlettir. Bu hukum Turkiye acsindan insan

60 TURKIYE INSAN HAKLARI VE ESITLIK KURUMU

haklarinin korunmasi ve gelistirilmesi misyonunun
her zaman icin devletin temel vazifelerinden biri oldu-
gunu ortaya koymaktadir. Anayasanin 5 inci maddesi
ise “Devletin temel amag¢ ve gorevleri, Tirk milletinin
bagimsizligini ve bitdnligind, dlkenin bélinmezligi-
ni, Cumhuriyeti ve demokrasiyi korumak, kisilerin ve
toplumun refah, huzur ve mutlulugunu saglamak; ki-
sinin temel hak ve hdrriyetlerini, sosyal hukuk devleti
ve adalet ilkeleriyle bagdasmayacak surette sinirlayan
siyasal, ekonomik ve sosyal engelleri kaldirmaya, insa-
nin maddi ve manevi varliginin gelismesi icin gerekli
sartlari hazirlamaya calismaktir” hikmda ile bu misyo-
nu esasen somutlastirmistir.

Hem ulusal hem de tarafi oldugu uluslararasi insan
haklari normlarina gore insan haklarini korumak ve ge-
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listirmek noktasinda taahhutte bulunan Turkiye, hem
vatandaslarinin hem de Ulkesinde yasayan herkesin
insan haklarindan maksimum duzeyde istifade etmesi
icin sorumluluklar almakla mukelleftir.

Ulkemiz, son on yilda insan haklarinin kurumsallasmasi
noktasinda dnemli ilerlemeler kat etmistir. 2012 yilinda
ulusal duzeyde insan haklarini korumak ve gelistirmek-
le gérevli merkezi iki kurum olan Tirkiye insan Haklari
Kurumu ve Kamu Denetciligi Kurumu kurulmustur. 2016
yilinda ise Tirkiye insan Haklari Kurumu gorev ve yetki
alani ile kapasitesi gelistirilerek Turkiye insan Haklari
ve Esitlik Kurumu seklinde yeniden yapilandinilmistir.
Yeni kurum acisindan en belirgin fark, ayrimcilikla ma-
cadele gorevinin de TIHEK’e verilmesi olmustur. Bunla-
rin yaninda TBMM biinyesinde insan Haklarini incele-
me Komisyonu ve Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu
(KEFEK); yerelde ise il ve ilce insan haklar kurullari da
kurumsallasma yonundeki diger muspet adimlardir. Bu
kurumlarin kurulmasi ve fiilen gorevlerini icra ediyor
olmasi, her hal ve sartta kurumsallasma anlaminda
onemli bir adimdir. Ancak bu kurumlarin gelistirilmeye
muhtac olduklarr da bir gercektir.

Ulkemizde son yillarda, din ve vicdan ézqgurligiine aykiri
ve ayrimci bir uygulama olan basortusu yasaginin kal-
dirilmasi, adaletsiz bir uygulama olan dniversite sinav-
larinda katsayr uygulamasina son verilmesi, iskenceye
sifir tolerans politikasi hayata gecirilmesi, karakollarin
ve cezaevlerinin kosullarr iyilestirilmesi, askeri mahke-
melerin kaldirilmasi, askeri okullarin sivil 6grencilere
acilmasi, Kolluk Gozetim Komisyonunun olusturulmasi,
AYM’ye bireysel basvuru imkaninin getirilmesi, teror-
den zarar gorenler icin “Zarar Tespit Komisyonlari”nin
olusturulmasi, kadinlarin statisintn korunmasi ve
yukseltilmesi icin yasal dizenlemeler yapilmasi, baska
dil ve lehcelerde propaganda yapilmasi ve baska dilde
savunma yapmanin onundn acilmasi gibi muspet bir-
cok dizenleme hayata gecirilmistir.

Bu ilerlemenin yond, 15 Temmuz 2016 yilinda gercek-
lestirilen hain darbe girisimi ile degistirilmek isten-
misse de, devlet ve millet elbirligi ile bu tehdit de ber-
taraf edilmis ve Turkiye’nin insan haklari mucadelesi
ayni emin ve kararli tutumla, ayni istikamette devam
etmektedir.

insan haklari, siirekli devinim ve gelisim icinde olan
bir olgudur. Insan haklari ortaya cikan yeni durumlar

karsisinda degisen ve donusen, gerektiginde kendini
yenileyebilen bir kavramdir. Tarihin belli donemlerinde
bir hak veya bir hakkin ihlali olarak telakki edilmeyen,
ancak ginumuzde insan haklari veya insan haklari ih-
lali olarak gorulen hususlar oldugu gibi, bugun de bir
hak veya bir hakkin ihlali olarak kabul edilmeyip ge-
lecekte hak veya ihlal olarak kabul edilecek durumla-
rin ve olgularin olacagr suphesizdir. Bu nedenle insan
haklari surekli devam eden bir yolculuktur, baska bir
deyisle yolda olmaktir.

Turkiye, insan haklar yolculugunun 2018 duragina
geldiginde egitimden sagliga, yasama hakkindan adil
yargilanmaya, iskence ile micadeleden cocuk haklari-
na kadar genis bir yelpazede insan haklari icin olumlu
norm ve mekanizmalari hayata gecirmeye devam et-
mistir.

Turkiye acisindan insan haklarinin korunmasi ve gelis-
tirilmesi noktasinda yogun cabalar sarf edilmektedir.
Ancak devam eden yolculukta halen guclendirilmesi
gereken hususlar da bulunmaktadir. Bu noktada, bir
sonraki bolimde yer verilen ve degerlendirme kismin-
da zayif ya da gelistirilmesi gerekli oldugu dusundlen
tespitler esas alinarak yapilan tavsiyelerin ulkemizin
insan haklari yolculugunda bizleri ileriye tasiyacagi
dusunulmektedir.

Calisma hayatinda meydana gelen olum, agir
yaralanma ve kalici hasar ile sonuclanan is
kazalari, hem calisanin hem de calisanin bak-
makla mukellef oldugu aile bireylerinin magdu-
riyetine ve kamusal anlamda da isglcu kaybina
sebebiyet verdiginden 6ldm, agir yaralanma ve
kalici hasarla sonuclanan is kazalarinin en aza
indirgenmesi icin makro proje ve tedbirlerin ha-
yata gecirilmesi,

Siddet olgusu ve buna bagli olarak ortaya cikan
yasam hakki ihlallerini dnleyecek etkili meka-
nizmalarin hayata gecirilmesi,

GUndmuzln izleme ve kayit imkanlarindan ya-
rarlanarak kayip cocuk vakalarinin gerceklesme-
sini onlemeye yonelik onleyici tedbirlerin alin-
masl,
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Adil yargilanma hakkinin ihlaline neden olan
uzun yargilama ve delil degerlendirmesi husus-
larinda esasli dizenlemelerin yapilmasi, hakim-
lerin hukuk veya ceza uyusmazliklarina iliskin
uzmanlasmasi, hakim ve cumhuriyet savcisi ve
bunun disindaki adli personel sayisinin arttiril-
masl,

Suriyeli cocuklarin egitim hakkina erisimi nok-
tasinda yogun bir caba sarf edilmektedir. Butun
bu gayretlere ragmen halen okula gidemeyen
Suriyeli cocuk bulunmaktadir. Bu cocuklarin
uzun sdre ya da kalici olarak Glkemizde kalma
ihtimaline karsilik sosyal ve ekonomik hayat et-
kin katiliminda hem bireysel hem de kamusal
yarar bulunmaktadir. Bu nedenle Suriyeli cocuk-
larin okullasma oraninin arttirilmasi icin calis-
malar yurutulmesi,

Suriyeli siginmacilara yonelik olarak olusturu-
lan bazi kalip yargilar ve onyargilar toplumsal
duzeyde bir gerginlige ve huzursuzluga neden
olabilmektedir. Ulkemizdeki Suriyelilere yéne-
lik devlet yardimi konusunda yayilan iddialarin
ayrimci bir dil kullanilarak yapilmasi ve Suri-
yelilerin daha cok suc isledigine yonelik yanlis
haberler bu yargilari pekistirmektedir. Bu ma-
hiyetteki eylem ve soylemlerin onlenmesi icin
kamusal makamlarin ivedi olarak adim atmasi
gerekmektedir. Ozellikle medya calisanlarinin
ayrimcilik ve insan haklari konularinda gerekli
donanima sahip olmasina yonelik calismalarin
yapilmasi,

Ailenin korunmasina yonelik mevzuatin ve icti-
hatlarin gézden gecirilerek gerekli dizenleme-
lerin yapilmasi ve uygulamalarin gelistirilmesi,

6284 sayili Kanunun asil ilham kaynagi olan ve
istanbul Sézlesmesi olarak bilinen Avrupa Kon-
seyi Kadina Yonelik Siddet ve Ev ici Siddetin
Onlenmesi ve Bunlarla Micadeleye Dair Sozles-
mesi, Turkiye tarafindan herhangi bir cekince
konulmaksizin kabul edilmistir. Toplumsal cin-
siyet esitligi perspektifinde hazirlanan istan-
bul Sozlesmesi Turkiye’nin sosyolojik zeminini
dikkate almaksizin hazirlandigr ve olumsuz so-
nuclar dogurdugu, kaltarel farkliliklarr dikkate
almadigi ve aileye zarar verdigi gerekceleriyle
tepkiler almaktadir. Bu nedenle Sozlesmenin bu

TURKIYE INSAN HAKLARI VE ESITLIK KURUMU

yonuyle verilere dayali hassas degerlendirmele-
re tabi tutulmasi,

6284 sayili Ailenin Korunmasi ve Kadina Karsi
Siddetin Onlenmesine Dair Kanunun yirirlige
girdigi andan itibaren kadinlara yonelik siddet
istatistiklerinde herhangi bir iyilesme gorilme-
mistir. Ayrica mezk{r kanunun aile kurumuna
zarar verdigi, eslerin bir araya gelmesini zorlas-
tirdigr ve salt beyana dayali islem tesis edilme-
sine imkan verdigine yonelik yogun elestiriler
nedeniyle ailenin tum fertlerini koruyacak ve
aile kurumunu guclendirecek sekilde yeniden
duzenlenmesi,

Hem evlenme hem de bosanma birer haktir.
Evlenmeye, evlenme birligini devam ettirmeye
veya bosanmaya karar vermis bireylere bu nok-
tada gerekli destegin saglanmasi insan haklar
acisindan gerekli ve zorunludur. Artan bosanma
oranlarinin ihmal edilebilir siradan bir ortak-
ligin sona erdirilmesi olarak kabull mumkun
degildir. Bireyleri bosanmaya iten veya aile kur-
maktan uzaklastiran sebeplerin arastirilmasi ve
bu noktada varsa bosanmayi arttiran sistematik
sorunlarin cozdmune yonelik politikalarin haya-
ta gecirilmesi; devami mdmkdn evliliklere ge-
rekli profesyonel destegin Ucretsiz saglanmasi,
evliligi tesvik eden program, proje ve tesviklere
kalkinma programlarinda yer verilmesi, aile ara-
buluculugu sisteminin hayata gecirilmesi, aile
hakimlerine bu konuda egitim verilmesi, aileyi
alenen veya zimnen kotuleyen yayin icerikleri-
nin engellenmesi,

Bosanma sonrasi geliri olmayan ve yoksulluga
dusecek esin korunmasi gerekli ve dnemlidir.
Ancak nafakanin herhangi bir sure ongorulme-
den uygulanmasi bir taraf acisindan katlanilma-
sl zor veya imkansiz durumlarin ortaya cikmasi-
na sebep olabilmektedir. Bu nedenle nafakanin
belirli sdreyle sinirlandirilmasi, bosanan yoksul
kisiler icin alternatif yontemler gelistirilerek
hakkaniyete uygun ara cozumler getirilmesi,

“Erken yasta evlilik” nedeniyle magdur olan va-
tandaslardan cocuklar basta olmak tzere tim
vatandaslarin, oncelikle de cocuklarin magduri-
yetini giderecek yasal duzenlemeler yapilmasi,
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bu konuda cocuklarin Ustdn yararinin dncelene-
rek farkli tedbirler gelistirilmesi,

Toplanma ve orgutlenme 6zgurligu ile ifade o0z-
gurltgu acisindan ulusal duzeyde AYM, uluslara-
rasi dlizeyde ise AIHM tarafindan verilen dnceki
yillara gore artan ihlal kararlarinin nedenlerinin
analiz edilmesi, bu konuda mevzuattan ya da
uygulamadan kaynakli sorunlarin bertaraf edil-
mesi,

Televizyon ve radyo yayinciliginda insan hakla-
rina, genel ahlaka, ailenin korunmasina yonelik
tedbirlerinin guclendirilmesi,

Alinan tum tedbirlere ragmen secim gund, ozel-
likle sosyal medya hesaplarindan oy kullanimini
gosteren resim ve videolar paylasildigi gorul-
mektedir. Agirlikli olarak jandarmanin gorevli ol-
dugu kirsal cografyada yasanan ve goruntuleri
ozellikle sosyal medya araciligi ile paylasilan ve
oy ifsasi ya da aclk oy verme islemlerine iliskin
resim ve videolarla ilgili gerekli tahkikatin ya-
pilmasi ve muteakip secimler icin gerekli ted-
birlerin alinmasi,

ilkogretimden ortadgretime geciste uygulanan
sinav sisteminde yasanan sistem sorunu devam
etmektedir. Surekli olarak degisen ve gelistiril-
meye calisilan sistem, halen kalici bir cozime
kavusmay! beklemektedir. Sinav sistemini kal-
dirarak adrese dayali sisteme gecmeyi 0ngo-
ren yeni duzenleme, cocuklari kucuk yaslardan
itibaren sinav stresinden ve korkusundan kur-
tarmakla birlikte uygulanmaya basladigr andan
itibaren muhtelif sorunlara ve tartismalara se-
bebiyet vermistir. Okullarin niteligindeki makas
araliginin genis olmasi, aileleri cocuklarini ika-
met adreslerine en yakin okula gondermekten
alikoymaktadir. Bunun yaninda, adres degisiklik-
leri ile daha nitelikli gortlen okullara kayit ya-
pilmaya calisildigr gorulmektedir. Adrese dayali
yapilan yerlestirmelerde de bircok sorun yasan-
maktadir. Herhangi bir okula yerlestirilememe
ya da evinden cok uzak bir okula yerlestirmeye
iliskin sistematik sikayetler dile getirilmektedir.
Bu nedenle ilkogretimden ortadgretime geciste
uygulanan sistem sorununun kalici bir ¢cozime
kavusturulmasi,

Tum egitim duzeylerinde ogretmenler ve diger
egitim profesyonelleri icin cinsiyet adaletine
duyarli, yeni nesillerin aile mutlulugunu surdu-
rebilecek bireyler olarak yetismesini destekle-
yecek bir mufredat olusturulmasi,

Ogretmen aciginin giderilmesi icin basvurulan
ucretli ogretmenlik uygulamasi egitim siste-
minde bircok soruna sebebiyet verebilmektedir.
Oncelikle Ucretli 6gretmenlik uygulamasinda
bazi durumlarda ogretmenlerin kendi bransla-
ri disinda; baska bir deyisle uzmani olmadigi
alanlarda egitim verdigi gortulmektedir. Bu du-
rum, egitimin niteligi acisindan soru isaretleri-
ne neden olmaktadir. Ucretli 6gretmen uygula-
masi nedeniyle yasanan sirkilasyon egitimde
istikrarsizliga neden olabilmektedir. Sene icinde
ayni dersin farkli ogretmenler tarafindan islen-
mesi ogrenciler acisindan menfi bir durum ya-
ratabilmektedir. Ucretli 6gretmenlik uygulamasi
nedeniyle ortaya cikan nitelik sorununun alter-
natif cozUmlerle giderilmesi,

Ulkemizde zorunlu egitime erisim konusun-
da cinsiyete dayali esitlik buyuk oélcide sag-
lanmissa da zorunlu egitimin ortadan kalktigi
ileri egitim evrelerinde durumun farklilastigr,
yuksekdgrenim yas araliginda herkese yukse-
kogrenim imkani saglanamadigi gortulmektedir.
iLgili istatistiklerle de ortaya konan bu durumda
Ozellikle her cografi bolgenin sosyal ve ekono-
mik sartlarina uygun egitim tedbirlerinin alin-
masi, evlenen bireyler veya orgun egitim imkani
olmayanlar icin acik egitim kurumlari ve ho-
me-school gibi uygulamalarin gelistirilmesi ve
guclendirilmesi,

Yuksekogrenim Kurumlarinin dunya olceginde-
ki akademik basarisi henuz istenilen seviyeye
ulasmamistir. Bu nedenle Turkiye’deki universi-
telerin akademik anlamda dunya standartlarini
yakalamasi ve akademik basarisinin arttirilima-
s icin yasal duzenlemelerin yapilmasi, gerekli
altyapi ve teknoloji desteginin sunulmasi, aka-
demik basarilarin tesvik ve odullendirilmesi ve
beyin gdcunun énlenmesi,

Cocuklarin terér orgutlerine katiliminin azal-
tilmasi noktasinda sayisal anlamda buyuk bir
basari yakalanmissa da ayni basarinin oransal
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bazda elde edilemedigi gorulmektedir. Katilim
sayisinda dususler saglanmissa da teror orgut-
lerine katilanlarin oransal dagilimma bakildi-
ginda, cocuklarin halen militan devsirme konu-
sunda teror orgutlerinin en buyuk hedefi oldugu
gorulmektedir. Bu nedenle cocuklarin teror or-
gutleri tarafindan militan olarak devsirilmesini
engelleyici calismalara agirlik verilmesi,

Egitim, saglik, ulasim, istihdam gibi konularda-
ki calismalar, engelli bireylerin esit katiliminin
saglanmasi icin artarak devam etmesi, erisile-
bilirlik calismalari kapsaminda, ozellikle kamu
kurumlarinin, sosyal hizmet veren kuruluslarin
ve ibadethanelerin erisilebilir hale getirilmesi,
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Yasli bireylerin aile ortamindan uzaklasmamasi
oncelikli amaclar arasinda olmalidir. Bu sebeple
bazi bolgelerde uygulanan yasli gindiz ve baki-
mevlerinin artirilmasi,

Yaslilarin haklarinin korunmasi ve guclendiril-
mesine yonelik 6zel kanun ve ikincil mevzuat
calismalarinin hayata gecirilmesi

OHAL Komisyonu 2018 yilinin sonu itibariyle ya-
pilan basvurularin yaklasik yarisini neticelendir-
mistir. Bu durum dikkate alinarak, basvurularin
tamaminin inceleme ve karar sureclerinin kisa
zamanda sonuclandirilmasi icin gerekli tedbir-
lerin alinmasi,

hususlari tavsiye olunmaktadir.

Cumhurbaskanligina, Turkiye Buyuk Millet Meclisine

ve kamuoyuna saygiyla arz olunur.
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