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TURKIVE VE AB" NIN SURIYELI MULTECILERE
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Turkey and the EU’s Human Rights Attitude Towards Syrian Refugees

Dr. Ogr. Uyesi Murat KOYLU*

Ozet

2011 yilinda baslayan Suriye ic Savasi sonra-
si milyonlarca Suriye vatandasi milteci du-
rumuna dismistir. Miltecilerin istikameti,
her turld glven ortamindan uzak bir yasam-
dan geleceklerini tekrar kuracaklari givenli
Ulkelere dogru olmustur. Milteci durumuna
disen milyonlarca Suriyeli, oncelikle Turkiye
ve Urdiin gibi sinir iilkelerine siginmislar, bir
kismi da Avrupa Birligi (AB) ilkelerine gecis
yapmanin yolunu aramislardir. Binlercesi ise
Akdeniz"in soguk sularinda hayatlarini kay-
betmistir. Sekiz yildan beri tam bir insanlik
trajedisi yasanan Suriyeli Miltecilerin drami,
diinyanin gozleri oniinde cereyan ederken
Turkiye, insanlik adina biylk bir dzveri gos-
tererek dort milyona yakin Suriyeliye kapila-
rini acmistir. Miltecilerin tim insani ihtiyac-
larini (beslenme, saglik, egitim, barinma vs.)
milli bltcesinde biyiik fedakarlikla karsila-
mistir. AB Ulkeleri ise yasalarinda olmasina
ragmen, demokrasi ve insan haklarini gor-
mezlikten gelerek Suriyeli Miltecilerin traje-
disini sadece seyretmekle kalmis, Tiirkiye ye

Toros Universitesi, iktisadi ve idari Birimler Fakiiltesi

Abstract

After the Syrian Civil War that began in 2011,
millions of Syrian citizens have become refu-
gees. The direction of refugees has been cor-
rect in safe countries where they will rebuild
their future from a life away from any kind
of trust. Syrian refugee status to millions
of falling, first sought refuge to the country
such as Turkey and Jordan, a part of the Eu-
ropean Union (EU) have sought a way to make
the transition to their country. Thousands
have lost their lives in the cold waters of the
Mediterranean Sea. Eight fully a human trag-
edy experienced by the Syrian drama of the
refugees since years, while Turkey took place
before the eyes of the world, showing great
sacrifice on behalf of humanity has opened
the door to the Syrians close to four million.
It has met all the human needs of refugees
(nutrition, health, education, housing, etc.)
with great sacrifice in their national budget.
Despite being in mourning the EU countries,
it has stayed the tragedy of democracy and
ignore the human rights of Syrian refugees

TIHEK AKADEMIK DERGISI @ YIL/YEAR: 2 @ SAYI/ISSUE: 3 ® 2019 SS. 9-42 ISSN: 2667-4599



TURKIYE VE AB"NIN SURIYELI MULTECILERE YONELIK
INSAN HAKLARI TUTUMU

s0z verdikleri maddi yardimi bile 6demekten
imtina etmislerdir. Calismanin amaci, sekiz
yildir siire gelen Suriye ic Savasi®ndan kacan
milyonlarca milteciye yonelik Tirkiye ve AB
Ulkelerinin insan haklari tutumlarini incele-
mektir.

Anahtar Kelimler: Tirkiye, AB, Suriyeli Mil-
teciler, insan Haklar

10 TiHEK ACADEMIC JOURNAL

came but just watch, they refrained from pay-
ing to Turkey even financial aid they prom-
ised. The aim of the study period of eight
years from the Syrian Civil War millions of
refugees fleeing towards Turkey and the EU
countries is to examine the attitudes of hu-
man rights.

Keywords: Turkey, the EU, the Syrian refu-
gees, Human Rights
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GiRiS

Ortadoguda 6nemli ve kokli bir kiiltiire sahip Suriye bircok medeniyetin de
besigi olmustur. Osmanlinin 16. yiizyilda hikimiyetine giren Suriye hemen hemen
4 yuizy1l boyunca Osmanli egemenliginde yasamistir. Birinci Diinya Savas’'nin bit-
mesinin ardindan Suriye Sykes Picot Anlagmasiyla 1920 yilinda Fransizlarin sémiir-
gesi haline gelmistir. Bolgedeki direnci kirmak icin bolgedeki azinliklart destekleme
politikasi izleyen Fransanin tutumu bir bakimdan giiniimiizde Suriye i¢indeki top-
lumsal anlagsmazliklarin da temelini olusturmustur.! Niifus olarak iilkenin 10% unu
olusturan Alevi Nusayrilerin Fransa destegini alarak ozellikle orduda 6nemli
mevkilere gelmesi, Suriye’nin bagimsizligini kazandiktan sonra bu grubun iktidar
ele gecirmesinde en onemli etkenlerden biri olmustur.” Fransanin yonetim anla-
minda izledigi bu politika iilke i¢cinde donem dénem bagkaldirilar: ortaya ¢ikarsa da
Fransa burada varligini Ikinci Diinya Savasina kadar siirdiirmiistiir.

Ikinci Diinya Savasindan sonra Diinya, ABD ve Rusya'nin etrafinda iki kutuplu
hale geldi. Diinya'nin iki gii¢ unsurunun burada Fransa’y1 istememesi tizerine Fransa
1946 yilinda tiim birliklerini ¢ikard: ve Suriye’yi terk etmek zorunda kaldi. Ayni bu
yilda uluslararast camia tarafindan Suriye’nin bagimsizligi kabul edildi. Bagimsizligi-
n1 kazanan Suriye'de daha sonra dis giiclerin de destekledigi 8 darbe gerceklesti. Son
olarak Hafiz Esad’in 1970 yilinda yapug: darbeyle yonetim uzun yillar Esad yone-
timine kalmugtir. 1963’teki alunci darbeyle gelen Baas Partisi iktidari, 1966 yilinda
yine ayni partiden olan Hafiz Esad ve Sallah Cedit darbesiyle devrilmis, yonetime
Nureddin Atasi baskanliginda sivil bir hitkiimet getirilmistir. Ancak Suriye’nin Alu
Giin Savaglar’'nda yenilgiye ugramas: Atasi hiikiimetinin giictiniin zayiflamasina
neden olmugtur. 13 Kasim 1970te askeri darbe yapan Hafiz Esad, Atasi ve Sallah
Cedit’i tasfiye ederek iktidara gelmistir.?

Suriye etnik kéken ve mezhepsel olarak ¢ok cesitli yapiya sahip bir tilkedir. Ale-
vi Nusayriler tilkenin %10’unu olustursa da Esad yonetiminde kilit konumda bu-
lunmuglardir. Buna karsi ¢tkan %74’liik Arap-siinni ¢ogunlugu sindirmek isteyen
yonetim; diger Kiirt, Cerkez, Ermeni gibi farkli etnik gruplari partiye yakinlagtir-

T William Cleveland. (2008). Modern Ortadogu Tarihi, , Agora Kitapligi, istanbul ,s. 45
2 Dogan Sentiirk. (2003). Saddam’in Baas'i Ortadogu’da Arap Birligi Riyasi , Alfa Yayinlari, istanbul, s.26.
3 William Cleveland. (2008). Modern Ortadogu Tarihi, Agora Kitapli, istanbul, s. 440.
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musur. Bu politikayla yonetim, siinni ¢ogunluga karst diger gruplardan destek elde
etmeyi hedeflemigtir. Nusayriler'in iktidari, orduyu ve 6nemli devlet kurumlarini
ele gecirmeleri Stinni Miisliimanlar tarafindan tepkiyle karsilanmig, 1980'de Hafiz
Esad’a yonelik suikast girisimiyle mezhepsel catismalar siddetlenmis, 1982'de iktidar
giiclerinin Hama gehrinde gergeklestirdigi saldirilarla 25 bine yakin kisi hayatn:
kaybetmistir.*

Aslinda giintimiiz siginmact krizi bu yillardan baglamaktadir. Yaganan bu biiyiik
catigmalar sonuncunda bir milyona yakin kisi evini ve tilkesini terk etmek zorunda
birakilmistir. Yaganan bu olaylardan sonra iilkede Nusayriler daha da gii¢ kazanmug-
ur. Iktidar 1990 yilina kadar hep Rusya’nin yaninda hareket etmistir. Soguk Savasin
sona ermesi 1991 yilinda SSCB’nin dagilmasinin ardindan Suriye yoniiniit ABD ve
Batr'ya donerek ekonomide liberal sisteme gegis yapmustir. 2000 yilina gelindiginde
ise Hafiz Esad 6lmiis yerine ardindan yapilan referandumda oglu Begsar Esad cum-
hurbagskani secilmistir.

Bessar Esad’in yonetime gelmesi halkin rejime y6nelik taleplerinin kargilanacagi-
na dair umutlari dogurmus, iktidarinin ilk yilinda halkin taleplerinin dile getirildigi
hareket “Sam Bahart” olarak adlandirilmistir.’ Kisa zamanli da olsa Begsar Esad iil-
kede bir dizi yenilikler yapmisur. Yeni hitkiimetle 6zellestirmeler yapilmis, is sahast
genisletilmis, basin yayina daha cok serbestlik taninmis, ekonomide liberalizasyon
hareketleriyle reformlar yapilmus, bir kisim siyasi su¢lular af kapsaminda 6zgiir bi-
rakilmis, muhalefete yonelik haklar taninmis ve tilkede genis ¢apli bir dontisiim
gerceklestirilmigtir.

Yapilan bu kadar reform maalesef bir yil siirmiis basta halkin 6zgiir se¢imlerin
yapilmasi yoniindeki talepleri olmak tizere bir¢ok istekler iktidar tarafindan bastiril-
maya ¢aligtimistir. Bundan sonra Esad yonetimi reformlarin sadece ekonomik alanda
olacagini siyasi olmayacagini bildirmis, iktidara ilk geldiginde verdigi 6zgiirliklerin
bircogunu yeniden kisitlamistir. Yeni Esad yonetimi artik babasinin eski diizenine
geemis yanina aldigt Nusayrilerle etkili istihbarat kurumlari olugturarak baskict bir
yonetimi olusturmusgtur. Boylece basta stinni Misliimanlar olmak tizere Kiirt, Ttirk-
men, Cerkez, Hristiyan gibi tilkenin asli unsurunu olusturan diger 53 etnik grubun
da isteklerini kargilayamamustir.

¢ Nikolas Van Dam. (2000). Suriye’de iktidar Miicadelesi, iletisim Yayincilik, istanbul, s. 183.

5 Seth Wikas. (2007). "Battling the Lion of Damascus, Syria’s Domestic Opposition and the Asad Regime”, Policy Focus,
s. 69
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Ulkedeki otokratik rejime ragmen Arap Baharina bagli olarak baslayan gosterile-
rin Suriye'de de yasanmasi kaygisindan ilk etapta uzak olan Esad rejimi 2011’in ilk
aylarinda tilkesinde yasanan kiigiik dl¢ekli protestolar: iktisadi diizenlemelerle 6nle-
meyi amaclamistir. Bu amagla fakir ailelere, calisan ve emeklilere doniik iyilestirme-
lere gidilmis, gida ve saglik alanlarindaki zamlarda indirim yoluna gidilmistir. Rejim
karsit1 gosterilerin kirilma ani 15 Martta Dera sehrinde olmustur. Bir okulun duva-
rina “Halk diizenin degismesini istiyor.” sloganini yazan égrencilerin tutuklanmast
ve bunu protesto eden kalabaligin hakarete ugramasiyla baglayan olaylar kisa siirede
Sam, Humus ve tiim iilkeyi i¢ine alan Esad karsit1 biiyiik bir harekete evrilmistir.®

Dera'da baglayan protestolar, Esat rejimi muhaliflerince benimsenmis ve Arap
Bahari olaylarindan cesaret bulan muhalifler bu protestolart birgok kente
yaymugur. 15 Mart giintinii ‘Gfke giini” ilan eden mubhalifler bu tarihte tilke
genelinde birgok kentte biiyiik capli gosteriler diizenlemistir. 18 Mart giinii
ise Cuma namazi ¢ikist Sam, Halep, Lazkiye, Hama, Humus ve Banyas gibi
birgok sehirde Suriye tarihinde son 30 yilin en biiyiik protestolar: yasanmig-
ur. Olaylara miidahale eden polis kuvvetleri tarafindan éldiiriilenler olmustur.
Ertesi giin 6lenlerin cenaze torenlerinde ¢atismalar yasanmis ve bdylece Suri-
ye'de de Arap Bahari fitili ateslenmistir.”

Esad'in attg1 adimlar muhaliflerce samimi ve yeterli bulunmamis ve olaylari ya-
tistirmaya yetmemistir. Bununla birlikte Esad y6netimi de her gecen giin protesto-
culara karst olan tutumunu biraz daha sertlestirmistir. Protestolarda halka kars1 sid-
det kullanilmasi ve 6lii sayisinin artmasi ile paralel olarak olaylar da siddetlenmistir.

25 Mart giiniinti “Kararlilik Cumast” ilan eden gostericiler Dera, Humus, Dey-
r-ez Zor, $am, Lazkiye ve Rakka'da protestolar gergeklestirmis ve rejim aleyhine
sloganlar atmuglardir. Bununla birlikte Sam bagsta olmak {izere bircok sehirde Esad
yanlilar1 da Esad'a destek yiiriiyiisti yapmiglardir. Birlesmis Milletler, ¢ikan ¢atigma-
larda Mart ay1 boyunca 6lenlerin sayisinin 850" den fazla oldugunu soylerken, Suriye
Insan Haklar1 Gozlemevi Mart ve Nisan aylarinda gergeklestirilen protestolarda 560
kisinin giivenlik giicleri tarafindan éldirildagi bildirilmigtir.®

¢ ibrahim Toraman. (2015). Arap Bahari ve Suriye, Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Yalova Universitesi SBE, Yalova,
s.63.

7 Toraman, Arap Bahari ve Suriye, s.63.

8 Suriye Krizinin Kronolojisi, http://www.21yyte.org/arastirma/suriye-krizi-izlememerkezi/2013/09/02/7192/ suri-
ye-krizinin-kronolojisi (Erisim Tarihi: 11.10.2019)

TIHEK AKADEMIK DERGISI
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Uluslararasi tiim uyari ve tepkilere ragmen Esad rejimi muhaliflere olan sert tu-
tumunu degistirmemigtir. 22 Nisan'1 “Biiyiik Cuma’ ilan eden ve o giine kadarki
en biiyiik gosterileri gerceklestiren muhaliflere karsi gercek mermi kullanilmig ve
birgok kisi hayatint kaybetmistir. Olaylara tepki gosteren Arap Birligi gostericilere
destek vermis ve yanlarinda oldugunu aciklamisur. 28 Nisan'da toplanan BM ise
Rusya'nin muhalefeti sonucu Suriye'yi kinayan ortak bir ac¢iklama yapamamustur.
Olaylarin daha da siddetlenmesi {izerine Suriye' den Tiirkiye ve diger komsu tilkelere
miilteci go¢leri baglamistr.

Suriye devlet televizyonuna konusan ve “Bugiin olup bitenlerin reformla bir ilgisi
yok. Bu, her seyi yakup yitkmaktan bagka bir sey degil” diyen Esad, bir reform plani igin
ulusal bir diyalog grubu olusturuldugunu bildirmistir. Bir yandan 20 Haziran’a ka-
dar iglenmis her tiirli sugu af kapsamina aldigini agiklayarak reform siirecini devam
ettiren Esad, diger taraftan devlet kanalinda yaptgi konusmada mubhaliflere kargt
“mikroplar” ifadesini kullanmus ve “%lkemiz mikroplardan temizlenmeli” demistir.’

Suriye'de bolge bélge baslayan ayaklanmalar ve sonrasinda Koalisyon Giigleri ve
Rusya'nin miidahalesi ile Suriye sorunu uluslararast bir sorun haline dontismistir.
Operasyonlarin baglamasiyla 6zellikle Suriye'nin Kuzey’inde yerlesim yerleri rejim
giicleri tarafindan agir sekilde bombalanmaya baglamigti. Diger taraftan Irak’ ta bag-
layan ve gittikge batiya yayilan ISID tehdidi ise rejimden daha tehlikeli olarak Su-
riye halkini yagamlarini tehdit etmekteydi. Yasam sartlar: gittikge zorlasan sehirlerde
halk careyi basta Tiirkiye ve Urdiin olmak iizere batili iilkelere gog ederek miilteci
durumuna diismiiglerdir.

Sinirlarimiz Stesinde sekiz yildir devam eden ve insan haklart yéniinden biiyiik
bit trajedi teskil eden Suriyeli Miiltecilerinin durumu, Tiirkiye icin oncelikle sinir-
larinda bir tehdit olusturacak terdr olusumlarini engellemek ve vatanlarindan zorla
go¢ ettirilen ve miilteci durumuna diigmiis milyonlarca Suriyeliyi tekrar yurtlarina
doéntisiinii saglamak birinci amaci olmugtur.'

7 Toraman, Arap Baharive Suriye, s.66.

1 AB- Tiirkiye Arasindaki Géc ve Miilteciler Anlasmasi ile lilgili Soru ve Cevaplar https://www.hrw.org/tr/

news/2016/03/07/287301 (Erisim Tarihi: 01.06.2020)
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1. TURKIYE® NiN SURIYELi SIGINMACILAR MEVCUT DURUMU VE YAPILAN
CALISMALAR

Tiirkiye'ye Iltica Eden veya Baska Bir Ulkeye [ltica Etmek Uzere Tiirkiye'den
Ikamet Izni Talep Eden Miinferit Yabancilar Ile Topluca Siginma Amaciyla Sinir-
larimiza Gelen Yabancilara ve Olabilecek Niifus Hareketlerine Uygulanacak Usul
ve Esaslar diizenlenmis ve bu Yonetmelik, 14.04.1994 tarihinde kabul edilmistir.
Bu yonetmelikte, 1951 Sozlesmesi ve 1967 Protokoli’ne uygun olarak, yabancilara
uygulanacak usul ve esaslar ile yetkili kuruluglar belirlenmistir.

Yonetmelik, miilteci hukuku ile ilgili olup i¢ hukuktaki boslugu doldurmustur
ancak; kapsaminda yabancilarin iltica siireci hakkinda yeteri kadar bilgilendirilme-
mesi ve iltica miiracaatlar: siiresinin de 10 giinliik sinirlama uygulamada aksakliklara
neden olmustur. 16.01.2006 tarihinde kabul edilen “Tiirkiye’ye Iltica Eden veya
Baska Bir Ulkeye Iltica Etmek Uzere Tiirkiyeden Tkamet Izni Talep Eden Miinferit
Yabancilar Ile Topluca Siginma Amaciyla Sinirlarimiza Gelen Yabancilara ve Ola-
bilecek Niifus Hareketlerine Uygulanacak Usul Ve Esaslar Hakkinda Yonetmelikte
Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik” ile s6z konusu aksakliklarin giderilmesi
amaglanmug ve 10 giinliik bagvuru siiresi yerine, “gecikmeden” ve “makul olan en
kisa siire icerisinde” bagvurulmasi diizenlenmistir.

2006 tarihli yonetmeligin yetersizligi, Avrupa Insan Haklart Mahkemesi'nin
(AIHM) miilteci haklari konusunda Tiirkiye aleyhine gesitli kararlar vermesine ve
Uluslararast Af Orgiitii ve Avrupa Konseyi'nin de Tiirkiyede miilteci haklari konu-
sunda olumsuz raporlar yayilamasina yol agmistir. Bu olumsuz gelismeler neticesinde
Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu Tasarist Taslagt hazirlanmaya baglamus ve
6458 Sayili Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu (YUKK) 11.04.2013 tarihin-

de, Resmi Gazete ‘de yayimlanmig, yayimindan bir yil sonra da yiirtirltige girmistir. !
YUKK un ilgili maddesine gore,

Avrupa iilkeleri diginda meydana gelen olaylar sebebiyle; irki, dini, tabiiyeti,
belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi diisiincelerinden dolay: zul-
me ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu icin vatandagi oldugu tilkenin

disinda bulunan ve bu iilkenin korumasindan yararlanamayan, ya da sz ko-

" Goc idaresi Genel Midiirligi. (2013). Yabancilar ve uluslararasi Koruma Yasasi, icisleri Bakanligi Goc idaresi Genel
Mudirlugu Yayinlari, Ankara, s. 60-62.
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nusu korku nedeniyle yararlanmak istemeyen yabanciya veya bu tiir olaylar
sonucu dnceden yasadigi ikamet tilkesinin diginda bulunan, oraya dénemeyen
veya soz konusu korku nedeniyle dénmek istemeyen vatansiz kisiye statii belir-
leme islemleri sonrasinda sartl miilteci statiisii verilir. Ugiincii iilkeye yerlesti-

rilinceye kadar, sartli miiltecinin Tiirkiye'de kalmasina izin verilir.

YUKK, 1951 Sézlesmesi'nde diizenlenen “geri géndermeme ilkesini” de kabul et-
mekte ve bu baglamda 1994 Yonetmeliginde yer almayan bir uluslararasi koruma
statiisii getirmektedir. Ikincil koruma” ad1 verilen bu yeni statiiyii diizenleyen madde
soyledir:

Miilteci veya sartli miilteci olarak nitelendirilemeyen, ancak menge tilkesine
veya ikamet tilkesine geri gonderildigi takdirde; 6liim cezasina mahkiim olacak
veya 6liim cezasi infaz edilecek olan; iskenceye, insanlik dist ya da onur kirict
ceza veya muameleye maruz kalacak ya da uluslararasi veya iilke genelindeki
silahli catigma durumlarinda, ayrim gozetmeyen siddet hareketleri nedeniyle
sahsina yonelik ciddi tehditle kargilagacak olan yabanci ya da vatansiz kisiye,
statii belirleme iglemleri sonrasinda verilen statiiyii ifade eder.

YUKK’un “Gegici Koruma” baglikli 91. maddesine gore hazirlanmasi gereken
bir yasal diizenleme olan “Gegici Koruma Yonetmeligi” (GKY) ise 22 Ekim 2014
tarihinde Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige girmistir. 2011 yilindan itibaren
Tiirkiye'ye siginan Suriyelilerin yasal bir statiiye kavusabilmeleri agisindan bu yonet-
melik 6nem tagimaktadir. Ciinkii Suriyeliler icin basta yetkililer tarafindan kullani-
lan “misafir” kavraminin yerini artik “gecici korumadan yararlanan kisiler” almigtur.

Goriilecegi gibi “misafir” stattisiiniin hicbir hukuki degeri ve karsiligi yokeur.
Gegici Koruma Yonetmeligi'ne gore, hangi tilkeden gelirlerse gelsinler kitlesel akinla
gelen yabancilar, artik bu yonetmeligin kapsamina girmekeedir.

Tirkiye’ye Suriyeden 29 Nisan 2011'de gelen ilk grup, ilk ¢cadir kent alani olarak
Yayladag merkeze yerlestirilmis, daha sonrasinda devam eden girigler tizerine ise 09
Haziran 2011 tarihinde Altinézii ve 12 Haziran 2011 tarihinde Boynuyogun Cadir
Kentleri kurulmustur. Tiirkiye, T.C. Bagbakanlik Afet ve Acil Durum Yonetimi Bag-
kanligi (AFAD) ve Kizilay araciligiyla ilk girislerin oldugu giinden itibaren bélgede,
zaman zamanda “sifir noktasi” olarak tabir edilen Tiirkiye sinir1 disindaki bélgede
insani yardim faaliyetlerine baglamigtir. Tiirkiye, Suriyeden ilk kafile girisinden 11
ay sonra krizle miicadele etmenin yasal ve idari ¢ercevesini ¢izen bir ydnergeyi yii-
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riirliige koymustur. 30 Mart 2012 tarihinde Igisleri Bakanlig1 tarafindan “Tiirkiye’ye
Toplu Siginma Amaciyla Gelen Suriye Arap Cumhuriyeti Vatandaglarinin ve Suriye
Arap Cumbhuriyetinde [kamet Eden Vatansiz Kisilerin Kabuliine ve Barindirilma-
sina {ligkin Yonerge” ile ortaya ¢ikan bu kitlesel gog akinini yonetmenin esaslarini
belirlemistir. Siirecin yonetilmesi i¢in “T.C. Bagbakanlik Suriyeli Siginmacilar Genel
Koordinatorliigi” olusturulmus ve 20 Eyliil 2012 tarihli Bagbakanlik genelgesi ile
“Turkiyede bulunan Suriyeli siginmacilar konusunda kamu kurumlari arasindaki
her tiirlii konunun koordinasyonuyla ilgilenmek tizere” Gaziantep'te gorev yapan bir
Koordinatér Vali atanmustir.'?

I¢isleri Bakanligr Gog Idaresi Genel Miidiirliigii, Tiirkiye'de gegici koruma sta-
tiisti ile yagamlarini stirdiiren Suriyeli sayisint 25 Temmuz 2019"da agikladi. Buna
gore Tuirkiye'de 3.649.750 Suriyeli yasamaktadir. Bu rakam 2011 den itibaren her

yil artig gostermistir.

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Kaynak: T.C. icisleri Bakanligi Géc idaresi Genel Miidiirliigi (https://www.goc.gov.tr/gecici-
koruma5638) https://www.goc.gov.tr/ikamet-izinleri, (Erisim: 10.08.2019)

2. Hakan Omer Tunca ve Ahmet Karadag. (2018). “Suriye’den Tiirkiye'ye Goc: Tehditler ve Firsatlar”, Kara Harp Okulu
Bilim Dergisi Science Journal of Turkish Military Academy Aralik /December 2018, Cilt/Volume 28, Sayi/Issue 2, s. 47-68.
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Diger taraftan gecici koruma statiisiiyle Tiirkiyede bulunanlarin haricinde otur-
ma izni ile ikamet eden Suriyeliler de bulunmaktadir. Oturma izni alan Suriyeliler
nispeten digerlerinden farkli olarak ekonomik diizeyleri, mesleki becerileri daha iyi
olanlardir. Yine Gog Idaresinin 2018 verilerine gore bu say1 99.643 kisidir'?.

Suriyeli siginmacilarin biiyiik bir kismi uzmanlik ve teknik bilgi gerektirmeyen
niteliksiz alanlarda ¢aligma hayatina katlmistr. Bu alanlar basta tarim olmak {izere
ingaat ve tekstil sektorleridir. Bilisim, yazilim, miihendislik, up teknolojileri gibi
alanlar hemen hemen hi¢ istthdamin olmadig alanlardir.60 Kendi is yerini agmak
isteyen siginmacilara haklar taninmig 2015 yilinda 3 bine yakin Suriyeli siginmaci-
lara ait is yeri agilmustir. Gegici koruma elde eden siginmaciya 6 ay sonra kendi is
yerini agma veya dogrudan ¢alisma izni verilmistir. Yabancilara verilen ¢aligma izni
kanunu kapsaminda yapilan bir diger degisiklik ise % 10 kotasidir. Yani eskiden bir
isveren yabanct bir isciyi ise almadan 6nce o is kolunda ¢alisacak Tiirk vatandasinin
olmadigini belgelemek zorundaydi. Bu zorunluluk kaldirildi yerine 100 isci ¢aligti-
ran igyerleri i¢in 10 yabanci veya siginmact ¢alistirma izni getirildi.61 Daha vasifsiz
is kolu olan tarim ve hayvancilik alaninda ¢aligan siginmacilardan ¢alisma izni aran-
madi. Bu da kayit dist calismay1 daha yaygin hale getiren sebeplerden biri olmustur.

Ugiincii bir grup diizensiz gogmen' konumundaki Suriyelilerdir. Bu nedenle
Suriyeli diizensiz gd¢men sayilari, bagka bir tilkeye 6zellikle AB tilkelerine yasadist
yollardan go¢ etmek maksadiyla hareket etmeleri nedeniyle sayilarin yiiksek oldugu
diisiiniilmektedir. Insanlik trajedilerinin en ok yasandig1 bu grup, gogunlukla insan
kagakgilarinin kurmus olduklar illegal yapilar araciligs ile son derece tehlikeli bir
yolculuga yoneltilmiglerdir. Bircogu deniz yoluyla ve olduke¢a emniyetsiz kosullarda
yapuiklari yolcuklarda yasamlarini yitirmiglerdir.

Gog¢ idaresi Genel Midirligi' niin Agustos 2019 verilerine gore Tiirkiye'de
21.988 Suriyeli diizensiz go¢men olarak yakalanmugtir.

2012 yilindan itibaren Tiirkiye sinirlarina dogru go¢ eden yiizbinlerce Suriyeli
baslangicta, resmi ad1 “Gegici Barinma Merkezi” olan ve Tiirkiye'nin Suriye sini-

3 T.C. icisleri Bakanligi Goc idaresi Genel Miiduirligi (https://www.goc.gov.tr/gecici-koruma5638) https://www.goc.gov.
tr/ikamet-izinleri, (Erisim: 10.08.2019)

™ Yasadisi giris, giris kosullarini ihlal veya vizelerinin gecerlik tarihleri sona ermesi nedeniyle hukuki statilerini kaybet-
mis kisiler.
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rindaki illerinde inga edilen kamplarda misafir edilmisler ve insan haklarina uygun
olarak tiim yasamsal ihtiyaclart milli biitceden kargilanmistir.

Bu merkezler; Sanliurfa, Adana, Kilis, Kahramanmaras, Hatay, Osmaniye, Ma-
latya ve Gaziantep'te bulunmaktadir. Temmuz 2019 verilerine gore 87.464 Suriyeli
(kayitlt Suriyelilerin %2,4' 1) gegici barinma merkezlerinde ikamet etmektedir. Ka-
yitlt diger Suriyelilerin % 97, 6's1 {ilke i¢inde kentlerde yasamakrtadir.

illere Gore Kayitli Suriyelilerin Niifus Olarak Yogun Oldugu Sehirler

Sehir Yasayan Suriyeli Sayisi
istanbul (nifusunun %3,64" ) 547,716
Gaziantep 445,154
Hatay 431,098
Sanliurfa 430,237
Adana 240,752

Kaynak: T.C. icisleri Bakanligi Go¢ idaresi Genel Midirligi (https://www.goc.gov.tr/gecici-
korumab638) https://www.goc.gov.tr/ikamet-izinleri, (Erisim: 10.08.2019)

illere Gore Kayitl Suriyelilerin Niifus Olarak En Az Yasadigi Sehirler

Kent Suriyeli sayisi Suriyelilerin yerlesik niifusa orani
Bayburt 25 %0,03
Artvin 35 %0,02
Tunceli 56 %0,06
Igdir 86 %0,04
Erzincan 100 %0,04
Ardahan 121 %0,12
Bartin 133 %0,07
Sinop 142 %0,06
Giresun 162 %0,04
Kars 171 %0,06

Kaynak: T.C. icisleri Bakanli§i Goc idaresi Genel Miidiirliigi (https://www.goc.gov.tr/gecici-
koruma5638) https://www.goc.gov.tr/ikamet-izinleri, (Erisim: 10.08.2019)
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Suriyelilerin Yerlesik Kent Niifusuna Orani

Kent Suriyelilerin yerlesik niifusa orani
Kilis %84,41
Hatay %26,71
Gaziantep %21,90
Sanliurfa %21,14
Mersin %11,10
Adana %10,86
Osmaniye %9,26
Kahramanmaras %7,83
Bursa %5,82
Kayseri %5,66

Kaynak: T.C. icisleri Bakanligi Géc idaresi Genel Miidiirliigi (https://www.goc.gov.tr/gecici-
koruma5638) https://www.goc.gov.tr/ikamet-izinleri, (Erisim: 10.08.2019)

Tirkiye'de yasayan Suriyelilerin 1.970.516"st yani % 54" erkek ve 1.668,768"i
ise kadinlardan olusmaktadir.

Kaynak: T.C. icisleri Bakanligi Géc idaresi Genel Midirliigii (https://www.goc.gov.tr/gecici-
koruma5638) https://www.goc.gov.tr/ikamet-izinleri, (Erisim: 10.08.2019)
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Yas dilimi agisindan bakildiginda 0-18 yas aralig biiyiik bir béliimii olugturmak-
tadir.

Tiirkiye’deki Suriyelilerin yasa gore dagilimi

0-9 1.032.166
10-18 658.373
19-29 899.701
30-39 535.888
40-49 263.748
50-59 159.239
60 + 11.773

Kaynak: .C. icisleri Bakanligi Goc idaresi Genel Midiirliigi (https://www.goc.gov.tr/gecici-
korumab5638) https://www.goc.gov.tr/ikamet-izinleri, (Erisim: 10.08.2019)

2012 yilindan itibaren Tiirkiye'de 450 ¢ocugun diinyaya geldigi kayitlara geg-
mistir. Diger taraftan yine Igisleri bakanlig1 verilerine gore 92.280 Suriyeliye vatan-
daslik verildigi ve bu kimselerin 53,099"u se¢imlerde oy kullanabilmektedir.”

Tirkiye'ye gelen Suriyeli siginmacilarin bircogunun hedefi yasam standartlar:
yiiksek olan Avrupa iilkelerine gitmekti. Bu yiizden Tiirkiye Avrupa’ya gecis yolu
olarak goriilmiistiir. Ulkesine kabul noktasinda Avrupa; Tiirkiye kadar esnek olma-
mus, kendi aralarinda bir fikir birligi olusturamamistir. Ozellikle Avrupa Birligi iil-
keleri kendilerine siginan siginmacilari ya tilkelerinin kaynaklarin: titketecek ya da
yerli insaninin istihdamini daraltacak tehlike olarak gormiistiir. Ekonomik olarak
daha iyi durumda olan Isveg ve Almanya gibi iilkeler diger Avrupa iilkelerine gére
tilkelerine daha fazla siginmaci kabul etmistir.

Diger Avrupa iilkelerinde bu say1 ¢ok diismekle beraber Dogu Avrupa tilkelerinin
biiyiik kismu tilkesine siginmact kabul etmemistir. Uluslararasi korunmaya muhtag
22 bin 500 siginmaciyr iilkesine kabul etme ve paylasma konusunda AB iilkeleri
tarafindan 2015 yilinda anlagmaya varilmigtir. 2015 yilinda alinan bu karar dogrul-
tusunda siginmacilarin sadece 8 bin 200 ‘U yerlestirilmistir. Ege Denizi tizerinden

5 T.C. Icisleri Bakanligi Goc idaresi Genel Mudiirligu (https://www.goc.gov.tr/gecici-koruma5638) https://www.goc.gov.
tr/ikamet-izinleri, (Erisim: 10.08.2019)
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transit gegisin saglandigi Yunanistan ve Italya gibi devletlerdeki 160 bin Suriyeli
siginmacilarin sadece 3 bini yerlesim sansi bulmugtur.'® Bazi Avrupa tilkeleri ise
Suriyeli siginmacilarin kabulii ve paylagimi konusunda parlamentonun koydugu
kotaya karsi ¢ikmistir. Macaristan bu durumu iilkesinde referanduma gotiire-
cegini sdylemis, Sirbistan sinirlarina dikenli tel ¢ekmis, Slovakya, Avusturya ve
Polonya gibi tilkeler ayn1 Macaristan gibi tek bir siginmaciyi bile tilkesine kabul
etmemigtir. Cekya Suriyeli siginmacilari tilkesine kabul ederken farkli uygulama
getirmis siginmacilarin koluna numara yazma uygulamasi baglatmistir."”

1.2. EGITIM HAKKI

Tirkiye'deki kanunlar ve genelge'® uyarinca, Tiirkiye vatandagi olmayanlar dahil
olmak tizere Tuirkiye'de yasayan tiim ¢ocuklarin temel egitimden yararlanma hakk:
vardir. Gegici koruma kapsamindaki ¢ocuklarin devlet okullarinin yani sira gecici
egitim merkezlerine erisim hakki da bulunmaktadir. Bu sistem 4 yil siireli ilkokul (1.
2. 3. ve 4. sinif), ikinci kademe 4 y1l siireli ortaokul (5. 6. 7. ve 8. sinif) ve tigiincii
kademe 4 yil siireli lise (9. 10. 11. ve 12. sinif) egitimlerini kapsamaktadir. Devlet
okullarinda egitim-6gretim dili Tiirk¢e'dir."” Gegici egitim merkezleri ise egitim ala-
ninda ¢aligan sivil toplum orgiitleri, dogrudan Suriyeli miilteciler veya kamplarda
devlet, uluslararasi ya da ulusal kuruluslar tarafindan kurulmus olan okullardir. Bu
merkezlerin devlet okullarindan bir diger farki, s6z konusu okullarda egitim dili
agirlikli olarak Arapca olmast ve yine agirlikli olarak Suriye miifredatina gore egitim
verilmesidir. Milli Egitim Bakanlig1 denetimi altinda olanlar okullarda ayrica Tiirkge
ogretmeni de bulunmaktadir. Fakat buralarda yasanan sorunlar, eksiklikler ve istis-
marlar dolayistyla gecici egitim merkezlerinde okuyan 6grencilerin kademeli olarak
devlet okullarina yonlendirilip kapatilmasi kararlagtirilmigtir.

Milli Egitim Bakanligi (MEB) verilerine gore Tiirkiye'de 5-17 yas arasinda yer
alan yani zorunlu okul ¢agindaki Suriyeli ¢ocuklarin sayis1 1.047.536dir. Bu say:

6 Batalla Adam. (2016). “The Refugee Card in EU-Turkey Relations: A Necessary But Uncertain Deal”, IAl,, S.14,s. 1-12.

7 Mustafa Kutlay, ve 0. Akgali .[2015), “Miilteci krizi ve Tiirkiye-AB iliskilerinde eksen kaymasi riski.” USAK Analiz 21,
istanbul.

18222 sayili iLkégretim ve Egitim Kanunu, 1739 sayili Milli Egitim Temel Kanunu, 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi
Koruma Kanunu, MEB"ligi 23.09.2014 tarihli Yabancilara Yénelik Egitim- Ogretim Hizmetleri Genelgesi

1% Miilteci Haklari Merkezi, Suriye'den Gelen Siginmacilar icin Tiirkiye'de Egitim Hakki, https://www.mhd.org.tr/ima-
ges/ yayinlar/MHM-7.pdf, (Erisim Tarihi: 19.10.2019).

2 Hirriyet, “Gegici E§itim Merkezlerine 4 Yil Sure”, Hurriyet, 19.09.2017, http://www.hurriyet.com.tr/gecici-egitim-
merkezlerine-4-yil-sure-40583490 , (Erisim Tarihi:01.10.2019).
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Tirkiyedeki gecici koruma altindaki toplam Suriyeli sayisinin %28.97’sine denk
gelmektedir. Bir anda kargi karsiya kalinan ve ozellikle niifusuna oranla %10°dan
fazla Suriyeliyi barindiran yerlerde biitiin egitim kapasitesini zorlayan bu biiyiik
say1 konusunda Tiirkiye olaganiistii bir ¢aba sergilemektedir. Suriyeli ¢ocuklarin
2014-2015 egitim yilinda 230 bini, 2015-2016'da 311 bini, 2016-2017’de 492 bini
2017-2018'de 610 bini ve 2018-2019°da 643.058’i okullastirilmistir. Muhtemelen
yeni ogretim yilinda say1 800 bini asacakur. Son verilere gore bu ¢ocuklarin halen
%061,41’1 okullagtirilmistir. Bu 6grencilerin MEB verilerine gore resmi okullarda ve
gecici egitim merkezlerinde 6grenim goren 6grencilerin egitim kademelerine gore
okullagma oranlar1 Ana okul %33,86, lkokul %96,50, Ortaokul %57,66 Lise egiti-
mi ise %26,77 olarak ger¢eklesmistir. Ancak okullastirilan Suriyeli ¢ocuklara iligkin
veriler, okullagma oranlarinda da ciddi dengesizlikler oldugunu ortaya koymaktadir.
[lkokul 1. ve 2. Sinifta okullasma %90’1n iizerine ¢tkmusken, bu oran 5, 6, 7 ve 8.
(10-13 yas arasi) siniflarda %57,66’ya, 9-12. Siniflarda (yani 14-17 yas grubu) ise
%26,77’ye diismektedir.”!

Yillara Gére Tiirkiye" de ilk ve Orta Egitime Erisimi Saglanan Suriyeli 0grenci Sayilari

Kaynak: MEB Hayat Boyu O§renme Genel Miidiirligi: https://hbogm.meb.gov.tr/meb_
iys_dosyalar/2019_06/26115239_14_HAziran___2019_YNTERNET_SUNUUU_.pdf (Erisim:
01.06.2020)

21 Murat Erdogan. (Eylil 2019). Turkiye  deki Suriyeli Miilteciler, Konrad Adenauer Stiftung, , Istanbul, s.11
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Suriyeli ¢ocuklarin Tiirk okullarina ve Gegici Egitim Merkezlerine (GEM) kayit ol-
malarina iliskin yasal cerceve MEB’in 2014/21 genelgesiyle belirlenmistir. GEM, gegi-
ci koruma altinda bulunan Suriyeliler i¢in kurulan egitim kurumlaridir. 2018 yilindan
itibaren MEB, barinma merkezlerinde yasayanlarin merkezlerde bulunan okullarda,
diger ¢ocuklarin ise Tiirk egitim sistemi icerisinde egitim alacagini belirtmistir.

Tirkiye'de bulunan Suriyeliler icinde, bir bélimii Suriye'deki egitimini yarida
birakarak Turkiye’ye gelmis olanlardan, bir béliimii ise Tiirkiye'de ilkogretim ve lise
egitimi aldiktan sonra Yabanct Ogrenci Sinavlarini ve dil sinavlarini basararak iini-
versitelere giren Suriyeli 6grenci sayust siirekli olarak artis gostermekeedir. Tiirkiye'de-
ki 100 civarindaki devlet ve 50 civarindaki vakif (6zel) tiniversitede 6grenim goren
Suriyeli {iniversite 6grencisi sayist 2016-2017 akademik yilinda 14.747, 2017-2018
akademik yilinda 20.701, 2018-2019 akademik yilinda ise 27.606’ya ¢ikmistir. Su-
riyeli dgrenciler, Tiirkiye'de yaklagik 140 bin civarinda olan uluslararasi 6grenciler
arasinda da son iki yilda sayisal biiyiikliik olarak da ilk sirada yer almaktadirlar.
2017-2018 verilerine gore aralarinda 410 doktora, 1.650 yiiksek lisans 6grencisi
bulunan Suriyeliler, devlet {iniversitelerinden her tiirlii har¢lardan muaf olarak 6gre-
nimlerine devam etmektedirler. Suriyeli iniversite 6grencileri i¢inde burs alanlarin
orani %15’ler civarinda goriinmektedir. Hem Suriyeli genglerin egitim ve kariyerle-
rine devam edebilmeleri hem de uyum siireglerinde aktif rol oynayabilmeleri baki-
mindan tniveriste 6grencilerinin varligi son derece 6nemlidir.”

Kaynak: Kaynak: YOK: https://istatistik.yok.gov.tr

2 Erdogan. (Eyliil 2019). Tiirkiye'deki Suriyeli Miilteciler, s.12.
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1.2. SAGLIK HAKKI

Saglik hizmetleri halen AFAD tarafindan yayimlanan 2015/8 sayili genelge ve
Saglik Bakanligi'nin 04.11.2015 tarihli ve 9648 sayili “Gegici Koruma Altina Ali-
nanlara Verilecek Saglik Hizmetlerine Dair Esaslar” yonergesi cercevesinde yiiriitiil-
mektedir. Saglik Bakanlig: tarafindan birinci basamak koruyucu, tani ve tedavi edici
saglik hizmetleri kapsaminda; ayaktan tani ve tedavi, bagisiklama, bulasici hastalik
ve salgin ile miicadele, tiiberkiilozla miicadele, ¢evre sagligi, kadin ve tireme sagli-
g1, cocuk ve ergen sagligi hizmetleri verilmektedir. Bu hizmetlerin sunumu, Gegici
Barinma Merkezleri (GBM)’nde toplum sagligi personeli, disinda ise bagvurduklar:
aile ya da toplum saglig1 merkezi personeli tarafindan gerceklestirilmektedir. Bu sag-
lik hizmetlerinin alimi AFAD ile Saglik Bakanligi arasinda imzalanan protokol ile
saglanmaktadir. %

Gegici koruma kaydini yaptiran kisiler, birinci basamak saglik kuruluglarinda ilk
kademe tani, tedavi ve rehabilitasyon hizmetlerinden faydalanabilmektedir.* Bu ku-
ruluglar ayrica bebekler i¢in agilama hizmetleri, bulasici risklere kargi gerekli tarama,
kadin ve tireme saghg: ile ilgili hizmetler ile gocuk ve ergenlere yonelik de hizmet
saglamaktadir. Bunun yaninda devlet hastaneleri gibi ikinci basamak saglik kurulug-
larr ile Gigiincii basamak sayilan egitim ve arastrma hastanelerine dogrudan bagvu-
rabilmektedirler. Fakat bu hizmetlerden faydalanabilmek icin kayitli bulunduklar:
illerdeki saglik kuruluglarinda gitmeleri gereklidir. Kayitli bulunduklar: illerdeki
saglik alanindaki yetersizlikler dolayisiyla bagka illerdeki hastanelerde tedavilerine
devam edebilmeleri i¢in tedavinin saglanabilecegi en uygun ve en yakin ilden bag-
lamak tizere diger saglik kuruluglarina sevk edilebilmektedirler. Ayrica acil haller
soz konusu oldugunda, bulunduklar: yerdeki acil saglik hizmetlerinden yararlanma

haklar1 vardir.®

2 CNN Tirk, “Saglik Bakanligi Suriyelilere Saglanan Saglik Hizmetlerini Acikladi”, CNN Tirk, 11.12.2018, https://www.
cnnturk.com/turkiye/saglik-bakanligi-suriyelilere-saglanan-saglikhizmetlerini-

acikladi, (Erisim Tarihi: 22.10.2019).

Saglik ocaklari, saglik merkezleri, ana-cocuk sagligi ve aile planlamasi merkezi ve verem savas dispanserleri birinci
basamak saglik kurulusu olarak kabul edilmektedir. Ayrintili bilgi icin bkz. Resul Kurt, “Saglik Kuruluslari Basamak
Sistemi”, Diinya Gazetesi, https://www.dunya.com/koseyazisi/saglik-kuruluslarina-basamak- sistemi/2743, (Erisim
Tarihi: 22.10.2019).

Miilteci Haklari Merkezi, Suriye’den Gelen Siginmacilar icin Tiirkiye'de Saglik Hakki, http://www.mhd.org.tr/ images/
yayinlar/MHM-4.pdf, (Erisim Tarihi: 19.10.2019).
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Tirkiyede gecici korunan Suriyelilere saglik hizmetleri ti¢ ana baglikta sunul-
maktadir; 1) 112 Acil Saglik Hizmetleri, 2) Temel ve Koruyucu Saglik Hizmetleri,
3) Ikinci ve Ugiincii Basamak Saglik Hizmetleri (GIGM). Krizin basindan itibaren
saglik hizmetlerinin sunumu sinirda baglamis, sinira ulasan kisiler genel saglik ta-
ramasindan gecirildikten sonra ihtiya¢ duyduklar: saglik hizmeti verilmis, yarali ve
acil hastalar hastanelere yonlendirilmis, bulagict ve salgin hastaliklar yoniinden risk
grubunda bulunanlar icin ilgili agilar uygulanarak gerekli nlemler alinmigtir.?®

Turkiye'deki Suriyelilerin saglik hizmetlerine erisimleri konusundaki uygulama-
larda en bagindan itibaren ii¢ 6nemli asama s6z konusu olup, ilk etapta, Nisan 2011-
Ocak 2013 tarihlerinde, sadece kamplarda kalanlar saglik hizmetlerinden faydalan-
miglardir.”” Ancak iilkeye gelenlerin sayisinin hizla artmasi ve bu kisilerin kamplarin
disina tagmalariyla kamp diginda yasayanlar icin de diizenleme yapma ihtiyact ortaya
cikmustir.

AFAD’in 18 Ocak 2013 tarihli ve 2013/1 sayili “Suriyeli Misafirlerin Saglik ve
Diger Hizmetleri” konulu genelgesi ile kamplar disinda bélgedeki 10 il (Adana, Adi-
yaman, Gaziantep, Hatay, Kahramanmaras, Kilis, Malatya, Mardin, Osmaniye ve
Sanliurfa) ile sinirli tutularak saglik hizmetleri kapsami genigletilmistir.”® Suriyelile-
rin kamp disinda yasadiklari sorunlarin ¢oziimiine yonelik ilk adim saglik hizmetle-
rinin sunulmasina iligkin bu genelge olmustur.” Bu genelge ile Suriyelilerin dnleyici
ve temel saglik hizmetleri giderlerinin AFAD tarafindan kargilanacagi kabul edilmis
ve kamp disindakiler i¢in ancak 10 ildeki saglik kurumlarina bagvurmalari kaydiyla
bu haktan iicretsiz faydalanmalari miimkiin olmugtur.*

Kamp digindaki Suriyelilerden diger illerde olanlar ise saglik hizmetlerinden tic-
ret kargilig1 faydalanabilmekteydiler’ Nitekim bu agig1 kapatmak amaciyla STK lar

2 TBMM insan Haklari inceleme Komisyonu (TBMM, b) (Mart 2018). Gé¢ ve Uyum Raporu. Ankara. https://www.tbmm.
gov.tr/komisyon/insanhaklari/docs/2018/goc_ve_uyum_raporu.pdf. Erisim tarihi: 20 Mart 2019, s.257.

2 Murat Erdogan, (Subat 2018). Tiirkiye'deki Suriyeliler Toplumsal Kabul ve Uyum. 2. Baski. istanbul: Istanbul Bilgi
Universitesi Yayinlari, 5.90.

% Erdogan, Turkiye'deki Suriyeliler Toplumsal Kabul, s.91.

#  Kemal Kirisci ve Sema Karaca, (Haziran 2015). Hosgéri ve Celiskiler: 1989, 1991 ve 2011'de Turkiye'ye Yonelen Kitle-
sel Miilteci Akinlari, s. 24.

3 Erdogan, Turkiye'deki Suriyeliler Toplumsal Kabul, s.91.

3 Gl Dilek Turk, (2016). Tiirkiye'de Suriyeli Miiltecilere Yonelik Sivil Toplum Kuruluslarinin Faaliyetlerine iliskin Bir
Degerlendirme. Marmara iletisim Dergisi. Say!. 25. s. 48. http://dergipark.gov.tr/download/article-file/219510. Erisim
Tarihi: 20 Mart 2019 49).
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konuya miidahil olmus ve saglik hizmetleri konusunda kamp diginda yasayan Suri-
yelilere yonelik caligmalar ytirtitmiiglerdir.®*

Suriyelilerin sadece kiy1 illerine degil, kisa stirede tiim illere yayilmalariyla saglik
hizmetlerinde {iglincii asamaya gecilmistir. AFAD’1n 8 Eyliil 2013 tarihli ve 2013/8
sayilt “Suriyeli Misafirlerin Saglik ve Diger Hizmetleri Hakkinda Genelge” ile saglik
hizmetlerinin kapsami hem hizmetlerin sunumu agisindan hem de 10 ilden 81 ile
ctkarilarak ilke genelinde genigletilmis. Bu diizenleme ile kayitlt olup olmamasina
bakilmaksizin tiim Suriyelilerin Tiirkiye’nin 81 ilinde saglik hizmetlerinden faydala-
nabilecegi 6ngorillmusgtiir.”

1.3. CALISMA HAKKI

Diger haklarda oldugu gibi gecici koruma kaydini tamamlamus olan kisiler, kayit
tarihlerinden alt1 ay sonra calisma izni almak i¢in bagvurabilmektedir. Bu hak, yine
gegici koruma yénetmeliginin 29. maddesiyle diizenlenmistir. 29. Maddeye gore
gecici koruma belgesine sahip olanlar Bakanlar Kurulunun belirledigi is alanlarinda
calisabilirler ve bagvurularini Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligina yapabilirler.

Tim bu haklar ¢ercevesinde bir yandan Tiirkiye gegici koruma kapsamina aldi-
g1 Suriyeliler i¢in is piyasasina erisimini kolaylagtirmaya ve niifusu kontrol altinda
tutmaya calismug; diger yandan kisitlar getirerek bu kisilerin ¢alismalarini sinirlan-
dirmaya aligmistur.

Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig tarafindan 31 Mart 2019 tarihinde
yapilan aciklamaya gore Tiirkiyede calisma izni verilen Suriye Arap Cumhuriyeti
vatandagt kisi sayist 31 bin 185 kisidir.** Oysa yapilan aragtirmalar Tiirkiye'de ca-
lisan Suriyeli sayisinin toplam niifuslarinin %30’undan fazla oldugunu, yani en az
1.2 milyon Suriyelinin ¢alisuigini gdstermektedir. Tiirkiye'de fiilen ¢alisan Suriyeliler
dikkate alindiginda, bu sayilar calisma haklarinin gegici koruma altindaki Suriyeliler
icin yeterince islevsel olmadigini ve ¢aligmakta olan Suriyelilerin %95’inden fazlasi-
nin halen kayit digt calistigini agik bi¢imde gostermektedir.®

32 Turk, Turkiye'de Suriyeli Miltecilere Yonelik Sivil, s. 49.
3 Erdogan, Turkiye'deki Suriyeliler Toplumsal Kabul, s.92.

3 Bu sayl 15 Kasim 2018 tarihindeki 32 bin 199 kisiden daha az olmasi dikkat cekicidir. Ancak sayilarin diismesinde
vatandasliga alinan Suriyelilerin nemli bir rol oynadigi tahmin edilebilir

% SUY/ESSN yardimlarini organize eden Kizilay ve WFP tarafindan yapilan kapsamli arastirmada Tirkiye'deki Suriye-
liler ve diger uluslararasi koruma altindakilerin (6zellikle Afgan ve Irakli) calisma hayatina iliskin 6nemli bulgulara
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Ancak kayit dist calisma ne yazik ki Tiirk ekonomisinin de arzu edilmeyen bir ger-
cekligidir. TUIK’in May1s 2019 verilerine gore® halen aktif galisan T.C. Vatandasla-
r1 arasinda “herhangi bir sosyal giivenlik kurulusuna bagli olmadan” yani “kayitdist”
calisanlarin orani %34,4'dir. Yani Tiirkiye'nin toplam 32,3 milyon olan 15 yas tstii
“isgiicti” i¢inde 10 milyondan fazla T.C. Vatandagi halen “kayitdisi” calismakeadir.
Suriyeliler i¢in yapilan biitiin projeksiyonlar Tiirkiyede 1 ile 1,2 milyon civarindaki
Suriyelinin kayit dist ¢alisarak da kendi ayaklar: tizerinde durmay1 basardigini, dev-
letten mali destek ihtiyaclarinin azaldigini ve Tiirk ekonomisine katkida bulundu-
gunu gostermektedir. Diinya Bankasi basta olmak tizere pek ¢ok uluslararast kurum,
Tirkiye’nin Suriyelileri kamplarda barinmaya zorlamadiklari ve ¢aligmalarina (kayit
dist da olsa) izin verdikleri igin dogru bir politika izledigini, bunun hem ekonomiye
katk: sagladigini, hem de miiltecilerin onurlu yagsamasini kolaylastrdigini ifade et-
mekte, hatta bunun “kalkinmaci miilteci politikasi” olarak da adlandirilabilecegini
ifade etmektedirler.’”

1.4. SOSYAL UYUM YARDIMI (SUY)

Tirkiyedeki Suriyeli ve diger siginmacilar i¢cin mali destek programlari 2016
sonuna kadar istisnai birka¢ uygulama diginda ger¢eklesememistir. Bu konuda-
ki asil program Tiirkiye ile AB arasinda 16 Mart 2016 mutabakau ile baglamis-
ur. Aralik 2016-Nisan 2019 arasinda AB tarafindan saglanan 998 milyon avro-
luk finansman sayesinde SUY programi Tiirkiye'de toplamda 276.556 hanedeki
1.606.404 uluslararas: koruma altinda kisiye destek saglanmigtir. Bunun %88,2’si
yani 1.417.882’i (yaklagik 245 bin hane) Suriyelidir. Bu destek Tiirkiye genelinde
kamp disinda yasayan siginmacilarin ve miiltecilerin gida, barinma, giyim gibi
temel ihtiyaglarini onurlu bir bi¢cimde kargilamalarini amaglamaktadir. Yardim,

ulasilmistir. Burada arastirmanin yapildigi 6rneklemin temsil ettigi 413 bin ailenin %84'inde en az bir kisinin calistig|
tespit edilmistir. Bunlarin icinde calisma izni olanlarin orani ise % 3'tir. “"WFP and TRC developed the Livelihoods
Survey to provide additional evidence to inform the design of the transition from basic needs assistance to more
sustainable livelihoods opportunities for refugees in Turkey. The survey sample is drawn from the ESSN applicant
pool and aims to assess the potential for refugee integration into Turkish labour markets, as well as to identify key
constraints.” Turkish Red Crescent and World Food Programme (2019). Refugees In Turkey: Livelihoods Survey Fin-
dings. Ankara, Turkey

Tiirkiye Istatistik Kurumu-TUIK: http://tuik.gov.tr/HbGetirHTML.do?id=30683 (Erisim: 07.07.2019)

Diinya Bankasi: World Bank Report: Turkey’s Response to the Syrian Refugee Crisis and the Road Ahead, December
2015
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muhtaclik durumunun degerlendirmesi yapildiktan sonra, KIZILAYKART araci-
lig1 ile verilmektedir.?®

Gegici koruma kapsamindaki kisilerin miilk edinme haklari kisitlanmis ve siki
kontrollere bagli tutulmusgtur. Diger yandan bu kisilerin saglik Tiirkiye'de, egitim
ve is piyasalarina erisim haklari mevcuttur. Fakat gecici korumanin yerlesim ve en-
tegrasyon konusunda belirsiz olusu, uygulamada bu kisilere yonelik insan haklar
ihlallerinin ve adaletsizliklerin ortaya ¢ikmasina sebep olmaktadir.

Tirkiyede bulunan yiiz binlerce Suriyeli miilteci is, konut, egitim ve saglik
hizmetlerine yasal olarak erismelerinin 6niinde engel bulunmasa da temelde eko-
nomik sebeplerden 6tiirii bu hizmetlere ulagmakta zorlanmaktadir. Giin gegtikee
Suriyelilerin varligi, yaklasik 7 yildir bu tilkede yasadiklari, Turkiye'de evlendikleri
ve ¢ocuk sahibi olduklari goz 6niinde bulunduruldugunda, Tiirkiye icin kalict bir
hal almaya baglamistir. Bir diger ifadeyle, Tiirkiye'deki Suriyeliler konusu ilerle-
yen bir sorunsala ve toplumsal, ekonomik, siyasal boyutlart olan bir gerceklige
doéniismiis ve bu ylizden Suriyelilerin temel ihtiyaglarini kargilamaya yonelik bir
siginmact politikasi yasanan krizlerden ve dogan sosyo-ekonomik yiiklerden otiirti
artik siirdiirebilir olmaktan ¢ikmigtir.

Diger yandan, Suriyelilerin yogun yasadiklari sinirdaki illerde degisen demog-
rafik yapinin yaninda, Tiirkiye'de siirmekte olan sosyo-ekonomik sorunlar (saglik
hizmetlerine erisim, egitim sistemine dair sorunlar, igsizlik gibi) kimi zaman etnik
ve mezhepsel boyutlu kutuplagmalarin artmasina neden olmakla birlikte Suriyeli-
lerin farkli yonden Tiirkiye ekonomisine katki sundugu da gériilmekeedir.®

Ornegin Suriyeliler agtiklari isletmelerle 2011-2017 yillari arasinda ekonomiye
360 milyon dolar tutarinda katki sunmaktadirlar.®

Suriye i¢ savasinin bagladigt 2011 yilindan bu yana Tiirkiye’ye siginan Suriyeli-
ler iilkede 10 binin {izerinde isletme a¢ti. Bu isletmelerde Suriyeliler yaklagik 100
bin kisiye istthdam sagliyor. Sadece son on iki ayda Suriyeliler tarafindan resmi

% Erdogan, Turkiye deki Suriyeli Miilteciler, s.13

3% Bekir Berat (jzipek, Suriyeli Siginmacilar ve Turkiye Ekonomisi, UTESAV Arastirma Raporu, 2018, http://www.utesav.
org.tr/dosyalar/web_dosya/Suriyeli-Siginmacilar-ve-Turkiye-Ekonomisi-Raporu.pdf, (Erisim Tarihi: 10.10.2019).

4 HaberTirk, “Suriyelilerin Tirkiye Ekonomisine Etkisi Arastirildi”, HaberTirk, 12.09.2017, https://www.haberturk.
com/ suriyelilerin-turkiye-ekonomisine-etkisi-arastirildi-1628337-ekonomi, (Erisim Tarihi: 10.10.2019).

TIHEK AKADEMIK DERGISI 29



TURKIYE VE AB"NIN SURIYELI MULTECILERE YONELIK
INSAN HAKLARI TUTUMU

olarak binden fazla igletme acildig: bildirilirken bu say1 her is giinii Tiirkiye'de
neredeyse dort Suriyelinin isletme kurmasi anlamina geliyor. ABD merkezli sivil
toplum kurulusu Building Markets’in hazirladig1 rapora gére, gayri resmi ve kayit
digt igletmelerle birlikte ele alindiginda, Tiirkiye'deki Suriyeli sirketlerin toplam sa-
yist 10 binin tizerinde. Tiirkiye Ekonomi Politikalari Aragtirma Vakfi (TEPAV)’1in
Tirkiye Odalar Ve Borsalar Birligi (TOBB) nin verilerine dayanarak hazirladig:
rapora gore, 2010 — 2017 yillar1 arasinda 6 bin 589 Suriye sermayeli sirket kurul-
du. Ayni dénem icinde Suriye ortakl: sirketlerin toplam ortak sermayesi 179 mil-
yon TLye ulasti. Yine TEPAV’in hazirladii Suriye sermayeli sirketler biiltenine
gore, Ocak — Temmuz 2018'de Suriye sermayeli 937 sirket kuruldu. 2011 yilina
bakildiginda, Suriyeli isletmeler Tiirkiye'deki yabanci sermayeli isletmelerin sadece
ylizde 2’sini olusturuyordu. Ancak simdi bu oran yitizde 20’ye kadar yiikseldi. Su-
riyeli isletmelerin illere gore ve sektorel dagilimina iliskin veriler 2017 yilinin ilk
déneminden itibaren yayinlanmaya bagladi. Bu tarihten itibaren, Suriyeliler tara-
findan resmi olarak kurulan tiim islermelerin yaklasik yiizde 94’ii Istanbul, Bursa,
Mersin, Hatay ve Gaziantepte bulunuyor.*!

Yukaridaki verilere bakildiginda Tiirkiye, 2012 den itibaren kayitli, kayitsiz
yaklasik 4 milyon Suriyeliye bir yuva oldugu gériilmektedir. Savas kosullarindan
yasamlarini kurtarmak igin yerlerini yurtlarini terk eden bu insanlara kucak acan,
sagliktan egitime, barinmadan insani ihtiyaclarini karsilamaya kadar tiim ihtiyag-
lar icin genel verilere gére 40 Milyon Dolar milli biitceden harcama yapildig: dii-
siniiliirse, Tiirkiye Cumhuriyeti' nin 21 Yizyildaki bu insanlik drami kargisindaki
fedakarligi daha iyi anlagilacakur.

2. AVRUPA BiRLIiGi (AB)* NiN SURIYELi MULTECILERE YONELIK iNSAN HAKLARI
TUTUMU

Suriyeden gelen siginmacilarin bir kismi geleceklerini Avrupa'da gérdiiklerin-
den, Tiirkiye tizerinden Avrupa’ya dogru bir go¢ dalgas: olusturmaya bagladilar.
Tabloda Akdeniz tizerinden Avrupa'ya illegal yollardan ge¢mek isteyen miiltecilerin
sayilart goriilmektedir.

4 Gonca Yagci, https://tr.euronews.com/2018/09/26/turkiye-de-isyeri-acan-suriyeliler-100-bin-kisiye-istihdam-sag-
liyor (Erisim Tarihi. 02.06.2020).
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2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
Bati 6,642 | 5003 | 8448 | 6397 | 6838 | 7.272 | 7.164 | 10231 | 23143
Akdeniz
Orta 11,043 | 4450 | 64,261 | 15,151 | 45298 | 170,664 | 153.946 | 181,459 | 118:692
Akdeniz
Dogu 39.975 | 55,688 | 57.025 | 37,224 | 24,799 | 50,834 | 885,386 | 182,277 | 4%30°
Akdeniz

Kaynak: FRONTEX, Risk Analysis Reports for 2018. (https://frontex.europa.eu/ assets/
Publications/Risk_Analysis/Risk_Analysis/Risk_Analysis_for_2018.pdf) (Erisim Tarihi:
10.10.2019).

Miilteciler, Batr'ya ti¢ giizergih tizerinden ulagmaya calismaktadirlar. Fas ve Ceza-
yir rotasindan Ispanya’y1 hedefleyenler igin Bat: Akdeniz, Tunus, Mistr ve Sahra alt
bolgesinden ve Libya iizerinden Italya’ya kadar olan rota Orta Akdeniz, son olarak
Suriye, Afganistan ve Irak'tan gelen miilteciler i¢in Tiirkiye {izerinden Yunanistan,

Sirbistan ve Macaristan’a girebilmek izledikleri Dogu Akdeniz rotasidir.*?

Kaynak: Deutsche Welle, Closure of Balkan Route Divides Europe. https:// www.dw.com/en/

Balkanlar Rotasi, 2016

closure-of-balkan-route-divides-europe/a-19106106, 2016, (Erisim Tarihi: 10.10.2019).

%2 0guzhan Omer Demir ve Yusuf Soyupek, Miilteci krizi denkleminde AB ve Tiirkiye: ilkeler, cikarlar ve kaygilar. Go¢
Calismalari Merkezi, Global Politika ve Strateji Yayinlari, 2015, 5.18-21
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Kaynak: Eurostat, Asylum and First Time Asylum Applicants by Citizenship, Age and
Sex Monthly Data, 2019, Erisim adresi: http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/submit
ViewTableAction.do, (Erisim Tarihi: 11.10.2019).

Tabloda Aralik 2015 yilindaki rakamlarla, 2014 yilindaki rakamlar karsilasti-
rildiginda Avrupa’ya yapilan siginma bagvurularindaki artig agitk¢a goriilmektedir.
Bagvurulardaki s6z konusu artigin temel nedeni miilteci ve go¢ yollarinin degismis
olmasidir.®? 2014’te Yunanistan'a sadece 43 bin kisi gecis yaparken; 2015 yilinda
Yunanistan’a 850 bin kisi gecis yapmustir. Fakat Avrupada yasanan bu miilteci krizi-
nin sebebinin sz konusu rakamlar oldugunu iddia etmek yanlis olacaktr. Bu bolii-
miin ilerleyen kisimlarinda deginilecegi tizere, krizin bu agamaya gelmesinde alinan
kararlarin ve uygulanan politikalarin da etkisi vardir. 2015 yilinin sonlarina kadar
Avrupada Schengen Anlagmasi’'na uygun olarak AB’ye iiye tilkeler arasinda serbest
dolagim devam etmistir. Ancak Macaristan ile yaganan kota krizi sonrast AB, ge-
len tepki ve miilteci sayisindaki artig nedeni ile bu yolu kapatmaya karar vermistir.
Kamu giivenligi ve diizeninin bozuldugu gerekgesiyle, Avusturya, Cek Cumhuriyeti,
Slovakya ve Hollandada siki giivenlik kontrollerine gecilmistir. Hatta Makedonya
sintrinda bu korumaya plastik mermiler ve goz yasartict bombalar eglik etmistir.*

“ Miilteciler Dernegi, “Multeciler Avrupa’ya Nasil Gidiyor?”, Milteciler Dernegi, 6 Kasim 2018, https://multeciler.org.tr/
multeciler-avrupaya-nasil-gid iyor/, (Erisim Tarihi: 08.10.2019).

“ BBC Tiirkce, “Bulgaristan’da Géniilli Gocmen Avcilari”, BBC Tiirkce, 11 Nisan 2016, https://www.bbc.com/turkce/
haberler/2016/04/160411_bulgaristan_gocmen, (Erisim Tarihi: 08.10.2019).

32 TIHEK ACADEMIC JOURNAL



DR. OGR. UYESI MURAT KOYLU

Diger bir ifadeyle Avrupa, miiltecileri kabul etmek ve insan onuruna uygun bir ge-
kilde yagamalarint devam ettirmelerini saglamak yerine, sinirlarini sikit bir bigcimde
kontrol etmek adina kaynaklarinin biiyiik ¢ogunlugunu ayirmistir.

Eyliil 2015’te heniiz 3 yaginda iken ailesiyle birlikte Avrupa’ya ulagma gayesiy-
le Akdenizde bogularak 6len Aylan Kurdi’nin kiytya vuran cesedinin uluslararasi
toplumda olusturdugu tepkiden sonra AB, kendi politikalarin: revize etme ihtiyact
duymus ve 29 Kasim 2015 tarihinde, Britksel'de Tiirkiye ile bir Zirve gerceklestir-
mistir. Turkiye-AB Zirvesi Ortak Sonug Bildirisi’'nin 6. ve 7. maddeleri uyarinca, 15
Ekim 2015 tarihinde Ortak Eylem Planr’nin hayata gecirilmesine karar verilmistir.
Ortak Eylem Plani, Avrupa i¢in diizensiz go¢iin 6nlenmesi ve Tiirkiyedeki siginma-
c1 statiisiindeki Suriyelilerin sartlarinin iyilestirilmesi adina Tiirkiye i¢cin “Siginmaci
Mali Imkan1” olusturulmustur. Béylece AB, ilk etapta Tiirkiye’ye 3 milyar Euro ek
kaynag: vermeyi taahhiit etmistir.

18 Mart 2016'da Briiksel'de gerceklesen Ugiincii Tiirkiye-AB Zirvesi ile Tiirkiye
tizerinden Yunanistan’a gegen diizensiz gégmenlerin geri kabulii, kabul edilen her
bir Suriyeli gogmen i¢in bagka bir Suriyelinin AB tlkelerine yerlestirilmesi, Tirk
vatandaglarinin Avrupa’ya yonelik vize zorunlulugunun Haziran 2016 itibariyle kal-
dirlmasi® |, Tiirkiye'nin AB’ye katulimi igin gerekli miizakerelerin baslatilmast ve
Kasim 2015’te ‘Siginmact Mali Imkan1’ kapsaminda taahhiit edilen 3 milyar Euro'ya
2018’in sonuna kadar 3 milyar Euro’luk ilave bir fonun olusturulmasini iceren 9
maddelik mutabakat iizere anlagmaya varilmigtur. Bu mutabakat AB acisindan her ne
kadar gog krizinin 6nlenmesine yonelik olarak diplomatik basar: olarak yorumlansa
da bu durum, Avrupanin kendi huzur ve giivenligi i¢in sorunu disa havale etmesi
anlamina gelmektedir.

Ozetle, ilk ve ikinci béliimde deginildigi iizere AB, gecmisten bugiine gog ve
miilteci sorununa yo6nelik kararlar alip ve bir¢ok kurum olusturup faaliyetler yii-
riitse de soz konusu soruna yonelik olarak sinir kontrollerini askersizlestirmektedir.
AB, bu politikalarina ek olarak tiyesi olmayan tampon iilkelere biiyiik miktarlarda
para 6deyerek sorunu 6telemenin disinda uzun vadeli ve insani diplomasiye dayanan

5 Avrupa Birligi Bakanligi, Turkiye-AB Zirvesi Ortak Sonuc Bildirisi, 29 Kasim 2015,

http://www.ab.gov.tr/files/000files/2015/11/turkiye_ab_zirvesi_ortak_sonuc_bildirisi_29_kasim_2015.pdf , (Erisim
Tarihi: 08.10.2019).

¢ 20.10.2019 itibariyle Turkiye'nin belirtilen sartlari heniiz yerine getiremedigi gerekcesiyle vize zorunlulugu hala kaldi-
rilmadi.
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politikalar olusturmada basarisiz olmustur. Ozellikle “Geri Kabul Antlagmasi” asa-
masinda “Avrupa Degerleri” ¢ergevesinde insanlarin giivenligini ve sayginligini 6n-
celeyen hukuki diizenlemelerin gercekte uygulanmaktan uzak oldugu goriilmistiir.

Avrupa nitfusunun biyiik ¢ogunlugunu olusturan gé¢menler, Avrupada yiikse-
len agir1 sagdan olumsuz etkilenmektedir. Go¢menlerin yenidiinya diizeninde gii-
venlik sorunu olarak algilanmalari Avrupada son donemde yasanan bazi olaylarla
da per¢inlenmektedir. Gogmenlerin sug oranint arturdigy, gittikleri tilke insanin is
bulma imkéinlarini olumsuz etkiledigi, o tilkenin imkéanlarini pervasizca kullanma
girisimlerinin oldugu, egitim seviyesini dustirdiikleri gibi ithamlarla var olan 6n-
yargilar yeniden tretilmektedir. Bu durum da onlarin dislanmalart gerektigi savu-
nusunu giiclendirmektedir. Son zamanlarda bunun siyasete yansimasi, gogu Avrupa
tilkesinde asir1 sag partilerin oylarindaki yiikselisi seklinde kendini gostermektedir.
Yakin zamanda bu duruma Almanya icin Alternatif (AfD) partisinin lideri Frauke
Petry’'nin “emniyet giiglerinin iilkeye yasadist yollardan girmeye calisan siginma-
cilarin tizerine gerekirse ates agmasinin yerinde olacagini” séylemesi ornek olarak
gosterilebilmektedir (URL10). Diger bir 6rnek de eski Italya Bagbakani ve Avrupa
Komisyonu Bagkani Romano Prodi tarafindan “Tiirkiye’nin elindeki miilteciler ade-
ta bir atom bombast gibi Tiirkiye ne zaman isterse bunlari tistiimiize atabilir” yapi-
lan bu ¢irkin benzetmenin kullanilmasiyla gergeklesmistir (URL-11). Buna benzer
olaylar toplum icinde de gézlenmektedir. Ornegin, Almanyada Giiney Dresdende
konaklayacaklar: yere getirilen miilteciler, otobiisten inmek tizereyken bir grup Al-
man’in otobiis ¢evresinde slogan atarak “Buranin halk: biziz” gibi ifadeler kullandig:
olay yukarida bahsedilen 6n yargt tutumlarindan birisidir (URL-12). Yine Alman-
yada Bautzen kentinde siginmacilar i¢in ayrilan binada ¢ikan yangini izleyenlerin
alkis tutmalari ve giilmeleri artan gogmen kargitt eylemlerle gegmisteki agir1 sag ey-
lemlerin yeniden ortaya ¢ikiyor olabilecegi endisesini tasimaktadir (URL-13). Genel
birka¢ 6rnek ardindan yasanan kriz noktasinda takindiklari tutum ve birlik i¢indeki
s6z haklari baglaminda dort tilke secilmistir. Bu tilkelerden Almanya birligin en gii¢-
lii lkelerinden biri olmasi ve yaganan bu olaylarda ¢ogu Avrupa iilkesinden farkls
olarak acik kapi politikas izleyerek siirecte Tiirkiye'nin de miittefigi pozisyonunda
bulunmaktadir. Fransa da giiglii olmasinin yani sira adindan ¢ok soz ettiren Calais
kampina sahip olmasi ve yabanci diigmanligi yaklasimiyla dikkat ¢ekici olma 6zelli-
gini korumaktadir. Bir diger iilke Ingiltere, az sayida miilteci kabul etmesi ve sinir-
larini ve ekonomisini korumak adina birlikten ayrilma ydniinde attigt adimlarla son
dénemde bolca tartigiimaktadir. Son tilke olan Macaristan ise siirecin baglangicindan
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bu yana sinirlarina jiletli tel 6rme ve Islam diismanlig1 gibi yaklagimlartyla giindem-
de kalmayi stirdiirmektedir.

Buna ek olarak, AB iilkelerinin Avrupa Ortak Siginma Sistemi (CEAS) kapsa-
minda sorumluluk paylagma ile siginmacilar icin adil ve etkin bir siginma prosedii-
riine erigmeleri, tek tek tiye devletlerin ¢ikarlari soz konusu oldugunda isletilemedigi
actk bicimde gorilmistiir. Yani AB, izlemis oldugu politikalar ile tiye devletlerin
Suriyeli miilteci krizi siirecini adil ve etkin sekilde yiiriitecek ¢oziimler tiretemedigi
gibi, Yunanistan ve Italya gibi bazi gecis konumundaki devletleri orantisiz bir sekilde
sorumluluk almaya zorlamisur. Boylece AB, s6z konusu gegis tilkelerinde yasayan
insanlarin, kendine karsit soylemleri desteklemelerine neden olmustur.

Uluslararasi toplumla birlikte Avrupa da savastan kacan insanlarin sinirlarda ve
kamplardaki durumuna sessiz kalmistir. 2015 yilina gelindiginde ise sayilart yiiz bin-
leri bulan ve Avrupa’y1 nihai varis noktast olarak segen siginmacilardaki artis tizerine
ortak siginmaci sistemini isletmeye ¢alisan Avrupa, krizi ¢6zmede yetersiz ve istek-
siz kalmigtir. 2004 yilinda yapilan ve Avrupa Ortak Siginma Sistemi (CEAS)’nin
olusturulmasini 6ngéren Hague Zirvesi'nde ortaya konacak politikalarda onceligin
siginmaci haklari ve uluslararasi korumada olacagy, giivenlik ve egemenlik gibi kav-
ramlarin siginmacilara yonelik uygulamalarda ikinci plana alinmasi karari alinmugtr.

Avrupa, kendine y6nelen biiyiik go¢ dalgalarina karsi koymak ve miilteci krizini
kendine en az zarari olacak sekilde ¢6zmek igin farkli arayiglar icine girmistir. AB,
Suriye Krizi’ni hem giivenlik hem de insani boyutu olan bir kriz olarak gordiigiinii
ifade etmistir. AB’nin krize miidahil olma yontemleri bir yandan kontrol altina ali-
namayan diizensiz gogler iken, diger yandan AB vatandaglarinin Suriyedeki krize
miidahil olup oradaki muhaliflere katilimi sonucu AB’nin bunu kendi i¢ giivenligi-
ni saglama meselesi olarak ele almasidir. Buna bagli olarak, AB icinde Schengen’in
askiya alinmasi tartigmalari dahi yiiriitiilmeye baglanmigtir. Bunun {izerine, Avrupa
Komisyonu, s6z konusu kisiler 6zelinde AB iiyesi iilkelerde giivenlik zaaflarinin or-
taya ¢ikabileceginden hareketle tiye devletleri gerekli onlemleri almasi konusunda
uyarida bulunmustur.

Avrupa iilkelerinin sorunu ele alig bigimi dolayisiyla tirettigi cevap da sinir kont-
rollerini militarize etme ve gé¢menlere suclu muamelesi yapma noktasina dogru
kaymistr. Dolayistyla AB tiyesi olmayan tampon iilkelere, bu krize cevap olamasa da
biiyiik miktarlarda para 6deyerek soz konusu tilkeleri, Avrupa iilkeleri icin diizensiz
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gocii 6nleme polisiymis gibi kullanip soruna kisitlt bir sekilde miidahil olmayi tercih
etmistir. Yani yapilan yardimlar, Suriyedeki kriz ortamindan kaganlarin AB iilkele-
rine girmelerinin oniine ge¢mek tizere yapilmisur. Bu durum agik bir sekilde hem
AB’nin kendi degerlerini hem de 1951 Cenevre Sozlesmesi kapsaminda kabul ettigi
siginma hakkini yok saydigini gdstermektedir. Bu noktada siginmacilarin iilkeler
arasindaki farkli ekonomik ve politik ¢ikarlar icin bir alig-veris nesnesi olmadiklari,
aksine uluslararast hukukta da belirtildigi tizere hak sahibi 6zneler olduklari unutul-
mamalidir.

DEGERLENDIRME VE SONUC

Uluslararast hukuk, afet ve askeri bir ¢catigma altinda kalanlara verilecek olan hiz-
metler i¢in asgari standartlara ulagilmasini ve temel insani yardim prensipleri konu-
sundaki hak ve sorumluluklar: belirler. En temelde, uluslararas: hukuk, insanlarin
onurlariyla yasamalari ve hayatlarini stirdiirebilmeleri icin gerekli olan yasal temi-
nattir.

Insan onurunu ilgilendiren sézlesmeler*” insani yardim alaninda, insanlarin ya-
sam haklarinin korunmasi, kriz ve savas durumlarinda insanlara yeterli yagam stan-
dardinin saglanmasi, insanlarin zalimce, insan onuruna yakigmayan sekilde asagi-
layict davranig ve cezalara maruz kalmamasina y6nelik olarak uluslararasi arenada
alinan yasal tedbirlerdir. Uluslararasi insani hukuk devletleri ve diger taraflari, sivil
halkin ihtiyaclar1 karsilanmadigt bir dénemde uluslararast toplumu, kuruluglar: ve
devletleri, insani ve tarafsiz bir yardima bulunma konusunda uzlagsmaya zorlayarak,
catigma zamanlarinda yardim yapilabilmesinin zorunlulugunu agikea ifade etmek-
tedir.

Giiniimiizde ise insancil hukuk alanindaki tiim bu gelismelere karsin catigma ve
savaglarin dogasindaki degisimden dolay1 insani yardim faaliyetleri doniisen insani
ihtiyaglara cevap tiretmekte yetersiz kalmaktadir. Bunda hizla artan ihtiyaca cevap
verecek kadar biiyiik bir maddi giiciin olmamasi ve soruna temel saglik, gida ve
barinma faaliyetleri tizerinden gelistirilen kisitlt bakis agisinin etkisi oldugu soyle-

7 Birlesmis Milletler, insan Haklari Evrensel Bildirgesi, Paris, 1944 Madde. 3 ve 5.; Birlemis Milletler, Medeni ve Siyasi
Haklara iliskin Uluslararasi Sézlesmesi, 1966, Madde. 4 ve 6.; Birlesmis Milletler, 4. Cenevre Antlasmasi, Cenevre,
1949, Madde 2, 3, 23, 55, ve 59; Birlesmis Milletler, Cenevre Sozlesmesi 1977 Birinci Ek Protokol, Cenevre, Madde.
69, 70, 71; Birlesmis Milletler, Cenevre Sézlesmesi, 1977 ikinci Ek Protokol, Cenevre, Madde. 18; Birlesmis Milletler,
Uluslararasi Ekonomik, Sosyal ve Kiltirel Haklar Sézlesmesi, 1966, Madde. 10, 11,12; Birlesmis Milletler, Cocuk
Haklari Sozlesmesi, 1989, Madde. 6, s. 24-37.
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nebilir. Bunun disinda, dini ve etnik referansl terér gruplarinin ortaya ¢ikmastiyla,
savasin veya catismanin dogast degismistir.

Suriye Krizi sonrast siginmact ve miilteci konusunu giivenlik ve sinirlarin korun-
masina indirgeyen yaklasim dolayisiyla AB tiyesi vatandaglar: arasinda gé¢men kar-
stthigt ve irkeilik yiikselise gegmekte oldugu gozlemlenmistir. Bu da Avrupada asirt
sagin ylikselisine katki sunmakta ve bu politik hatt1 besleyip AB’nin kendi varligini
ve gelecegini tartismaya acik hale getirmektedir.

Diger yandan AB’nin Suriye Krizi karsisinda izlemis oldugu politikalarin AB tiye
devletlerinin miilteci krizini sorunsuz atlatmasini saglayacak ¢oziimler iiretemedigi,
hatta Yunanistan ve [talya gibi baz1 iiye devletlerin cografi konumu nedeniyle oran-
usiz bir gekilde sorumluluk almak durumunda kalmast bazi iiye devletlerin AB’ye
karsit konumlanmasini beraberinde getirmistir. Bu durum hem uluslararas: yiik ve
paylagim kurallarinin ihlali anlamina gelirken hem de AB’nin bitiinligi ve gelecegi
icin tehlikeler olusturmaktadir.

Sonug olarak, Tiirkiye'de gecici koruma kapsamindaki kisilerin miilk edinme
haklar1 kisitlanmig ve siki kontrollere bagli tutulmustur. Diger yandan bu kisilerin
saglik, egitim ve is piyasalarina erisim haklari mevcuttur. Fakat gegici korumanin
yerlesim ve entegrasyon konusunda belirsiz olusu, uygulamada bu kisilere yonelik
insan haklari ihlallerinin ve adaletsizliklerin ortaya ¢tkmasina sebep olmaktadir. Tiir-
kiye'de bulunan yiiz binlerce Suriyeli miilteci is, konut, egitim ve saglik hizmetlerine
yasal olarak erigmelerinin 6niinde engel bulunmasa da temelde ekonomik sebep-
lerden 6tiirii bu hizmetlere ulagmakta zorlanmaktadir. Giin gegtikge Suriyelilerin
varligi, yaklagik 7 yildir bu tilkede yasadiklari, Tiirkiye'de evlendikleri ve ¢ocuk sa-
hibi olduklart géz 6niinde bulunduruldugunda, Tiirkiye icin kalict bir hal almaya
baslamustir.

Bir diger ifadeyle, Tiirkiye'deki Suriyeliler konusu ilerleyen bir sorunsala ve top-
lumsal, ekonomik, siyasal boyutlari olan bir gerceklige déniismiis ve bu yiizden Su-
riyelilerin temel ihtiyaglarint karsilamaya yonelik bir siginmaci politikasi yaganan
krizlerden ve dogan sosyo-ekonomik yiiklerden otiirii artk siirdiirebilir olmaktan
ctkmigtr. Diger yandan, Suriyelilerin yogun yasadiklart sinirdaki illerde degisen
demografik yapinin yaninda, Tirkiyede siirmekte olan sosyo-ekonomik sorunlar
(saglik hizmetlerine erisim, egitim sistemine dair sorunlar, issizlik gibi) kimi zaman
etnik ve mezhepsel boyutlu kutuplasmalarin artmasina neden olmakla birlikte kri-
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zin Turkiye tizerinde de ciddi etkileri olmugtur. Her ne kadar Tiirkiye, Suriye Krizi
karsisinda agik kapi politikast uygulayarak bu alanda en ¢ok sorumluluk alan iilke
olsa da Suriyelilerin Tiirkiyedeki hukuki statiistintin gegicilik tizerine kurulmasi ve
stirekli geri gidecekleri tizerinden politikalarin sekillenmesi, bu insanlarin Tiirkiye
tizerinden hayat kurmalarini zorlagstirmakeadir.

Tirkiye'deki haberlerde ve ana akim medyada yansiyanin aksine s6z konusu in-
sanlar, hayatta kalma miicadelelerinde ¢ok fazla sorunla kargilasmaktadirlar. Suri-
ye'deki catigma ortami devam etmesi ve AB ile yapilan geri kabul anlagmasi sonucun-
da Suriyelilerin varlig1, Tuirkiye'de kalict olacak gibi durmaktadir.

Tim bunlar g6z 6ntine alindiginda Suriyelilere Tiirkiye medeni diinyaya karsi
ornek bir davranis sergilemesi bakimindan 6nemli adimlar atmistir. Giintimiizde
Avrupa kapilarinda oldukga yetersiz go¢men barinma merkezlerinde biiyiik sikinti-
lar geken miilteciler, Tiirkiye' de kendilerini misafir bile gormemekte, sosyal hayatin
her alaninda varliklarini diger vatandaslarla birlikte siirdtirmektedir.

Alman Bild gazetesinin, Tiirkiyedeki gogmen kamplari aleyhine haber yapmast
icin Tiirkiye’ye gonderdigi Yunan gazeteci Liana Spyropoulou miilteciler konusunda
Tiirkiye' nin AB'ye gore farkini, 6zellikle kendi tilkesi Yunanistan ile karsilagtirmasi,
insan haklari konusundaki farki ¢ok net bir sekilde ortaya koymasi bakimdan 6nem-

lidir:

“Tirkiyede, Yunanistan'in miiltecilerle nasil insanlik digt bir oyun oynadiginin,
en zavallilarin ve korunmasizlarin sirtindan siyaset yapildiginin farkina vardim. Yu-
nanistandaki kamplarin durumundan utaniyorum. Miiltecilerin toprakta yatmast,
acik havada ategle yemek hazirlamak zorunda kalmasindan sadece AB ve Birlesmis
Milletleri sorumlu tutuyordum. Miiltecilerin kotii durumda olmasinin nedeni Yu-
nanistan hiikiimeti. Itiraf etmesi zor ama Tiirkiye kamplart Yunanistan>dan bin misli
daha iyi ve insani organize etmis. Biz insanlarin yerde, camurda, ¢6piin yaninda
uyumasina izin veriyoruz. Milyonlarca miilteci Tuirkiyerde iyi sekilde yasiyor. Tiir-
kiyedeki kamplar1 gordiigiimde, gozlerime inanamadim. Yunanistan'daki kamplara

kiyasla 5 yildizli oteller gibiler.

Gozlerime inanamiyorum: Cocuklar i¢in okul, anaokulu ve Altinézivnde ¢ocuk
kitaplariyla dolu bir kiitiiphane bile var. Yunanistan'da ise Cocuklar pislik icinde
oynuyor, egitim falan yok, bakim hig yok.
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Tiirkiye: Mutfak ve banyolu konteynirlar. Cok temiz. Agaglandirma bile yapil-
mis.

Yunanistan: Toplu banyo ve tuvaletler, insanlar acik havada yerde yatiyor. Sansi
olan palet tizerinde yatiyor. Her yer ¢op.

Yunanistan: Her 6giin yemek icin miilteciler 3-4 saat beklemek zorunda. Bu
da yemek icin giinde 9 ile 12 saat arasinda kuyrukta bekledikleri anlamina geliyor.
Kayutli kisilere ayda 90 Euro bulunan bir bankamatik kart1 veriliyor.

Tiirkiye: Miiltecilerin yemek yapabilecekleri imkanlari var. Ayda 100 Euro hare-

lik aliyorlar. Ayrica sampuan, dis macunu gibi hijyenik tiriinler hediye ediliyor.”

Diger taraftan Tiirk Ordusu tarafindan 9 Ekim 2019 tarihinde baslaulan “Baris
Pinart” harekatyla 6zelikle Suriye Kuzey'ine yuvalanmis ve o bolgedeki halka zuliim
eden teror odaklarini yok etmeyi hedeflemistir. Harekatla birlikte olusturulacak gii-
venlik bolgesiyle terdr ve i¢ savastan kagan yiizbinlerce Suriyeli i¢in insan onuruna
yakustr yerlesim yerleri yapilmasini planlayarak miilteci durumuna diigmiis Suriyeli-
leri vatanlarina kavusturacaktir.

Ancak bagta AB olmak {izere bir ¢ok Bat tilkesi bu harekata kargt séylemleriyle
miilteci sorunun ¢oziimiine katkida bulunmadiklar gibi, getirilen radikal ¢6ztimleri
de gormezlikten gelmektedirler.

“ https://www.sabah.com.tr/galeri/dunya/turkiyedeki-multeci-kamplarini-goren-yunan-gazeteci-ulkemden-utaniyo-
rum/14. (Erisim Tarihi: 06.11.2019).
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Ozet

Sosyal devlet anlayisi 19. ylizyilin ikinci yari-
sinda ortaya cikmistir. Yasanan dnemli gelis-
melerle birlikte 20. yy ve sonrasinda 6zellikle
sanayi toplumlarinda sosyal refah anlayisini
ve uygulamalarini beraberinde getirmistir.
Tirkiye'de sosyal devlet anlayisinin temelle-
rinin atilmasiyla birlikte cesitli kanunlar or-
taya cikmistir.

Sosyal devlet kavramiyla birlikte yerel yone-
timlerde sosyal belediyecilik anlayisi benim-
senmistir. Toplumda yer alan sorunlar ile
ilgili coziim arama noktasinda sosyal beledi-
yeler ve bazi kurum - kuruluslar cesitli calis-
malara imza atmistir. Bu perspektifle yapilan
calismalarda yoksul kesimlere yardimci ol-
mak, toplumu olusturan bireylerin gelisimi-
ni sajlamak hedeflenmistir. Ozellikle genc,
yasli, engelli ve asgari yasam sinirinda ya da
altinda bulunan kesimlerin egitim, saglik gibi
birincil yasam ihtiyaclarinin yani sira kiltiirel
acidan da gereksinimleri giderilecek sekilde
diizenlemeler yapilmistir.

Abstract

The concept of social state emerged in the
second half of the 19" century. Along with
significant developments in the 20" century
and later, this concept brought along the con-
cept and practice of social welfare, especially
in industrial societies. In Turkey, various laws
have been legislated with the laying of the
foundations of the social state concept.

Together with the concept of social state, the
concept of social municipality was adopted in
local administrations. At the point of solution
seeking to the problems in the society, social
municipalities and some institutions have put
their signatures under various studies. In the
studies conducted with this perspective, it
is aimed to help the poor and to ensure the
development of the individuals who make up
society. In particular, regulations are put in
order to address the primary needs of the
young, the elderly, the disabled and those
who are at or below the subsistence mini-
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ilgili kanunlarda ve konuyla ilgili diizenlenen
sozlesmelerde engelli bireylerin yayincilik
araciligiyla bilgiye ve iletisime erisimlerinin
saglanmasi gerektiginin alti cizilmektedir. Bu
baglamda engelli bireylerin bilgiye ve iletisi-
me erisim haklari g6z dniine alinarak cesitli
projeler yirutilmektedir. Fakat her ulkenin
bu konu ile ilgili yaptigi calisma ve verdigi
onem ayni derecede degildir. Yurdtilen ca-
lismalar incelendiginde kanun maddeleri
dahilinde gonullulik esasiyla olusturulan
projelere ragmen yeterli devlet destegi olma-
masindan kaynaklanan problemler bulun-
dugu anlasilmaktadir. Bu baglamda sosyal
devlet anlayisi, yayincilik alaninda ele alindi-
ginda engelli bireylere yonelik yapilan calis-
malardaki devlet desteginin ve verilen one-
min yeterli dizeyde olmadigi gorilmektedir.
Engelli bireylerin yayincilik faaliyetlerinde
bulunan sorunlara yonelik ¢ozim yollari uy-
gulamaya gecirilerek bireylerin haklarini esit
kullanabilmesi saglanmalidir.

Anahtar Kelimeler: Sosyal Devlet, Sosyal
Refah, Engelli Yayinciligi, Engelli Haklar
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mum such as education and health as well
as to meet the cultural requirements.

It is underlined in the relevant laws and con-
ventions that access to information and com-
munication must be provided through pub-
lishing so that persons with disabilities can
live an independent and decent life with dig-
nity. In this context, various projects are car-
ried out taking into consideration the rights
of individuals with disabilities to access infor-
mation and communication. However, when
the aforementioned studies are examined, it
is understood that there are problems due to
lack of adequate state support despite the
projects created on the basis of volunteer-
ism. In this context, when the concept of so-
cial state is discussed in the field of publish-
ing, it is observed that the state support and
the importance given in the studies aimed at
disabled individuals remain insufficient.

Keywords: Social State, Social Welfare, Disa-
bled Publishing, Disability Rights
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GiRiS

Sosyal devlet, toplumu olusturan bireylerin, devletin tiim olanaklarindan esit se-
kilde faydalanmasi ve en yiiksek refah diizeyinde yagsamlarini stirdiirmelerini hedef-
lemektedir. Insan onurunu korumayi birincil hedef olarak belirleyen sosyal devlet,
toplumun yoksul ve giicsiiz kesimleri icin biiyiik ¢alismalar yiiriiterek olusumunu
bir hukuk devleti ¢ercevesinde gerceklestirmistir. Bu baglamda; sosyal devlet, top-
lumun daha esit kosullarda ve haklarinin korundugu ortamda var olmasini saglama
yoniinde ¢alismalar yapmistur.' Belirlenen amaglar ve yapilan ¢aligmalar sosyal dev-
letin toplum refahinda kilit rol oynadigini gézler 6niine sermektedir. Sosyal devlet
anlayist ve bu kavram kapsaminda gelistirilen sosyal politikalar, gelismis tilkelerde
tireten isci sinifi ve demokratik durumlar ile birlikte meydana gelirken; Tiirkiyede
devlet merkezli yani devletin bi¢imlendirdigi bir siire¢ olarak kendisini gostermekte-
dir.? Sosyal devlet anlayist Osmanli dsneminden baglayarak varligini siirdiirmektedir.
Devlet yapug: calismalar: tek bagina yiiriitiirken zamanla istlenilen sorumluluklar
paylasip, gorevleri hafifletici kuruluglar olusmaya baslamigstir.’ Sosyal devlet anlayist
beraberinde sosyal belediyecilik faaliyetlerini getirmistir. Tiirkiyede, ozellikle 1990
yilindan sonra, sosyal belediyecilik uygulamalarr ile ilgili yapilan ¢aligmalar yogun-
lagmaya baglamistir. Belediyeler bu baglamda 6ncelikle sosyal ve kiiltiirel alanda po-
litikalar benimsemistir. Benimsenen politikalar dogrultusunda yapilan ¢aligmalarda
ozellikle engeli bulunan bireyler ile ilgili konulardan baglanmugtir. Ayni zamanda
farkli dezavantaji olanlara yonelik sosyal hizmet ve yardim alaninda projeler tiretil-
mistir.?

Geg¢misten giiniimiize dogru sirayla bakildiginda sosyal devlet anlayist kap-
saminda engelli bireylerin hayati yasam sartlarini saglamaya yonelik ¢aligmalar
yapildig1r goriilmektedir. Sosyal devlet ilkesi dogrultusunda iilkelere anayasal
planda bakildiginda Ingiltere, Fransa, Almanya gibi gelismis iilkelerin diizen-
lemeler yapug goriilmektedir. Bu baglamda sosyal devletin ilk izlerinin, 1793
yilinda Fransada yayimlanan “II. Insan ve Vatandas Haklar1 Bildirgesi” oldugu

' Christopher Pierson, Modern Devlet, (D. Hattatoglu, Cev.), Civi Yazilari Yayinlari, jstanbul, 2000

2 Meryem Koray, Sosyal Politika, iImge Kitabevi, Ankara, 2005, ss.25-30

3 Nadir Ozbek., “Osmanli>dan Giiniimiize Tiirkiye>de Sosyal Devlet”, Toplum ve Bilim Dergisi, 2002, s5.11-15
4

T. Glloglu, & M, Es, “Yerellesen Sosyal Yardim ve Sosyal Hizmetler”, 1. Ulusal Yerel Yonetimler Sempozyumu Bildiriler
Kitabi, Sakarya Universitesi Yayinlari, Sakarya, 2008, ss.257-267
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bilinmektedir. “1793 Fransiz Anayasasi’nda da yer alan bildirge, toplumda ih-
tiyact olan bireylere devlet tarafindan yardim yapilmasi, 6grenim olanagindan
tim vatandaglarin esit sekilde yararlanmasinin saglanmasi gibi hitkiimler yer al-
makrtadir. Bunun yani sira yine Fransada yapilan ¢alismalar sonucunda 1848
Anayasasi da sosyal hak ve sosyal hukuk anlayiglarini biiyiik 6l¢tide yansitmast
agisindan onemlidir.’ Fakat bu bireyler sosyal biitiinlesme kapsaminda bir¢ok
sorunla bas etmeye calismaktadir. Engellilerin toplumsal hayata kaulimlari ve
onurlu yasamalar1 kanun koyucu tarafindan istenen ve dile getirilen bir durum
olarak kendini gostermektedir. Geligmis tilkelerde ve Turkiye'de engelli bireylere
yonelik farkli alanlarda bir¢ok kanun bulunmaktadir. Birlesmis Milletler Genel
Kurulw’'nun 13 Aralik 2006 tarihli ve A/RES/61/106 tarihli karariyla kabul ettigi
ve 3 Mayis 2008 tarihinde yiiriirliige giren “Birlesmis Milletler Engelli Haklar:
Sozlesmesi”, 01/07/2005 tarihinde kabul edilen, 5378 sayili “Engelliler Hakkinda
Kanun” ¢ grnek olarak gosterilebilmekzedir. 1lgili kanun ve sozlesmelerde engellile-
rin 6zgiir ve insani yasam sartlarina uygun bir hayat stirdiirebilmeleri adina ya-
yincilik araciligiyla bilgiye ve iletisime erisimlerinin saglanmasi gerektiginin alu
cizilmektedir. Bilgiye erisimin 6nemi; 5378 Sayili Engelliler Hakkinda Kanunu,
Genel Esaslar, Madde 4 / d) “Engellilerin bagimsiz yasayabilmeleri ve topluma
tam ve etkin katlimlar icin erisilebilirligin saglanmasi esastir.” maddesinde acik-
ca belirtilmektedir.” S6zii edilen maddede de anlagilacag: gibi; engelli bireylerin
toplumun diger tyeleriyle esit sekilde bilgi edinme haklari bulunmaktadir. Bu
nedenle engellilerin kitle iletisim araglariyla bilgiye kolay ulagimi saglanmalidir.
Fakat her tilkenin bu konu ile ilgili yaptig1 calisma ve verdigi 6nem ayni derecede
degildir. Bu ¢aligmada sosyal devlet anlayisinin nasil oldugu, uygulanis bigimleri
tizerinde durulmus ve bu baglamda engelli bireylerin bilgi edinme hakk: kap-
saminda yayincilik islevleri aragtirilmistir. Engellilere yonelik yapilan yayincilik
faaliyetleri diinyadan ve iilkemizden 6rneklerle karsilagtirmali olarak, teoriden
pratige dogru gozlemlenmistir.

Elde edilen veriler ve ¢alismanin varmak istedigi noktalardan biri; Tuirkiye'de sos-
yal devlet anlayisi tizerinde durarak engelli bireylerin sahip oldugu haklari incele-
mek, yasadiklari sorunlari ve uygulamalardaki aksakliklar1 gézlemlemektir. Bir diger

® Miinci Kapani, Kamu Hiirriyetleri, Yetkin Yayincilik, Ankara, 1993

¢ Engellilerin Haklarina iliskin S6zlesme, https://humanrightscenter.bilgi.edu.tr/media/uploads/2015/08/03/Engellile-
rinHaklarinalliskinSozlesme.pdf, 2009

7 Engelliler Hakkinda Kanun, Mevzuat.gov.tr: http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5378.pdf., 2005
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nokta ise; engelli bireylerin sosyal devlet ¢cercevesinde yayincilik alaninda karsilastig
sorunlari belirlemek, 6zel ve kamu kuruluglarinin sorunlara yaklagimini inceleyerek
¢6ziim yollarint sunmakur.

1. TURKIYE'DE SOSYAL DEVLET ILKESI

Sosyal devlet anlayisi ve bu kavram kapsaminda gelistirilen sosyal politikalar, ge-
lismis tilkelerde tireten isci sinifi ve demokratik hareketlerle birlikte ortaya ¢ikarken;
Tiirkiyede devlet merkezli yani devletin bigimlendirdigi bir siire¢ olarak kendisini
gostermektedir. Turkiye'de sosyal devlet kavramini ve uygulanis bi¢imini degerlen-
dirmek i¢in oncelikle yaganilan donemi ve ekonomik, sosyal, siyasal gelismeleri in-
celemek bunlarla ilgili aragtirmalara bagvurmak gerekmekeedir.

Yasanilan tarihi siire¢ ve olaylar goz 6niine alindiginda Tiirkiye'deki gelismelerin
hem iilke sinirlari dihilinde yasanan olaylardan hem de batidaki gelismelerden et-
kilendigi acik¢a goriilmektedir. Tirkiye'nin, Cumhuriyet'in kurulusundan bugiine
kadar “kendine 6zgii” bir sosyal niteligi ve sosyal boyutu olmugtur. Devlet sosyal ca-
lismalar ile egemen rol iistelenerek ¢ok partili yasamda, ekonomik kalkinma hareket-
lerinde ve toplumsal hayat gibi bircok konuda kendisini gdstermistir.® Sosyal devlet
anlayigt, Osmanli tarihinin 15. yiizyilina kadar uzanabilen, sosyal devlet ad1 altinda
olmasa da gesitli uygulamalarda varligini gostermistir.” Devlet yapug calismalari tek
bagina yiiriitiitken zamanla tstlenilen sorumluluklart paylasip, gorevleri hafifletici
kuruluglar olusmaya baslamistir. Bahsi gecen olusumlar Osmanli sosyal sisteminin
en 6nemli akedrlerini olusturmaktadir. Bu kuruluglardan bazilari su sekildedir;'°

1. Vakiflar
1. Hayri Vakiflar
2. Avariz Vakiflar

2. Lonca

3. Dariilhayr-1 Ali

2000’li yillarda Turkiye'de sosyal devlet kavrami kendisini sosyal politikalar yeri-
ne daha ¢ok sosyal yardimlarda gostermektedir.!’ “Aile ve Sosyal Politikalar Bakan-
ligi”nin 06.04.2011 tarihli ve 6223 sayili Kanunun verdigi yetki ile, 03.06.2011

8 Koray, a.g.e, s5.25-30

¢ Nadir Ozbek, “Osmanli>dan Giiniimiize Tiirkiye>de Sosyal Devlet”, Toplum ve Bilim Dergisi, 2002, ss.11-15
ismail Mansur Ozdemir, Kiiresellesme Siirecinde Tiirkiye'de Sosyal Devlet ve Sosyal Hizmetler, Konya, 2008
"' Serdar Yay, Tarihsel Siirecte Tirkiye'de Sosyal Devlet. Dergi Park, 3(9), 2014, s.157
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tarihinde Bakanlar Kurulunca kurulmasinin, devletin s6z konusu dénemde sosyal
devlet ozelligi tagimasi acisindan onemi biiyiikeiir. Aile ve Sosyal Politika Bakanli-
gr'nin baglica gorevleri olarak sunlar olarak belirtilmistir:

- “Sosyal hizmetler ve yardimlara iligkin ulusal diizeyde politika ve stratejiler ge-
listirmek, uygulamak, uygulanmasini izlemek ve ortaya ¢ikan yeni hizmet modelle-
rine gore giincelleyerek gelistirmek; Sosyal ve kiiltiirel dokudaki aginmalara karsi aile
yapisinin ve degerlerinin korunarak gelecek nesillere saglikli bicimde aktarilmasini
saglamak tizere; ulusal politika ve stratejilerin belirlenmesini koordine etmek, aile
bittinligiiniin korunmast ve aile refahinin artirllmasina yonelik sosyal hizmet ve
yardim faaliyetlerini yiirtitmek...”"

1.2. ANAYASAL PLANDA SOSYAL DEVLET ILKESI

Sosyal devlet ilkesi dogrultusunda iilkelere anayasal planda bakildiginda Ingil-
tere, Fransa, Almanya gibi gelismis tilkelerin diizenlemeler yapug: goriilmekeedir.
Bu baglamda sosyal devletin ilk izlerinin, 1793 yilinda Fransada yayimlanan “II.
Insan ve Vatandag Haklar1 Bildirgesi” oldugu bilinmektedir. “1793 Fransiz Anaya-
sasi’nda da yer alan bildirge, toplumda ihtiyaci olan bireylere devlet tarafindan yar-
dim yapilmasi, 6grenim olanagindan tiim vatandaslarin esit sekilde yararlanmasinin
saglanmast gibi hiikiimler yer almaktadir. Bunun yani sira yine Fransada yapilan
caligmalar sonucunda 1848 Anayasasi da sosyal hak ve sosyal hukuk anlayislarin:
bityiik 6lciide yansitmast agisindan nemlidir.”® Ingiltere maddi yetersizlikten dola-
y1 yardima muhtag bireylerin ihtiyaclarinin karsilanmasi i¢in ¢alisma yapan tilkeler
arasinda yer almakrtadir. Bahsi gecen iilke, 1601 ve 1834 Yasalar: ile batil: tilkeler-
de yoksullara yardim alaninda 6nciidiir. Ayni zamanda Ingiltere, calisma hayatinda
da ilk sosyal mevzuaun ¢ikarildig: iilke olmugtur.’* Modern anlamda sosyal devlet
kavraminin olusumu konusunda 1871 tarihinde kurulan Alman Imparatorlugu’nun
olduk¢a 6nemli yeri vardir.”” Almanyanin Weimar Anayasasi, “ekonomik hayatin
adalet esaslarina gore ve herkese insanligina yaragir bir sekilde diizenlenmesi” esasi-
n1 benimsemistir. Ulkede bu anayasa maddeleri dogrultusunda hareket edilmistir.'®

2. Resmi Gazete, Anayasa Mahkemesi Karari, 2013
® Minci Kapani., Kamu Hirriyetleri, Yetkin Yayincilik, Anraka, 1993, s.53
4 Cahit Talas, Ekonomik Sistemler, imge Kitapevi Yayinlari, Ankara, 1999, s.119

S Richard M. Ebeling, “Marching to Bismarck’s Drummer: The Origins of the Modern Welfare State”, Aralik, 2007, ss.4-
5. Freeman: http://fee.org/files/docLib/0712Ebeling.pdf (E.T. 24.03.2019)

¢ Miinci Kapani, Kamu Hiirriyetleri, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayinlari, Ankara, 1980, s.55
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Tiirkiye'de ¢ikan 1924, 1961 ve 1982 Anayasalarina sosyal devlet anlayisi cerceve-
sinde bakildiginda ¢ikis sekillerine bagli olarak iceriklerinde farkliliklar oldugu go-
riilmektedir. 1982 Anayasast genel olarak 1961 Anayasasi ile ayni dogrultudadir."”
Fakat 1982 Anayasast, 1961 Anayasasina gore sosyal haklar ve sosyal devlet yakla-
stm1 dogrultusunda geride kalmistir.1961 Anayasasinin 10. Maddesinde bulunan
ifade 1982 Anayasasinin 5. maddesinde “Devletin Temel Amag ve Gorevleri” bagligt
alunda diizenlenmistir.

Maddeye gore,

“Devletin temel amag ve gorevleri kisilerin ve toplumun refah, huzur ve mutlu-
lugunu saglamak; kisinin temel hak ve hiirriyetlerini, sosyal hukuk devleti ve adalet
ilkeleriyle bagdasmayacak surette sinirlayan siyasal, ekonomik ve sosyal engelleri kal-
dirmaya, insanin maddi ve manevi varliginin gelismesi i¢in gerekli sartlar: hazirlama-

1

ya calismakur.”'® seklinde varligini siirdiirmiistiir.

Anayasa Mahkemesi, anayasal cerceve dogrultusunda aldigr kararlarda bahsi
gecen ilkeyi, anlamina uygun olarak ve tizerinde titizlikle durarak uygulamistir.
Yiiksek Mahkemenin 1988 tarihli bir kararinda yaptg sosyal hukuk devleti tanimi
“Sosyal hukuk devleti, giigsiizleri giigliiler karsisinda koruyarak gercek esitligi yani
sosyal adaleti ve toplumsal dengeyi saglamakla yiikiimlii devlet demektir” seklinde
yapilmigtir. Cagdas devlet anlayisi, sosyal hukuk devletinin, anayasanin 6ziine ve
ruhuna uygun bi¢imde kurulmasini gerekli kilar. Bu baglamda, hukuk devletinin
oncelikli amact olarak goriilen kisinin korunmasi, toplumda sosyal giivenligin ve
sosyal adaletin saglanmasi yoluyla gerceklesebilir.'” Sosyal devletin, Tiirkiye anayasal
sistemini oldukea etkiledigi goriilmektedir. Bu anlayss bir ilke olarak 1961 Anayasa-
sinda yer almugtir. Ayni zamanda, bu ilke ile Cumhuriyetin sosyal bir hukuk devleti
oldugu hitkmii de getirilmistir. 1961 Anayasasinda kabul edilen sosyal devlet ilkesi
dogrultusunda ¢ikarilan kanunlarla birlikte devletin sosyal alandaki diizenleyici, de-
netleyici giicli ortaya konulmustur. Anayasa ile hiikiimet, diizenleyici gii¢ anlaminda
sosyal devlet anlayisina uygun olarak kalkinma planlart hazirlamaya ve uygulamaya
koymaya baglamistir. Olusturulan kalkinma planlari ile devlet, Anayasada belirlenen
amaglar dogrultusunda diizenleyici, yol gosterici ve politikalarin uygulayicisi ola-

7 ibrahim Kaboglu, Ozgiirlikler Hukuku, Ala Yayinlari, istanbul, 1994, s.248

81961 Anayasasi, Ankara, 2017, Anayasa.gov.tr: https://www.anayasa.gov.tr/Kararlar/GenelKurul/Basvuru_Kara-
ri/2017-34.pdf (E.T. 21.03.2019)

¥ Nihat Bulut, “Kiiresellesme: Sosyal Devletin Sonu Mu?” Ankara Dergiler, 2003, ss.178-179
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rak ekonomik ve sosyal hayata eskiye oranla daha fazla miidahalede bulunmustur.*
Bunun yani sira; yeni anayasal diizende devleti, bireylerin 6zgiir, esit ve huzurlu bir
ortamda yasama hakk: dogrultusunda tist diizey ¢aligmalarda bulunmas: konusunda
uyarmaktadir.

2. SOSYAL DEVLET CERCEVESINDE ENGELLILERE YAKLASIM

Engellilik tarihi, insanligin varliginin olustugu zamanlardan giiniimiize kadar
gelmektedir. Fakat batt toplumlarinin ge¢mis tarihine bakildiginda engellilerin, has-
ta ve yashilarin toplum tarafindan hos kargilanmadigi ve olumsuz birtakim davranis-
larda bulundugu goriilmektedir. Bu nedenle engellilik tarihi 6zellikle Bati toplumla-
rinda ezilenlerin tarihi olarak algilanmaktadir. Bu toplumlarda, giigsiizlerin ezildigi
yalnizca giiclii olanlarin sayginlik icerisinde yasadigi, diger bireylerin toplum disina
itilerek yok sayildigi gériilmekteydi. Sozii edilen toplumlarda yalnizca sagliklilarin
ve giiclitlerin hitkiim siirdiigii genel bir bilim anlayist yer almaktaydi. Bu toplumlar
icerisinde yasayan Charles Darwin, “dogal seleksiyon” yéntemiyle, toplumda yasa-
yan engelli bireylerin kendiliginden ayiklanacagi ve ortadan kaybolacaklarina inani-
yordu. Bilimsel anlayiglarin yani sira bazi dinlerde de engellilere yardim etmek hos
goriilmezdi. Bu dinlere 6rnek olarak Pagan dinini vermek miimkiindiir. Bu dinlerde
engelli bireylerin tanri tarafindan cezalandirildiklari i¢in o durumda olduklarina ina-
nilirdi. Bunun yani sira, dine gore cezalandirilmis olan engellilere yardim edenlerin
de tanri tarafindan cezalandirilacag disiiniiliirdii. Bu nedenle bireyler toplumdan
soyutlanarak, yalnizlasmaktaydilar. Daha sonraki zamanlarda ise engelli bireyler
gecmise gore kat bir diglanmighiga itilmemis fakat niteliksiz iglerde calistirilmuglar-
dir.* Toplumlarca diglanan engelliler degirmenlerde ve su depolarinda hayvanlarin
yapuklart igleri yapmus, fuhus batagina siiriiklenmis ve dilencilikte kullanilmiglar-
dir. Bazi toplumlarda ise clizamlilarla ayni kolonide yasamak zorunda kalmiglardir.*
Gorildigi gibi gegmis zamanlarda engelli bireyler birgok zorlu hayat sartlariyla,
toplumsal dislanmugliklarla yagamlarini siirdiirmeye ¢alismislardir.

Giiniimiizde ge¢mise oranla bityiik degisimler goriilmektedir. Artik gelismis top-
lumlarda uygulanan sosyal devlet ilkesi kapsaminda engelli bireylere yonelik birgok
calisma bulunmakta ve sosyal ekonomik haklar verilmektedir. Fakat bu gelismelerin

2 (Ozgiir Miftiiogluy, ss. 1-7, ozgurlukdunyasi.org/arsiv: https://ozgurlukdunyasi.org/arsiv/106-sayi-217/379-kilicdarog-
lunun-sosyal-devlet-soylemi-uzerine (E.T. 03.02.2019)

21 Alj Seyyar, Engelli ve Yasli Hizmetlerinde Sosyal Bakim, Ragbet Yayinlari, istanbul, 2013, s5.53-65
2 Mustafa Oztiirk, Hayata Renk Katanlar, ilke Yayincilik, Agri, 2013, ss5.19-23
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yant sira engellilere yonelik bazi haksiz durumlarin tamamen yok oldugu soylene-
memektedir. Ornegin; teknolojik gelismelerle birlikte anne karninda engelli oldugu
anlagilan bebeklerin kiirtaj yoluyla yasamlarina son verilmektedir.”> Tip alanindaki
ilerlemeler beraberinde bir¢ok tartismay1 da getirmektedir. Toplumlar dogumda ve
oliimde iyi olani, nasil olmast gerektigini tartugmakeadir. Bu baglamda 6jenik ad:
verilen, “sagliksiz ceninleri ayirip, saglikli ceninler yetistirmenin yollarini arayan” bir
toplumsal felsefe gelismistir. Toplumlarin en iyi ve giizel olma yolundaki ilerleme-
lerinin yani sira kapitalist sistemle birlikte faydacilik kavrami biiyiik 6nem kazan-
mustir. Bu baglamda insanlardan hep daha fazla iiretmesi beklenmektedir. Uretime
yeterli katkida bulunamayan engelli bireyler ise yaramayan, gereksiz olarak nitelen-
dirilmektedir. Tiirk toplumunda ge¢misten gelen 6rf ve adetlerle birlikte, engellilere
olan yaklagim bau tilkelere oranla biraz daha farklidir. Dini emirler ve gelenek, gore-
neklerden dolay: insanlar yakin cevreleri ve akrabalarinda engeli olan bireylerin ih-
tiyaglarini kargilama yolunda ¢alismalarda bulunmaktadir.* Giiniimiizde engellilere
genellikle evde bakim uygulanmakrtadir. Fakat Tiirklerin Orta Asyada bulunduklar
stirede gesitli vakiflar ve sifahaneler kurduklari goriilmektedir. Bu kuruluglar baki-
ma muhtag ve engeli olan bireylere yardim amaciyla faaliyet gostermistir.® Selcuklu
déneminde Anadoluda yiizlerce Sifahane ve engellileri tedavi amagli rehabilitasyon
merkezleri agilmistir. Osmanli Imparatorlugu déneminde de Selguklu gelenegi siir-
dirtilmiigtiir. Buna bagli olarak, her sehrin fethinden sonra sosyal bakim hizmetleri
sunan kurumlar yapilarak faaliyete gecirilmistir. Bu kurumlar vakif statiisii alunda
hayata gecirilmis ve devlet adamlarinin, zengin hayirseverlerin katkilariyla olustu-
rulmustur.?

Gegmisten gliniimiize dogru sirayla bakildiginda engelli bireylerin hayati yagam
sartlarint saglamaya yonelik caligmalar yapildigi goriilmektedir. Fakat bu bireyler
sosyal biitiinlesme kapsaminda birgok sorunla bas etmeye calismaktadir. Engelli kav-
raminin olusumundan baglayarak yasamin pek ¢ok alaninda sorun yasayan bireyler,
toplumla islevsel bir biitiinliik i¢inde yagsamaya ¢aligsalar da bunu bagaramamis ve
say1siz sorunla karst kargiya kalmistir. Yasanan sosyal sorunlarin kaynag: olarak top-
lumun engelli bireyleri anlamamasi, empati kuramamasi, yasam icinde onlarin far-

2 Nazife Sisman, Kaderle Tasarim Arasinda, Timas Yayinlari, istanbul, 2012, ss.38-40
» Seyyar, a.g.e., $5.53-65

% Arslan Terzioglu, “Tirklerin Orta Asya ve Hindistan'da Tesis Ettikleri Hastaneler”, 7. Tirk Tarih Kongresi Bildirileri,
Tirk Tarih Kurumu Basimevi, Ankara, 1981, ss.803-804

% Ali Seyyar, Bakima Muhtaclarin Sosyal Giivenligi, Sakarya Universitesi Basimevi, Sakarya, 1999,
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kina varamamasi ve dnyargili olmasi gosterilebilir. Engeli bulunan kisiler soz edilen
yaklagimlarin sonucu olarak 6nemsenmediklerini diisiinerek kendilerini toplumdan
soyutlamaktadir. Bu nedenle kendilerini eksik gorerek, diger bireylerle iletisim kur-
makta zorluk ¢ekmektedir. Siiregelen sorunlar ve toplumsal diglanmiglik hali engelli
bireylere insanin temel ihtiyaclarindan olan “kendini gergeklestirme” istegine ket
vurmaktadir. Bu durum sonucunda bireylerin yasam kalitesi diismektedir.”

Engellilerin toplumsal hayata katulimlari ve onurlu yagamalart kanun koyucu tara-
findan istenen ve dile getirilen bir durum olmusgtur.?® Bu baglamda ge¢misten itiba-
ren yasanan ¢esitli sorunlar sonucunda Tuirkiyede 2005 yilinda, 5378 Sayili Engelli
Kanunu ¢ikarilmistir. Bu kanun ile engellilerin sosyal yapiy1 olusturan sistemin birer
parcast olduklart belirtilmistir. Herkesin kanun 6niinde esit oldugunun alu gizilerek
toplumun diger tiyelerinden ayrilamayacaklari tizerinde durulmugtur. Bu durum bahsi
gecen kanunla birlikte agik¢a hitkme baglamistir. “Engelli Kanunu”, engelli bireylerin
sosyal giivenlik politikalart hazirlanirken dikkate alinmasi gerektigini sdylemekeedir.
Bu kapsamda engellileri sosyal giivenlik haklarindan yararlandirmay: amaglayan dii-
zenlemeler yapilmistir. Engelli bireylerin erisilebilirlik ve ulagilabilirlik haklarinin ol-
dugu acikea ifade edilerek araglara ve binalara erigimi saglamak hedeflenmistir.

Engelli bireylerin erisim ve ulagim sorunlarini ortadan kaldirmaya yénelik ca-
ligmalarda belediyeler basta olmak iizere “Ozel Idareler”, “Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanligr”, “Milli Egitim Bakanlig1”, “Saglik Bakanlig1”, “Calisma ve Sosyal Giiven-
lik Bakanlig1” gibi bir¢ok kuruma sorumluluklar verilmigtir. Ayni zamanda Engelli
Kanunu, engelli bireylere sosyal giivence saglamay1 ve sosyal hizmetin sinirlarini be-
lirlemeyi kapsamaktadir.”’

2.1. ENGELLILER VE YAYINCILIK

Geligmis tilkelerde ve Tiirkiye'de engelli bireylere yonelik farkls alanlarda bir¢ok
kanun bulunmaktadir. Ilgili kanun ve sézlesmelerde engellilerin bagimsiz ve insan
onuruna uygun bir yasam siirebilmeleri icin yayincilik araciligiyla bilgiye ve ile-
tisime erisimlerinin saglanmasi gerektiginin alt ¢izilmektedir. Engelliler i¢in eri-
sebilirlik, haklari1 kullanabilmenin bir araci olarak tanimlanabilmektedir. Bunun
yani sira; bireylerin bilgiye, haber ve olaylara erisimlerinin saglanmasi, bagimsiz

27 Qztiirk, a.g.e., ss.19-23

% Abdiilselami Sarigiil, Engellilige Tarihsel Bir Bakis. Bedensel Engellilerde Sosyal Dislanma Agri ili Ornegi. Erzurum,
Atatiirk Universitesi, Erzurum, 2016

2 Qztiirk, a.g.e., 55.19-23
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yasamanin ve toplumsal yasamin tiim alanlarina tam olarak katilabilmenin de ko-
suludur. Engellilerin 6zgiir ve insan onuruna uygun bir hayat siirebilmeleri icin
toplumun diger tiyeleriyle esit sekilde medyada bilgi ve iletisim teknolojisi d4hil
bilgiye ve iletisime erisimlerinin saglanmasi gerekmektedir. Fakat her tilkenin bu
konu ile ilgili yapug1 calisma ve verdigi 6nem ayni derecede degildir. Gelismek-
te olan iilkeler ve az gelismis iilkelerde bilgi ve iletisim teknolojilerini kullanma
konusunda engellilerin orani, niifusun diger kesimlerine gére oldukea disiikeiir.
Hatta bazi iilkelerde ve bolgelerde engelliler, giintimiizde temel tiriin ve hizmet sa-
yilan telefon, televizyon, internet gibi {iriin ve hizmetlere bile erisememektedirler.*®
Bu baglamda bakildiginda engellilere yonelik yapilan yayincilik alaninda iilkelerde
bircok eksiklik oldugu goriilmektedir. Gelismis tilkelerde engellilerin ¢esitli yayin-
cilik faaliyetleri arasinda var olmalart konusunda ¢aligmalar bulunmaktadir. Bu
calismalardan bazilari su sekildedir;

¢ ABD - “Facebool’un Gérme Engelliler I¢in Sesli Fotograf Servisi”

Facebook isimli sosyal medya ag1, 4 Subat 2004 tarihinde Harvard Universite-
si’'nde bir 6grenci olan Mark Zuckerberg tarafindan kurulmugtur.!

* ABD - “Twitter'in Gorme Engellilere Fotografi Anlatma Hizmeti”

Sosyal paylasim sitelerinin gérme engelliler i¢in gelistirdigi ilk fotograf okuma
ozelligi ile engelli bireylerin sosyal medyay:r etkin ve kolay sekilde kullanmalar:
amaclanmigtir.>

o Ingiltere — “Braille Alfabeli Cep Telefonu”

Ingiltere’nin “OwnFone” isimli firmas1 2014 yilinda Braille alfabesiyle ¢alisan ilk
telefonunu iiretmistir. Braille alfabesi ile iiretilen ilk akilli telefon olan OwnFone’un
icine dort farkli numara kaydedilebilmektedir. Braille alfabesine ek olarak telefonun
iizerinde yer alan Ingilizce metin yuvalarina basarak bu alfabeyi bilmeyenlerin de
anlayabilmeleri ama¢lanmigtir.

3 Tom Shakespeare & Nicholas Watson, in Disability Studies: Past Present and Future, Defending the Social Model,
Disability Press, 1997, ss. 293-300

3 Deniz Kara, Facebook'un Kurulus Oykiisii ve Kisa Tarihi, https://www.medyaakademi.org/2014/11/08/facebookun-ku-
rulusu-ve-tarihi/ 2014, (E.T. 15.08.2019)

% Mertcan Tutan, Engelliler icin Dijital ve Sosyal Medya, RoyandTeddy, http://blog.royandteddy.com/engelliler-icin-diji-
tal-ve-sosyal-medya/, 2016, (E.T. 03.07.2019)

% Trt Haber, Gérme Engelliler icin Telefon, https://www.trthaber.com/haber/bilim-teknoloji/gorme-engelliler-icin-te-
lefon-128219.html, 2014, (E.T. 16.03.2019)
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2014 yilinda hayata gegirilen bu teknolojik tiriin gelismis tilkelerde engelli bireylere
yonelik cesitli alanlarda calismalar yapildigini gostermektedir. Yapilan ¢alisma yayinci-
lik alanina aktarildiginda; gorme engeli bulunan bireylerin televizyon ya da internet-
ten izledigi haberleri etkin bir sekilde anlamlandirmalarini saglamaktadir. Boylelikle
i¢lerinde bulunduklart topluma dair olaylari, durumlari kolaylikla takip edebilmeleri
sonucunda sosyal kimliklerini kazanmakrtadirlar. Bu baglamda; kendilerini toplumdan
soyutlayarak, mutsuz olmalarinin niine gecilmis oldugu gériilmektedir.

2.2. ENGELLILERE YONELIK YAYINCILIK FAALIYETLER| OLAN KURUM VE KURULUSLAR

Diinyadaki degisimle birlikte olusan yenilikler {ilkemizde de engellilere yonelik
yaklagimlarda farklilasmalara yol agmaktadir. Degisen tutum ve davranislar sonucu
Tirkiye'de engelli bireylerin bilgi edinme haklar1 dogrultusunda yayincilik faaliyet-
lerinde bulunan bazi kurum ve kuruluglar bulunmaktadir. Bu kurumlar arasinda ba-
kanliklar, belediyeler, sivil toplum orgiitleri, yaymevleri ve medya kuruluglar1 bunlar
arasinda yer almakrtadir.

Tirkiye'de engellilere yonelik yasal diizenlemeler ve uygulamalarda “BM Standart
Kurallar1” “Diinya Eylem Programi” ve “Engelli Kisilerin Haklar1 Sozlesmesi” gibi
uluslararast belgeler 6rnek alinarak hareket edilmektedir. Engelli bireyler ile ilgili
caligmalari diizenlemek adina 1981 yilinda Calisma Bakanligi biinyesinde “Sakatlar:
Koruma Milli Koordinasyon Kurulu” kurulmustur. 1997 senesinde, engellilere y6-
nelik politikalart belirlemek ve bu dogrultuda galismalar yapmak amaciyla, OZIDA
kurulmustur.® Bakanliklar ve belediyeler engellilerin tiim bireylerle esit sekilde bilgi
alma hakkindan yararlanabilmeleri icin ¢alismalar yapmaktadir. Bu ¢aligmalardan
bir tanesi gérme engelli bireyler i¢in iiretilen yaziyr Braille alfabesine cevirebilen
cihazdir. Cihazin hafizasinda 250 bin kitap bulunmakrtadir. Uretilen cihaz ile gor-
me yetersizligi olan bireylerin yazili materyalleri kolay bir sekilde kullanabilmeleri
amaclanmugtr. Bilgisayara baglanarak kullanimi saglanacak olan cihazlar diger yazili
kaynaklari da okumaya olanak verecektir.?®

“Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1” ile “Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme
Bakanlig1” birlikte gesitli projeler yiirtitmektedir. Bu kapsamda 2014 yilinda hayata

% Selma Calik, “Engelli Kavramina Bakis ve Tarihsel Siirec”, Genc Engellilerin Toplumsal Yasamla Biitiinlesme Projesi,
9. izmir: Spina Bifida Dernegi Yayini, izmir, 2010, 5.9

% T.C. Milli Egitim Bakanligi, Gorme Engelliler icin Tasinabilir Kiitiiphane, https://orgm.meb.gov.tr/www/gorme-engel-
liler-icin-tasinabilir-kutuphane/icerik/1140, 2019, ( E.T. 28.08.2019 )
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gecitilen “Ugiincii Géoz Bilisim Projesi” ile gorme engelli bireylerin telefon tus-
lart araciligryla veya konusarak yonlendirmesiyle bilgiye kolaylikla ulagabilmesinin
saglanacagi agiklanmigtir. Kurulan ¢agri merkezi araciligtyla telefon ya da internet
tizerinden goriintiilii konugma saglayan engelli bireyler, isaret dili tercimanligs ve
bilgiye erisim hizmetlerinden yararlanacaklar: bildirilmistir. 2017 yilinda “Posta ve
Telgraf Teskilat:”nin “Engel Yok Projesi” kapsaminda erisilebilirlik kosullarini goz
oniinde bulundurarak internet sitelerini engeli bulunan bireylerin erisimine uygun,
kolay kullanilabilir sekilde diizenlemistir.*

Engellilere yonelik caligmalar yiiriiten sivil toplum orgiitlerine bakilacak olursa
karsimiza; “Alu Nokta Korler Hizmet Vakfi, Iszanbul Zibinsel Engelliler Icin Egitim
Dayanisma Vakfi, Otistikler Dernegi, Tiirkiye Engelliler Spor Yardim ve Egitim Vakfi,
Tiirkiye Omurilik Fel¢lileri Dernegi” gibi kuruluglar ¢ikmakeadir. Bu kuruluslarin en-
gelli bireyler ile ilgili birgok ¢aligmasi bulunmaktadir. Bu ¢aligmalar arasinda engellile-
rin bilgi edinme haklari g6z 6niinde bulundurularak farkli projeler hayata gecirilmistir.

Engellilere yonelik kurum ve kuruluglarin yayincilik faaliyetlerinden bazilarina

bakacak olursak;
* Milli Kiitiiphane-Konugan Kitaplik

Engelli bireylerin yayincilik faaliyetlerine iliskin cesitli kurum ve kuruluglar ta-
rafindan yapilan ¢aligmalardan birisi “Gorme Engelliler Merkezi” tarafindan hayata
gecirilen Konusan Kitaplik hizmetidir. 1946 yilinda kurulan “Milli Kiitiiphane, Ko-
nusan Kitaplik” hizmeti ile, gérme engelliler icin Braille alfabesi ile basilmis eserler
sunmugtur. Konusan Kitaplik hizmeti, ayni dogrultuda hizmet veren diger kiitiipha-
neler ile igbirligi halinde ¢aligmaktadir.’”

*  Sesli Kitap — Sesli Kiitiiphane

Sosyal devlet ¢ergevesinde engelli bireyler icin yapilan ¢aligmalar arasinda sesli
kiitiiphane hizmetleri oldugunu gérmekteyiz. Verilen hizmetler devlet tarafindan
yapilmanin yani sira bazi vakiflarca da yiiriitiilmektedir. Yiriitilen bu ¢aligmalardan
bir tanesi “Altt Nokta Kérler Hizmet Vakfi” tarafindan hayata gecirilmigtir. “Alu

% Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi, Engelsiz Ulasim ve iletisim, http://www.ubak.gov.tr/BLSM_WIYS/
SGB/tr/Pdf/20170102_093629_5643_1_88338.pdf , 2017, ss. 10-72, (E.T. 15.08.2019 )

¥ Burak Karakus, “Sézclklerin Buylli Dinyasina Acilan Kapi: Milli Kitiphane Konusan Kitaplik Gérme Engelliler
Merkezi”, Hukuk Glindemi, 2014, ss.26-27
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Nokta Kérler Kiitiiphanesi”, kabartma harflerden olusan kitaplar basarak engelli
bireylerin ulagimini saglamaktadir. Bunun yani sira kiitiphanede sesli kitaplar da
bulunmaktadir. Kiitiiphanede giincel romanlar, egitim, siir, sosyoloji, felsefe, din
gibi cesitli alanlarda ortaya koyulmus olan eserler bulunmaktadir.®®

* Kitaplara Ses Uygulamas:

Gorme engelli bireylerin bilgiye ulagimi igin Tiirk Telekom ve Bogazigi Universi-
tesi is birligi ile bir caligmaya imza aulmistir. GETEM ile yapilan igbirligi sonucunda
yapugt calismalar sonucunda “Telefon Kiitiiphanesi Projesi” olusturulmustur. Proje
kapsaminda “Kitaplara Ses” mobil uygulamas: gelistirmistir. Gelistirilen uygulama,
Diinya Engelliler Giinii olan 3 Aralik 2016 tarihinde kullanima sunulmustur. G-
niillii vatandaslar uygulamay: indirip gérme engelliler i¢in kitap okuyarak katkida
bulunabilmektedir. Uygulamaya yapilan kayitlar, mobil uygulama ve ev telefonu
tizerinden dinlenebilecek kitaplara déniismektedir.?’

3. ENGELLILERIN YAYINCILIK ALANINDA KARSILASTIGI SORUNLAR
3.1. MEDYANIN ENGELLILERE BAKIS ACISI

[nsanlarin varoluslarindan itibaren bilgi iiretimi ve iiretilen bilginin aktariimas
onemli konularin basinda gelmektedir. Yiizyillar boyunca 6nemini hig yitirmeyen
bu kavram toplumsal degisim ve gelisimlerle birlikte yasamin her alaninda yerini
almigtir. Bu dogrultuda bilgiyi kullanma ve aktarma bi¢imlerinde de degisim ve ge-
lismeler gorilmiistiir.

Yasanan teknolojik gelismeler iletisim alanina da yansimis ve bunun sonucu ola-
rak kitle iletisim araglari ortaya ¢ikmistir. Ozellikle son yillarda gergeklesen teknolo-
jik gelismeler, toplumlarin kullanimina agik olan iletigim araglarinin hemen hemen
hepsini etkilemistir. Yaganan gelismeler sonucunda ortaya ¢ikan yeni iletisim aragla-
11, hayat1 kolaylagtirmak adina giinlitk yasamda 6nemli bir kavram haline gelmistir.
Yasamimizda olduke¢a 6nemli islevi bulunan kitle iletisim araglari glintimiizde Ya-
sama, Yiriitme ve Yarg: erkinden sonra dordiincii biiyiik gii¢ olarak goriilmekte-
dir. Medyanin ekonomik, siyasal ve sosyal alanlarda toplumun tutum, diisiince ve

% Alti Nokta Korler Dernegdi, www.altinokta.org.tr: http://www.altinokta.org.tr/sayfalar.asp?sayfa=28 (E.T. 06.09.2019)

¥ The Brand Age, http://www.thebrandage.com: http://www.thebrandage.com/turk-telekom-kitaplara-ses-uygulama-
si-ile-dunya-cocuk-kitaplari-haftasina-hazir-7700 , 2017, (E.T. 12.05.2019)
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davraniglarini etkileme giicii oldukga fazladir. Buna bagli olarak medyanin diinyay:
degistirme giiciine sahip oldugu da ifade edilmektedir.

Giintimiizde gelinen uygarlik seviyesinde 6nemli bir ara¢ konumunda olan med-
ya bu 6zelligini her birey icin esit olarak gerceklestirirken bazi aksakliklar ile kargilag-
maktadir. Engellilik alaninda bu eksiklik ve sorunlara bakildiginda engelli bireylerin
yayincilik alaninda bilgi edinme noktasinda bir¢ok sorunla karst karsiya kaldigi anla-
stlmaktadir. Medyada verilen mesajlar1 engelliler agisindan degerlendirmek gerekirse
bazi temel 6zellikleri siralamak miimkiindiir. Bu ozelliklerin baginda; engelliler ve
engellilik hakkinda topluma, eski zamanlardan siire gelen yanlis, 6nyargili, ayrimei-
lik igeren mesajlarin verildigi goriilmektedir.

Internet Haber

Sitesi Haber Bashg1 Tarih
Hirriyet.com tr Engelli iki cocuk annesi: Isterdim ki, bir kez olsun anne | 09.05.2020
desinler
Hirriyet.com.tr Bir annenin ogluyla yagam micadelesi! *Onu &limden 19.08.2012
kurtardim®
Hiirrivet com.tr 200022019

Devlet "dezavantajli kesimlere” kol kanat gerdi

Millivet com.tr 13.05.2020

‘Herkesi eksikligivle severek vagamaliyiz’

Milliyet.com.fr ‘Engelliler Gecesi'nde bile engele takildilar 18.12.2016

Sabah.com.tr 29.02.2020
Engelli igciyi gok dzdiler

Sabah.com.tr Engelli geng ve annesine Bagkan Simgek sahip cakts 24.12.2018

Sabah.com.tr 18.05.2011

Anmnng: Engellilen biz fark ettil

Posta.com tr 21.12.2019

Engelli vatanday, destek alip hayvancilik vapmaya bagladi

Posta com tr 06.09. 2018

Softriin gérme engelli vatandas hassastyeti

Posta.com.tr Muhtaclara Vakif Yardimi 04.10.2017

Tablo-1: Dort Medya Kurulusunun Engelli Bireyleri Konu Alan Haber Basliklari

Kaynak: (Hirriyet.com.tr, milliyet.com.tr, sabah.com.tr ve posta.com.tr internet haber
sitelerinin arsivlerine ulasilarak alinmistir.)
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Tablo 1 incelendiginde; ilk olarak hiirriyet.com.tr, milliyet.com.tr, sabah.com.tr
ve posta.com.tr haber sitelerinde yer alan engelli bireyler ile ilgili haber bagliklarinda
medya kuruluglarinin ebeveyn benlik dogrultusunda tercihler yapugi goriilmektedir.
Bu sekilde yapilan haberler ile hedef kitlede acima, koruyup kollama, engelli bireyle-
ri zayif gérme gibi duygular uyandirilmaktadir. Okuyucular bu duygular: bilerek ya
da farkinda olarak 6ziimsemeseler dahi bilincaltlarinda bahsedilen dogrultuda engel-
lilere yonelik giigsiizliik algist uyanabilmektedir. Bu algi sonucunda 6rnegin; engeli
olan birisiyle kargilagildiginda onun kendileri ile esit bireyler oldugunu diisinmeden
once yardima muhtag ve ‘yerinde olunmast istenilmeyen eksik’ kisiler olarak diisii-
niilmesine yol agabilmektedir.

Bahsedilen durum ozellikle “Devlet “dezavantajli kesimlere” kol kanat gerdi”,
“Mubhtaglara Vakif Yardimi” haber bagliklarinda kendisini fazlasiyla gostermektedir.
Bahsi gegen ilk baslikta devlete anne-baba rolii yiiklenmistir. Bu nedenle engelli
bireylerin kol kanat gerilmesi gereken giigsiiz ve yardima muhtag kisiler oldugu iz-
lenimi uyanmaktadir. Oysa engellilerin bircok meslek grubunda yaptig1 calismalar,
bagsarilar ve engeli bulunmayan bireyler ile esit sekilde kendi hayatlarini idam ettire-
bilme yetenekleri mevcuttur.

Medya organlarinin engelliler ile ilgili yaptigi haberlerde yardima muhta¢ gos-
termek yerine, giiglii yanlarinin altuni ¢izerek kendilerini topluma kabul ettirmele-
rini saglamada biiyiik rol iistlenebilecek giigleri vardir. Burada yapilan haberlerde
ebeveyn benlik yerine yetigkin benlik durumunun kullanilmasinin yerinde olacag:
distiniilmektedir.

Tabloda gordiigiimiiz ‘Herkesi eksikligiyle severek yasamaliyiz haber basligina
bakacak olursak; engeli bulunan bireylerin ‘eksik’ bireyler oldugu ama buna rag-
men onlart da sevebilecegimiz algisi uyanmaktadir. Haberler aslinda engelli bireyleri
kétiilemek ya da toplumdan diglamak icin yapilmamis olsa da insanlarda olumsuz
algilar uyandirmaya yol agabilmektedir. Ozellikle bu haberleri takip eden engelli
bireylerin kendilerini sevilmeye layik olmayan, eksikligi bulunan, yasitlariyla ya da
hemcinsleriyle arasinda biiyiik farkliliklar oldugu gibi olumsuz duygulara siiriikleye-
rek, toplumdan soyutlanmasina neden olabilecek psikolojik sorunlar yaratabilmek-
tedir.

Yayincilik alaninin engelli bireylere bakis acisini genel olarak 6zetleyen Tiirkiye
Korler Federasyonu avukat Bilgen Ozen, ii¢ baglik altinda toplamaktadir;
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*  “Engellileri Yok Saymak ya da Sinirli Bigimde Yer Vermek:”

Geleneksel ve sosyal medyada yer alan engelli bireyler ile ilgili haberler nitelik
agisindan birgok eksikligi bir arada barindirmaktadir. Haber olarak segilen konular
belirlenirken genellikle engellilerle ilgili meydana gelen olaylar ikinci plana atilmak-
tadir. Buradan yola ¢ikarak engelli bireylerin yok sayildiklari goriilmektedir. Ana
akim medya olarak adlandirilan kuruluglar tarafindan olusturulan habercilikle ilgili
gozlem yapildiginda engelli bireylere karst yapilan ayrimcilik agik sekilde anlagil-
maktadir. Bu durumla karsilasan ve incinebilen konumda olan kisiler kendilerini
toplumdan soyutlayarak yalnizlagma yoluna gitmektedir.

Engelli bireylerin esit haklara sahip yurttaslar olarak toplumsal yasama katilmala-
rint destekleyen mesajlarin toplum tizerinde etkisi dolayli yoldan goriilmektedir. Bu
nedenle amact reyting olan medya, engelli bireylerle ilgili haberlere gerektigi kadar
yer vermemektedir.

“Tiirkiye Korler Federasyonu” ile calisan avukat Ozen 6rnek olarak; “15 Ekim
Diinya Beyaz Baston Giinii’nde gérme engelli sivil toplum kuruluslari tarafindan
gorme engelli bireylerin fiziksel ¢evreye erisim hakkini kullanmalarinin éniine gegen
mimari engellere dikkat ¢ekmek i¢in yapilan basin agiklamalarini vermektedir. Yapi-
lan bu tiir basin agiklamalari ana akim medya kuruluslarinin yeterince dikkatini ¢ek-
memektedir ve bu nedenle bu tiir haberler genel olarak medyada gereken hassasiyet
ve istenilen diizeyde yer almamaktadir. Medya engelli bireyleri gérmezden gelerek
onlari yok saymakta ve onlara kargi ayrimer tutum ve davransslar sergilemekeedir.

*  “Engellileri Olumsuzluklarin Konusu Yapmak:”

Medya, engelli bireyler ile ilgili toplumda yaygin olan korunmaya muhtag, top-
lumun diger tyeleriyle esit olmayan magdur, aciz goriilmek seklindeki onyargilar:
desteklemektedir.

Medyada verilen mesajlarda engelliler ¢alisamaz, bagkalarina muhta¢ insanlar
vurgusu yaptlmaktadir. Medyanin haber dilinin bahsi gecen sekilde olmast engel-
liler hakkinda dogrudan ayrimecilik iceren davraniglar olarak isimlendirilebilmekte-
dir. Toplumun 6nde gelen isimlerinin bazi agiklamalarinda yer alan “is verdik daha
ne istiyorsun”, “sizi adam yerine biz koyduk” ifadelerinin kullanilmas: engelli birey-
lerin toplumdan dislanarak kendilerini yetersiz gérmelerine yol agmaktadir.
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*  “Engellilerin Siradan Davraniglarinin Abartilmasi ve Engelli Bireylere
Olagan Ustii Giigler Yiiklenmesi:”

Ana akim medyada verilen mesajlar ilk izlenimde engellilere olumlu bakiliyor-
mus gibi gosterilmektedir. Fakat verilen mesajlarda genelde toplumda engelli bireyler
hakkindaki 6nyargili bakis agilart pekistirilerek vurgulanmaktadir. Gazete, internet
ve televizyon haberlerinde engeli bulunanlara yénelik ¢cok sayida haber 6rnegi ver-
mek miimkiindiir. Ornegin; “tekerlekli sandalye kullaniyor ama basketbol oynuyor.
Gérmiiyorlar ama evlenmigler hem de diinyalar giizeli bir kizlar1 olmus. Kimseden
yardim almadan yagtyorlar.” Haber bagliklarina bakildiginda; “engelliler spor yapa-
maz, evlenemez, cocuklart olamaz”. Cocuklari bir sekilde olduysa bile onlara “kendi-
leri bakamaz. Giinliik yasamini bagkalarindan yardim almadan gétiiremez. Bunlar
sadece bazi yetenekli, 6zel olan engelliler yapabilir” algist yarattuigi gériilmektedir.®

Ornekler incelendiginde medyada verilen mesajlarda engeli bulunan bireylerin
genel olarak kotii, sevilmeyen, istenmeyen, farkli, komik, degersiz, normal dis1, teh-
likeli, suglu gibi gosterilmekte oldugu ve bu durumun 6nyargilara neden oldugu
gorillmektedir. Engelli bireylere onyargili yaklagimin sonucu bireyleri toplumdan
soyutlama, ayrimcilik, ve asagilanmadir. Onyargili diisiince ve davranislar gegmisten
giiniimiize kadar engellilerin sirtinda tagidigs bir yiik olmustur. Sonug olarak bilingli
ya da bilingsiz olarak yapilan bir¢ok davranis engelli bireylerin hayatlarindaki sorun-
lara yenisini ekleyerek giinliik yasamlarini zorlagtirmakeadir.

3.2.COZUM YOLLARI

Ulkelerde yayincilik faaliyetlerinden yararlanma konularinda cesitli aragtirmalar
ve ¢aligmalar yiriitilmektedir. Fransada her yil medya ile ilgili bir ¢aligma yiri-
tiilmekte ve yiiriitiilen ¢aligma kapsaminda bir haber incelenerek analiz edilmekte-
dir. Analizler sonucu elde edilen veriler ile hazirlanan rapora gére medyada yer alan
kigilerin insanlar tarafindan kolaylikla taninir oldugu gériilmektedir. Bunun yani
stra; Fransada hangi haberlerin basinda yer aldig tizerine bir aragtirma yapilmig ve
yapilan aragtirma sonucuna goére; “Altin Madalya” alan engelli bir bireyin daha once
medyada yer almadig1 goriilmisgtiir. Madalya kazanan engelli birey medya kurulug-
lart tarafindan 6nemli bir haber olarak goriilmemis ve elde edilen basari medyada

“ Miijgan Bilgen Ozen, Medyanin Engellilere Bakisi, Tiirkiye Korler Federasyonu Resmi Web Sitesi, http://www.korler-
federasyonu.org.tr/medyaninbakisi.asp , 2018, (E.T. 19.07.2019)
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yer etmemistir. Bahsi gecen olay tizerine bir ¢alisma yapilmistir. Yapilan ¢alismada
oncelikle ana akim medya organlarinin hangi konuda nasil dikkatinin gekilecegi
tizerine aragtirmalar yapilmigtr.

Yapilan aragtirma ve analizler sonucu degerlendirilerek farkliliklarin dikkat ¢ek-
tigi sonucuna varilmisur. Bu nedenle yasanan basari olayinda dikkat ¢ekici bir olay
ortaya cikarilarak engelli bireyin yasadiklari Sykiilestirilerek anlatlmistir. Yapilan
calismalar ve uygulanan metot ile Fransada ilk kez engelli bir kadinin altin madal-
ya alacagt séylenmistir. Ayni zamanda alinan bu madalyanin engelli birey tarafin-
dan kanser hastast olan annesine hediye edileceginin alu gizilerek dikkat ¢ekmek
amaglanmugtir. Olay bu sekilde kurgulandiktan sonra tiim ulusal medyanin ilgisini
¢ekmis ve haber medyada yer almistir. Yaganan olay ve yapilan ¢alisma sonucunda
engeli bulunan bir birey medya araciligiyla toplumun dikkatini ¢ekmeyi bagarmustur.
Bu olaydan anlagilacag: gibi engelli bireyler ile ilgili farkindalik yaratmak ve dikkat
cekmek i¢in haberi medyada sunarken ilgi ¢ekici hale getirerek 6ykiilestirilmek ge-
rekmektedir. Boylelikle yayincilik alaninda engelli bireylere daha fazla yer verilerek,
toplumda yer edinmeleri saglanmis olmaktadir. Diinyada medyanin toplumun dav-
raniglarini oldukea fazla etkiledigi ve degistirdigi tizerine yapilmis bircok aragtirma
bulunmaktadir. Buradan yola ¢ikarak toplumun yap: taglarini olusturan ¢ocuklarin
bilin¢lendirilmesi i¢in onlarin ilgilerini ¢ekebilecek icerikler ile engelli bireyleri anla-
yip, empati kurabilecekleri igeriklerin harmanlanarak verilmesinin yarar saglayacag:
goriilmekredir. Kiiciik yasta edinilen bilginin ne kadar etkili ve kalict oldugu diisii-
niilerek hareket edilecek olursa toplumsal degisim ve gelisim saglanmus olacakur.

Engelli sivil toplum kuruluglarinin medyay: kullanim sikligina bakilacak olursa
oldukga az etkilesim halinde olduklar: goriilmektedir. Medyay1 oldukga az kullanan
sivil toplum kuruluglarinin hak temelli bakis agisiyla verilen engelli insan haklar
miicadelesinde 6nemli bir kazanim elde edebilmesi oldukea giigtiir. Ciinkii engelli
bireyler i¢in verilen hak miicadelesinde medyanin giiciinden ve etkisinden yararlan-
mak gerekmektedir. Fransada engelli bireylerin yasadig1 zorluklarin farkindaligs ile
ilgili bir ¢alisma yapilmistir. Calismaya gore; biittinlestirilmis egitimden faydalanan
tekerlekli sandalye kullanan engelli bir 6grenci oturdugu yerden uzaktaki bir lisede
egitim almaktadir. Her giin gidip geldigi okul yolu kullandig: tekerlekli sandalyenin
kolay hareket etmesine, manevra yapmasina elverisli degildir. Kaldirimlarda rampa
olmamasi nedeniyle 6grenci trafigin fazla akug: ve tehlikeli olan baska bir yolu tercih
etmek zorunda kalmistir. Kullanmak durumunda kaldig1 yolun tehlikeli olmasinin
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yani sira okula olan mesafesi de oldukga fazladir. Bu nedenle 6grenci okula giderken
normal sartlarda yola ¢ikmasi gereken saatten daha 6nce ¢ikmakta ve ayni sekilde
doniiste de uzun siiren bir yol onu beklemektedir.

Tim bu olumsuzluklar nedeniyle ders ¢alisma siiresi ve motivasyon diizeyi ol-
dukea fazla etkilenmektedir. Yaganan tiim durumlar sonucunda 6grencinin okul
bagarisinin diistiigii ve olumsuz bir tablonun var olmaya bagladig1 goriilmekeedir.
Bir yerel gazete 6grencinin bu durumundan haberdar olmugtur. Yapilan gériisme
sonucunda olumsuzluklarin yagsandigi durumun haber haline getirilmesine karar ve-
rilmistir. Yerel gazete yaptigt haberi bir hafta boyunca gazetede her giin yayimlamug-
tir. Verilen ¢aba sonucunda yerel gazetenin haberi ulusal medyanin dikkatini ¢ekmis
ve onlarda da yayinlarinda bahsi gecen habere yer vermeye baslamuglardir. Bir anda
olay tiim iilke tarafindan 6grenilmistir. Egitim bakani konuyla ilgilenmis ve sorun
coziilerek yollara, kaldirimlara rampa yapilmustir. “Insan onur ve haysiyetinin doku-
nulmazlig1 temelinde; engellilere y6nelik ayrimcilikla miicadelede ve temel hak ve
ozgiirliiklerden engellilerinde tam ve digerleriyle esit sekilde yararlanmalari amaciyla
verilen engelli insan haklart miicadelesinde medyanin toplum tizerindeki degisim ve
doéntigiim saglanmasinda olan giiciinden ve etkisinden mutlaka yararlanilmalidir. Ve
medya araciligiyla davanin gériiniir hale getirilmesi gerekmektedir.”

Medya araciligiyla engelli bireylerin 6rgiitlenmesi kolaylasmaktadir. Medya ara-
ciligiyla engelli bireylere ulagilarak onlara 6rgiitlerin galigmalar: hakkinda bilgi veril-
mektedir. Fakat medyada verilecek mesaj orgiitiin tiim {yeleri tarafindan énceden
bilinmelidir. Aksi takdirde bir iiye medya tizerinden farkli bir mesaj yayinlarsa bura-
da orgiitlin biitiinliigii sarsilabilir. Bunun icin de engelli 6rgiitlerinin kurulus icinde
ve diginda adil, seffaf, kaulimei olmalari gerekmektedir. Medyada alinacak 6nlemler
g6z oniinde bulundurulurken sosyal medyanin giiciinii de goz ard: etmemek gerekir.
Giintimiizde sosyal medya kullanilmadan etkin, dinamik olarak varlik ve miicadele
strdiiriilmesi miimkiin degildir. Bu nedenle sosyal medya kullaniminda da engelli
bireylere yonelik paylasimlar, bilgilendirmeler yapilmasi gerekmektedir. Engellilerin
toplumsal yasamda goriintirliigiinii ve katulimini saglanmasinda medyanin biyiik
onemi bulunmaktadir. Bu baglamda medyada siirekli engelli kavrami ile toplumsal
yasamun erisilebilir olmasi gerektiginin anlatilmasi gerekmektedir. Medyada engelli-
ler hakkinda mesajlar verilirken asla duygu sémiiriisii yapan magduriyet iceren me-
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sajlar verilmemelidir. Engelliler hakkinda pozitif, giiclii mesaj verilmesi asla elden
birakilmamalidir.”4!

SONUC

Sosyal devlet, 20. yiizyilin sonlarinda, liberalizmin yasadigt sorunlarin iistesinden
gelme ve varolusunu devam ettirme isteginin sonucu olarak ortaya ¢ikmigtir. Bu
baglamda; “sinirli devlet” anlayist zamanla bir degisim siirecinden gecerek “sosyal
devlet” kavrami agamasina ulagsmistir.

“Sosyal devlet” anlayisinin icerisinde varligini gerceklestiren sosyal belediyecilik
anlayist zamanla gelisim gostererek birgok alanda cesitli sorumluluk iistlenmistir.
Ustlenilen gorevler ile merkezi idare ve yerel idareler arasinda gérev paylagimlari
baslayarak caligmalar sosyal devlet ilkesi dogrultusunda diizenlenmistir. Caligmalar
dogrultusunda; 2005 yilinda, “5378 Sayili Engelli Kanunu” ¢ikarilmistir. Bu kanun
ile engellilerin sosyal yapiy1 olusturan sistemin birer parcasi olduklar: belirtilmistir.
Herkesin kanun 6niinde esit oldugunun alu ¢izilerek toplumun diger tiyelerinden
ayrilamayacaklari tizerinde durulmugstur. Bu durum bahsi gecen kanunla birlikte
acikea hitkme baglamistir.?

Engelliler i¢in erigebilirlik, sahip olduklart haklar1 diger bireylerle esit sekilde kul-
lanabilmelerinin bir araci olarak tanimlanabilmektedir. Bunun yani sira; bireylerin
bilgiye, haber ve olaylara erisimlerinin saglanmasi, hayatini dzgiir siirdiirebilmenin
ve sosyal alanda yasamin her alanina tam anlamiyla katlim saglayabilmenin de ko-
suludur. Engeli bulunan kisilerin bagimsiz ve insani yasam sartlarina uygun bir ha-
yat yasayabilmeleri i¢in toplumun diger bireyleriyle esit sekilde medyada bilgiye ve
iletisime erisimlerinin saglanmasi gerekmektedir. Giintimiizde gelinen uygarlik se-
viyesinde “6nemli bir ara¢ konumunda olan medya” bu 6zelligini her birey icin esit
olarak gergeklestirirken bazi aksakliklar ile karsilasmaktadir. Medyada verilen me-
sajlart engelliler acisindan degerlendirmek gerekirse bazi temel 6zellikleri siralamak
miimkiindiir. Bu 6zelliklerin basinda; engelli bireyler ve engelli olma durumunun
topluma, eski zamanlardan giiniimiize dogru bakildiginda yanlis, nyargili, ayrimci-
lik iceren mesajlarin verildigi goriilmektedir.

4 Bilgen Ozen, a.g.e

“ Bilgen Ozen, a.g.e
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Geleneksel ve sosyal medya engelli bireylerle ilgili haber niteligi tastyan konulart
cogu zaman goz ardi etmekte ve bu bireyleri yok saymaktadir. Bu nedenle amaci
reyting olan medya, engelli bireyler ile ilgili haberlere gerektigi kadar yer vermemek-
tedir. Medya, engelli bireyler ile ilgili toplumda yaygin olan korunmaya muhtag,
toplumun diger tiyeleriyle esit olmayan magdur, aciz goriilmek seklindeki onyargi-
lart desteklemektedir.

Onyargili diisiince ve davraniglar gegmisten giiniimiize kadar engellilerin sirtinda
tagidig1 bir yiik olmugtur. Sonug olarak bilingli ya da bilingsiz olarak yapilan bir-
cok davranis engelli bireylerin hayatlarindaki sorunlara yenisini ekleyerek giinlitk
yasamlarini zorlastirmakeadir. Engelli bireyler ile ilgili farkindalik yaratmak ve dik-
kat ¢ekmek i¢in haberi medyada sunarken ilgi ¢ekici hale getirerek dykiilestirilmek
gerekmektedir. Boylelikle yayincilik alaninda engelli bireylere daha fazla yer verile-
rek, toplumda yer edinmeleri saglanmis olmaktadir. Medyada alinacak dnlemler goz
oniinde bulundurulurken sosyal medyanin giiciinii de goz ardi etmemek gerekir.
Giintimiizde sosyal medya kullanilmadan etkin sekilde sosyal ¢evrede var olmak ve
miicadele stirdiirmek olanak dahilinde degildir. Bu nedenle sosyal medya kullani-
minda da engelli bireylere yonelik paylasimlar, bilgilendirmeler yapilmasi gerekmek-
tedir.
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Violation of Privacy Offence as a Protection Method of Presumption of
Innocence

Senanur TUNCAK*

Ozet

Adliyeye karsi suclar icinde diizenlenen giz-
Liligin ihlali suclari (TCK m. 285) ile bircok
hukuki degeri ve ceza muhakemesinin ideal
bir bicimde siirdirilmesi icin gereken temel
ogeleri korunmaktadir. TCK m. 285 ile dort
farkli suc tipinin dizenlendigi sdylenebilir.
Gizliligin ihlali suclari ile sucsuzluk karinesi-
nin ve bu baglamda lekelenmeme hakkinin,
savunma hakkinin korunmasi siki baglanti
icindedir. Sucsuzluk karinesi ile basin 6zgur-
ligl arasinda dogabilecek catismalar baki-
mindan da bu suclar énem tasimaktadir.

Gizliligin ihlali suclari konusundaki onemli
tartismalardan biri aleniyetten ne anlasilma-
si gerektigidir. Aksi gorisler olmakla bera-
ber kanaatimce en uygun goris aleniyetten
kastin bircok kimse oniinde ve bircok kim-
senin 6grenmesi ile gerceklestirilmis olani
kabul eden goristlr. Buna gdre aleniyetin
mahal ile ilgisi bulunmamaktadir, dolayisiy-
la kamuya acik veya kapali olmasi fark et-

Absract

The fundamental elements that are neces-
sary to maintain many legal values and the
ideal of criminal proceedings are protect-
ed by crimes of violation of confidentiality
(Turkish Criminal Code-Artical 285) which
has been regulated within crimes against
court of law. It can be assumed that Turkish
Criminal Code Artical 285 regulates four dif-
ferent types of crime. Crimes of violations of
confidentiality are closely linked to the pre-
sumption of innocence and in this regard to
the right not to be stained, the right to de-
fense. These crimes are also important in
terms of conflict that may arise between the
presumption of innocence and freedom of the
press.

One of the important debates about this type
of crime is what should be understood from
publicity. Although there are contrary opin-
ions, in my view, the most appropriate opinion
is the one that accepts what is done in front

* RTUK Ust Kurul Uzman Yardimcisi, Ankara Universitesi-Kamu Hukuku Ceza Hukuku Anabilim Dali Yiiksek Lisans 0g-

rencisi
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memektedir. Baska bir tartisma konusu ise
somut veya soyut tehlike sucu nitelendirmesi
yapma konusundadir. TCK m. 285/5'in somut
tehlike sucu, m. 285/1,2,3 fikralarinin ise so-
yut tehlike sucu sayilmasi gerektigi yonin-
deki aksi goriise ragmen kanaatimce biitiin
gizliligin ihlali suclarinin soyut tehlike sucu
sayilmasi tehlikenin olusup olusmadiginin
tespiti yoniindeki glclikler nedeniyle daha
yerinde olacaktir.

Gizliligin ihlali suclari, ceza muhakemesinin
dizgln islemesi ile basin 6zgurligu, savun-
ma hakki ve sucsuzluk karinesi arasinda bir
denge mekanizmasi gormektedir. Bu nedenle
yorumlanis sekli oldukca 6nem tasimaktadir.
Bu calismada suc tipindeki tartismali nokta-
lara ve gizliligin ihlali suclarinin su¢suzluk
karinesi ile baglantili diger hak ve 6zgurlik-
ler bakimindan onemine deginilecektir.

Anahtar Kelimeler: Gizlilik, gizliligin ihlali,
lekelenmeme hakki, sucsuzluk karinesi.
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of many people and with the learning of many
people. It has no interest in the occasion, so
it doesn’t matter whether it is open or closed
to the public. Another topic for discussion is
the characterization of a concrete or abstract
peril of crime. In spite of the contrary view
that considers Turkish Criminal Code Artical
285/5 as a concrete peril offense and Turkish
Criminal Code Articals 285/1,2,3 as abstract
peril offense, in my opinion, it would be more
appropriate to consider all as abstract peril
offenses because of the difficulties in deter-
mining whether the danger has occurred or
not.

Violations of confidentiality offence redress
balance between the proper functioning of
criminal proceedings and freedom of the
press, the right to defense and the presump-
tion of innocence. For this reason, interpre-
tation is very important. In this study, the
controversial points in crime type and the
importance of violations of confidentiality
crimes in terms of other rights and freedoms
associated with the guilt of innocence will be
discussed.

Keywords: Confidentiality, violation of con-
fidentiality, the right not to be stained, pre-
sumption of innocent



SENANUR TUNCAK

GiRiS

Calisma ile gizliligin ihlali suglari ile sugsuzluk karinesinin ve bu baglamda leke-
lenmeme hakkinin, savunma hakkinin korunmasi konu edilmistir. Ayrica ¢aligma-
nin konusuna sugsuzluk karinesi ile basin 6zgiirligii arasinda denge mekanizmasi
olusturma hususunda gizliligin ihlali suclarinin 6nemi de dahildir. Bu kapsamda
oncelikle gizlilik kavraminin ¢ergevesi cizilecek ardindan TCK m. 285’te diizenlenen
gizliligin ihlali suclarinin incelenerek hak ve 6zgiirliikler ile iligkisi degerlendirilecek-
tir.

TCK’nin Adliyeye Karst Suglar kisminda m. 285te “Gizliligin [hlali” asagidaki

gibi diizenlenmistir.
“Madde 285- (1) (Degisik: 2/7/2012-6352/92 md.)

(1) Sorusturmanin gizliligini alenen ihlal eden kisi, bir yildan ii¢ yila kadar hapis
veya adli para cezasi ile cezalandirilir. Bu sugun olusabilmesi igin;

a) Sorusturma evresinde yapilan islemin iceriginin aciklanmasi suretiyle, suclu sa-
yilmama karinesinden yararlanma hakkinin veya haberlesmenin gizliliginin
ya da ozel hayatin gizliliginin ihlal edilmesi,

b) Sorusturma evresinde yapilan islemin icerigine iliskin olarak yapilan acikla-
manin maddi gercegin ortaya ¢ikmasini engellemeye elverisli olmast, gerekir.

(2) Sorusturma evresinde alinan ve sorusturmanin tarafi olan kisilere kars: gizli tu-
tulmasi gereken kararlarin ve bunlarin geregi olarak yapilan islemlerin gizliligini
ihlal eden kisi, bir yildan ii¢ yila kadar hapis veya adli para cezas: ile cezalands-
rilr.

(3) Kanuna gore kapali yapilmas: gereken veya kapaly yapilmasina karar verilen
durusmadaki agiklama veya goriintiilerin gizliligini alenen iblal eden kisi, bi-
rinci fikra hitkmiine gore cezalandirilir. Ancak, bu sucun olusmas: igin, tanigin
korunmasina iliskin olarak alinan gizlilik kararina aykirilik acisindan aleniyetin
gerceklesmesi aranmaz.

(4) Yukaridaki fikralarda tanimlanan suclarim kamu gorevlisi tarafindan gorevinin
sagladigr kolayliktan yararlanilarak islenmesi halinde, ceza yarisina kadar artirilr.
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(5) Sorusturma ve kovusturma evresinde kisilerin suclu olarak algilanmalarina yol
agacak sekilde goriintiilerini yayinlanmas: halinde, alt aydan iki yila kadar hapis
cezasina hiikmolunur.

(6) Sorusturma ve kovusturma islemlerinin haber verme sinirlart asilmaksizin haber
konusu yapilmast sug olusturmaz.”

Ceza muhakemesinin en temel kurallarindan biri sorusturmanin gizliligidir. So-
rusturma genel olarak kamuya kargt gizli yiriitiiliir. Bu maddenin ilk ti¢ fikrasin-
da sorusturma ve kovusturma asamalarinda gizliligin ihlali yaptirima baglanmistur.
Sorusturma evresinin tamamlanip mahkemenin iddianameyi kabul etmesine kadar
olan siiregte gizlilik devam eder. Ardindan gelen kovusturma siirecinde ise aciklik
esastir.1 Ancak cesitli hallerde bu agiklik ilkesine istisnalar getirilebilir ve durugma-
nin kapali yapilmasi s6z konusu olabilir.

TCK m. 285’te gizlilige iliskin dort farkli sug tipinin diizenlenmis oldugu s6y-
lenebilir. Birinci ve ikinci fikrada sorusturma evresinin gizliliginin ihlal edilmesi
hitkme baglanirken tigiincii fikrada kovusturma evresinde kanunen kapali yapilmasi
gereken veya kapali yapilmasina karar verilen durugsmadaki aciklama ve goriintiilerin
gizliliginin ihlali diizenlenmistir. Maddenin besinci fikrasinda ise hem sorusturma
hem kovusturma agamasinda suclu olarak algilama sonucunu doguracak gériintiile-
rin yayinlanmast yaptirima baglanmistir.

1. GIZLILIK
A. GIZLILIK KAVRAMI

Gizlilik kelime anlami olarak “gizli olma” anlamina gelip ceza muhakemesi ve
ceza hukuku agisindan ise yapilan islemlerde ilgililerden bagka kimsenin bulunma-
mast veya bu islemlerin ve sonuglarinin kamuya agitk olmamasi seklinde ifade edile-
bilir.? Gizlilik bu agidan dahili ve harici gizlilik olarak ikiye ayrilabilir. Dahili gizli-
ligi, islemler esnasinda ilgililerden baska kimsenin hazir bulunmamast ve taraflarin
bazi sorusturma islemlerini 6grenme yasagi olarak aciklayabiliriz. Harici gizlilik ise

! Kerim CAKIR, “5237 Sayili Tiirk Ceza Kanunu'nda Gizliligin ihlali Sucu Ve Ceza Muhakemesi Hukuku lle iliskisi”, MU-
HFHAD, 18/1, istanbul 2012, s. 229.

2 Nur CENTEL- Hamide ZAFER, Ceza Muhakemesi Hukuku, Beta Yay., B. 5, istanbul 2008, s. 18; Ali PARLAR- Muzaffer HATI-
POGLU, 5271 Sayili Ceza Muhakemesi Kanunu Yorumu ve ilgili Mevzuat, C.2, B.1, Ankara 2008, s. 4357.; CAKIR, s. 230.
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islemlerin kamuya aciklanmasi ve yayinlanmasi yasagini ifade eder.’ Gizliligin varlig
ile muhakemenin diizgiin islemesi amaglandig; icin gizliligin bicimi sahsa, isleme ve
bulunulan agamaya gore degisecekeir.*

B. SORUSTURMANIN GIZLiLiGi VE GiZLILIGIN iHLALI

Sorugturma evresinde, sorusturma makamlari sug islendigi siiphesi ile sug delil-
lerini ve faili aragtirirlar. Bu evrede isnat edilen sug ile ilgili uyusmazlik kesin olarak
coziilmez. Yasa koyucu bu evredeki goériise baglayicilik tanimamistir.” Sorusturma
evresinde kural olarak gizlilik esastir ve bu gizlilik iki bigimde anlagilabilir. [lki islem-
ler esnasinda ilgililer harici bagka kimsenin hazir bulunamamasi, ikincisi ise yapilan
aragtirmanin kamuya agtk olmamasidir.® TCK m. 285/1 ve 285/2'de sorusturma
islemlerinin diizgiince yiiriitiilebilmesi ve béylece adaletin tesis edilebilmesi, ayn1
zamanda sugsuzluk karinesi geregince lekelenmeme hakkinin korunmasi amaglan-
mustir. Sorusturma agamasindaki biitiin islemler ve bunlarin iceriklerinin agiklanma-
st bu kapsamdadir.” Ikinci fikradaki gizli tutulmast gereken karar ve bunlar uyarinca
yapilan islemlerin kanuna uygun olarak yapilmis olmasi bu ihlalin konusunun olus-
mast bakimindan gereklidir.®

C. KOVUSTURMANIN GiZLILiGi VE GIZLILIGIN IHLALI

Kovusturma evresinde 6nce durugma hazirligs yapilir, ardindan durusmada iddia
ve savunma makamlari dinlenir. Tim deliller ortaya konularak tartigilir. Son s6ziin
saniga verilmesiyle durugma bitirilerek hiikiim kurulur. Kovusturma evresi kural
olarak agiktir. Ancak genel ahlakin veya kamu diizeninin kesin olarak gerektirdigi
hallerde bu evrenin bir kism1 veya tamamu gizli gerceklesebilir. Gizlilik karar1 talep
tizerine veya re’sen verilebilir.”

Gizlilik, islemde hazir bulunmasi gereken kisiler digindaki kimseler bakimindan-
dir.” Kapali durugsmanin icerigi hicbir iletisim araci tarafindan yayimlanamaz ve

3 Giines OKUYUCU ERGUN, “Sorusturmanin Gizliligi", AUHFD, 5.59(2), 2010, s. 249.
4 OKUYUCU ERGUN, s. 248.

5 CENTEL-ZAFER, s.18.

¢ CENTEL-ZAFER;s. 97-99.

7 OKUYUCU ERGUN s. 262.

& Aykut ERSAN, “Gizliligin ihlali Suclari”, CHD., . 8, S. 22, 2013, 5.130.

? CENTEL- ZAFER;s. 19.

19 Nurullah KUNTER- Feridun YENISEY- Ayse NUHOGLU, Muhakeme Hukuku Dali Olarak Ceza Muhakemesi Hukuku
(Birinci Kitap), Beta Yay. B. 17, istanbul 2009, s. 519, 520.
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hazir bulunmasina izin verilen stajyer, hikim, avukat vb. kisiler durusmanin kapali
olmasini gerektiren hususlart aciklamamalari iin uyarilir. Gizliligin ihlali sugunun
kovusturma evresinde islenmesi hali TCK m. 285/3’te diizenlenmistir. Bu fikraya
gore kanun geregi veya kapali yapilmasina karar verilen durusmadaki agiklama ve
goriintilerin gizliligini ihlal etmek suctur. Ayni zamanda mahkemenin kapaliliga
iliskin kararinin kanuna ve usuliine uygun tesis edilmesi gerekmektedir, aksi halde
sugun konusunun olusup olusmadigs degerlendirilmelidir."" Kanunun gizli yapilma-
st gerektigini belirttigi veya mahkemenin gizli yapilmasina karar verdigi durumlar
maddede belirtilmis, sinirsiz bir alan ¢izilmemistir. Geri kalan haller maddenin ilk
fikrasina gore cezalandirilmast igin birakilmigtir. Ugiincii fikranin ikinci ciimlesinde
ise tanigin korunmasi ile ilgili hususlarda 285. maddenin genelinde aranan aleniyet
sartinin aranmayacagt belirtilmigtir.'?

D. SUCLU OLARAK ALGILANACAK SEKILDE GORUNTULERIN YAYINLANMASI

TCK m. 285/5’te diizenlenen bu sug ise sorusturma ve kovusturma evresinde ki-
sinin gortintilerinin suglu olarak algilanmasina yol agacak bigimde yayinlanmasidir."
Goriintiiler ayni zamanda kisileri toplum 6niinde su¢lu duruma getirecek nitelikteyse
kiginin onur ve sayginligini da zedeleyecektir. Esasen bu fikrada 285. maddenin diger
fikralarindaki durumlara kiyasla, korunan diger menfaatlerin yani sira, sugsuzluk kari-
nesinin ihlalini cezalandirmak fikrinin de 6ne ¢tkugindan bahsedilebilir.'4

2. GIZLILIGI IHLAL SUCLARI
A. HUKUKI KONU, MADDI KONU, MAGDUR VE FAIL
1. HUKUKI KONU

Bu suglarin korudugu hukuki deger ve menfaatler, ceza muhakemesinde maddi
gercege ulagilabilmesi i¢in sorusturma ve kovusturma evrelerinin gizliligi, bu asama-
lardaki islemlerin sagliklt bir bicimde yiirttiilebilmesi ve adaletin korunmasi husu-
sunda devletin faaliyeti ile sugsuzluk karinesinin korunmasi sayilabilir. Ayrica yarg:

" ERSAN,s. 131.
2 CAKIR, s. 237.
B CAKIR, s. 238
“ GAKIR, s. 238
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makamlarinin aldiklari kararlarin uygulanmasini engelleyecek etkenlerin 6niine ge-
cilmesidir. En nihayetinde bu sayede adliyeyi korumaktir.””

Sugun korudugu hukuki degerler karma nitelikli olsa da hukuki konu bakimin-
dan degerlendirildiginde kanun koyucunun bu sug tipini “Millete ve Devlete Kargt
Suglar ve Son Hiikiimler” baslikli Ikinci Boliimiinde “Adliyeye Karsi Suglar” kismin-
da diizenlemesi ile sugla korunan degerlerden adliyenin menfaatlerine ve korunma-
stna Oncelik tanidigint dolayisiyla sugun hukuki konusunun adliyeyi korumak ve
adaletin tesis edilmesindeki devlete ait menfaat oldugu séylenebilir.'®

2. MADDI KONU

Sugun maddi konusu olarak bir goriis, basta CMK m. 157, sorusturma evresin-
deki islemlerin gizli oldugu, hitkmii olmak tizere kanun hiikiimleri geregince gizli
tutulmasi gereken kararlari ve iglemleri kabul etmektedir.'” Ayni zamanda kanuna
gore kapali yapilmasi gereken veya kapali yapilmasina karar verilen durusmadaki
agtklama ve gortintiiler TCK m. 285/3’e gore ve sorusturma veya kovusturma evre-
sinde kisilerin suclu olarak algilanmasina yol acacak gériintiiler ise TCK m. 285/5’¢
gore sucun maddi konusunu olusturacakur.'®

Ancak maddi konu tanimi geregi, sugun iglendigi, sug yaratan normda tanimda
yer alan insan veya seydir. Ayni zamanda maddi konu cisim olan seylerdir ve aksine
goriislerin varligina ragmen her sucun maddi konusu yoktur. Kanuni tanimdaki
davranisin gergeklestirilmis olmasinin gerekli ve yeterli oldugu sirf hareket ve sirf
ihmal suglar1 veya sonucu olmasina ragmen fiziki veya maddi yapiya sahip olma-
yan varliklarla ilgili su¢larda durum boyledir."” Dolayisiyla, kanaatimce, sug yaratan
normda yer alan ve ihlal edilen “gizlilik” kavraminin maddi bir varlig1 olmadiginin
degerlendirilmesi ile beraber ayni zamanda sirf hareket sugu olan gizliligin ihlali
suclarinin maddi konusu olmadig1 yoniindeki goriise katilmak isabetli olacaktir.?

5 Ali PARLAR- Muzaffer HATIPOGLU, 5237 sayili TCK'da Ozel ve Genel Hiikiimler Acisindan Asliye Ceza Davalari, Adalet
Yay., Ankara 2008, 5.1039; OKUYUCU ERGUN, s. 263.

CAKIR, s. 238-240; OKUYUCU ERGUN, s. 263.

CAKIR, s. 250

Necati MERAN, Kamu Gérevlisine ve Adliyeye iliskin Suclar, B. 1, Seckin Yay., Ankara 2006, s. 358.
Nevzat TOROSLU- Haluk TOROSLU, Ceza Hukuku Genel Kisim, B.24, Savas Yay., Ankara 2018, s. 110.
TOROSLU-TOROSLU, s. 111.
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3. MAGDUR

Gizliligin ihlali su¢larinda magdur konusunda gesitli goriigler vardir. Bir goriige
gore sorugturma evresinde gizliligin ihlal edilmesi halinde magdur, hakkinda sorus-
turma yapilan ve ihlal nedeniyle sugsuzluk karinesinden yararlanamayan, zan altinda
kalan kisi olacaktir. Maddenin 3. fikrasinda yer alan halde ise kovusturma evresinde
hakkinda koruma karari bulunan ve buna ragmen durusma asamasindaki goriinti
ve agtklamalarinin gizliligi ihlal edilen kimse sugun magduru olacaktur. Maddenin
5. fikrasinda ise sorusturma veya kovusturma evresinde goriintiilerinin yayinlanmasi
suretiyle toplum nazarinda suglu olarak algilanan kimse magdurdur. Bu goriise gore,
sorusturma ve kovusturma makamlarinin sadece sugtan zarar goren olabilecegi, bir
magduriyetlerinin s6z konusu olmadig kabul edilmektedir.”!

Ancak magdurun belirlenmesinde “dogrudan zarar” 6lgiitii yerine “hukuki konu”
olciitiine yani ceza normu tarafindan korunan sugla ihlal edilen, yani sugun hukuki
konusunu olusturan hukuki varlik veya menfaatin sahibini pasif siije kabul eden
anlayisa gore ise bu saptama kabul edilmez. Bu goriise gore gizliligin ihlali suglart
incelendiginde hukuki konunun adliyeyi korumak olmasi nedeniyle pasif siije devlet
olarak kabul edilmelidir. ** Devleti genis anlamda her sugun magduru kabul eden
goriisler” ile 6zellikle bazi sug tiplerinde devletin herhangi bir menfaatini korumak
fikrinin daha 6ne ¢iktugini, bu nedenle bu sug tiplerinde devletin gercek anlamiyla
magdur sayilabilecegini savunan goriisler ile de bu belirleme ortiismektedir. Bu go-
riige gore adliyeye karst suglar da bu tip bir menfaatin 6ne ¢ikug suglardir. Kana-
atimce, sugun hukuki konusunun sahibi 6l¢iitiinden hareket ederek gizliligin ihlali
suglari i¢in devleti su¢un magduru kabul etmek gerekir. Su¢un hukuki konusunun
muhakemenin diizgiin isleyisi ve bu sayede adaletin saglanmasindaki devlete ait
menfaat olarak kabul edilmesi halinde bu suglardan dolay: zarar géren kisiler bu hu-
kuki konunun sahibi olamayacaklarindan dolayr magdur olarak kabul edilemezler.
Bu kisiler ancak sugtan zarar goren olarak anlagilabilir ve buna bagli olarak da sadece
muhakeme hukuku y6niinden birtakim haklara (6rnegin, davaya katlma gibi) sahip

21 Necati MERAN, Basin Yoluyla ve Genel Olarak Hakaret-iftira Yargilamay Etkilemeye Tesebbiis ve Sorusturmanin Giz-
Liligini ihlal Suclari, Seckin Yay., B. 2, Ankara 2014, s. 353, 354.

22 TOROSLU-TOROSLU, s.114; Nevzat TOROSLU, Curtmlerin Tasnifi Bakimindan Sucun Hukuki Konusu, Sevin¢c Matbaa-
si, Ankara 1970, s. 176.

2 7eki HAFIZOGULLARI- Muharrem OZEN, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimleri, B.8, USA Yay., Ankara 2015, s. 208.
% Tugrul KATOGLU, “Ceza Hukukunda Sugun Magduru Kavraminin Sinirlari”, AUHFD., 5.61(2), 2012, s. 676.
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olabilirler.” Dolayisiyla gizliligin ihlali ile zan altinda kalan, toplum nazarinda suglu
olarak algilanan, koruma kararina ragmen aciklamalari, goriintiilerinin gizliligi ihlal
edilen kimseleri ancak sugtan zarar goren olarak kabul etmek gerekmektedir.

4. FAIL

TCK m. 285’te diizenlenen sug tiplerinin faillerinin kimler olabilecegi hususun-
da farkli degerlendirmeler vardir. Bazi goriisler gizliligin ihlali sugunda failin, 6zel
bir sifat1 olmasi gerekmedigini, herkesin bu sugun faili olabilecegini, 6zgii nitelikte
bir su¢ olmadigini savunmaktadir.?®

Sorugturma evresinde gizliligin ihlali degerlendirilirken aksine bir goriis ise, so-
rusturmanin gizliligini ihlal etmenin 6zgii bir su¢ oldugunu ve ancak sorusturma
islemlerine katilan kimselerce islenebilecegini belirtir. Buna gore, sorusturmayla il-
gisi bulunmayan kimseler, 6rnegin siiphelinin evinden zorla alindigin: veya evinin
arandigini goren komgusunun bu bilgiyi paylasmasi halinde, komsu bu sugun faili
olmayacakur.”” Her iki goriis bakimindan da incelendiginde siipheli, sanik, miidafi,
kolluk ve savciligin da bu sugun faili olabilecegi kabul edilir.?®

Kanuna gore kapali yapilmasi gereken veya kapali yapilmasina karar verilen du-
rusmadaki aciklama veya goriintiilerin gizliliginin alenen ihlalinin yalnizca durug-
mada hazir bulunanlarca gerceklestirilebilecegi diistiniilse de bunun tek bagina, bu
sug tipini 6zgli sug haline getiremeyecegine yonelik bir goriis de vardir. Buna gore
durusmada olmayan kisiler de miisterek fail veya dolayl: fail olarak suga istirak ku-
rallar1 bakimindan sorumlu olabilecektir.””

Tiizel kisiler bakimindan 6zel ve ayrik bir hitkiim bulunmadig; icin tiizel kisi-
ler bu sucun faili ve giivenlik 6nlemi niteligindeki yaptirimlara da tabi olamazlar.?
TCK m. 285/5’te yer alan kisilerin su¢lu olarak algilanmalarina yol acacak sekilde

~
X

OKUYUCU ERGUN, s.263, dn. 39.

MERAN, Kamu Gorevlisi ve Adliyeye iliskin Suclar, s. 357, PARLAR-HATIPOGLU, Asliye Ceza, s. 1039; Yener UNVER,
Adliyeye Karsi Suclar, B. 4, Seckin Yay., Ankara 2016, s. 437; CAKIR, s. 248.

OKUYUCU ERGUN, s. 263, 264.

OKUYUCU ERGUN, s. 263, 264, UNVER, s. 438.
ERSAN, s. 131

UNVER, s. 437.
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goriintiilerinin yayinlanmast sugunun hem sorusturma hem kovusturma evresinde
herkes tarafindan islenebilecegi kabul edilebilir.*'

B. MADDI UNSUR
1. CHAREKET
A.TCK M. 285/1°E GORE

TCK m. 285/1'de fiil, sorusturma evresinde yapilan aleni olmayan gizli islem-
lerin iceriklerinin yetkisiz kisilerce 6grenilmesini saglamakur. Bu sug, herhangi bir
hareketle islenebilmektedir ve serbest hareketli bir sugtur.’> Ornek vermek gerekirse;
sorusturma bilgilerinin alenen dagitilmasi, séylenmesi, aciklanmasi bu sucu olustu-
racaktr. Genel olarak sorusturmanin tarafi olmayan kisilere yonelen, herkesin algi-
lamasina ve 6grenmesine elverisli bicimdeki agiklamalardir. Birinci fikrada iki kogul
one ¢ikmaktadir. Bunlar sugsuzluk karinesinden yararlanma hakkinin, haberlesme
gizliliginin veya ozel hayaun gizliliginin ihlal edilmesi seklinde ve maddi gercegin
ortaya ¢tkmasini engellemeye elverisli olmasidir. Bir goriise gore birinci fikranin a ve
b bentlerinde diizenlenen bu iki kosul birlikte aranmalidir. Birlikte aranmasi gerek-
liligi nedeniyle sugun birinci fikradaki halinin olugmast hemen hemen hi¢ miimkiin
olamayacakur.®® Diger bir goriise gore ise birinci fikranin a ve b bentlerinde diizen-
lenen hususlarin her zaman birlikte var olmalari gerekmez ve birisinin varligi sugun
olusumu igin yeterlidir.*

Bu fikradaki iglemlerin gizliligi mutlak olmayip savunma hakkint ihlal etme-
yecek sekilde diizenlendiginden miidafi sorusturma dosyasini inceleyebilir. Ancak
dosyadan elde ettigi bilgileri kanunun verdigi olanaklar ¢ercevesinde sadece savun-
ma yapmak amaciyla kullanmali bunlari yayinlamak, medyaya vermek gibi fiilleri

35

gerceklestirmemelidir.®  Sorusturmasi yapilan suglar hakkinda halkin haber alma

ihtiyact oldugu muhakkakur. Yapilan haberler maddi gercegin ortaya ¢ikarilmasini

31 CAKIR, s. 249.

%2 UNVER, 5.437.

3 MERAN, Hakaret, iftira, s. 442.

% UNVER, s. 444.

% CAKIR, s.242; MERAN, Hakaret iftira, s. 442.
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engellememek, ayni zamanda 6zel hayat, sugsuzluk karinesini, haberlesmenin gizli-
ligini ihlal etmemek kaydiyla su¢ olusturmayacaktir.’

Bu fikradaki sug tipinde aranan diger bir unsur ise aleniyettir. Aleniyet kavrami
ile ilgili 6gretide farkli goriisler vardir. Bir goriise gore aranan aleniyet genel aleni-
yettir yani eylemin agik bir yerde, belirli olmayan birden fazla kisice 6grenilebilme-
sidir.” Bir diger goriise gore aleniyet icin ¢ok sayida kisinin s6z konusu belgelere
ve bilgilere ulagsma olanaginin bulunmasi gerekmektedir. Sinirli bir ¢evrede kalmasi
halinde sug gergeklesmeyecektir.® Bir diger goriise® gore ise aleniyetten kasit, bir-
cok kimse tarafindan 6grenilebilme ihtimali degil, bircok kimse 6niinde ve bir¢ok
kimsenin 6grenmesi ile gergeklestirilmis olan, mahalle ilgisi olmayandir. Kamuya
actk veya kapali olmast bir 6nem tagimayacakur. Buna gore, basin-yayin veya diger
propaganda araglariyla ya da kamusal veya kamuya agik alanlarda ve bir¢ok kimsenin
oniinde yahut gergeklestirildigi yer veya katilan kisilerin sayis1 veya amaci yoniinden
6zel olmayan bir toplantida gergeklestirilmisse, gizliligin ihlali alenidir. Ote yandan,
ozellikle belirtmek gerekir ki burada énemli olan birgok kimse tarafindan 6greni-
lebilme ihtimali veya imkan: degil, bircok kimse 6niinde gergeklestirilmis olmasi,
birgok kimsenin 6grenmesinin saglanmis olmasidir.®’ Yine bu goriise* gore aleniyet
cezalandirilabilme sart1 degil, sugun unsurudur. Ciinkii gizliligin ihlali suglari baki-
mindan aleniyet kanuni tipe yabanci bir unsur degildir. Aleniyet sart1 gerceklesme-
dikee gizliligin ihlali sugu gerceklesmeyeceginden, aleniyet sugun kurucu unsurudur
ve failin kast1 aleniyeti de kapsamalidir.*?

B. TCK M. 285/2'YE GORE

Maddenin 2. fikrasinda fiil, sorusturmanin tarafi olan kisilere karst gizli tutul-
masi gereken iglemlerin gizliligini ihlal etmektir. Buna gére kanunlarda hiikiim bu-
lunan hallerde belirli islemler sorusturmanin taraflart bakimindan gizli tutulur. Bu-
nun ihlali maddi gercege ulasmayi engelleyecektir. Bu fikrada birinci fikranin aksine

3

&

CAKIR, s. 250, Dilara YUZER, “Basin Yoluyla Adli Haberlerin Verilisi ve Sucsuzluk Karinesi”, DEUHFD., C.15, Ozel S.,
2013, s. 1660.

Fehmi Sener GULSEREN, “Ceza Hukukunda Aleniyet Kavrami”, LAUSBD, S. 5, Haziran 2014, s. 46; Osman YASAR- Ha-
san Tahsin GOKCAN- Mustafa ARTUC, Yorumlu Uygulamali Tiirk Ceza Kanunu, C. 6, Adalet Yay., Ankara 2010, s. 8093.

YASAR- GOKCAN- ARTUC, 5.8093; UNVER, s. 445.
OKUYUCU ERGUN, s. 267.

OKUYUCU ERGUN, s. 265, 266.

OKUYUCU ERGUN, s. 267.

OKUYUCU ERGUN, s. 265, 266.
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aleniyet unsuru aranmamaktadir. Ornegin telefon dinleme konusunda alinmis bir
hakim karari ile dinleme iglemi kanunen gizlidir ve gizliligin bozulmasi bu iglemlerin
yapilmasini engeller. Bu bakimdan bu ihlal halinde aleniyet aranmaz.* Bu sug tipi
de serbest hareketli bir sugtur. Ayrica sorusturma igerigine hukuka uygun veya aykur
yollardan ulasilmast arasinda fark bulunmamaktadir. lk iki fikra igin de ister hukuka
uygun ister hukuka aykuri bir yolla 6grenilmis olsun gizlilik ihlal edildiyse ve birinci
fikra bakimindan aleniyet sart1 da gergeklesmisse sug olusacakeir.*

C. TCK M. 285/3'E GORE

Maddenin 3. Fikrasinda yasaklanan fiil kanuna gore kapali yapilmasi gereken
veya kapali yapilmasina karar verilen durusmadaki agiklama veya goriintiilerin giz-
liliginin ihlalidir. Bu fikra kapsaminda aleniyet unsuru kural olarak aranir ancak
tanigin korunmasina yonelik bir ihlal halinde aleniyet aranmayacakur.® Aleniyet
unsuruna iligkin degerlendirmeler ¢alismanin 6nceki béliimlerinde yapilmistur. Ay-
rica dokerinde bir goriise gore; bu fikra ve TCK m. 286 ile ilgili suclarin bakimindan
fikri ictima kapsaminda bir degerlendirme yapilmalidir.“¢

D. TCK M. 285/5°E GORE

Maddenin 5. fikrasinda ise yasaklanan fiil, hem sorusturma hem kovusturma
evresinde suglu olarak algilanmaya yol agacak sekilde goriintiilerin yayinlanmasi ha-
reketidir. Failin suglu gibi algilanmasi bu su¢ bakimindan sartur. Hakkinda sug siip-
hesi olan kisinin kim oldugu anlagilmayacak sekilde goriintiilerinin kararulip haber
konusu yapilmasi ihlal olusturmaz.”” Bu sug tipinde aranan fiil yayinlamadir ancak
bu yayinlamanin yalnizca basin araciligryla yapilmasi sart degildir.*® Bir goriintii ya-
yinlansa dahi goriintiiniin icerigi ihlalin varligini belirlemek agisindan 6nemlidir.
Eger griintii su¢lu oldugu izlenimini yaratiyorsa sug olusacaktir.”

4 MERAN, Hakaret, iftira, s. 443.
“ ERSAN, s. 122.

4 MERAN, Hakaret Iftira, s. 443,
“ ERSAN, s. 125,140.

4 MERAN, Hakaret iftira, s. 444.
“8 ERSAN, s. 126

“ CAKIR, s. 251,
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E. TCK M. 285'IN GENEL DEGERLENDIRMESi

TCK m. 285’te yer alan sug tipleri sirf hareket suglaridir. Ayrica bir neticenin
gerceklesmesi sart kilinmamigtir. Gizliligin ihlal edilmesiyle tamamlanir.®® Ayni za-
manda bu suglarin tamamlanmasi i¢in magdurun zarara ugramasi gerekmez. Zarar
sugu degildir. Yiiriitiilen sorusturma veya kovusturma sonucu adil bir karar verile-
memesi veya sugsuzluk karinesinin ihlal edilmesi tehlikesinin olugmastyla, tehlike-
nin ger¢eklesmesi aranmadan su¢ olusmus sayilir. TCK m. 285/5 fikrasinin somut
tehlike sucu, diger fikralardaki suglarin ise soyut tehlike sugu sayilabilecegi yontinde
bir goriis vardir.’' Aksine goriis ise elde edilen goriintiilerin yayinlanmasi ile kisile-
rin toplum nazarinda suglu olduklari izleniminin ve kanaatinin uyanmasi sonucunu
dogurma olasiliginin gerekli ve yeterli oldugundan hareketle TCK m. 285/5’in de
soyut tehlike sucu oldugu yoniindedir.”

2. HUKUKA UYGUNLUK NEDENi BULUNMAMASI

CMK. m. 153 geregi sorusturma dosyasindaki bilgileri 6grenen siipheli veya
miidafisine bu hak yalnizca savunma hakkinin kullanilabilmesi i¢in taninmistir. Bu
kimselerin bu bilgileri gizliligi ihlal edecek bicimde kullanmamalar gerekir. Sadece
ogrenmeleri ve amaca uygun kullanmalari savunma hakk: kapsaminda sayilacak ve
hakkin kullanilmasi s6z konusu olacaktir.”

Basinin haber verme, yorum yapma ve elestiri hakk: da hakkin icrasi, dolayistyla
hukuka uygunluk nedeni sayilabilir. Basin ozgiirltigii ile kisilik degerleri kars kargiya
gelince somut olaya gore birinin tistiin tutulmas: gerekecektir. Bu amagla kullanilan
ol¢titler; kamu yarari, gergeklik, toplumsal ilginin varligs, giincellik, 6zle bigim arast
dengedir.>*

Kanundan kaynaklanan bir konusma yiikiimliiliigii varsa eylem yine hukuka
uygun olacakur. Bu sug tipi ile yalnizca sugsuzluk karinesi, lekelenmeme hakk: ve
adil yargilanma hakkinin korundugu séylenemez. Temel olarak kamusal deger nite-
liginde olan adliyenin igleyisinin korunmasi s6z konusudur. Bu nedenden magdur

% CAKIR, s. 252.

5 CAKIR, s. 250.

52 Ali PARLAR- Muzaffer HATIPOGLU, Tiirk Ceza Kanunu Yorumu, C.4, B.3, Seckin Yay., Ankara,2010, s. 4358.
%3 UNVER, s. 443.

% MERAN, Hakaret iftira, s. 447.
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kisminda da tarugilan nedenler baglaminda devletin menfaatinin mevcut oldugu
soylenebilir. Dolayistyla ilgilinin rizast hukuka uygunluk nedeni olarak degerlendi-
rilemeyecektir.”

C. MANEVi UNSUR

TCK m. 285 kasten islenebilecek bir sug tiirtidiir. Genel kastin varlig1 yeterlidir,
failin 6zel bir saiki olmast gerekmez. Failin sorusturma ve kovusturmanin gizliligini
bozdugunu bilmesi ve bu bilingle eylemi gerceklestirmesi gerekmektedir. Bu suglarin
dogrudan kastla islenebildigi gibi olasi kastla da islenebilecegi sdylenebilir. Olasi kast
halinde failin cezast TCK m. 21/2’ye gére belirtilen oranda zorunlu olarak indirile-
cektir.’® Diger bir goriisse yalnizca dogrudan kastla islenebilecegini savunur.”” Tak-
sirden ise kanunda buna yonelik bir diizenleme olmamasindan dolayi s6z edilemez.>®

D. SUCUN ORTAYA CIKIS BICIMLERI
1. TESEBBUS

Sugun iglenip tamamlanmas, gizliligin ihlali neticesinde olur ve tesebbiis miim-
kiindiir. Failin icraya baglamasi ancak kendi iradesi disindaki nedenlerle ihlal neti-
cesi dogmazsa veya fail hareketlerini tamamlayamazsa hakkinda tegebbiis hiikiimleri
uygulanacakuir.”

Doktrinde bir goriise gore, birinci fikra tesebbiise elverisli degildir. Birinci fikra-
da belirtilen kosullar olusmadiysa, agiklama aleniyet kazanmadiysa sugun olusmadi-
gindan soz edilecek, tesebbiis asamasinda kaldig1 s6z konusu olmayacakur. Gizliligi
ihlal eden bir agiklama olsaydi iki kosulun ger¢eklesip gerceklesmedigine bakilacakt
ancak aciklama gergeklesmedigi icin kosullar da meveut olmadigindan sug olugma-
yacakur. Aksi takdirde kosullarin olugsmadigs her belge ve bilgi agiklamasi tegebbiis
saytlmalidir. Aksi goriise gore ise birinci fikrada sugun olugabilmesi i¢in sorustur-
ma evresinde yapilan islemin igeriginin aciklanmasiyla a ve b bendindeki kogullarin
olugmasina elverisli olmasi arandig1 belirtilmektedir. Dolayisiyla sucun tesebbiis aga-

% CAKIR, s. 255

56 UNVER, s. 445.

5 MERAN, Hakaret Iftira, s. 447.

% CAKIR, s. 253, TOROSLU-TOROSLU, s.228.

% (NVER, s. 446, PARLAR-HATIPOGLU, Asliye Ceza, . 1043.
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masinda kaldig: hallerde a ve b bendindeki sonuglart dogurmaya elverisliligi kabul
edebildigimiz siirece tesebbiis miimkiin sayilmalidir.®°

Ikinci, ticiincii ve besinci fikra bakimindan tesebbiis miimkiindiir. Ugiincii fikra-
da muhatap kimselerin belge ve bilgiyi anlamama, konuyu duymamasi, gérememis
olmast sugu tegebbiis asamasinda birakmaz, sugun olugmasina engel olmaz.’

2. ISTIRAK

Bu suglarin islenisine istirak eden kisi miisterek fail, dolayl: fail, TCK m. 38’¢
gore azmettiren olarak veya TCK m 39 uyarinca yardim eden olarak sorumlu tutu-
lur.®* TCK m. 285/4’te kamu gorevlisi tarafindan gorevinin sagladigs kolayliktan ya-
rarlanarak islenmesi hali, bir nitelikli sug olarak 6ngoriilmiistiir. Ozgii sug niteligine
haiz olan bu fikrada fail, yalnizca kamu ggrevlisi olabilmekte ve istirak bakimindan
diger kisiler azmettiren ya da yardim eden olarak sorumlu tutulabilecektir.®®

3.iCTiMA

Zincirleme sug bigimde islenmesi miimkiindiir ve 6zel bir diizenleme yapilmadi-
g1 icin ictima konusundaki genel hiikiimler uygulanacakuir.®

[¢tima konusunda ilk akla gelen diizenleme 5187 sayili Basin Kanunu’'nun “Yar-
gyt Etkileme” basliklt 19. maddesiydi® ancak 2012 yilinda ““02.07.2012 Giin ve
6352 sayilt Yarg: Hizmetlerinin Etkinlestirilmesi Amactyla Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasi Ve Basin Yayin Yoluyla Islenen Suglara lliskin Dava Ve Cezalarin Ertelenmesi

Hakkinda Kanun” (RG 05.07.2012, No. 28344) ile bu madde metni kanundan ¢i-
kartlmistir.

o
&

ERSAN, s. 136.
MERAN, Hakaret iftira, s. 448.
MERAN, Hakaret iftira, s. 449.
ERSAN, s. 139.
PARLAR-HATIPOGLU, s. 1043

5187 Sayili Basin Kanunu- Milga 19. Madde: “Hazirlik sorusturmasinin baslamasindan takipsizlik karari verilmesine
veya kamu davasinin acilmasina kadar gecen sire icerisinde, Cumhuriyet savcisi, hdkim veya mahkeme islemlerinin ve
sorusturma ile ilgili diger belgelerin icerigini yayimlayan kimse, ikimilyar liradan ellimilyar liraya kadar agir para cezasiyla
cezalandirilir. Bu ceza, bélgesel siireli yayinlarda onmilyar liradan, yaygin siireli yayinlarda yirmimilyar liradan az olamaz.
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Goriilmekte olan bir dava kesin kararla sonuclanincaya kadar, bu dava ile ilgili hdkim veya mahkeme islemleri hakkinda
miitalaa yayimlayan Kisiler hakkinda da birinci fikrada yer alan cezalar uygulanir.” Bkz. https://www.mevzuat.gov.tr/Mev-
zuatMetin/1.5.5187-20080320.pdf (Erisim Tarihi:11.04.2020)
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Bunun diginda hakaret sugu (TCK m. 125-131) da igtima bakimindan 6nemli
sayilabilir. TCK m. 285 bakimindan bireylerin kisilik haklarinin da zarar gérmesi
s6z konusudur. Gizliligin ihlali ile birlikte hakaret su¢unun da unsurlart olugsmugsa
fikri igtima hitkimleri uygulanir. 285/1 ve 285/5’in birlikte var olmast yani sorus-
turmanin gizliliginin ihlali ile kisilerin suglu olarak algilanmalarina yol agacak bi-
¢imde goriintiilerinin yayinlanmasi hali s6z konusu olabilir. Bu durumda ayni anda
birden fazla sug olusacakur ve fikri ictima hiikiimleri uygulanacakeir.%

TCK m. 258/1'de diizenlenen goreve iliskin sirrin agiklanmast sugu ile TCK m.
285/4’e gore kamu gorevlerinin gizli kalmasi gereken belgelerin ve bilgilerin gizlili-
ginin ihlal edilmesi halinde de fikri ictima hiikiimleri uygulanacaktur. TCK m. 286
bakimindan ses veya goriintiilerin kayda alinmast sucu ile ayni zamanda TCK m.
285 sugu bir arada goriilebilir. Bu durumda kisi fikri ictima kurallar1 geregince en
agir cezay1 gerektiren sugtan dolay: sorumlu olacakuir.”

Bir konut veya isyerinde arama yapilmasina iliskin hikim karari veya cumhuriyet
savcisinin emrinin icrasindan énce konut veya igyerindeki ilgililerin haberdar edil-
mesi durumunda TCK m. 281’e su¢ delillerini yok etme, gizleme veya degistirme
veya m. 283’te sugluyu kayirma suglarina gore sorumluluk dogmast halinde ayni za-
manda TCK m. 285’in de unsurlart olusmussa farkli neviden fikri i¢ctima hiikiimleri
uygulanabilir.*®

4. SUCA ETKi EDEN NEDENLER

TCK m. 285/4te failin kamu gorevlisi olmasi ve sugu gorevinin sagladigi kolay-
liktan yararlanarak islemesi halinde cezanin yarisina kadar arturilacagi hitkmolun-
mustur.

Maddenin ilk seklinde basin ve yayin yoluyla sucun islenmesi de bir agirlastirict
neden olarak goriilmiisken maddenin son halinde bu agirlastirict neden kaldirilmig-
ur.® Doktrinde bir goriis, dnce Basin Kanunu’'nda m. 19’un ¢ikarilmasi ardindan da
TCK m. 285’teki agirlastirict nedenin kaldirilmasini yerinde bulmamugtir.”

¢ CAKIR, s. 258.
¢ ERSAN, s. 140.
¢ ERSAN, s. 141.
¢ UNVER, s.446,
™ UNVER, s. 446.
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E. YAPTIRIM

Sugun basit hali i¢in ilk fikradaki su¢ agisindan 1 yildan 3 yila kadar hapis, ikinci
fikra igin 1 yildan 3 yila kadar hapis veya adli para cezasidir. Ugiincii fikrada birinci
fikra hitkmiine gore yani 1 yildan 3 yila hapis cezast 6ngériilmistiir. Besinci fikrada
ise 6 aydan 2 yila hapis cezasi 6ngoriilmiistiir. Doktrinde bir goriis, ikinci fikrada
sucun cezasinin tist ve alt sinir1 belirlenen ceza veya adli para cezast olarak belirlen-
mesini ‘ne sugun korudugu hukuki deger ve ihlalin onemi ne de kriminolojik ve hatta
hala devam eden davalar: olumsuz etkilemesi nedeniyle su¢ ve ceza politikast agisindan”
yerinde bulmamigtir. Ayni zamanda sugu islemeye tesvik edecek ve devam eden da-
valar acisindan gizli af gérevi gorecek bir degisiklik olarak yorumlamugtir.”*

F. KOVUSTURMA VE GOREVLI MAHKEME

Sucun kovusturmasi sikdyet kosuluna bagli degildir, Cumhuriyet Savciligin-
ca re’sen yapilir. Adli kolluk veya adliyenin gorevlendirdigi kamu gorevlilerince ve
vali, kaymakam ya da en iist dereceli kolluk amirlerinin islemesi halinde CMK m.
161/5’te 6ngoriilen yol izlenmelidir. Gorevli mahkeme, Asliye Ceza Mahkemesidir.”

3. SUCSUZLUK KARINESi iLE DIGER BAZI HAK VE 0ZGURLUKLER BAKIMINDAN
GIZLILIGIN IHLALI SUCUNUN DEGERLENDIRILMESI

A. SUCSUZLUK KARINESI BAKIMINDAN

Sugsuzluk karinesine gore bir kisinin su¢lu olarak nitelendirilebilmesi icin hak-
kinda kesin hitkiim verilmis olmasi gerekmektedir. Bu agamaya kadar kisi kanunen
sugsuz kabul edilir.”® Karine, 1948 tarihli Insan Haklar: Evrensel Bildirgesi m. 11/1
ve 1950 tarihli Insan Haklar1 Avrupa Sézlesmesi'nde de (IHAS) m. 6/2 yer almak-
tadir. Turkiye bu iki belgeye tarafur. Turkiye kendi i¢ hukukunda da sugsuzluk kari-
nesine yer vermektedir. 1982 Anayasast m. 38/4’te “Suglulugu hiikmen sabit oluncaya
kadar, kimse suclu sayilamaz.” seklinde bir ifadeye yer verilerek sucsuzluk karinesi
hiikiim altina alinmisur.”* Sugsuzluk karinesi geleneksel bir hukuk ilkesi ve hukuk
devleti anlayisinin dogal sonucu olarak kabul edilmektedir.”

7

UNVER, s. 447.
MERAN, Hakaret iftira, s. 449.

Metin FEYZIOGLU, “Sucsuzluk Karinesi / Kavram Hakkinda Genel Bilgiler ve Avrupa insan Haklari Sézlesmesi”, AU-
HFD., C. 48, S. 1-4, 1999, s. 139.

ilhan UZULMEZ, “Tiirk Hukukunda Sucsuzluk Karinesi ve Sonuclari”, TBBD., S. 58, 2005, s. 42.
UzZULMEZ, s. 43.
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5271s. CMK m. 157'de sorusturma evresinin gizliligi saglanirken bu sayede sug-
suzluk karinesi koruma altna alinmigtir.”* TCK m. 285’in bir amact da buna paralel
olarak sugsuzluk karinesine uyulmasidir.”” Nitekim madde gerek¢esinde de bu amag
“Sorusturma evresinin gizliligi, bir defa ceza adaletinin dogruluk, diiriistliik, gercege
ulagma ilkelerine wyulmasi icin bir zorunluluktur. Ancak, her seyden once sugsuzluk
karinesinin saglam tutulabilmesi yoniinden de vazgecilemez niteliktedir. Aksi takdirde,
bizde ve yabanct dilkelerde orneklerine rastlandign iizere yargisiz infazlar sonucu insan-
lar istiraplara siiriiklenmekte ve sugsuzluk karinesi boylece lafta kalmakradsr.” seklinde
ortaya konmustur.

B. LEKELENMEME HAKKI BAKIMINDAN

Lekelenmeme hakki, sug siiphesi nedeniyle hakkinda sorusturma veya kovustur-
ma yiriitiilen kiginin, bundan dolay1 onur, seref ve haysiyetinin zarar gormemesi,
hakkinda kesin hiikiim verilmemisken toplum nezdinde mahkim edilmemesi ve
sayginliginin zarar gormemesi icin aksi nitelikteki her tiirlii yayindan kaginmak ola-
rak tanimlanabilir. Sugsuzluk karinesi ile yakindan ilgilidir ve baglanulidir. Lekelen-
meme hakkinda kisinin toplumsal onur, seref ve sayginliginin korunmasi, sugsuzluk
karinesinde ise kisinin suclu gibi muameleye tabi tutulmamasi esastir. Bu nedenle
lekelenmeme hakkinin sugsuzluk karinesinin 6zel bir gériiniimii oldugu ifade edi-
lebilir.”® Bu hak; sugsuzluk karinesi, ceza muhakemesinde sorusturmanin gizliligi ve
gizliligin ihlali sucu ile koruma altina alinmistir.”” Hakkinda heniiz karar verilme-
mis olan kimsenin sayginligini ve manevi haklarint korumak ve toplum nezdinde
mahkim etmemek gizliligin saglanmasi ile miimkiin olacaktir.*

C. SAVUNMA HAKKI BAKIMINDAN

Sugsuzluk karinesinden hareketle varilacak bir sonu¢ da sug isnad: yoneltilen
kisiye kendini savunma hakki verilmesidir. Sanik, savunmasi ile teze kargi antitez
sunacak ve sentez ile maddi gercege ulasiimaya calistlacaktir.®! Avrupa Insan Haklari

76 Huseyin SIK, “Sucsuzluk Karinesi”, UMD., S. 1, 2012, s. 129
77 OKUYUCU ERGUN, s. 262
8 Eylp KARA, “Lekelenmeme Hakki”, AD., S. 43, 2012, s. 188-190.

77 Ramazan GULSUN, “insan Onuru ve Lekelenmeme Hakki”, International Journal of Legal Process, S. 1(2), Ekim 2016,
s. 39.

% KARA, s. 189.
8 FEYZIOGLU, s. 140.
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Sozlesmesi m. 6/3 adil yargilanma hakk: kapsaminda savunma hakk: da kendine yer
bulmaktadir. Anayasa m. 36 ile de desteklenmektedir.

CMK m. 153’te hiikiim altina alinan dosyay1 inceleme yetkisi d4hili gizliligin bir
uzantst olarak kabul edilmektedir. Stipheli dosyaya dahil olmayan tictincii kisi degil-
dir. Bu nedenle ve savunma hakkinin da bir geregi olarak dosyanin sorusturma aga-
masinda da incelenmesi, bilgi ve belgelerin de 6grenilmesi, dosyadan suret alinmast
gizliligin ihlalini olusturmamaktadir.®> Bu bakimdan savunma hakkinin saglanmasi
icin miidafi olan kimseler bakimindan gizlilik ilkesi daha esnek uygulanmaktadir.®

CMK m. 157'de sorusturma evresinin gizliliginin bir sinirt Savunma hakkina
zarar vermemek” ibaresi ile cizilmistir. Her ne kadar CMK m. 153’te bahsedilen
dosyaya erisim kimi hallerde kisitlanabilse de iddia makaminin her islem agisindan
mutlak gizlilik karari aldirma hakki bulunmamaktadir.®* ATHM Gorny v. Poland
davasinda kamu menfaati adina verilen gizlilik kararlar1 degerlendirilerek belli dos-
yalarin gizlilik altna alinabilecegi ancak bunun istisnai nitelikte kullanilmasinin ge-
rekliligi belirtilmektedir. Bu tip gizlilik kararlarinin megru bir nedene dayanmamasi
halinde silahlarin esitligi ilkesini zedeleyecegi ifade edilmektedir.®

D. BASIN 0ZGURLUGU BAKIMINDAN

ATHS m. 10'da ifade 6zgiirliigii koruma altina alinmistir. Basin ézgiirliigii ise bu
maddede agikga yer almasa da ATHM tarafindan igtihat yoluyla 10. maddede gegen
ozgiirliklerden yararlanma konusunda basin mensuplarina 6zel bir statii tantyan
ilke ve kurallar biitiinii olugturulmugtur.®® Haber ve diisiinceleri 8zgiirce toplamak,
degerlendirmek, elegtirmek, yorumlamak ve yayimlamak serbestisi basin 6zgtirliigii-
nii ifade etmektedir.*” Anayasa m. 28'de de “Basin hiirdiir, sansiir edilemez.” denilerek
basin 6zgiirliigii giivence altina alinmustir. Basin dzgiirliigiine gerek AIHSde gerek
anayasada baz1 sinirlama nedenleri getirilmistir. Bu sinirlama nedenleri ATHS'de m.

@
8

Ugur Ziya AKBULUT, Sorusturma Evresinde Siipheli Haklari, Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Maltepe Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisd, 2018, jstanbul, s. 82.

CAKIR, s. 235.
Murat CEYHAN, “Sorusturmanin Gizliligi ve Miidafinin Dosya inceleme Yetkisi”, TBBD., 5.109, 2013, s. 468.
AIHM, Gorny v. Poland, No. 50399/07, 8.6.2010, CEYHAN, s. 481
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10/2'de ulusal giivenlik, iilke biitiinliigii veya kamu giivenligi, sucun veya diizen-
sizligin 6nlenmesi, bagkalarinin seref ve haklarinin korunmasi, gizli bilgilerin agiga
vurulmasinin énlenmesi, yargt organinin otorite ve tarafsizliginin korunmasi seklin-
dedir. Anayasa m. 28’in m. 26’ya yapugy atifla sinirlama nedenleri; milli giivenlik,
kamu diizeni, kamu giivenligi, Cumhuriyetin temel nitelikleri ve devletin iilkesi ve
milleti ile boliinmez biitiinliigiiniin korunmast, suglarin 6nlenmesi, suglularin ceza-
landirilmasi, devlet sirr1 olarak usuliince belirtilmis bilgilerin agiklanmamasi, bagka-
larinin g6hret veya haklarinin, 6zel ve aile hayatlarinin yahut kanunun 6ngordigu
meslek sirlarinin korunmasi veya yargilama gorevinin geregine uygun olarak yerine
getirilmesi seklindedir.®® Gizliligin ihlali su¢ tipinin karsi karsiya gelen sugsuzluk
karinesi ve basin ozgiirligii kapsaminda ortaya ¢ikan sinirlama nedenlerinden “bag-
kalarinin sohret veya haklarinin”, “yarg: organinin otorite ve tarafsizliginin korunmast”
ile iligkili oldugunu soyleyebiliriz.

Basinda yer alan haberler neticesinde kimi zaman gizlilik dolayisiyla da sugsuz-
luk karinesi ihlal edilmektedir. Bu sorunlar sorusturma gerekleri ile kamuoyunun
bilgi edinme gerekleri arasindaki catismadan dogmaktadir. Basin ozgiirliigii ile le-
kelenmeme hakki, sugsuzluk karinesi arasinda bir denge kurulmasi gerekmektedir.
Basinin var olan olaylari inceleme yetkisinin sorusturmanin gizliligi ilkesi ile sinirls
olmasi bu dengeyi kuran bir ara¢ olarak degerlendirilebilir.*” Sorusturma agamasinda
bir olay ilgili yapilacak yayin hakkaniyete uygun, orantili ve siiphelinin kimligini
gizli tutacak bigimde olmalidir.”

TCK m. 285/1 e gore sugun olusmasi i¢in; sorusturma evresinde yapilan islemin
iceriginin agiklanmasi suretiyle, masumiyet karinesinden yararlanma hakkinin, ha-
berlesmenin gizliliginin ya da 6zel hayatun gizliliginin ihlal edilmesi veya sorusturma
evresinde yapilan iglemin icerigine iliskin olarak yapilan a¢iklamanin maddi gergegin
ortaya ¢ikmasini engellemeye elverisli olmasi gerekir. Bu nitelikte olmayan agiklama-
larin, sorusturma evresindeki islemlerin iceriklerinin haber konusu yapilmasi, basin
ozgurligh cercevesinde degerlendirilebilir.” Kovusturma agamasinda kural olarak
gizlilik sona erse de gizlilik karari verilmesi halinde yayin yasagi da gelmektedir.”?

% YUZER, s. 1657.

& YUZER, s. 1661, 1682-1688.

% Yalcin SAHINKAYA, Sucsuzluk Karinesi, Seckin Yay., B. 1, Ankara 2008, s. 283.
9 YUZER, s. 1682-1688.
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Onceki diizenlemede sucun basin yoluyla islenmesi ceza artirim sebebiyken madde-
nin son halinde buna yer verilmemistir ve son fikrada haber verme sinirlart agilmak-
sizin yapilan haberin sug olusturmayacag belirtilmistir.

E. GIZLILIGIN iHLALi SUCU KAPSAMINDA DEGERLENDIRME

Onceki boliimlerde haklar ve ozgiirliikler ile gizliligin ihlali sugunun iligkisinin
ozel olarak degerlendirilmigtir. Bu sug tipi ¢ergevesinde karsi karsiya gelen haklar ile
ilgili bir denge kurulmast hususunda toparlayict genel bir degerlendirme yapmak
gerekli olmustur.

Basin 6zgiirliigii ile sugsuzluk karinesi kimi zaman caugsabilmektedir. Bu ¢atigma-
nin bir odak noktasini da adli haberlerin verilisi olusturmaktadir. Mahkeme karari
ile sugu kesinlesmeden birey hakkinda su¢luymuscasina yapilan haberler onu toplum
nezdinde suglu haline getirmekte ve yargt siijelerini olumsuz etkilemektedir. Bir yan-
da toplumun bilgi edinme konusundaki yarari ile bireyin karineden kaynakli onur
ve sayginliginin korunmasi arasinda bir denge kurulmasi ihtiyact hésil olmustur.
Kamuyu bilgilendirmedeki kamu yararina karsin siiphelinin genel kisilik haklarinin
korunmas, isim ve resim anonimligi karsisinda sosyallestirmeme hakki ve sugsuzluk
karinesi ile genel anlamda adil yargilanmanin korunmasi 6nem tegkil etmektedir.
Ayrica basin 6zgiirligii kapsaminda yapilan yayinlarda medya tarafindan kisinin bu
temel haklarina ve sugsuzluk karinesine gerekli 6zenin gdsterilmemesi hallerinde adli
makamlarin tarafsizligini golgeleyebilme ihtimali ortaya ¢ikmaktadir.”® Dolayistyla
gizliligin ihlali sucu, bahsedilen haklar ve kamu yarar1 arasinda meydana gelebilecek
sorunlar karsisinda sugsuzluk karinesinin etkinligini saglamak ile adil yargilanma
hakk: ve adliyenin korunmasinda 6nem tagimaktadir.

SONUC

Adliyeye karst suclar i¢inde diizenlenen gizliligin ihlali suglari, birgok hukuki
degerin korunmasi ve ceza muhakemesinin ideal bir bicimde siirdiiriilmesi icin
onem tegkil eden bir sug tipidir. Gizliligin ihlali suglari ile sugsuzluk karinesi ve bu
baglamda lekelenmeme hakki, savunma hakkinin korunmasi siki baglant: icindedir.
Esasen 1,2,3 ve 5. fikrada olmak tizere gizliligin ihlali suclart baghigt altnda 4 sug
tipinin TCK m. 285’te diizenlendigi séylenebilir.

% SAHINKAYA, s. 269-282.
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Gizliligin ihlali suglarinin unsurlarinin yorumlanmasi hususunda doktrinde ¢e-
sitli tartismalar s6z konusudur. Bu tartigmalar icinde 6nemli noktalardan biri ale-
niyetten ne anlagilmasi gerektigidir. Benim de kauldigim goriise gore aleniyetten
kasit bircok kimse 6niinde ve birgok kimsenin 6grenmesi ile gerceklestirilmis olan-
dir. Mahalle ilgisi bulunmamaktadir. Dolayistyla kamuya agik veya kapali olmast
fark etmemektedir. Ayrica basin-yayin veya diger propaganda araglariyla ve bir¢ok
kimsenin oniinde yahut gerceklestirildigi yer veya kisi sayist veya amact yéniinden
ozel olmayan bir toplantida gergeklestirilmisse gizliligin ihlali aleni sayilacaktr. Bu
goriisiin ceza hukuku bakimindan daha belirli bir nitelige sahip oldugu ve net ¢iz-
giler cizilerek, genis yoruma mahal vermeyen, ancak yeterince kapsayiciliga da haiz
bir aleniyet kavrami tanimi yaptgi kanaatine ulagilmistir. Diger goriislere ¢aligma
icerisinde yer verilse de calismada esasen bu goriis benimsenmistir.

Bagka bir tartigma konusu ise gizliligin ihlali suclari bakimindan somut veya so-
yut tehlike sucu nitelendirmesini yapma konusundadir. TCK m. 285/1,2,3 baki-
mindan soyut tehlike sugu degerlendirmesi tizerinde bir goriis birligi bulundugu
soylenebilir. TCK m. 285/5’in ise somut tehlike sucu sayilmasi gerektigi yoniindeki
aksi goriise ragmen kanaatimce, soyut tehlike sucu saymak tehlikenin olusup olus-
madiginin tespiti yoniindeki giigliikler nedeniyle daha yerinde olacakur. 285/5te
belirtilen kisilerin suglu olarak algilanmasinin toplum nezdinde somut bir tespitinin
yapilmasinin oldukea gii¢ oldugu kanaatine ulagilmistr.

Calisma kapsaminda sug tipi ve unsurlar agiklandiktan sonra sugsuzluk karinesi
ve bu baglamda lekelenmeme hakkiyla savunma hakkinin korunmasi bakimindan
gizliligin ihlali suglari ele alinmistir. Sugsuzluk karinesi bakimindan da gizliligin ih-
lali suglarinin gerekeesinde de belirtildigi {izere yargisiz infazin 6nlenmesi ve sugsuz-
luk karinesinin korunmast i¢in 6nemli bir aragur. Lekelenmeme hakkinin sugsuzluk
karinesi ve gizliligin ihlali suglariyla korunma altina alindig1 sdylenebilir. Savunma
hakki bakimindan ise miidafi olan kimseler i¢in gizlilik ilkesinin daha esnek uygu-
lanmasi 6nem tagimaktadir. Sugsuzluk karinesinin korunmasi bakimindan uygula-
nan gizlilik ve gizliligin ihlali suglarinin bir sinirt savunma hakkina zarar vermemek
olarak ¢izilmektedir. Basin 6zgiirliigii ve sugsuzluk karinesi de kimi zaman karsi kar-
stya gelmektedir. Bu iki deger arasindaki degerlendirmenin yapilmast agisindan ise
gizlilik kavrami ve gizliligin ihlali suglar kilit bir nokta olusturabilmektedir.
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En nihayetinde ¢aligmanin basinda da bahsettigim ceza muhakemesinin diizgiin
islemesi ile basin ozgiirliigii, savunma hakki, lekelenmeme hakk: ve sugsuzluk kari-
nesi arasinda bir denge mekanizmasi goren gizlilik ve gizliligin ihlali su¢larinin 6ne-
mi ve etkisi muhakkaktir. Bu nedenle yorumlanis sekli olduk¢a 6nem tasimaktadir.
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ULUSAL VE ULUSLARARASI ALANDA SEYAHAT
0ZGURLUGUNE BAKIS VE DIGER TEMEL HAK VE
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Outlook on Freedom of Movement in National and International Fields
and its Relationship with other Fundemental Rights and Freedoms

Nesibe GURBUZ*

Ozet

Yuzyilimizda yasamin her alaninda gercek-
lesen degisimler ve gelismeler, farkli temel
hak ve ozgirlikler alanina olumlu ya da
olumsuz temaslari da beraberinde getirmek-
tedir. Bu makalede ilk olarak yurt ici seyahat
0zglrligl ve uluslararasi seyahat 6zglrlu-
gu ayrimina deginilerek seyahat 6zglrligu
ulusal ve uluslararasi mevzuat bakimindan
incelenmistir. Buna ek olarak Pasaport Ka-
nunu’nda lilkeye giris ve cikis bakimindan va-
tandaslar ve yabancilar icin 6ngorilen usul-
lerin farkliligr ele alinmistir. Basta yerlesme
hirriyeti olmak izere insanlari seyahat et-
meye iten farkli sebepler ve bu sebeplerle
baglantili olarak seyahat hirriyetinin diger
temel hak ve ozgurliklerle iliskisine degi-
nilmistir. Yerlesme ve seyahat hirriyetinin
hukuki niteligi ve onemi ortaya konulmaya
calisilmistir. Makalenin amaci, yerlesme ve
seyahat hirriyetinin daha yakindan incelen-

* Ozyegin Universitesi, Hukuk Fakiiltesi Ogrencisi

Abstract

The changes and developments that took
place in all areas of life in our century bring
with its positive or negative contacts in the
field of different fundamental rights and
freedoms. This article firstly touches on
the distinction between domestic freedom
of movement and international freedom of
movement and examines freedom of move-
ment in terms of national and internation-
al legislation. Besides, the Passport Code
deals with the difference in procedures for
citizens and foreigners in terms of entry and
exit. The relationship between the freedom of
movement and other fundamental rights and
freedoms has been mentioned for different
reasons. The legal characteristic and impor-
tance of freedom of residence and movement
has been tried to be demonstrated. The pur-
pose of the article is to examine the freedom
of residence and travel more closely and to
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ULUSAL VE ULUSLARARASI ALANDA SEYAHAT 6ZGURLUGUNE BAKIS VE

DIGER TEMEL HAK VE GZGURLUKLERLE ILISKISI

mesi ve bu alandaki sinirlamalarin sinirina
deginilmesidir. Bu amac dogrultusunda kul-
lanilan yontemlerin basinda seyahat 6zgurlu-
gunun farkl kanunlarda diizenlenis biciminin
incelenmesi ve bu diizenlemelerin, bireylerin
temel haklarinin ihlaline neden olup olmadi-
ginin ortaya konulmasidir. Ek olarak cocugun
yerlesim yeri edinme hakki da bu alandaki
farkli bir konu olarak incelenmistir.

Anahtar Kelimeler: Seyahat hirriyeti, ika-
metini hirriyeti, yabanci, cocugun yerlesim
yeri, multeci
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address the limit of limitations in this area.
The methods used for this purpose include
examining the way that freedom of travel is
regulated in different laws and to determine
whether these regulations violate the funda-
mental rights of individuals. In addition, the
child’s right to acquire a settlement has been
examined as a different issue in this area.

Keywords: Liberty of movement, freedom of
residence, foreigner, domicile of a child, ref-
ugee



NESIBE GURBUZ

1. GiRiS

Insan haklari kurami; zaman, mekan ve iktidarlardan bagimsiz olmak {izere birey-
lerin dokunulmaz birtakim haklari oldugu kabuliine dayanir. Giintimiiz diinyasin-
daki farkli alanlarda hayatimizi kolaylastiran bir¢ok gelisme beraberinde temel hak
ve Ozglirliiklere miidahale riskini artirmakta ve bizi insan onuru ile bagdagmayacak
uygulamalarla karst karstya birakabilmektedir. Gelisen teknolojinin bir yansimasini
da ulagim olanaklarinda gérmekteyiz. Devletler ulusal diizenlemelerinde de bu ko-
nuya yer vererek insanlarin dolagimini kontrol altinda tutup belli sartlara baglayarak
stnirlandirmaya ¢aligmakreadirlar. Ancak biz hukuk devletlerinden seyahat 6zgiirligu
alaninda insan onuruyla temellendirilmis adil diizenlemeler beklemekteyiz. Farkl:
sebeplere dayali olarak dolagimin artmast bunun kontrol altinda tutulmas ihtiyacini
da beraberinde getirmektedir. Aksi halde devletler kontrolsiiz gog, glivenlik zafiyeti
gibi sebeplerle ortaya ¢ikabilecek bagsta terérizm olmak tizere farkli sorunlarla yiiz
ylize kalabilmektedir.

Seyahat Ozgiirliigii, Anayasamizin 23. Maddesinde herkesin yerlesme ve seyahat
ozglirliigiine sahip oldugu, vatandasin sinir digt edilemeyecegi, vatandast bulundugu
tilkeyi terk edebilecegi ve yine bu iilkeye serbestge donebilecegi ve bu ozgiirliigiin
stnirlandirma sebepleri seklinde diizenlenmistir.!

Seyahat 6zgiirliigii hig siiphesiz ki bir insan hakkidir. Insanin hayati fonksiyon-
larint devam ettirip hayatini idame ettirebilmesi i¢in sahip olmasi gereken asgari
diizeydeki haklar arasinda yer almaktadir. Insanlar ekonomik kriz, egitim, saglik,
dogal afet, turizm, savaglar vb. sebeplerle farkli iilkelere go¢ etme egiliminde bulun-
maktadirlar. Insan haklari teorisinde haklarin birbiri ile dogal baglantist her zaman
gozetilmekte ve 6nemi vurgulanmaktadir. Bu makalede hem seyahat 6zgiirligiiniin
diger temel haklarin kullanabilmesi icin gerekliligi hem de yerlesme hiirriyeti ile ya-
kin iliskisi ele alinacakuir. Birlesmis Milletler (BM) Insan Haklart Komitesi, seyahat
ozgiirliigiine iliskin bir miitalaasinda seyahat 6zgiirliigiinii; “bireyin ozgiirce gelisimi
icin vazgecilmez bir sart” olarak tanimlamistir.” Buradan hareketle hakkin kullani-

T 2709 Sayili Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, R.G. 9.11.1982-17863, m.23

2 QOsman Karabiyik, “Tiirk Hukukunda Seyahat Ozgiirliigiiniin Sinirlandirilmasi Ve Sinirlandirmada Karsilasilan Sorun-
lar Yiiksek Lisans Tezi", s.12.
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labilirlik sartlarinin bulunmasinin bireyin diger temel hak ve 6zgiirliiklerinin etkin
kullanimi ile baglantili oldugunu saptamak da yerinde bir tespit olacaktr.

Seyahat 6zgiirligli alaninda yapilacak olan diizenlemeler, bireyleri ekonomik,
sosyal, kiiltiirel gelisim alaninda da etkileyecektir. Zira bu alanlar bireyler agisindan
seyahatin ardilinda yatan sebeplerdir. Temel hak ve 6zgiirliiklerin anayasal diizeyde
ele alinmasi yeterli degildir, bunun yaninda bu hak ve ézgiirliiklerin sinirlandirilma
sebepleri ve nasil sinirlandirilabilecegi o hak ve 6zgiirliigiin niteligine uygun sekilde
diizenlenmelidir. Temel hak ve ozgiirliiklerin anayasal metinlerde diizenlenisi ve gii-
vence altina alinmasi, bu 6zgiirliiklerin ne kadar kullanilabileceginin 6l¢iitii olmasa
da varliklarinin kabulii icin zorunluluk arz etmektedir.?

2. KAVRAMSAL CERCEVE

Seyahat 6zgiirliigii bircok kaynakta ister vatandas olsun ister yabanct olsun bi-
reylerin yer degistirme serbestisi olarak vurgulanmustir. Bir baska deyisle, seyahat
ozgurlugt, dolagim, gidip-gelme, yer degistirme ve yerlesme serbestligi anlamina
gelmektedir. Ozgiirliigiin kapsamina bakilacak olursa hareket etme ya da bulundugu
yerde kalma, alikonulamama, ikametini secme gibi farkli olgular: da icine almakta-
dir. Tanimimizda da oldugu gibi seyahat 6zgiirligi birgok ozgiirliikle iligkili olmak-
la beraber ulusal ve uluslararasi diizenlemelerde yerlesme ozgiirliigii ile birlikte ele
alinmigtir. T.C. Anayasast’'nin 23. Maddesinde diizenlenmis olan bu 6zgiirliik bircok
uluslararast kaynakta oldugu gibi yerlesme hiirriyeti ile birlikte diizenlenmistir.

Seyahat 6zgiirliigii kavramanin farkli 6zgiirliiklerle baglanusi yaninda, bu 6zgiir-
liigiin kapsamina deginecek olursak farkli noktalardan hareket ederek belirli ayrim-
larla karst karstya kalacagiz. Ilgili temel hak diizenlemelerde: devlet iilkesi cografi
stnirlari i¢inde ve bir devletten digerine olmak iizere esas itibariyle iki temelde sekil-
lenmektedir:

2.1. YURT iCi SEYAHAT 0ZGURLUGU

Seyahat 6zgiirliigi kavraminin yurt ici seyahat 6zgiirligii baglaminda tanimla-
masini yapacak olursak uluslararasi seyahat 6zgiirligii disinda kalan yurt iginde gi-
dip-gelme, yer degistirme ve yerlesme hiirriyetini ihtiva eder. Ulke igindeki hareket

3 Ercan Aygiin, “1982 Anayasi'nda Seyahat Ozgiirligii Yiksek Lisans Tezi", Yiiksek Ogretim Kurulu Ulusal Tez Merkezi
web sitesi, Tez N0:218160, Ankara, 2007, s.6
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serbestisine bakarsak “vatandasin yer degistirmesi” ve “yabancinin yer degistirmesi”
konularinin bu 6zgiirliik bakimindan diizenlenisi ayrimun ilk parcasini olusturabilir.
Vatandagin iilke icinde yer degistirme ve yerlesme serbestisine ek olarak “vatandas
bakimindan yurt digina siirgiin yasagi” esas ilkedir. Kural olarak yurt ici seyahat
ozgirliigii herkese taninmis olmakla beraber devlet, taraf oldugu uluslararas: dii-
zenlemelere aykiri olmamak suretiyle yabancilarin yurt i¢i dolagimina belirli sartlar-
la sinirlandirmalar getirebilir. Anayasamizda yurt ici seyahat 6zgiirliigiintin 6znesi
herkes olarak belirlenmistir ancak yabancilar bakimindan Yabancilar ve Uluslararast
Koruma Kanunu ile hakkin 6ziine dokunmayacak sekilde gerekli sartlarin saglan-
mast halinde yabancilarin dolagimi ve yerlesmesi hakkinda diizenlemeler yapilmig-
ur. Unutmamak gerekir ki Avrupa Insan Haklart Sozlesmesi (AHIS) Ek 4 No.lu
Protokoliiniin 2. Maddesinde “bir devletin iilkesinde yasal olarak bulunan herkesin,
orada serbest¢e dolasma ve ikametgahini secme hakkinin” oldugu belirtilmektedir.
Yine burada seyahat 6zgiirliigiintin ayrilmaz bir parcasi olan yerlesme 6zgiirliigii
“ikametgahini secme hakki” olarak kendini gostermektedir.

Seyahat ve yerlesme hakkinin kisi bakimindan uygulanabilirligi agisindan vatan-
das ve yabanci ayrimina gidip bu konular1 ele almakla beraber hakkin kisi bakimin-
dan uygulanabilirligi agisindan “cocugun yerlesim hakkina” deginmekte de fayda
var. Esas itibariyle ¢ocugun yerlesim yeri edinme hakkinin dayanagini yerlesme ve
seyahat 6zgiirligii olusturmaktadir. Bu hak, ikamet ve oturma yerini se¢me ayni
zamanda her zaman da terk edebilme imkanini da icermektedir. Anayasamizda se-
yahat hiirriyeti “herkese” taninmis bir hakur. Dolayisiyla cocuk hem yerlesme hem
de seyahat hiirriyetine sahiptir. Fakat sunu belirtmekte fayda var, tiim ¢ocuklar tiim
anayasal temel haklardan, ol¢iiliiliik ilkesine uygun 6zel bir yas sinirlamast olmadik-
¢a yararlanirlar.*

BM Genel Kurulu tarafindan 20 Kasim 1989 tarihinde benimsenen Cocuk Hak-
larina Dair Sézlesme Tiirkiye tarafindan 2 Ekim 1995’te uygulanmaya baglanmistir.
Sozlesmenin 9. Maddesinde yetkili makamlar tarafindan karar verilmedikge taraf
devletlerin ¢ocugun; ana-babasindan onlarin rizast disinda ayrilmamasin giivence
altina almakla beraber ¢ocugun ana-babast tarafindan kétii muameleye maruz kal-
mast, ihmal edilmesi ya da ana-babanin ayr1 yasamast durumunda ¢ocugun ikamet-
gahinin belirlenmesi amaciyla karara varilmasi gereken durumlarda bu tiir bir ayrilik
karari verilebilecegini diizenlemistir. Sozlesmenin 10. Maddesinde ise 9. Maddenin

¢ Rona Serozan, Cocuk Hukuku, Genisletilmis ikinci Basi’ dan Tipki Basi, Vedat Kitapcilik, 2017, s.43
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ilk fikrasindaki bu diizenlemeye auf yapilarak ailenin birlesmesi amaciyla bir taraf
devlet iilkesine girme ya da onu terk etme konusunda her bagvurunun taraf devlet-
lerce olumlu, insani ve ivedi bir tutumla ele alinmasini giivence altna alarak ¢ocuk
konusundaki hassasiyeti ortaya koymustur. Ayn1 madde metninde ana-babast ayr:
devletlerde oturan ¢ocuklarin ana-babalarini gorme haklari sebebiyle taraf devletle-
rin {ilkeleri dahil herhangi bir tilkeyi terk etme ve kendi tilkelerine donme haklarina
sahip olduklarini diizenlemis ve taraf devletlere bu konuda saygi gdsterme yiikiimlii-
lagii yiiklenmistir.” Bylece uluslararas: platformlarda da gocugun seyahat 6zgiirligi
ve ikametgah ile ilgili hassasiyet 6zel diizenlemelerle ortaya konmugtur.

Ayrica bu konuda Medeni Kanunumuzun (TMK) 21. Maddesinde ¢ocugun yer-
lesim yeri kavramindan bahsedilmis ancak ¢ocugun tistiin yarari, maddi manevi ge-
lisiminde korunmasi ve ana babaya duyacag ihtiyag, velayetin icrasi, gibi sebeplerle
velayet hakkina sahip ana ve babasinin yerlesim yerinin ¢ocugun yerlesim yeri kabul
edildigi belirtilmistir. Ancak Medeni Kanunumuzun 339. Maddesinde ¢ocuga ayni
zamanda “olgunlugu 6l¢iisiinde” bir 6zerklik tanimakta ve buna paralel olarak ana ve
babanin velayetten dogan gozetim hak ve yiikiimliigiine bir sinirlama getirmekeedir.
[gili hitkme bakacak olursak:

MADDE 339- Ana ve baba, ¢ocugun bakim ve egitimi konusunda onun menfa-
atini goz 6niinde tutarak gerekli kararlari alir ve uygularlar.

Cocuk, ana ve babasinin séziinti dinlemekle yiikiimliidiir.

Ana ve baba, olgunlugu dl¢iisiinde ¢ocuga hayatini diizenleme olanag tanirlar;
onemli konularda olabildigince onun diisiincesini goz 6niinde tutarlar.

Cocuk, ana ve babasinin rizasi disinda evi terk edemez ve yasal sebep olmaksizin
onlardan alinamaz.

Cocugun adini ana ve babasi koyar.®

Madde metninde de goriildiigii tizere ana ve babaya ¢ocugun menfaatini go-
zetme yikiimliligi yiiklenmesinin yaninda ayni zamanda ¢ocugun diisiincesine
onem verme ve yeri geldiginde olgunlugu olciisiinde hayatini kendi istegine gore
diizenleme olanagi tanima yiikiimliligi yiiklenerek ¢ocugun iradesinin énemi 6n

5 BM Cocuk Haklarina Dair Sozlesmesi, (1989), Genel Kurul, 44/25 sayili karar, m.9., m.10.
¢ 4721 Sayili Tirk Medeni Kanunu, RG. 8.12.2001-24607, m.21, m.339
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plana ¢ikarilmigtir. Kanun koyucunun ¢ocugun iradesine vermis oldugu bu 6nemin
cocugun yerlesim yerini segme hakk: bakimindan gozetilmesi gerekliligi de kaginil-
mazdir.Cocugun olgunlugu 6l¢iisiinde 6zerkligi ve buna bagli olarak evi terk etme
hakki esas itibariyle cocuk agisindan bagimsiz bir yerlesim yeri edinme hakkini or-
taya koymaktadir. Doktrinde, heniiz erginlige erismemis bir gocugun bagimsiz yer-
lesim yeri edinme hakki, ana babasinin izniyle ailenin disinda yasamak ve bagimsiz
olarak bir meslegi icra etmesi halinde, ¢ocugun yerlesim yeri ana ve babasinin yerle-
sim yeri degil, bizzat kendisinin se¢mis oldugu yerlesim yeridir.” Ancak yukarida ele
aldigimiz Tirk Medeni Kanunu (TMK) M.21 ve M.339 hiikiimlerinde ¢ocugun
bagimsiz yerlesim yeri edinme hakk: 6zel olarak diizenlememis genel kurallar cer-
cevesinde yoruma gidilmektedir ve bu sebeple doktrinde bu konuda farklr goriisler
bulunmakeadir.

Doktrinde hemfikir olunan goriis ise; “ana babasinin izniyle ailenin disinda yasa-
makta veya caligmakta olan ayirt etme giiciine sahip ¢ocugun bagimsiz yerlesim yeri
de edinebilecegi yolundadir. Ana babanin izninden ne anlagilmasi gerektigi konu-
sunda doktrinin goriisii; ocugun ana babasinin izniyle aile disinda yasadigt her du-
rumun bagimsiz bir yerlesim yeri edindigi anlam: tasimadigi yoniindedir. Heniiz
erginlige erigmemis olan bir ¢cocuk, ana babasinin izniyle ailenin diginda yasamakrta
ve bir meslegi bagimsiz sekilde icra etmekteyse yerlesim yeri, bizzat kendisinin yer-
lesmis oldugu yerdir.”® Kanunumuzda bu konuda net bir diizenleme olmadig; i¢in
cocuk bagimsiz bir yerlesim yeri edinmek istiyorsa olgunlugu ol¢tisiinde istegi dik-
kate alinmali ve bu konuda yorum yaparken ¢ocugun ergin kilinmasi ile ilgili Mede-
ni Kanunumuzun 12. Madde hitkmii dikkate alinmalidir: “Onbes yasini dolduran
kiiciik, kendi istegi ve velisinin rizasiyla mahkemece ergin kilinabilir.” ®

Keza Medeni Kanunumuzun 124. Maddesi: “Erkek veya kadin on yedi yasini
doldurmadikea evlenemez. Ancak, hikim olaganiistii durumlarda ve pek 6nemli bir
sebeple on alt1 yasint doldurmus olan erkek veya kadinin evlenmesine izin verebilir.
Olanak bulundukga karardan 6nce ana ve baba veya vasi dinlenir.”'® ifadesi ile 12.
Maddeye ek olarak ¢ocukluktan ¢ikma yasi konusunda kanuni istisnalar getirilmis-

7 Turgut Akintiirk, Tirk Medeni Hukuku Tirk Aile Hukuku, Yeni Medeni Kanuna Uyarlanmis ikinci Cilt,13.Basl, Beta
Yayinlari, istanbul, 2011, s.411

8 Sevgi Usta, “Cocugun Yerlesim Yeri Edinme Hakki Ve “Bir Istisna” ", Ankara Barosu Dergisi, 2012/1 5.93
7 4721 Sayili Tirk Medeni Kanunu, RG. 8.12.2001-24607, m.12
0 A.g.k., m.124
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tir. Cocuk bakimindan bu tartigmalari toparlayacak olursak Sevgi Usta hocamizin da
“Cocugun Yerlesim Yeri Edinme Hakk: ve “Bir Istisna”” makalesinde belirttigi gibi:
Cocugun ergin olmadan evden ayrilmasi ve bagimsiz yerlesim yeri edinmesi ¢ocugun
bagimsizhgini, ozerkligini hukuken ve fiilen ilan etmis oldugunu da ifade etmektedir.
Tiirkiyede aile yapist gibi, doktrin ve yargs, heniiz bir cocugun on bes yasinda bagimsiz
bir yerlesim yeri edinmesi fikrine yabancidsr. 11 Kanaatimizce, gocugun ustiin yarari
gozetilerek “erginligi Slclisiinde 6zerkliginden” hareketle somut olayin kosullarina
bagli olarak ergin olmadan evden ayrilmasi ve bagimsiz yerlesim yeri edinmesi ma-
kul goriilebilecektir.

2.2. ULUSLARARASI SEYAHAT 0ZGURLUGU

Yukarida iilke iginde yer degistirme ve yerlesme hakk: vatandasin yer degistirmesi
ve yabancinin yer degistirmesine ek olarak AY M.23’tin kisi bakimindan uygulana-
bilirligi agisindan ¢ocugun yerlesim yeri edinme hakkina deginerek ilk ayrimimizi
tamamladik. Seyahat 6zgiirligii bakimindan hakkin 6znesinin vatandag mi yoksa
yabanct m1 olmasina bagli olarak ikinci bir ayrim ile karst karsiya kalmaktayiz. As-
linda burada uluslararas: seyahat ozgiirliigiinden bahsetmekteyiz. Devletlerin seya-
hat 6zgiirliigii bakimindan yaptiklart diizenlemelerde vatandaglar ve yabanci bireyler
olarak ikili bir ayrim yapuklarini saptamaktayiz.

Daha 6nce de belirttigimiz gibi seyahat 6zgiirliigii, dolagim, gidip-gelme, yer de-
gistirme ve yerlesme serbestligini ifade eder. Bu 6zgiirliigiin bireylerin hareket etme,
ulastigt yerde kalma, bir yerde alikonulamama veya diledigi yerde ikamet etme ta-
sarrufuna sahip olabilmesini de kapsadigini gormekteyiz. Genis anlamda seyahat 6z-
girligii, yurt i¢inde ve diginda “hareket 6zgiirliigiinii” (freedom of movement) ifade
etmekle birlikte hareket etmeme yani seyahat 6zgiirliigiintin biitiinleyici parcasini
olusturan “yerlesme” hiirriyetini de kapsamaktadir. Daha 6nce de belirttigimiz gibi
seyahat 6zgiirligli anayasamizda herkese taninmig bir hak olmakla beraber vatandas
ve yabanci bakimindan iilkeye giris-cikis bakimindan farkliliklar oldugunu vurgula-
mustik. Bunun beraberinde yabanci ya da vatandagin “yurt i¢i dolagim serbestisi” ile
“yurt digina ¢tkma serbestisi” hakkin dogasi geregi farkli hukuki rejime tabi olmakta
ve uluslararasi seyahat 6zgiirliigii beraberinde devletlerin takdir yetkisini devreye so-
kan prosediirler getirmektedir. Kural olarak yurt icinde seyahat ozgiirligii T.C. 1982
Anayasasinda herkese taninmig olmakla birlikte “vatandasin yer degistirmesi” ve “ya-

" Sevgi Usta, “Cocugun Yerlesim Yeri Edinme Hakki Ve “Bir istisna” ", Ankara Barosu Dergisi, 2012/15.101
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bancinin yer degistirmesi” olarak ikili bir ayrim yapmak kag¢inilmazdir. Yabancilarin
Turkiye'deki seyahatleri 6458 sayili Yabancilar Ve Uluslararasi Koruma Kanunu'na
kadar 5683 sayili Yabancilarin Tiirkiye'de Ikamet ve Seyahatleri Hakkinda Kanun'da
diizenleme altina alinmaktaydi, ilgili kanunun yiiriirliige girmesi ile birlikte 124.
Madde baglaminda yabancilarin Tiirkiye'de Ikamet ve Seyahatleri Hakkinda Kanun
yurirliikten kaldirilmigtir. 6458 Sayili Yabancilar Ve Uluslararast Koruma Kanunun
amaci; yabancilarin Turkiye'ye girisleri, Tiirkiye'de kaliglari ve Tiirkiyeden cikiglar:
ile Ttirkiye'den koruma talep eden yabancilara saglanacak korumanin kapsamina ve
uygulanmasina iligkin usul ve esaslar1 diizenlemek olarak tanimlanmugtir. Bu kanun-
da yabanci kavrami Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti ile vatandaslik bagi bulunmayan
kisi olarak gosterilmistir.

Kanunun 5. Maddesinde Tiirkiye’ye giris ve Tuirkiye'den ¢ikis ancak sinir kapila-
rindan pasaport veya pasaport yerine gegen belge ile yapilabilecegi diizenlenmistir.
Bu maddeyi izleyen maddede belge kontroliiniin nasil yapilacag: diizenlenmis ve
yabancinin ilgili belgeleri gosterme zorunlulugu vurgulanmugtir. Tiirkiye’ye girisine
izin verilmeyecek olan yabancilar 7. Maddede siralanmistir, kisaca 6zetleyecek olur-
sak; Tiirkiye'ye girisi bakimindan zorunlu belgeleri olan pasaportu ya da pasaport
yerine gegen belgesi, vize veya ikamet belgesi ya da ¢alisma izni olmayanlar ya da
ilgili belgeleri sahte olan ya da izinleri hileli elde ettigi anlagilanlar, vize, vize muafi-
yeti veya ikamet izin siiresinin bitiminden itibaren en az altmis giin siireli pasaport
veya pasaport yerine gegen belgesi olmayan yabancilarin Tiirkiye'ye girislerine izin
verilmeyecektir. Tiirkiye'ye giris yasagt bakimindan 9. Maddeye deginecek olursak
Gog Idaresi Genel Miidiirligirniin gerekli gordiigiinde ilgili kamu kurum ve kuru-
luglarinin goriislerini alarak Tiirkiye disinda olup da kamu diizeni veya kamu giiven-
ligi ya da kamu sagligi agisindan Tiirkiye'ye girmesinde sakinca goriilen yabancila-
rin iilkeye girisini yasaklayabilme yetkisi bulunmaktadir. Bu konuda kamu diizeni,
kamu saglig1 ve kamu giivenligi gibi kavramlarin anlaminin genis yorumlanabilme
niteligi sebebiyle hitkmiin uygulanmast bakimindan hassasiyet gosterilmesi gerek-
mekte ve otoritelerin, yetkilerini bir hareket serbestisi olarak yorumlayip keyfi uygu-
lamalara yonelme egilimlerinden kaginmalari gerekmektedir. Keza bu konuda ayn:
hitkmiin 3. fikrasinda Turkiye'ye giris yasaginin siiresinin en fazla 5 yil olabilecegi
diizenlenerek idareye bir sinirlama getirilmistir ancak hitkmiin devaminda kamu
diizeni veya kamu giivenligi acisindan ciddi tehdit bulunmasi halinde bu siire Genel
Midiirlitkge en fazla on yil daha arurilabilecegi diizenlenerek “kamu diizeni” ve
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“kamu giivenligi” gibi soyut kavramlar ile aslinda ozgiirlige miidahale tehdidi ile
karst kargiya da kalinmakeadir.

Yabancinin kendi devletinden alacagi pasaport, bagka bir devletin ilkesine gi-
rebilmesi i¢in ¢ogu zaman yeterli degildir. Girecegi devletin yetkili makamlarinin
yabanciya “vize” vermesi gereklidir. Bu anlamda vize, elinde yabanci devlet makam-
larinca verilmis bir pasaport bulunan kisinin o pasaportu kullanarak iilkeye gire-
bilmesini saglayan bir onaydir."” Vize kural olarak o kisinin vatandast bulundugu
tilkedeki Turk elgiliginden ya da konsoloslugundan alinabilir. Aybay’in belirttigi
gibi yabanciya vize verilmis olmasi, yabancinin iilkeye girebilmesi icin mutlak bir hak
tanindigs ya da vize vermis olan devletin yabanciy: iilkeye kabul yiikiimliiliigii oldugu
anlamina gelmez. 13 Kisiye ilgili tilke makamlarinca vize verilmesi, yabancinin tilkeye
giris 6ncesi yasal olarak bir onay aldigini ortaya koymaktadir. Egemen devlet olma-
nin bir getirisi olarak devletler kimlere vize verilip verilmeyecegi konusunda genis
bir takdir yetkisine sahiptir. Kisiye vize verilmesinden sonraki siiregte o iilkede ya
da vize verilen kiside meydana gelen degisiklikler sonrasi kisi vize sahibi olmasina
ragmen vizenin {ilkeye giris icin mutlak hak tanimadigin: belirterek tilkeye girisine
izin verilmemesi soz konusu olabilmektedir. Devletler tehdit olarak gordigi kisile-
rin iilkeye girmesine engel olabilecegi gibi girmis olanlari da sinir digt etme yetkisi
bulunmaktadir. Fakat bu 6nlemlerin fiili olarak hayata gecirilirken “insan onurunu
zedeleyici” uygulamalardan kaginmak gerekmektedir.

Tirkiye'ye girecek yabancilar bakimindan da vize kavrami kargimiza ¢ikmaktadir.
Bu konuda Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu’nun 11. Madde hitkmiinden
hareketle Tiirkiye'de doksan giine kadar kalacak yabancilar, vatandagi olduklari veya
yasal olarak bulunduklar: tilkedeki konsolosluklardan gelis amaglarint da belirten
vize alarak gelmeleri gerekmektedir.! Vizeye sahip olmanin yabanci bakimindan
Tirkiye'ye giris icin mutlak hak saglamadigi unutulmamalidir. Yapilan vize bagvuru-
lart usuliine uygun yapildig: takdirde degerlendirmeye alinacakur. Konsolosluklara
yapilan bagvurular 90 giin i¢inde sonuglandirilmaktadir. Vizeler, konsolosluklarca,
istisnai durumlarda ise sinir kapilarinin bagli oldugu valiliklerce verilecektir. Istisnai
olarak Tiirkiye Cumhuriyeti’'nin taraf oldugu anlasmalarla ya da Cumhurbagkan:
karartyla vizeden muaf tutulan tilkelerin vatandaglart bakimindan vize sarti aranmaz.

2 Rona Aybay, Yabancilar Hukuku, 3. Baski, Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, istanbul, 2010, 5.113
" Agk., s.115
1% 6458 Sayili Yabancilar Ve Uluslararasi Koruma Kanunu, RG. 11.4.2013-28615, m.11, m.15
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Keza Tiirkiye'ye giris yapacag tarih itibariyla, gecerli ikamet veya ¢alisma izni bulu-
nanlar bakimindan da Tiirkiye’ye giriste vize sart1 aranmayacakur. Ayrica 5682 sayili
Pasaport Kanunu'nun 18. Maddesine gore verilmis ve gegerliliklerini yitirmemis ya-
bancilara mahsus damgali pasaport sahipleri bakimindan da Tiirkiye’ye giriste vize
sart1 aranmayacakur.” Bir de vize verilemeyecek kisiler s6z konusudur. Yabancilar ve
Uluslararasi Koruma Kanunun 15. Maddesinde bu kisilerin kimler oldugu diizen-
lenmistir. Madde metninde yapilan siralamaya ragmen vize verilmesinde yarar go-
riilenlere Igisleri Bakanr’'nin onaytyla vize verilebilecegi diizenlenmistir. Madde met-
ninde talep ettikleri vize siiresinden en az altmus giin daha uzun siireli pasaport ya da
pasaport yerine gecen belgesi olmayanlar, Tiirkiye'ye girisleri yasaklt olanlar, Turkiye
Cumbhuriyeti’nin taraf oldugu anlasmalar uyarinca, suglularin geri verilmesine esas
olan su¢ veya suglardan sanik olanlar ya da hitkiimlii bulunanlar, kalacag siireyi kap-
sayan gegerli saglik sigortast bulunmayanlar gibi objektif durumlar sayilmis olmakla
beraber kamu diizeni veya kamu giivenligi agisindan sakincali goriilenler, Tiirkiye'ye
giris, Tuirkiye'den gecis veya Tiirkiye'de kalig amacint hakli nedenlere dayandirama-
yanlar, kalacag; siirede, yeterli ve diizenli maddi imkéna sahip olmayanlar gibi siib-
jektif durumlar da diizenlenmigtir. Hitkmiin diizenlenis bigimine baktigimiz zaman
sayilmis olan haller spesifik olarak belirtilmek yerine idareye genis bir hareket ser-
bestisi tantyan genel ifadelere yer verildigi gézden kagmamakrtadir. Bu noktada kamu
diizeni veya kamu giivenliginin tespiti, “yeterli maddi imkinin” sinirt noktasinda
yetkili otoritelere taninmig bir takdir yetkisi s6z konusudur. Ancak otoriteler bunu
mutlak surette temel haklar ve 6zgiirliikler rejimiyle bagdagir nitelikte kullanmalidur.

Devletler, seyahat 6zgiirltigiinii yabancilar acisindan gerek tilkeye giris-cikis ge-
rekse yurt icinde dolagim baglaminda uluslararast hukuka hakim olan miitekabiliyet
ilkesine uygun bicimde milletlerarast sorumluluklarint da gozetmek suretiyle belli
sartlarla sinirlandirma yoluna gidebilme takdir yetkisine egemen devlet olmanin bir
geregi olarak sahiptirler. Ancak bu yetki kullanilirken T.C. Anayasast 16. Madde-
si, “Temel hak ve hiirriyetler, yabancilar i¢in, milletlerarasi hukuka uygun olarak
kanunla sinirlandirilabilir.”!® kosulu dikkate alinmalidir. Devletlerin bu konudaki
takdir yetkisinin keyfilige sapmast bu madde ile engellenmeye calisilmis bulunmak-
tadir, yani bu ozgiirlitk Anayasanin ilgili maddesinde belirtilen sebeplerle amaca uy-
gun diistiigii ol¢tide kanunla sinirlandirilabilir. Yabancilar ve Uluslararast Koruma

5 5682 Sayili Pasaport Kanunu, RG. 24.7.1950-7564, m.18
162709 Sayili Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, R.G. 9.11.1982-17863, m.16
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Kanunda yabancilarin ikametgahi bakimindan izlenmesi gereken siire¢ 15. Madde
de ele alinmustir.

Turkiye'de, vizenin veya vize muafiyetinin tanidig siireden ya da doksan giinden
fazla kalacak yabancilarin Tiirkiye'de ikamet edebilmeleri i¢in ikamet izni almalari zo-
runludur. Bu izin, alu ay i¢inde kullanilmaya baglanmadiginda gegerliligini kaybeder.
[kamet izni bagvurusu, yabancinin vatandast oldugu veya yasal olarak bulundugu iilke-
deki konsolosluklara yapilacaktir. Ikamet izni igin bagvuracak yabancilar bakimindan
talep ettikleri ikamet izni stiresinden altmis giin daha uzun siireli pasaport ya da pasa-
port yerine gecen belgeye sahip olmalari sarti aranir. Ayrica bagvuru icin gerekli bilgi
ve belgelerin eksiksiz olmasi gerekmektedir aksi halde bu eksiklikler tamamlanmadig;
stirece bagvurunun degerlendirilmesi ertelenecektir. Gerekli bilgi ve belgelerin ibrazi
halinde bagvurular en ge¢ 90 giin icinde sonuglandirilir. Konsolosluklar kendilerine
yapilan bagvurulari goriisleri ile birlikte Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigiine iletmektedir.
Genel Midiirlitk bagvurular icin gerekli gordiigii takdirde ilgili kurumlarin gdriglerini
de alarak sonuglandirir ve ikamet izninin diizenlenmesi ya da bagvurunun reddedil-
mesi konusunda konsolosluga bilgi verir. Bu izni elde edemeyen kisinin ulusal veya
uluslararast diizenlemelerde ongoriilen siire sonunda devletin sinirlari igerisinde bu-
lunmast mesrulugunu yitirecegi icin tilkeyi terk etmesi bir zorunluluk olacakur. Birey
bu zorunlulugu yerine getirmedigi takdirde ilgili devlet sinir dig1 etme yetkisini tilkesi
tizerindeki egemenlik hakkinin sonucu olarak kullanabilecektir.

Uluslararasi seyahat 6zgiirliigiinde bu hakkin iki temel kolu olarak yurt disina
¢tkma ve yurda girme haklari tizerinden inceleme yapacagiz. Uluslararasi seyahat 6z-
giirligiiniin 6znesi tilke vatandast olabilecegi gibi yabanci da olabilmektedir. Buradan
hareketle yurt disina ¢ikma ve yurda girme haklart baglaminda “yurt” kelimesi ile be-
lirtilmek istenen ilgili devletin cografi ve hukuki sinirlarini yansitan “ilke sinirlaridir”.
Pasaport hukuku, iilkeye girmek isteyenler icin devletlere bir tiir kontrol mekanizmast
saglamaktadir. Bu konuda ulusal diizenlememiz olan 5682 Sayili Pasaport Kanunun
Pasaport veya Pasaport Yerine Gegerli Vesika Zorunlulugu baglikli 2. Maddesinde belli
baslt zorunluluklar 6ngbriilmiistiir. Oncelikle Tiirk vatandaslari ile yabancilar Tiirki-
ye'ye girebilmek ve Tiirkiyeden ¢ikabilmek icin yolcu giris- ¢ikis kapilarindaki polis
makamlarina usuliine uygun ve muteber pasaport veya pasaport yerine gegerli bir vesi-
ka ibraz etmeye mecburdurlar. Ilgili yolcu giris-cikis kapilart eski diizenlemede Igisleri
Bakanliginin teklifi tizerine Bakanlar Kurulunca tayin olunmakta iken yapilan Anaya-
sa degisikliginin bir yansimasi olarak kanun hitkmii degistirilmis ve “Cumhurbagkan:”
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tarafindan tayin olunacagi diizenlenmistir. Glimriik kapilarinin acilisi bakimindan ise
[cisleri Bakanliginin gbriisii alinmaktadir. Kanunlar ve milletlerarast anlagmalarla tes-
pit edilenlerden bagka, Tiirk vatandaslari ile yabancilar icin, ne gibi belgelerin pasaport
yerine gegerli kabul edilebilecegi hususunda Igisleri ve Disisleri Bakanliklari miistere-
ken karar almaya yetkili olarak tanimlanmugtir. Ancak Tiirk Vatandaglart bakimindan
Tiirkiye'ye giris i¢in ayrik bir durum diizenlenmistir. Pasaportsuz veya vesikasiz olarak
Tiirk sinirlarina gelerek Tiirk vatandast oldugunu iddia eden kisilerin Tiirkiye Cum-
huriyeti niifus hiiviyet ciizdanlarini veya hiiviyet varakalarini ibraz ettikleri ve bunlarin
kendilerine ait bulundugu tespit edildigi takdirde, niifus hiiviyet varakasindan bagka
vesika veya delil gosterenler ise, bu vesika veya delillerin kiymeti polisce takdir edilerek
Tiirk vatandast olduklarina kanaat getirilmesi halinde Tiirkiye'ye kabul olunurlar. Bu
noktada ilgili vesika veya delillerin kiymetinin takdiri noktasinda sartlarin somutlas-
urilarak belirlenmesi yerine polise takdir yetkisi taninmis oldugu agik¢a Pasaport Ka-
nunun 3. Maddesi metninde hiikiim altina alinmigur.”” Kanaatimizce, uygulamadan
dogan magduriyetlerin ortaya ¢tkmasini engelleyebilmek adina buradaki takdir yetki-
sinin gergevesinin belirlenebilmesi i¢in ilgili madde hitkmiinde somutlastirma yoluna
gidilmesi ehemmiyetlidir. Ozetleyecek olursak, Tiirkiye'ye giris yapabilmek adina ya-
bancilar i¢in yukardaki maddelerden hareketle 3 sart tespit edebiliriz; oncelikle tilke-
ye girisin “giris-¢ikis kapilarindan” yapilmasi gerekmektedir. Ikinci olarak bu kisilerin
pasaport bulundurmasi zorunludur ve son olarak bu kisilerin yasal olarak bulunduklar:
tilkedeki konsolosluklardan gelis amaglarini da belirten vize alarak gelmeleri gerek-
mekeedir.

Yukarida dilkeye giris i¢in saymis oldugumuz sartlardan vize sart1 hari¢ olmak
tizere ilk iki sart Tiirk vatandasinin tilkeye girisi i¢in de aranmaktadur. Tiirk vatanda-
stnin pasaportu bulunmamasi halinde hiiviyet ciizdani veya bunun yerine ikame edi-
lebilir belgelerle vatandagligini kanitlayarak tilkeye giris kapilarindan giris yapmast
miimkiindiir. Pasaport Kanunu M.12/2B’ye bakacak olursak: Pasaport yerine gegerli
vesikalar: “1.Pasavanlar, idari mektuplar ve hudut gegis belgeleri, 2.Gemiadami ciiz-
danlari, demiryolu ve hava ulagim araglart memur ve miirettebatina verilen vesikalar,
3. Seyahat belgesi ve benzeri belgeler.” olarak siralanmigtir.'®

Uluslararasi seyahat 6zgiirligiiniin bir kolu olan iilkeye giris acisindan yapmus
oldugumuz inceleme sonucunda bireylere “kendi tilkesinden bagka bir iilkeye gir-

7 5682 Sayili Pasaport Kanunu, RG. 24.7.1950-7564, m.3
® A.g.k., m.12
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me hakkinin” herhangi bir ulusal ya da uluslararas: diizenlemede taninmadigini bu
konudaki takdir yetkisinin dogrudan egemen devlete ait oldugunu saptamis bulun-
maktayiz. Uluslararasi seyahat 6zgiirliigiiniin ikinci boyutunu olusturan iilke digina
cikma ozgiirliigii agisindan da birtakim sartlar aranmaktadir. Insan haklarina iligkin
ve seyahat ozgiirligiine yer veren uluslararasi metinlerde ve ulusal diizenlemelerin
genelinde kisilere “her tilkeyi terk etme ve kendi tilkesine ddnme” haklari taninmug-
ur."” Ulkeye donme hakki baglaminda vatandaslar bakimindan iilkeye girisi yukarda
ele almigtik. Vatandasin yurt digina ¢ikabilmesi ise Pasaport Kanunu’'nca getirilmis
olan pasaport alma zorunluluguna baglanmisur. Pasaport, kural olarak, devletlerce
kendi uyruklarina ve her devlet, kendi pasaportlarinin hangi organlarca ve hangi
usullerle verilecegine kendi i¢ hukukuna gére belirlemektedir.”® Uluslararasi uygula-
malara bakacak olursak pasaport adeta bir izin olarak kargimiza ¢tkmaktadir.

Ulkeye giris baglaminda yukarida yabancilar ve vatandaslar agisindan farkli sart-
lar arandigini belirtmis olsak da tilkeden iradi ¢ikis bakimindan yabanci ve vatandas
arasinda bir ayrima bagvurmaya ihtiya¢ olmadig genel kabuldiir. Vatandas tilkesini
terk edebilme 6zgiirligiine sahiptir. Kural olarak pasaport sahibi bir vatandas tilkesi-
ni diledigi gibi terk edebilecektir. Yabancilar igin ise herhangi bir sekilde tilkeyi terk
etmelerini sinirlandiracak mahkdmiyet karari ya da suglarin 6nlenmesi icin veya
sagligin korunmast amactyla konulmus bir ¢ikis yasagt bulunmadigr takdirde AHIS
Ek 4 No.lu Protokoliin 2. Maddesinde de belirtildigi gibi “herkes, kendi tilkesi de
dahil olmak tizere, her tilkeyi terk etmekte serbesttir.”*!

“Peki vatandas tilkeyi neden terk eder?” sorusu ile seyahat ve yerlesme 6zgtirligi
ile yakindan ilgili giincel problemlerden birisi olan miilteci sorununa deginmekte
fayda var. Kendi iradesi ile go¢ edenler bir bagka ifade ile goniillii go¢menler gocle-
rini daha iyi yasam standartlar1 bagta olmak tizere fakli sebeplerle gergeklestirmekte-
dirler. Siyasi miilteciler, siginmacilar, siirgiin edilenler ise zorunlu gé¢e maruz kalan
kitleyi ifade etmektedir. Tiirkiye 1951 tarihli Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Iliskin
Cenevre Sozlesmesi ve 1967 yilinda imzalanan New York Protokolii olmak tizere bu
konudaki 2 6nemli belgeyi imzalamigtir. Ancak Tiirkiye bulundugu cografi konum
sebebiyle kontrolsiiz géce maruz kalma tehdidi altinda bir iilke olmast sebebiyle

1% Ercan Aygiin, 1982 Anayasi’'nda Seyahat Ozgiirliigu Yiiksek Lisans Tezi", Yiiksek Ogretim Kurulu Ulusal Tez Merkezi
web sitesi, Tez No:218160, Ankara, 2007, s.41

2 Rona Aybay, Yabancilar Hukuku, 3.Baski, istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, istanbul, 2010, 5.110
21 AHIS Ek 4 No.lu Protokol, Yiiriirliik: 2.5.1968, m.2

108 TiHEK ACADEMIC JOURNAL



NESIBE GURBUZ

1951 tarihli Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Iliskin Cenevre Sézlesmesi'ne “cografi
cekince” koyarak imzalamigtir. Tiirkiye bu ¢ekinceye gore Avrupadan gelenleri “miil-
teci” kabul etmekte ancak Avrupa disindan gelenler konusunda “siginmact” kavra-
mini temel almaktadir. Aslinda burada miilteci kabul edilen kisiler Avrupa Konseyi
tiyesi 47 tilkeden iltica talebiyle gelen kisilerdir. Avrupa Konseyi tiyesi 47 tilke ise
sunlardir: Almanya, Andora, Arnavutluk, Avusturya, Azerbaycan, Belcika, Bosna
Hersek, Bulgaristan, Cek Cumhuriyeti, Danimarka, Ermenistan, Estonya, Finlan-
diya, Fransa, G. Kibris Rum Yonetimi, Giircistan, Hirvatistan, Hollanda, 1ngiltere,
Irlanda, Ispanya, Iveg, Isvicre, Karadag (Montenegro), Italya, [zlanda, Letonya, Lih-
tengtayn, Litvanya, Litksemburg, Macaristan, Makedonya, Malta, Moldova, Mona-
ko, Norveg, Polonya, Portekiz, Romanya, Rusya, San Marino, Sirbistan, Slovakya,
Slovenya, Tiirkiye, Ukrayna, Yunanistan. Miilteci kavrami 1967 tarihli New York
Protokoliinde su sekilde tanimlanmustir:

“Irki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi diistinceleri
yliziinden zulme ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu i¢in vatandast oldugu iil-
kenin diginda bulunan ve bu tilkenin korumasindan yararlanamayan ya da s6z konu-
su korku nedeniyle, yararlanmak istemeyen; yahut tabiiyeti yoksa ve bu tiir olaylar
sonucu onceden yasadigi ikamet tilkesinin diginda bulunan, oraya dénemeyen veya

s6z konusu korku nedeniyle dsnmek istemeyen her sahistr.” 2

Gorildugi tizere miilteciler uluslararast hukuk tarafindan korunmaktadir. Sigin-
macilar ise gegici koruma altinda olup tigiincii bir iilkeye gitmeyi beklemektedirler.
Bagka bir anlatimla, miilteci hukuki bir statii dolayistyla koruma sahibi iken siginmaci,
miiltecilik statiisii incelenen ve bu siirede kendisine gecici koruma saglanan kisidir. *
Ancak siginmaci ve miilteciler i¢in ortak birtakim haklar bulunmaktadir. Bu haklar;

1. Diisiince, ifade ve toplanti hakki,

2. Alikonmaya (gozaltiya) karst korunma hakk:

3. Adil yargilanma hakki,

4. Seyahat ozgiirlig,

5. Calisma hakki,

22 BM Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair 1967 Tarihli Protokol, (1967), Genel Kurul, 2198 (XXI) sayili karar

3 Eda Bozbeyoglu, “Miilteciler Ve insan Haklari”, Hacettepe Universitesi Isletisim Fakiiltesi Kiiltiirel Calismalar Dergisi,
2(1), 2015, 5.65

TIHEK AKADEMIK DERGISI 109



ULUSAL VE ULUSLARARASI ALANDA SEYAHAT 0ZGURLUGUNE BAKIS VE
DIGER TEMEL HAK VE GZGURLUKLERLE ILISKISI

6. Irk ayrimciligina karst siginmacilari koruyan standartlar,

7. Multecilerin zulum gorme riski bulunan yerlere gonderilmeme haklari** gek-
linde siralanabilir.

Igisleri Bakanligi Gog Idaresi Genel Miidiirliigii 4 Nisan 2019 tarihi itibariyle
Tirkiye'deki biyometrik verileriyle kayit altina alinan gegici koruma altindaki Suri-
yeli sayisint 3 milyon 630 bin 767 kisi olarak aciklamis bulunmaktadir. Tiirkiye'ye
Iran, Irak, Afganistan, Pakistan gibi farkli bir¢ok tilkeden gé¢menler ve siginmacilar
gelmektedir ancak Suriye i¢inde bulundugu ulusal ve uluslararasi sorunlar sebebiyle
bu konuda en fazla siginmacinin geldigi tilke olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Dikkat
edecek olursak bu kitlesel hareket Avrupa kokenli olmadigy icin Tiirkiye bu kisilerin
stattisii bakimindan “miilteci” degil “siginmact” kavramindan hareket etmektedir.
Suriyeli miiltecilerin Tiirkiye'de yasadiklart en biiyiik sorun hukuki statiilerinin tam
olarak saptanamamis olmasi sebebiyle karsimiza ¢tkmaktadir. Tirkiye her ne kadar
bu kisilerin durumunu bagta misafir olarak tanimlamis olsa da siirecin uzamasi ve
her iki taraf i¢in de ortaya ¢ikan problemler agisindan 22 Ekim 2014 tarihinde yii-
riirliige giren Gegici Korumaya Iliskin Yonetmelik ¢ikarilmustir. Tiirkiye'nin 1951
tarihli Cenevre Sozlesmesi'ne getirmis oldugu cografi sinirlama ¢ekincesini kaldir-
mast durumunda bu kisiler miilteci statiisiine kavusacak ve bu statiiniin getirdigi
haklardan yararlanabileceklerdir.

Diger taraftan egemen devlet bu egemenliginin sonucu olarak iilkesinde bulun-
masini sakincali gordtigii yabancilart sinir digt edebilecektir. Sinir dist etme islemi-
nin konusu yalnizca yabancilar olabilir. Uluslararasi sozlesmelere ve 1982 Anayasasi
hitkiimlerine gore “vatandag sinir digt edilemez.”® Seyahat dzgiirligiintin kapsami
baglaminda son olarak kisiye baska bir devlet tilkesine girme 6zgtirligii uluslararast
anlamda taninmadig: belirtilmelidir. Baska herhangi bir uluslararasi metinde de bu
yonde bir hitkiim bulunmamakrtadir. O halde kisinin vatandast olmadig bir devletin
tilkesine girebilme ozgiirliigii, yukarida da belirttigimiz gibi ancak devletler arasinda
yapilacak antlagmalarla belli tilkelere miinhasir olarak taninabilecektir. Devletler bu
konuda uluslararasi hukuktan dogan yitikiimliiliiklerini de gozeterek miitekabiliyet
ilkesinden hareketle diizenlemeler yapma yoluna gitmektedirler. Tiim bunlari yapar-
ken giivenlik zafiyeti olusturmamak da yine devletin sorumlulugudur.

2 Sema Buz, Tirkiye Siginma Sisteminin Sosyal Boyutu, TBB Dergisi, Sayi 76, 2008, s.124

% Ercan Aygiin, “1982 Anayasi'nda Seyahat Ozgiirligii Yiiksek Lisans Tezi", Yiiksek Ogretim Kurulu Ulusal Tez Merkezi,
Tez No:218160, Ankara, 2007, s.43
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3. SEYAHAT 0ZGURLUGUNUN HUKUKI NITELIGI

Ekonomik ve sosyo-kiiltiirel faaliyetlerin gelisiminin gelmis oldugu global etki-
lesim noktasi sebebiyle milyonlarca insani etkileyecek olan “yurt digina ¢tkma ve
yurda girme ozgiirliigiiniin”® diizenlenmesi devletler icin kaginilmaz bir zorunluluk
olmugtur. Seyahat 6zgiirligii evrensel bir insan hakkidir ve ulusal ve uluslararast
diizenlemelerde ele alinmis bulunmaktadir. Bu diizenlemelere bakacak olursak In-
san Haklar1 Evrensel Bildirgesi (IHEB) M.13, Birlesmis Milletler Medeni ve Siyasal
Haklar S6zlesmesi, Birlesmis Milletler Her Tiirlii Ayrimciligin Ortadan Kaldirilma-
sina Iliskin Sézlesme, Cocuk Haklar1 Sézlesmesi, AHIS Ek 4 No.lu Protokol, Tiim
Gogmen lscilerin ve Aile Fertlerinin Haklarinin Korunmasina Dair S6zlesme olmak
tizere farkli birgok diizenlemeye konu olmustur.

T.C. 1982 Anayasas’'nin 12. Maddesinde temel hak ve hiirriyetlerin niteligi su
sekilde ifade edilmistir; “Herkes, kisiligine bagli, dokunulmaz, devredilmez, vazgegil-
mez temel hak ve hiirriyetlere sahiptir.” Temel haklar ve hiirriyetler, insan haklarinin
pozitif hukuk tarafindan taninmig ve diizenlenmis kismidir.** Kamu ozgiirliikleri,
yurttas haklar gibi farkli isimlendirmelere tabi olan bu haklar esas itibariyle insanin
insan olmasindan dolayi sahip oldugu ve yasami boyunca korunmasi gereken “insan
haklaridir”. Seyahat 6zgiirliigii de burada bahsedilen en temel haklardan biridir. Bu
maddeden yola ¢ikarak temel haklarin vatandaglara devlet tarafindan verilmedigi
kisi ile miindemig olan bu haklarin sadece devletlerin getirdikleri normlarla giivence
altina alindigini belirtmeliyiz.

Insan haklarinin gelisimi kendiliginden olusmus bir deger degildir. Arkasinda
yatan tarihsel bir gelisim siireci s6z konusudur. Insan haklar1 teorisinde haklarin ta-
rihsel siiregleri de g6z 6niine alinarak yapilan kugak siniflandirmast ilk defa 1979 y1-
linda Karel Vasak tarafindan olusturulmustur.” Insan haklar “birinci kusak”, “ikinci
kusak”, “G¢tincti kusak” haklar olarak ticlii bir siniflandirmayla ele alinmistr. Geli-
sen ve degisen diinyaya paralel olarak korunmasi gereken yeni temel haklarin ortaya
¢tkmasi ile birlikte giiniimiiz diinyasinda “dérdiincii kusak” haklar tartigilmaktadir.

Yapilan bu siniflandirmaya gore; Seyahat 6zgtirlugii birinci kusak haklar arasinda
yer almaktadir. Birinci kugak (klasik) haklar, bireyi 6n plana ¢ikaran haklardir. Kla-
sik haklar dedigimiz bu grup aslinda negatif statii haklarini ifade etmektedir. Negatif

2 Kemal Gozler, Tirk Anayasa Hukuku, 1. Baski, Ekin Kitabevi Yayinlari, Bursa, 2000, s.208
27 Algan, Biilent, Ekonomik, Sosyal ve Kiiltirel Haklarin Korunmasi, 1. Baski, Seckin Yayincilik, 2007, Ankara, s. 46.
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statll haklarinda devletten beklenen esas itibariyle “karigmama”, “hakka miidahale
etmeme”, “golge etmeme” seklinde negatif yiikiimliliikler olarak kendini goster-
mektedir. Ancak devletin, seyahat 6zgiirliigiinii sadece anayasasinda diizenlemis ol-
mast yetmeyecek hakkin niteligine uygun distiigii ol¢tide etkin kullanilabilirligini
saglamak amaciyla pozitif yiikiimliilikklerini de yerine getirmesi gerekeceketir. Kara,
deniz ve hava ulagiminda giivenligin saglanmasi, fiziki elveriglilik olarak ulagim agla-
rinin geligtirilmesi ve gerekli altyapinin temini yaninda vatandaglarin bu ulagimlar
uluslararast diizeyde gergeklestirebilmesi icin hukuki bir gereklilik olan uluslararas
hukukta miitekabiliyet ilkesi geregi devletlerin kargilikli anlagmalar imzalamas: ge-
rekliliklerinin her biri devletin bu 6zgiirlitk baglaminda pozitif birer ytikiimlilagu
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Klasik temel haklarin diizenleme bi¢imi ge¢misten
gliniimiize ayn1 olsa da 6rnegin bir yasam hakki: diizenlemesinin ge¢misten giinii-
miize diizenlenis bi¢imi ayni kalirken seyahat 6zgiirliigii klasik temel haklarin aksine
dinamik bir hak olmas: sebebiyle degisen sartlara ve gelismelere gore uyarlanmasi
gereken bir temel hak oldugu unutulmamalidir. Iste bu noktada seyahat 6zgiirliigii
her ne kadar klasik haklar arasinda olup devlete karismama yiikiimliliigii yiiklese de
bu hakkin 6zii itibariyle devletin pozitif yiikiimliliiklerinin varligt da vurgulanmas:
gereken bir noktadir.

4. SEYAHAT 0ZGURLUGUNUN YERLESME 0ZGURLUGU ILE ILISKISI VE DIGER
TEMEL HAK VE 0ZGURLUKLERE ETKISI

Insan haklar1 teorisine gore haklar arasinda kaginilmaz dogal bir baglant s6z ko-
nusudur. Bazi haklarin etkin kullanilabilir olmast bir¢ok hakkin kullanilabilirliginin
temelini olugturmakrtadir. Seyahat 6zgiirligii cogu “kisi” hakkinin ve baz1 “sosyal ve
ekonomik” haklarin varlik nedeni olarak nitelendirebilecek giice sahip bir hakur.
Seyahat 6zgiirltigiiniin ulusal ve uluslararasi diizenlemelerde yerlesme 6zgiirliigii ile
birlikte diizenlenmesi aralarindaki stki baga dayanmakrtadir. Tki 6zgiirliik birbiriyle
cok baglantili olup ayni maddede diizenlenmekle beraber sinirlama sebepleri nokta-
sinda farklilik karsimiza ¢ikmakta bu sebeple farkli rejimlere tabi tutulmaktadirlar.
Seyahat ozgiirliigii dolagim, gidip-gelme, yer degistirme olarak diizenlenirken bu
eylemlerin bir sonucu olarak gidilen yerlerde yerlesme hakk: da bireylerin en do-
gal talebidir. Ciinkii seyahat gecici bir olgu iken yerlesme daha kalict bir olgudur.
Oncelikle bu 6zgiirliik kapsaminda herkes Tiirkiye sinirlart icerisinde diledigi yere
seyahat edip diledigi yerde kisa ya da uzun vadede veyahut donemsel olarak “kal-
ma’, “yerlesme” hakkina sahiptir. Buna ek olarak bu ozgiirliik vatandagin sinir dist
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edilemeyecegini ve yurda girisinin engellenemeyecegini de garanti altina almaktadir.
Daha 6nce de belirttigimiz gibi devletin vatandas bakimindan sinir dist etme yetkisi
s6z konusu degildir.

Diger yandan insanlarin seyahat etme “isteklerine” bakacak olursak bu 6zgiir-
ligt kisitladigimiz zaman hangi haklarin da etkilendigini acik¢a gorebiliriz. Zira
insanlarin seyahat etme isteklerinin ardilinda yatan farkli sebepler ve bu sebepler-
le baglantili diger temel hak ve hiirriyetlerden bahsetmek kaginilmazdir. Ornegin
daha farkli bir egitim almak isteyen bireyin yurt disina ¢ikisina engel oldugunuz
takdirde bunun bir sonucu olarak o bireyin pozitif statii haklarindan olan “Egitim
ve Ogrenim” hakkinin kullanimini da kisitlamis bulunuyorsunuz. Keza daha giiglii
bir ekonomik konuma sahip olmak isteyen bir vatandasin yurt disinda kabul almis
oldugu bir is icin seyahat ve yerlesme ozgiirliigii kapsaminda iilkeden ayrilip dile-
digi yere yerlesebiliyor olmasi gerekmektedir. Aksi takdirde sizin sinirlandirdiginiz
olgu sadece “yerlesme ve seyahat 6zgiirliigii” degil ayni zamanda “caligma 6zgiirlii-
giiniin” de sinirlandirilmasini giindeme getirecektir. Baska bir ornek olarak terér
eylemlerinin ¢ok fazla yagsandig1 bir yerde yasamak zorunda birakilan birinin seyahat
ozgirligiintin kisitlanmis olmasi yaninda ayni zamanda maddi ve manevi varliginin
korunmasi hakki ya da yasam hakkinin da ihlal edildigi soylenebilir. Gérildagi
tizere seyahat 6zgiirligii baglaminda getirilecek sinirlamalar salt olarak seyahat 6z-
giirligiint degil ayni zamanda kullanilabilirligi bu 6zgiirliikle baglantili olan bircok

hakki etkilemektedir.

Vatandaglarin iilkeyi terk etmelerinin ancak hakim karari ile sug¢ sorusturmasi
ve kavusturmasi sebebine dayali olarak sinirlandirilabilecegini daha 6nce de belirt-
mistik. Bunlara ek olarak dolasimi kontrol altinda tutmak icin ulusal ve uluslararast
platformlarda hakkin kullanim ile ilgili sartlar getirilebilmektedir. Nasil gerekee-
lendirilmis olursa olsun uluslararasi seyahat 6zgiirligiiniin pasaport, vize ve mali
giivence yatirma gibi kayitlara tabi tutulmasi ve siirecin uygulanma bi¢imi diinya
insanlarinin birbiriyle temaslarini, 6zgiirlitk ve giivenlik i¢inde yasama taleplerini
olumsuz yonde etkilemektedir.?® Bu nedenle getirilen diizenlemeler ve 6zellikle bu
diizenlemelerin uygulanis bicimi bakimindan hassasiyet gosterilmesi gerekmektedir.
Unutulmamalidir ki temel hak ve ozgiirliiklere sinirlama getirilmesi fikri her zaman
istisnai bir uygulama olarak kargimiza ¢ikmalidir.

% jlker Hasan Duman, 1982 Anayasasi'nda Insan Haklarina Saygili Devlet, inkilap Kitapevi, Istanbul, 1997, 5.170
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5. ULUSLARARASI HUKUKTA SEYAHAT 0ZGURLUGU

Uluslararasi platformlarda seyahat 6zgiirliigii temel haklar arasinda sayilmistr.
Yapilan diizenlemelerle evrensel insan hakk: niteligine kavusturulmustur. Bu konu-
da ilgili uluslararasi diizenlemeleri sirayla ele alacak olursak:

5.1. INSAN HAKLARI EVRENSEL BiLDIRGESI

Tiirkiye, BM Genel Kurulu karariyla kabul edilen Insan Haklari Evrensel Be-
yannamesini (IHEB) 27 Mayis 1949 tarihinde Resmi Gazetede yayinlamis bulun-
maktadir. Is bu bildirgenin “Dolasim, yerlesme, iilkeden ¢ikma ve iilkeye girme 6z-
girligii hakk:” baglikli 13. Maddesinde seyahat ve yerlesme 6zgiirliigii diizenlenmis
bulunmaktadir. Madde metninde herkesin bir devletin topraklar: tizerinde serbestce
dolagma ve oturma hakki giivence aluna alinmigtr. Ulusal hukuk diizenlememizle
kiyaslama yapacak olursak Tiirk hukuk sisteminde “yerlesme ve seyahat ozgtirliigii-
ne” karsilik gelen bir diizenleme ile karsilasmaktayiz. Burada bahsedilen ilk hak Ingi-
lizce ifadesiyle “freedom of movement” olarak ifade edilen “dolagim/ yer degistirme
ozgirligi” olarak ifade edilebilir.” Ancak bahsedilen hakkin “bir devletin topraklar:
tizerinde” ifadesinden de anlagilacag: tizere kisinin belli bir tilke tizerinde yerlesme
ve dolagma ozgiirligiinti isaret ettigini belirtmekte fayda var. Bireyin tilkesi disina
ctkma hakk: yani yurt dist seyahat 6zgiirltigii ise ikinci bentte “lilkeden ayrilma ve
tilkeye ddnme hakki” olarak diizenlenmistir. Herkesin, kendi iilkesi de dahil olmak
tizere, herhangi bir tilkeden ayrilmak ve tilkesine yeniden dénmek hakki mevcuttur.
[lgili maddede hakkin sinirlandirilmast ile ilgili herhangi bir diizenleme s6z konusu

degildir.
5.2. MEDENi VE SIYASAL HAKLARA iLiSKiN ULUSLARARASI SOZLESME

BM Genel Kurulu'nun 16 Aralik 1966 tarihli karariyla kabul edilmis olup, 19
Aralik 1966 tarihinde imzaya acilmis olan bu sézlesmeyi Tiirkiye 15 Agustos 2000
tarihinde imzalamis, 23 Aralik 2003 tarihinden itibaren ise Tiirkiye bakimindan
hiikiim dogurmaya baslamistir. Insan haklari rejiminde baz1 siniflandirmalar s6z ko-
nusudur. Kugaklara gore yapilan siniflandirmayu ilk defa 1979 yilinda Karel VASAK
in ele aldigini daha 6nce beliremistik. Kugak siniflandirmasinda esas olarak devlet
ve insan haklarr arasindaki iligkide devlete yiiklenen sorumluluklar ve bu iligkinin

2 Mehmet Semih Gemalmaz, Ulusaliistii insan Haklari Hukukunun Genel Teorisinne Giris, 7.Baski, Legal Yayincilik,
istanbul, 2010, 5.213
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niteligi ele alinmig ve tiim bunlar yapilirken insan haklari bakimindan tarihsel siire¢
g6z oniinde bulundurulmustur.

Birinci kusak haklar klasik haklar olup bireyi 6n plana gikarmaktadur. Ikinci ku-
sak haklar ekonomik ve sosyal haklar olarak karsimiza ¢ikip esitlik ilkesinden beslen-
mekte, t¢lincii kusak haklar ise dayanigma veya halklarin haklari olarak karsimiza
ctkmakta ve dayanisma ilkesinden esinlenmektedir. Seyahat 6zgiirltigii birinci (kla-
sik) kusak haklar arasinda yer almaktadir. Negatif statii haklari olarak bilinen bu
haklar temelinde devlete karismama yiikiimliiliigii yiiklemekte ve bireyler icin adeta
dokunulmaz bir alan yaratmaktadir. Ancak seyahat 6zgiirliigii bakimindan devlete
sadece karigmama, golge etmeme yiikiimlaltgi ytiiklemek hakkin etkin kullanilabi-
lirligi agisindan yeterli olmayacakur. Ulasim igin fiziki sartlarin elverisliligini sagla-
ma, giivenligi saglama, altyapi olusumunu destekleme ve uluslararasi seyahat 6zgiir-
ligii agisindan miitekabiliyet ilkesini de gozeterek hukuki elveriglilikleri saglama gibi
pozitif yiikiimliiliikleri de s6z konusudur.

Bu sozlesmenin 12. Maddesinde “Yasal olarak bir Devletin iilkesinde bulunan
herkesin o iilke iginde seyahat etme yerlesme 6zgiirliigiine sahip oldugu diizenlen-
mistir.” I[HEB’ de hakkin 6znesi herkes olarak tanimlanirken burada “yasal olarak
bir devletin {ilkesinde bulunan herkes” olarak tanimlanmis ve devlet bakimindan
bir giivence vurgulanmugtir. Ayrica herkesin kendi tilkesi dahil herhangi bir tilkeyi
terk etme hakk: giivence altina alinmigtir. Bu giivence aslindan uluslararast seyahat
ozglirligiine de acilan bir kapi olarak disiiniilebilecektir. Anayasamizdakine benzer
sekilde sinirlandirma sebeplerinin madde metninde siralanmis olmast ile kargilagtyo-
ruz. Bu sinirlandirmanin ulusal giivenligi, kamu diizenini, kamu sagligini ya da ge-
nel ahlaki veya bagkalarinin hak ve 6zgiirliiklerini korumak tizere yasalarla konmusg
ve sozlesmede taninan diger haklarla uyumlu olarak sinirlandirilabilecegi diizenlen-
mistir. Fakat, kamu sagligi, genel ahlak gibi soyut ifadelerin kullanilmis olmasi bu
konuda hak ihlali yaratabilecek uygulamalara zemin hazirlamaktadir. Madde met-
ninde hi¢ kimsenin kendi tilkesine girme hakkindan yoksun birakilamayacag: da
giivence altna alinmig bulunmakreadir. Anayasamizin 23. Maddesinde diizenlenmig
olan “vatandagin sinir digt edilemeyecegi ve yurda girme hakkindan yoksun birakila-
mayaca@1” konu ile bagdagir nitelikte benzer ulusal diizenlememiz olarak kargimiza

¢tkmakeadir.

% BM Medeni ve Siyasi Haklara iliskin Uluslararasi Szlesme, (1966), Genel Kurul, 2200 A (XXI), m.12
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Son olarak, deginmis oldugumuz kusak siniflandirmasinda kusaklar arasinda
herhangi bir 6nem siralamasinin s6z konusu olmadigina, tamamen niteliklerine ve
devlet ile olan iliskinin tespitine gore yapilan siniflandirma i¢in bir metot olarak
algilanmasi gerektigine deginmekte fayda vardir.

Medeni ve Siyasal Haklara iliskin is bu sézlesmenin denetim organi insan Hak-
lart Komitesidir.

5.3. AVRUPA INSAN HAKLARI SOZLESMESI EK 4 NUMARALI PROTOKOL

Avrupa Insan Haklari Sézlesmesi (AHIS), Avrupa Konseyi iiyesi devletlerin disisleri
bakanlar1 tarafindan Romada 4 Kasim 1950 tarihinde imzalanmus ve 3 Eylil 1953
tarihinde ytirtirlige girmistir. Tiirkiye sozlesmeyi 4 Kasim 1950 tarihinde imzalamus,
18 Mayis 1954 tarihinde yiiriirliige girmistir. Sozlesmede, Insan Haklar1 Evrensel
Beyannamesi'nde giivence altina alinan medeni ve siyasi haklarin sinirl bir bliimii-
ne yer verilmektedir ancak zamanla yiiriirliige giren protokollerle bu haklarin sayist
artmaktadir. Fakat ek protokollerle gelen artisin baglayicilig: sadece ek protokolleri
onaylayan devletler agisindan s6z konusu olacag unutulmamalidir. Seyahat 6zgiirligi,
02.05.1968 tarihinde yiiriirliige giren Ek 4 No.lu Protokol’iin 2. Maddesinde diizen-
lenmis bulunmaktadir. Tiirkiye tarafindan Protokol 19.10.1992 tarihinde imzalanmus,
23.02.1994 tarihinde onaylanmustir. Protokol’tin Tiirkge ¢evirisi bakanlar Kurulu’'nun
bu onaylamay1 uygun bulduguna dair 09.06.1994 tarih ve 94/5749 sayili kararinin
eki olarak yayimlanmis olmakla beraber Tiirkiye onay belgesini Avrupa Konseyi Genel
Sekreterligine depo etmemistir. Dolayisiyla prosediir tamamlanmamigtir. Fakat pro-
tokol yasayla kabul edilmis oldugu i¢in i¢ hukuk bakimindan protokol hiikiimleri
hukuksal sonuglar dogurmasinda bir sakinca yoktur.

Protokoliin 2. Maddesinin birinci fikrasinda “Bir devletin iilkesi icinde usuliine
uygun olarak bulunan herkes, orada serbet¢e dolasma ve ikametgahini se¢ebilme
hakkina sahip oldugu” diizenlenmistir. Burada iilke i¢inde usuliine uygun bulunan
herkes bakimindan seyahat hakki (right to liberty of movement) ve yerlesme yerini
secme hiirriyeti (freedom to choose his residence) koruma altina alinmaktadir. Mad-
de metnindeki ‘herkes’ sézciigii, ‘vatandast’ oldugu gibi, baska bir devletin vatandagt
bulunan veya vatansiz bulunan ‘yabanciyr’ da kapsar. Yabancilarin bu haklar kulla-
nabilmeleri, o {ilkede hukuka uygun olarak bulunmalarina baglidir. S6zlesme, bir
yabanciya iilkeye girme veya yerlesme hakki tanimaktadir; Sézlesmeci Devletlerin
yabancinin tilkeye girisini, kalmasini ve sinir dist edilmesini diizenleme yetkisi var-

116 TIHEK ACADEMIC JOURNAL



NESIBE GURBUZ

dir. Dolaysiyla soz konusu yabanci, hukuka uygun olarak iilkeye giren ve hukuka
uygun olarak iilkede bulunan yabancidir.*'

Anayasamizin 23. Maddesinin birinci fikrast da “herkes” i¢in seyahat hiirriyeti
ve yerlesme hiirriyetini 6ngormektedir. Ulusal diizenlememizde AHIS ile paralel-
lik s6z konusudur. Madde metnindeki ikinci fikrada ise Anayasamiza paralel bas-
ka bir diizenleme olarak “Herkesin, kendi iilkesi de dahil, herhangi bir itilkeyi terk
etme hakki” giivence altna alinmigtir. Bu haklarin sinirlandirilabilmesi agisindan ise
tigtincii fikrada, ancak ulusal giivenlik, kamu emniyeti, kamu diizeninin korunmast,
su¢ islenmesinin 6nlenmesi, saglik ve ahlakin veya bagkalarinin hak ve 6zgiirliikle-
rinin korunmast icin, demokratik bir toplumda zorunlu tedbitler olarak ve yasayla
ongorilmiis sinirlamalara tabi tutulabilecegi diizenlenmigtir. Ayrica dérdiincii fik-
rada “Bu maddenin 1. fikrasinda sayilan haklar, belli yerlerde, yasayla konulmus ve
demokratik bir toplumda kamu yararinin gerektirdigi sinirlamalara tabi tutulabilir.”
ifadesi ile sinirlama konusunda bagka bir noktaya dikkat ¢cekilmistir.

Burada yerlesme ve seyahat 6zgiirliigii igin 2 acidan sinirlama getirilebilece-
gi vurgulanmaktadir. Oncelikle ayni maddenin 3. fikrasinda 6ngoriilen sinirlama
sebepleri Sozlesme’nin Ozel ve Aile Hayatina Saygi Hakki baglikli 8. Maddesinde
ve Toplanti ve Dernek Kurma Ozgiirliigii baglikli 11. Maddesinde “fiil yoniinden”
hakli miidahalelerde bulunabilmesine kapr agmaktadir. Buna 6rnek olarak giiven-
ceyle saliverilen kisinin seyahat 6zgiirliigiiniin sinirlanmasi gosterilebilir. Maddenin
4 fikrasinda sinirlama tipi olarak “bélgesel” bir sinirlama 6ngériilmiis ve ol¢iit olarak
“demokratik bir toplumda kamu yararinin gerektirdigi” bir sinirlamaya isaret edil-
mistir. Ornek olarak heyelan bolgeleri, ¢1g bolgeleri gosterilebilir.

6. SEYAHAT 0ZGURLUGUNUN SINIRLANDIRILMASININ SARTLARI VE
SINIRLAMANIN SINIRLARI

Daha 6nce de belirtmis oldugumuz gibi temel hak ve ozgiirliiklerin ulusal ya da
uluslararasi diizenlemelerde kabul edilip diizenlenmis olmasi yeterli degildir. Ayni
zamanda bu hakkin sinirlari, nasil sinirlanacagy, hangi hallerde yapilan sinirlamanin
mesru olup hangi hallerde yapilan sinirlamanin hakkin 6ziine dokunacagi 6ngériil-
mils olmalidir. Boylece hem hakkin 6znesine giivence saglanmig hem de toplumun
diizeni ve devamliligini saglamakla yiikiimlii olan otoritelere kolaylik saglanmis ola-

31 Osman Dogru, Anayasa ile Karsilastirmali insan Haklari Avrupa Sozlesmesi Ve Mahkeme ictiiziigi, 1. Baski, On iki
Levha Yayincilik, istanbul, 2010, s.117
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cakur. Aksi halde sinirlari ¢izilmemis bir hakkin farkli bireylerce sinirsiz sekilde kul-
lanilmaya ¢alisilmasinin ¢atgmalara yol agmast kaginilmazdir. Zira devlete toplum-
sal diizeni ve devamlilif1 saglama amaciyla taninan miidahale yetkisinin sinirlarinin
cizilmemis olmasi bireyler agisindan hukuki giivenceyi yok etmekle beraber hakkin
etkin kullanimi agisindan da sorunlar ortaya ¢ikarabilecektir. Bu sebeple anayasalar-
da ve uluslararas: belgelerde temel hak ve 6zgiirliklerin sinirlandirilabilecegine 6n-
goriilmektedir. Elbette ki ilgili sinirlamalari yapacak kurumlarin kullandig: yetkiler
bakimindan bir sinirsizlik miimkiin degildir. Ongoriilen sinirlamalar temel hak ve
ozgiirliikler rejimi ilkeleri goz 6ntinde bulundurularak ilgili hakkin niteligine gore
olciilt bir sekilde belirlenmelidir.

Daha 6nce de bahsettigimiz gibi 4709 sayili Kanunun 1982 Anayasasi’nin 13.
Maddesinde yapmis oldugu degisiklik sonucu genel sinirlama sebepleri lagvedilerek
stnirlamalarin “6zlerine dokunulmaksizin yalnizca Anayasanin ilgili maddelerinde
belirtilen sebeplere bagli olarak” gerceklestirilebilecegi diizenlenmistir. Buradan ha-
reketle “yerlesme ve seyahat 6zgiirligli” Anayasa'nin ilgili maddesi olan 23. Madde-
de belirtilen sebeplerle sinirlamaya tabi tutulacakeir. Ancak bu maddeye dayanilarak
yapilacak olan sinirlamalar da:

1. Kanunla yapilacak,
2. Anayasanin soziine ve ruhuna aykirilik tegkil etmeyecek,

3. Demokratik toplum diizeninin ve laik cumhuriyetin gereklerine aykur: ol-
mayacak,

4. Son olarak dlciiliiliik ilkesi gozetilerek amaca uygun arag tercih edilecektir.”

Seyahat 6zgiirliigli bakimindan Anayasa M.23/3’te “sug sorusturma ve kovustur-
mast sebebiyle ve sug islenmesini 6nlemek” amaglariyla kanunla sinirlandirilabile-
cegi ongoriilmils bulunmaktadir. Kanun koyucu burada vatandas-yabanci ayrimina
deginmeksizin seyahat 6zgiirliigii icin genel sinirlama sebebi 6ngdrmiis bulunmakla
birlikte vatandagin yurt digina ¢ikma hiirriyeti bakimindan ayrica M.23/4’te Vatan-
dasin yurt disina ¢ikma hiirriyeti, ancak sug sorusturmast veya kovusturmasi sebe-
biyle hakim kararina bagli olarak sinirlandirilabilecegini diizenlemistir.

3 2709 Sayili Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, R.G. 9.11.1982-17863, m.13
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Temel hak ve ozgiirliiklerin sinirlandirilmasi konusunda Anayasal sinirlamalar
disinda kargimiza dayanagini yine anayasadan alan yasa eliyle sinirlamalar ¢ikmak-
tadir. Anayasa'ninl3. Maddesinde “6zlerine dokunulmaksizin yalnizca Anayasanin
ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere bagli olarak ve ancak kanunla sinirlanabilir”
ifadesiyle amag tiiziik, yonetmelik, KHK gibi yiiriitmenin yapacag islemlerle birey-
lerin temel hak ve 6zgiirliiklerine miidahalenin 6niine gegmektir. Kanunlardan kay-
naklanan sinirlamalari (bazilart diizen hitkmii olarak anlagilmalidir) 6rneklendirecek
olursak:

6.1. PASAPORT KANUNU

Pasaport kavrami, Disisleri Bakanligimiz tarafindan su sekilde tanimlanmigtir: “Ka-
nunda belirlenen yetkili makamlarca verilen ve hamillerine bir tilkenin milli hudutla-
rindan digerine gecmeyi saglayan belgedir.” Daha 6nce pasaport kanunu ile yabanc
ve vatandas ayrimina da deginmek suretiyle getirilmis olan sinirlamalari detaylica ele
almis oldugumuz icin temel maddelere auf yaparak diger kanunlarla getirilen sinirla-
malarla 6rneklerimizi ¢ogaltacagiz. Oncelikle Pasaport Kanunun 1. Maddesi uyarinca
“Ttirk vatandaglari ve yabancilarin Cumhurbagkaninca tayin olunan yolcu giris- cikis
kapilarindan Tiirkiye'ye girip gikabileceklerini” hatirlatmakta fayda var. Ikinci bir nok-
ta olarak bu kisilerin Pasaport Kanunu'nun 2. Maddesi uyarinca Tiirkiye'ye girebilmek
ve Tiirkiye'den ¢ikabilmek icin usuliine uygun ve muteber pasaport veya pasaport yeri-
ne gegerli bir belge ibraz etmeleri zorunludur.” Pasaport kanunun pasaport veya vesika
verilmesi yasak olan haller baglikli 22. Maddesinde yurt disina ¢ikma yasagina karar
verebilecek mercilerden birisi mahkemeler olarak diizenlenmistir. ﬂgili maddeye gore,
yurt distna ¢tkmalari; mahkemelerce yasaklananlara, memleketten ayrilmalarinda ge-
nel giivenlik bakimindan mahzur bulundugu Igisleri Bakanliginca tespit edilenlere ve
teror Orglitlerine aidiyeti, iltisaki veya irtibat belirlenen yurt digindaki her tiirlii egi-
tim, 6gretim ve saglik kuruluglari ile vakaf, dernek veya sirketlerin kurucu ve yoneticisi
oldugu veya bu yerlerde galistigr Igisleri Bakanliginca tespit edilenlere pasaport veya
seyahat vesikast verilmeyecektir.** (Burada Igisleri Bakanlig'na taninmus bir yetki de
s6z konusudur.) Daha 6nce bahsetmis oldugumuz CMK’ da diizenlenmis koruma
tedbirlerinden yurt digina ¢tkma yasag1 pasaport kanununun bu hitkmiinden ¢ikaril-
mug bir uygulamadir. Yurt digina ¢ikma yasagy ile stipheli veya sanik bakimindan yar-

3 5682 Sayili Pasaport Kanunu, RG. 24.7.1950-7564, m.1, m.2
3% 5682 Sayili Pasaport Kanunu, RG. 24.7.1950-7564, m.22
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gilama siiresince hazir bulunmasinin saglanmasi ve yargilama siireci sonunda verilen
hitkmiin infazi hedeflenmektedir.

Pasaport Kanunu’nun Tiirk vatandaglarinin seyahatlerinin sinirlandirilmas: veya
yasaklanmasi baglikli 23. Maddesi seyahat 8zgiirliigii bakimindan ehemmiyetlidir.
Maddede “Cumhurbaskaninin, harp tehlikesi veya memleket giivenligine veya sag-
lik durumuna dokunan diger olaganiistii haller dolayisiyla Tiirk vatandaglarinin ya-
banct memleketlere gitmelerini kismen veya tamamen men edebilecegi gibi, siyasi
ve ekonomik miilahazalarla sadece belli tilkeler i¢in gegerli pasaport diizenlenmesine
de karar verebilme™ yetkisi diizenlenmistir. Oysaki biz seyahat 6zgiirligiintin ancak
anayasamizin 23. Maddesinde sayilan sebeplerle ve anayasanin 13. Maddesinde sa-
yilan genel sinirlama sebepleriyle baglanti olarak, yurt disina hiirriyetinin ise ancak
su¢ sorusturmasi ve kovusturmasi sebebiyle hakim karariyla sinirlandirilabilecegini
belirtmistik. Uygulamada temel hak ve 6zgiirliikler rejimi ile bagdagmayacak ihlalle-
re zemin hazirlayabilecek bir diizenleme s6z konusudur.

6.2. YABANCILAR VE ULUSLARARASI KORUMA KANUNU

Ilgili kanunun 7. Maddesi uyarinca Tiirkiye'ye girislerine izin verilmeyecek olan
yabancilar diizenlenmis bulunmaktadir. Bu hitkme gore; Pasaportu, pasaport yerine
gecen belgesi, vizesi veya ikamet ya da ¢aligma izni olmayanlar ile bu belgeleri veya
izinleri hileli yollarla edindigi veya sahte oldugu anlagilanlarin, vize, vize muafiyeti
veya ikamet izin siiresinin bitiminden itibaren en az altmug giin siireli pasaport veya
pasaport yerine gecen belgesi olmayanlarin Tiirkiye'ye girislerine izin verilmeyecektir.*®
Bu kanunla getirilen bagka bir sinirlama olarak karsimiza 15. maddede diizenlenmis
olan vize verilmeyecek olan yabancilar ¢cikmaktadir. Bu kisiler, talep ettikleri vize siire-
sinden en az altmig giin daha uzun siireli pasaport ya da pasaport yerine gecen belgesi
olmayanlar, Tirkiye'ye girisleri yasakli olanlar, Kamu diizeni veya kamu giivenligi ac1-
sindan sakincali goriilenler, kamu sagligina tehdit olarak nitelendirilen hastaliklardan
birini tagtyanlar, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin taraf oldugu anlagmalar uyarinca, suglularin
geri verilmesine esas olan sug veya suglardan sanik olanlar ya da hiikiimlii bulunanlar,
kalacagi stireyi kapsayan gegerli saglik sigortast bulunmayanlar, Turkiye’ye giris, Ttirki-
yeden gegis veya Tiirkiye'de kalig amacint hakli nedenlere dayandiramayanlar, kalacag:

% A.g.k, m.23
% 6458 Sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu, RG. 11.4.2013-28615, m.7, m.15, m.19, m.21
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stirede, yeterli ve diizenli maddi imkana sahip olmayanlar, Vize ihlalinden veya onceki
ikamet izninden dogan ya da Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanuna
gore takip ve tahsil edilmesi gereken alacaklari 6demeyi kabul etmeyenler veya Tiirk
Ceza Kanununa gore takip edilen borg ve cezalarini 6demeyi kabul etmeyenler olarak
somut ve soyut kriterlere gore siralanmugtir.

Ornegin kamu giivenligi ve kamu diizeni agisindan sakincali gériilen kisiler soyut
bir kavramdir ve genis yorumlanmast halinde bu temel hak ve 6zgiirliigiin ihlaline
sebep olabilecektir. 19. maddede diizenlenmis olan Tiirkiye'de, vizenin veya vize mu-
afiyetinin tanidigs stireden ya da doksan giinden fazla kalacak yabancilarin ikamet
izni almalari zorunlu olmasi kanununla getirilmis bagka bir sinirlama gibi goriinse
de egemen devletin saglamakla yiikiimlii oldugu giivenlik sebebiyle kontrol meka-
nizmasint isletebilmesi adina bu sinirlama uygulamada 6l¢iilii oldugu siirece megru
kabul edilebilecektir. [kamet izni bagvurusu iin gerekli siireg kanunda detaylica ele
alinmis ve bagvurunun reddinin ilgiliye tebliginde mutlaka ilgilinin itiraz i¢in bag-
vurabilecegi makamlar ve hak arama yollarinin gosterilmesi zorunlu tutulmustur.
Hukuk devleti acisindan 6nemli bir uygulamadir.

6.3. BANKACILIK KANUNU

Bankacilik faaliyetleri alaninda diizenlemeler getiren Bankacilik Kanunun 109.
Maddesinin 3.Fikrasinda seyahat 6zgiirliigii ve 6zellikle yurt digina ¢tkma hiirriyeti
bakimindan bir sinirlama getirilmis olmast ile kargilasmakrayiz. Ilgili hiikiimde faa-
liyet izni kaldirilan veya fona devredilen bankalara iliskin ortak hiikiimler diizenlen-
mistir. Maddenin t¢iinci fikrasinda “...Faaliyet izni kaldirilan veya Fona devredilen
bankanin hakim ortaklar: ve tiizel kisi ortaklarinin sermayesinin yiizde onundan faz-
lasina sahip gercek kisi hissedarlar: ve yoneticilerinin mal, hak ve alacaklarina Fonun
talebi tizerine mahkeme tarafindan teminat sart1 aranmaksizin ihtiyati¢ tedbir veya
ihtiyati¢ haciz konulabilir, bu kisilerin yurt disina ¢ikislari yasaklanabilir.”?” kaydu ile
yurt disina ¢tkma hiirriyeti bakimindan kanuni bir sinirlama ile kargilasmaktayiz. Bu
konuda ilgili sinirlama her ne kadar kanunla yapilmis olsa da Anayasada yurt disina
¢tkma hiirriyetinin ancak sug sorusturmast ve kovusturmasi sebebiyle hakim kara-
riyla yapilabilecek oldugunun giivence altina alinmig olmasi sebebiyle Anayasa’ya
aykurilik konusu giindeme gelebilecektir.

% 5411 Sayili Bankacilik Kanunu RG. 1.11.2005-25983, m.109
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6.4. POLIS VAZIFE VE SALAHIYET KANUNU

Kanunun seyahat 6zgiirliigiine etkisi bakimindan akla ilk gelen hitkmii Anayasa
Mahkemesi (AYM) 6niine anayasaya aykiriligr iddiast ile tasinmis olan EK 3. Mad-
desidir. Bu maddede Polise, Devletin butunlugu, genel guvenligi ve Anayasa duZzeni
ile kacakglik ve uyusturucu maddelerle ilgili olarak yaptigi sug sorusturmalari sira-
sinda ifadesine basyurulacak olan kisiler bakimindan, vatandaslik durumu ile bu Ka-
nunun 17°nci maddesinde belirtilen kimlik tespiti yapilincaya kadar tespit edilmis,
olan ikametgah veya is adreslerinden ayrilmamalarini yazili olarak isteyebilme yetkisi
taninmis bulunmakreadir. Bu kisilerin, bulunabilecekleri yeni adreslerini bildirmele-
ri sartiyla o yerden ayrilmalarina mahallin en buyuk mulki amirinin yazili emriyle
izin verilecektir.”® AYM bu hitkmii Anayasaya aykirt bulmamugtir, aldigs kararin esas
incelemesinde hitkmiin seyahat ozgiirliigiine etkisi bakimindan su tespitlerde bu-
lunmustur:

“Getirilen kisitlamalarin demokratik toplum diizeni gereklerine uygun olup ol-
madig1 sorununa gelince: Inceleme konusu kural, yerlesme, seyahat ve galisma 6z-
giirliikleri icin DOLAYLI ve SINIRLI bir kisitlama 6ngormiistiir. Bu 6zgiirlikler
timiiyle ortadan kaldirilmamus, yeni adresi bildirmek kosuluyla yer degistirmeye
olanak saglanmisur. Yasanin 6ngordiigii bicimde bagvuru yapildiginda, izin vermek
zorunlulugu bulundugundan konulan yasak mutlak degildir. Siire agisindan da si-
nirlandirma getirilmis, yasagin sorusturma siiresince ya da kimlik saptanmasi yapi-
lincaya kadar gegerli olacagi benimsenmistir. Tkametgah veya isyerinden ayrilmak
stk sik kargilagilan bir olay olmadigina gore, bu konudaki kisitlama ¢ogu kez ilgili
tarafindan dahi hissedilemeyecektir. Konulan yasak yiiriitiilmekte olan sorusturma-
nin ya da kimlik tespiti igleminin bir an 6nce ve giivenle yapilmasini saglamak gibi
makul bir amaca yoneliktir. Bu durumda, getirilen sinirlandirmanin Anayasaya ay-
kirt oldugu soylenemez.” demistir. Ancak kanaatimizce uygulamada ihlallere sebep
olabilecek bir diizenlemedir. Zira bu konuda ihlalin olusabilmesi 6zgiirltigiin tii-
miiyle ortadan kaldirilmasina gerek olmayip etkin kullanilabilirligi etkileyecek olan
her tiirlii miidahale ihlal niteliginde kargimiza ¢ikabilmektedir.

Seyahat ozgiirligiine sinirlandirma getirilmis olan bagkaca kanunlara 6rnekler
verecek olursak: Koy Kanunu, Askeri Yasak Bolgeler ve Giivenlik Kanunu, Olaga-
niistit Hal Kanunu, Askeri Ceza Kanunu seklinde bir siralama yapabiliriz.

3 2559 Sayili Polis Vazife Ve Salahiyet Kanunu RG. 14.7.1934-2751, EK m.3, m.17
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SONUC

Insan haklart kurami; zaman, mekan ve iktidarlardan bagimsiz olmak tizere bi-
reylerin dokunulmaz birtakim haklari oldugu kabuliine dayanir. Calismamizda bu
hiirriyetler arasinda 6nemli bir yeri olan seyahat ozgiirltigiine deginmis bulunmak-
tay1z. Yerlesme ve seyahat ozgiirligii en temel anlamda hareket serbestisine dayan-
maktadir. Ancak salt hareket serbestisinden ibaret olmayip diger temel hak ve 6z-
giirliikler ile kuvvetli bir bag ihtiva etmektedir. Insanin dogasi geregi diledigi gibi
yer degistirebilme ve yerlesme istegi kacinilmaz bir istektir. Farkli sebeplere dayali
olarak dolagimin artmast bunun kontrol altinda tutulmasi ihtiyacini da beraberinde
getirmektedir.

Bu makalede, seyahat ozgiirligiiniin hukuki niteligi, diger temel hak ve 6zgiir-
liiklerle iligkisi ve sinirlandirilmast konusunda irdeleme yapilmistur. Hakkin 6znesi-
nin yabanci ve vatandas olmasina gore ikili bir ayrim s6z konusudur. Diger yandan
ise yurt disina ¢ikma hiirriyeti ve yurda giris hiirriyeti olmak tizere ikinci bir ayrim
mevcuttur. Ulusal ve uluslararasi diizenlemelerde yalnizca 6zgiirlitk taninmakla kal-
mamis otoritelere, bu dzgiirligli hangi sartlarda ve nasil sinirlandirabilecegi konu-
sunda sinir ¢izilmis ve yer yer bireyler i¢in dokunulmaz alanlar yaraularak giivence
saglanmistir.

Ulusal diizenlemelerimizin en baginda yer alan Anayasamizin 23. Maddesinde
yetlesme ve seyahat 6zgiirliigii glivence altina alinmis ve sinirlama sebepleri de ayni
madde de 6ngdriilmiistiir. Bu maddeye gore yurt ici seyahat ve yerlesme 6zgiirlagi
icin “Tiirkiye sinirlari igerisinde herkes diledigi sehre seyahat etme ve orda yerlesme
hiirriyetine sahiptir.” seklinde tanimlanmugtir. Bu ozgiirliikler:

1. Yerlegme hiirriyeti bakimindan, sug islenmesini 6nlemek, sosyal ve ekonomik
gelismeyi saglamak, saglikli ve diizenli kentlesmeyi gergeklestirmek ve kamu
mallarini korumak;

2. Seyahat hiirriyeti bakimindan ise sug sorugturma ve kovusturmasi sebebiyle
ve sug islenmesini 6nlemek; amagclariyla kanunla sinirlanabilecegi diizenlen-
mistir.*’ Seyahat hiirriyetinin kapsaminda yer alan “vatandasin sinir dis1 edi-
lememesi ve yurda girme hakkindan yoksun birakilamamasi hakki” da ayni
maddenin son fikrasinda giivence altuna alinmig bulunmaktadir. Dolayisiyla

% 2709 Sayili Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, R.G. 9.11.1982-1786, m.13, m.23
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stnir digt etme kurumu ancak yabancilar i¢in giindeme gelebilecektir. Vatan-
dasin yurt disina ¢ikma hiirriyetinin ancak sug sorusturmasi ve kovusturmasi
sebebiyle hakim kararina bagli olarak sinirlanabilmesinin miimkiin olduguna
yine 23. Madde de isaret edilmistir. Tiim bunlara ek olarak degerlendirme
yapilirken Anayasamizin temel hak ve hiirriyetlerin sinirlandirilmasina ilis-
kin 13. Maddesinin de goz oniinde bulundurulmasi anayasanin biitiinligi
ilkesinin bir geregidir. Dayanagini yine anayasadan alan kanunlarla getirilen
stnirlandirmalari igeren diizenlemeleri asagidaki gibi 6rneklendirebiliriz:

* Pasaport Kanunu

*  Yabancilar Ve Uluslararast Koruma Kanunu
* Ko&y Kanunu

* Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu

e Bankaclik Kanunu

* Askeri Yasak Bolgeler ve Giivenlik Kanunu
* Olaganiistii Hal Kanunu

e Askeri Ceza Kanunu

Uluslararasi seyahat 6zgiirligti bakimindan egemen devletlerin miitekabiliyet
ilkesine gore hareket etme takdir yetkileri bulunmakla beraber bu yetki, otoritele-
re uluslararasi hukuktan dogan yiikiimliliiklerini ¢igneme hakk: tanimaz. Ayrica
hukukun evrensel ilkeleri ile iktidarlarin hareket serbestisinin keyfilige kacabilecek
yonleri kontrol altinda tutulmaya ¢alisilmaktadir. Seyahat 6zgiirligiiniin her seyden
once bir insan hakk: oldugu unutulmamalidir. Insan haklarinin uluslararasi alan-
da korunmasini amaglayan anlagma ve sozlesmelerin devletlere ikili bir rol yiikle-
digi kabul edilmektedir: birincisi, bu haklara kendi tilkelerinde saygi gosterilmesini
saglamakur, ikincisi de ayni sayginin diger devletler tarafindan da gosterilmesini
gozetmektir.** Ulkeler uygulamadaki problemlere yaklagimlarinda uluslararas: plac-
formlarda yapilan diizenlemelere yeknesak ve temel hak ve hiirriyetlerin korumasi
bakimindan bunlari asabilecek ulusal mevzuat olusturabilme cabasi tagimalidir.
Stiphesiz ki bu ¢abaya giden yol iktidarlarin, egemenliklerine gelebilecek sinirlama
telagindan arinmalarindan ve “insan haklarinin politizasyonundan” *' kaginmaktan
gecmektedir.

40 Miinci Kapani, insan Haklarinin Uluslararasi Boyutlari, 1.Baski, Bilgi Yayinevi, Ankara, 1987, s.82
“ Ag.k.,s.82
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