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Av. Harun MERTOGLU

TIHEK Kurul Uyesi

Sayin Oturum Baskanimiz, Degerli Katiimcilar; ev sahibi oldugum dogrudur, Rizeliyim
ben. Rize eski baro baskaniyim. Tirkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumunun kurul Gyesiyim
ayni zamanda. Dinden beri insan haklarini konusuyoruz. Ama sadece Baskanimizin acilis
konusmasinin disinda cok fazla Trkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumu bu isin neresinde ol-
dugunu ¢ok fazla idrak edememis arkadaslarimiz muhtemelen vardir. Ben kisaca 6zetlemeye
calisacagim.

insan haklarinin korunmasi ve gelistirilmesi noktasinda Turkiye>xde mevzuat bakimindan
gercekten ileri bir boyuttayiz, bunu ¢ok rahatlikla sdyleyebiliyoruz. Gerek BM nezdinde gerek
Avrupa Konseyi nezdinde insan haklari konularindaki butin sézlesmelere tarafiz zaten. Bu
konudaki butin ytkiamliliklerimizi yerine getirdik. Ozellikle Anayasa Mahkemesinin birey-
sel basvuru hakki tanimasiyla birlikte, insan haklari baglaminda bireysel basvurunun sadece
Anayasa Mahkemesinde degil de baska idari kurumlar Gzerinden de yapilmasi tartisildi. So-
nug itibariyle Glkemizde hak arama mekanizmasi U¢ anlamda ortaya ¢ikmis oldu. Biri yasama
organlari nezdindeki komisyonlar Uzerinden, bir digeri idari hak arama mekanizmalari, Tur-
kiye Insan Haklari ve Esitlik Kurumu, bundan sonra TIHEK diyecegim. Kamu denetciligi var,
bilgi edinme degerlendirme kurulu var. Yaklasik 15-20 tane hak arama mekanizmasi Glkemiz-
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de bulunmakta. Onun disinda yargisal hak arama mekanizmalarinda da iste basta Anayasa
Mahkemesi olmak tizere idareler, adli mahkemeler... Yeri gelmisken Meclis insan Haklari ince-
leme Komisyonu benim ¢alisma yaparken dikkatimi ¢ekti. Sayin akademisyen hocalarimiza
da belki bir veri olur, calisma olur. insan Haklari inceleme Komisyonunun adi bana biraz tuhaf
geldi. Yani insan haklarini inceleme, insan Haklari ihlallerini inceleme Komisyonu olmasi ge-
rekiyor. insan Haklarini inceleme Komisyonu. Ama kanunla kurulmus. Ya adinin insan Haklari
Komisyonu olmasi gerekiyor veya insan Haklarinin ihlallerini inceleme Komisyonu olmasi
gerekiyor diye distinUyorum sahsen.

Evet, TIHEK insan haklarinin korunmasi ve gelistiriimesi noktasinda nerede? Veya TIHEK
niye kuruldu? Bizim kadromuzun amaci; insan onurunu temel alarak... Burada cogu akade-
misyenlerimiz hukukgu, 6grenciler de hukukcu. “Onur” kelimesinin yer aldigi cok fazla mev-
zuatimizda yer aldigi bir baska bir kanun ben fazla géremedim. Bizim Avukatlik Kanunu'nda
var ama onun disinda ¢ok fazla “onur”kelimesine... Anayasada da var ama onun disinda ¢ok
fazla gdremedim. Amacimiz insan onurunu temel alarak, insan haklarinin korunmasi ve ge-
listirilmesi. Kisilerin esit muamele gérme hakkinin glvence altina alinmasi, hukuken tanin-
mis hak ve hirriyetlerden yararlanmada ayrimciligin énlenmesi, iskence ve kétd muameley-
le etkili mUcadele etmek ve bu konuda ulusal dnleme mekanizmasi gérevini yerine getirmek
amaclyla kurulmustur. Kurulus amacimiz G¢ temelde toplanmis. Her G¢ temelin de uluslara-
rast ayadi var. Uzun uzun konusup da sizi bu konuda mevzuata bogmak istemiyorum. Yalniz
bizim 6701 sayili kanunda, iste bu U¢ amacin gerceklestiriimesi noktasinda verilen gorevler
var. Ben tek tek bu gorevleri size saymak istiyorum aslinda. Bizim TIHEK'in insan haklarinin
korunmasi ve gelistiriimesindeki yeri daha iyi anlasilacaktir diye umuyorum.

Insan haklarinin korunmasina, gelistirimesine, aynimciligin énlenmesine ve ihlallerin gi-
derilmesine yonelik calismalar yapmak. insan haklarinda aynmcilikla miicadele konularinda
kitle iletisim araclarini da kullanarak bilgilendirme ve egitim yoluyla kamuoyunda duyarliid
gelistirmek. Milli Egitim mUfredatinda bulunan insan haklari ve ayrimcilik yasaguyla ilgili bo-
limlerin hazirlanmasina katkida bulunmak. insan haklarinin korunmasi, aynmciligin ortadan
kaldirimasi ve toplumdaki esitlik anlayisinin gelistiriimesine yonelik olarak Universiteler ile
ortaklasa faaliyetlerde bulunmak. Yitksek Ogretim Kurulunun es gidiiminde Universitenin
insan haklari ve esitlik ile ilgili bolimlerinin kurulmasina ve insan haklari ve esitlik egitimine
dair mufredatin belirlenmesine katkida bulunmak. Kamu kurum ve kuruluslarinin meslek
oncesi ve meslek ici insan haklari ve esitlik egitimi programlarinin esaslarinin belirlenmesine
ve bu programlarin ydritilmesine katkida bulunmak. Gorev alaniyla ilgili mevzuat calisma-
larini izlemek, degerlendirmek, bunlara iliskin gorus ve dnerilerini ilgili mercilere bildirmek.
insan haklar ihlallerini resen incelemek, arastirmak, karara baglamak ve sonuclarini takip
etmek. Ayrimcilik yasagi ihlallerini resen veya basvuru Gzerine incelemek, arastirmak, karara
baglamak ve sonuclarini takip etmek. Ayrimcilik yasagi ihlalleri nedeniyle magdur iddiasiy-
la kuruma basvuranlara magduriyetlerinin giderilmesi icin kullanabilecekleri idari ve hukuki
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sUrecler konusunda yol gostermek ve basvurularini takip etmelerini saglamak amaciyla yar-
dimar olmak. Iskence ve kéti muameleyle miicadele etmek ve bu konuda calismalar yap-
mak. Iskenceye ve diger zalimane, gayri insani veya kiculticti muamele veya cezaya karsi
BM Sozlesmesinin ek ihtiyari protokol hiikiimleri cercevesinde ulusal dnleme mekanizmasi
gérevini icra etmek. Ozgurliginden mahrum birakilan ya da koruma altina alinan kisilerin,
ulusal 6zel 6Gnleme mekanizmasi kapsamindaki basvurularini incelemek, arastirmak, kara-
ra baglamak ve sonuclarini takip etmek. Ozgurliginden mahrum birakilan ya da koruma
altina alinan kisilerin bulunduklar yerlere haberli veya habersiz dizenli ziyaretler gercek-
lestirmek. Bu ziyaretlere iliskin raporlari ilgili kurum ve kuruluslara iletmek. Kurulca gerekli
gorilmesi durumunda kamuoyuna agiklamak. Ceza infaz kurumlari ve tutuk evleri izleme
kurullari, il ve ilce insan haklar kurullari ile diger kisi kurum ve kuruluslarin bu gibi yerlere
gerceklestirecekleri ziyaretlere iliskin raporlar incelemek ve degerlendirmek. Cumhurbas-
kanhgina ve Turkiye Buytk Millet Meclisi Baskanligina sunulmak Gzere insan haklarinin ko-
runmasi ve gelistirilmesi, iskence ve kdtl muameleyle micadele ve ayrimcilikla micadele
alanlarinda yillik raporlamak hazirlamak. Kamuoyunu bilgilendirmek. Dizenli, yillik raporlar
disinda, gerekligi gorildiginde, gorev alanina iliskin ézel raporlar yayinlamak. insan hakla-
r ve ayrimcilikla mtcadele alanindaki uluslararasi gelismeleri izlemek ve degerlendirmek.
Alaninda uluslararasi kuruluslarla ilgili mevzuat dahilinde is birligi yapmak. insan haklarinin
korunmasi ve ayrimcilikla miicadele kapsaminda faaliyet yariten kamu kurum ve kuruluslari,
sivil toplum kuruluslar, meslek kuruluslari ve Universitelerle is birligi yapmak. Diger kurum-
larin ayrimciligin énlenmesine yonelik faaliyetlerine destek vermek. Turkiye'nin taraf oldugu
uluslararasi insan haklarr s6zlesmelerinin uygulanmasini izlemek. Bu sdzlesmeler uyarinca
kurulan inceleme, izleme ve denetleme mekanizmalarina, devletin sunmakla yukimld oldu-
Ju raporlarin hazirlanmasi stirecinde ilgili sivil toplum kuruluslarindan da yararlanmak sure-
tiyle gorus bildirmek. Bu raporlarin sunulacadr uluslararasi toplantilara temsilci géndererek
katilmak. Bunun disinda meclisteki insan Haklari Komisyonuna ve Kadin-Erkek Firsat Esitligi
Komisyonuna yillik bir sekilde bilgilendirme yapmak.

Gegen sene Cumhurbaskanimizin agiklamis oldugu insan haklari eylem planinda, Tur-
kiye'nin insan haklarini raporlama gorevi de Turkiye insan Haklar Esitlik Kurumuna verilmis.
Ben bizim kanunun calismalarinda, tasarinin goristlmesi sirasinda, Sayin Baskanim, meclis
tutanaklarini okudum. Soyle bir elestiri geldi “Yani bir kuruma bu kadar gorev verilir mi?”
Yani ¢ok sinirlari belirlenmemis, cok genis yetkilere sahip bir kurum. Ben bilerek, isteyerek
okudum bunu. Ctnkd bu kanundaki bu gérevlerimizi harfiyen kurum olarak yerine getire-
bilirsek, aslinda bana gére Anayasa Mahkemesine bile gerek kalmayacaktir, bireysel basvuru
anlaminda. Clnkd dinkd tartismanin benzerini belki burada yapabiliriz. “Peki, siz bunlarda
gorevlisiniz de yani verdiginiz kararlarin sonucu ne? Nereye gidiyor? Tavsiye karari midir, yap-
tinmi var mi?” seklinde de itirazlar, sikayetler geliyor; ona biraz sonra gelecegim.
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Peki, yaklasik 10 dakika strdd kurumun gérev alanini anlatmak. Nasil calismalar yapiliyor,
yani bunlari nasil yapiyoruz biz? Genel kurullarla ilgili olarak, genel kurullardaki durumlarda
saydigimiz hususlarda incelemeler, arastirmalar, ziyaretler ve raporlamalar. Bizim bunlari yak-
lastk 70 kisur insan haklari ve esitlik uzmani var, alaninda gergekten isin uzmani arkadaslari-
miz. Bunlarin sahadaki calismalari sonug itibariyle raporlara dontstyor. Ve de bu raporlari da
kurul Gyeleri degerlendiriyor.

Ama asil benim Uzerinde durmak istedigim; bireysel hak ihlallerindeki faaliyetlerimiz
nelerdir? Bu konuda da incelemelerimizi iki tirlG yapiyoruz. Kurumun gorevlerini sayarken
aciklamaya calistim. Ayrimcilikla ayrimcilik yasaginin ihlali durumlarindaki resen ve bireysel
basvura almak, iste iskence ve kotd muamele iddialarina iliskin bireysel anlamda basvuru
almak. Onun disinda insan haklari ihlalleriyle resen incelmek. iki tirlii inceleme yapiyoruz.
Biri resen, biri de basvuru Uzerine inceleme.,

Peki, karar ve karar sonrasi eger ihlal karari verildiyse, kurul tarafindan ihlal karari verildiy-
se, ozellikle ayrimcilik yasaginin ihlali durumunda idari yaptinm uygulamak zorunlulugumuz
var bizim. Baska alternatif bir yetkimiz yok. Eger ayrimcilik yasagi ihlali varsa pesine idari yap-
tinm uygulama zorunlulugumuz var. Ama bununla bitiyor mu? Kurumun gérevi bununla
bitmiyor. Eger insan haklariihlali, hak ihlali eger bir sug teskil ediyorsa, ayni zamanda savciliga
da su¢ duyurusunda bulunma goérevimiz var.

Peki, bununla da bitmiyor. Verdigimiz kararlarin sonuglarinin takibini de yapmak zorun-
dayiz. Biz yaz aylarinda Ozbekistan’a gitmistik Sayin Baskanim. Orada Anayasa Mahkemesi
Baskaniyla yaptigimiz gérismede “Bdyle kurul diinyada yok! dedi."Yani hem ihlal tespiti ya-
pacaksiniz hem idare yaptirimi uygulayacaksiniz hem de sonuclarini takip edeceksiniz. Ger-
cekten kurumunuzun kiymetini bilin” dedi. Biz de bunu burada aciklamaya calisiyoruz. Cok
fazla isin teknik detayiyla sizi bogmak istemedigim icin; kuruma kimler bagvurabilir, kimler
muhatap olabilir girmeyecegdim. Ama herkes bagvurabilir, herkes muhatap olabilir. Herkesin
icine tuzel kisiler de dahildir. Gercek ve 6zel hukuk tizel kisileri de dahildir. Hem basvuru ya-
pabiliyor hem muhatap olabiliyor. Ve bizim verdigimiz kararlar sirasinda bu muhataplarimiz
para cezasini zaten yatirmasi gerekiyor. Onun yaptirimini Maliye takip ediyor zaten Maliye
Bakanligi. Ama ihlalin sona erdirilmesi mecburiyeti var muhatabin. Onun disinda ihlalin so-
nuclarinin giderilmesi, ihlalin tekrarlanmasinin énlenmesi, ihlali yapanlar hakkinda adil ve
idari yoldan takibinin saglanmasi amaciyla gerekli tedbirleri almakla ydktumlidir. Cogumuz
hukuk egitiminin kiyasindan kdsesinden almis insanlariz"yakimltdar” deniyor. Yakimlu ol-
duktan sonra bir isin yapilmasi zorunlulugu var. Bu zorunluluktan sonra muhataplar ihlali
sona erdirdi mi erdirmedi mi nasil yaptilar? Gergi kurum onu da takip ediyor ama artik bunun
da otesinin olmamasi gerektigi kanaatindeydi.

Hukuk devletindeyiz, kanunlarla baglyiz. Dolayisiyla muhatabin bu sekilde yakamlulu-
gunu yerine getirmesi gerektigi sekilde diin tartismasi oldu. Anayasa Mahkemesinin verdigi
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kararlar iste meclis uyacak mi uymayacak mi veya bazi mahkemeler direniyor. Kanun agik
acik diyor ki“Bunlarin sonuglarini gidermekle yikimlistunuz.” diyor.

Biraz da belki kurulun calisma sisteminden de bahsetmekte fayda var. Kurul tg sekilde
calismalarini strdUrtyor, 11 kisiden olusmus. Cumhurbagskani tarafindan atanan 11 kisiyiz;
biri bagkan, biri ikinci baskan. Ug tirli calisma sistemimiz var bizim de. Bir 11 kisilik kurul ha-
linde calistyoruz. Dosyalari incelemenin niteligine gore. Ama bireysel basvurular konusunda
da iki dairemiz var, basvurulari dairelerde gortstyoruz, beser kisilik dairelerde. Bunun disin-
daki konularda Uger kisilik komisyonlar olusturmusuz. Orada da diger konulari komisyon-
lar Gzerinden calismalarimizi goruserek yirutlyoruz. Aslinda ben kisisel olarak 5 yildir kurul
Gyesiyim, ben doluyum. Clink(i TIHEK olmasi gerektigi yerde degil. Belki bircok konu Ana-
yasa Mahkemesine gidiyor, belki Anayasa Mahkemesine gitmemesi gereken konular bizim
kurulda ¢ozulebilecektir. Belki bireysel bagvuru anlaminda Anayasa Mahkemesi nezdinde ilk
Derece Mahkemesi sifatiyla bile gorev yapacak olan bir kurul. Cinkd yapmis oldugumuz
faaliyet zaten yargisal bir faaliyet. Biz yeri geliyor iste mahkemelerde “kesif” diyoruz, biz ye-
rinde inceleme yapiyoruz. Tanik dinleme yetkimiz var, bilirkisi incelemesi yaptirma yetkimiz
var. Onun disinda mahkemelerin yapmis oldugu butun faaliyetleri yapma, bizim kurulun da
gorevleri arasinda yapabiliyor. Bu sekilde bir yargilama strecinin sonucunda biz kararlarimi-
z1 verdigimizden dolayi belki bircok konuda, bazi mahkemelerin veya bazi kurumlarin isleri
hafifleyecek diye distintyorum. Bir nebze olsun kurumumu anlatabildiysem ne mutlu bana.
Hepinize saygilar sunuyorum.
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Av. Duygu KELES AYDIN

Trabzon Barosu Baskani

Kiymetli Katilimcilar; dncelikle sahsim ve Trabzon Barosu adina hepinizi saygi ve sevgiyle
selamliyorum.

Avukatlar ve barolar, Turkiye'de yasanan insan haklari inlallerine karsi yuritilen adalet
mucadelesinde her zaman magdurun yaninda yer almistir. Avukatlik Kanunu acik¢a baro-
larinin gorevinin; hukukun Gsttnlagund saglamak, insan haklarini savunmak ve korumak
oldugunu belirtmistir. Bu nedenle barolarimizda insan haklar merkezleri ve komisyonlari
faaliyet géstermektedir. insan haklar merkezlerinin ve komisyonlarinin amaci; temel hak ve
6zgurltklerin glvence altina alinmasi, hukukun Gstinligunin egemen kilinmasi, insan hak-
lari alaninda ulusal ve ulusal Ustl hukuk ekseninde insan haklarinin taninmasi, korunmasi,
uygulanmasi ve gelistirilmesi icin mesleki kuramsal ve uygulamaya yonelik arastirma ve ¢a-
lisma yapmaktir. Bu kapsamda belirtilen amaclara ulasmak icin barolarin ve dahiinsan haklari
merkez ve komisyonlarinin gérevleri su sekilde siralayabiliriz saninm. insan haklarina iligkin
ulusal ve uluslararasi alanda seminer, konferans, toplanti ve benzeri etkinlikler diizenlemek.
Ulusal UstU planda, insan haklari alanindaki gelismeleri izleyerek, bunlarin tlkemizde de uy-
gulanmasl icin gerekli calismalarda bulunmak. insan haklari konusuyla ilgili olarak ulusal ve
uluslararasi alanda ttm kisi, kurum ve kuruluslarla iliskiler kurmak, iyilestirmek ve is birligi
yapmak. insan haklari alaninda uzman avukatlarin yetismesini saglamak amaciyla meslek ici
egitim seminerleri dizenlemek, yurdtmek ve danismanlik hizmeti vermek. Toplumun insan
haklari alaninda bilgisini ve farkindaligini gelistirmek icin cesitli calismalar yapmak. Uluslara-
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rast insan haklar belgelerinde dizenlenen ve benimsenen ilkeler dogrultusunda insan hak-
lart ihlallerine karst ulusal ve uluslararasi yardim mercilerine bagvurmak. Hak aramak. Uzman
avukatlar, hukukcular ve diger uzmanlar araciligiyla insan hakki ihlali magdurlarina ve ihlal
iddialarina yonelik etkili hukuki destek saglamak. Ulusal ve uluslararasi yasanan insan hakla-
ri-ihlalleri ve insan haklari alanindaki gelismeleri ve egilimleri izleyerek raporlamak. Yasama
sUrece katkida bulunmak. Belirttigi takdirde 6nerilerde bulunarak ilgili kurum ve kuruluslara
raporlar sunmak.

Bu kapsamda barolar ve 6zellikle Trabzon Barosu, insan haklari alaninda aktif faaliyet gos-
teren ve biraz 6nce siralamis oldugumuz gorevleri istisnasiz sekilde yerine getiren barolar-
dan bir tanesi. Bu kapsamda 7 pilot baro, Trabzon Barosunun daicerisinde bulundugu 7 pilot
baro, 1 Nisan 2018'den 31 Mart 2022 tarihine kadar devam eden ve barolarin ve avukatlarin
Avrupa Insan Haklari standartlar konusunda kapasitesinin giiclendirilmesi projesinde pilot
baro olarak yer almistir. Projede 7 pilot ildeki barolarin insan haklari merkezlerinin kurumsal
kapasitelerinin glclendirilmesi hem aralarindaki koordinasyonun hem de barolarla, Turkiye
Barolar Birligi arasindaki koordinasyonun iyilestirilmesinin desteklenmesi amaclanmistir. Ay-
rica avukatlarin giinlik calisma ortamlarinda, Avrupa insan Haklari standartlarini uygulama
kapasitelerinin artirilmasi ve Turkiye Barolar Birligi ile barolardaki insan haklar merkezleri ve
temel haklarin korunmasi alaninda ¢alisan, ulusal ve uluslararasi paydaslar arasindaki is birli-
ginin guclendirilmesi de saglanmistir. Bu yolla yarginin 3 ayagindan biri olan avukatlar ve ba-
rolar Turkiye'deki temel haklarla ilgili durumun iyilestirilmesi agisindan énemli bir rol almustir.

Barolar ve insan haklar merkezleri yasalari henliz tasari ya da teklif asamasindan itibaren
izleyerek getirilen dizenlemelerin mahiyeti, tasindigi sakincalar, eksiklikler ve kanundan son-
raki uygulanmasinda karsilasilan sorunlarla ilgili olarak hukuk camiasini, kamuoyunu, yasama
ve ylritme organlarini, yargi organlarini bilgilendirmek, uyarmak; yasal bosluklar bulunan
ya da dUzenleme yapilmasi gereken alanlarla ilgili 6neri getirmekle gorevlidir ayni zamanda.
Bu kapsamda barolarin ve dizenleyici islemlerin hazirlik stirecini izler ve katki saglar. YUruk-
lUkteki yasalarin ve diger dizenleyici islemlerin uygulanmasini izler. Ve uygulanmamasindan
dogan sonuclari degerlendirip, ilgili kurum ve kuruluslan bilgilendirir. Yasal dtizenlemelere
ihtiya¢ duyulan alan ve konulari tespit eder ve bunlarla ilgili calismalar yaparak raporlamalar
hazirlar ve ilgili kurumlara sunar.

Turkiye'nin taraf oldugu uluslararasi anlasmalarin ic hukuktaki etkileri ile ilgili calismalar
yapar ve bu konuda kamuoyunu ve yasama organlarini bilgilendirir. Yurtdisindaki yasal du-
zenlemeleri inceler ve Turkiyedeki uygulanabilirlikleri denetleyerek, ilgili organlara bu an-
lamda gordslerini sunar. Dolayisiyla arkadaslar, barolar insan haklarr alaninda etkin sekilde
faaliyet gosteren gerek yasal dizenlemeler gerekse ihlaller noktasinda ¢alisan ve dzveriyle
calisan kurumlardir.

Barolari islevsel hale getiren biz avukatlar da var oldugumuz stirece insan haklarr alanin-
da calismaya ve micadele etmeye devam edecegiz. Hepinize tesekkir ediyorum.
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| Av. Turgay SAHIN

Afyon Barosu Baskani

Av. Turgay SAHIN
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Hepinizi sahsim ve Afyonkarahisar Barosu adina saygiyla selamliyorum. Hemen boyle ki-
saca toplamak istiyorum. Trabzon Baro Baskanimiz bu konuda zaten bir genel cerceve cizdi.
Insan haklari temelinde yasama fonksiyonunun izlenmesinde barolarin rolt. Simdi hemen
konuya baslamadan énce barolarin gérevleri; Avukatlik Kanunu 76. madde. insan haklarini
savunmak ve korumak; baronun goérevlerinden bir tanesi. Ayni kanun 95. maddesinde ba-
rolarin yonetim kuruluna da insan haklarini savunmak, korumak ve bu kavramlara islerlik ka-
zandirmak gorevinin yiklenmis. Devam ediyoruz; Turkiye Barolar Birliginin gorevi de avukat
ve kanunla insan haklarini savunmak, korumak ve bu kanunlara islerlik kazandirmak. Peki, na-
silislerlik kazandiracagiz, nasil savunup koruyacagdiz? ilk akla gelen sey genel olarak barolarin
bir insan hakki, insan haklari STK'lari dernekleri gibi munferit olaylarda, somut olaylarda bir
aktivizm rolU Ustlenerek hak ihlallerini engellemek oldugu dusdnuldyor ki elbette yaptigimiz
calismalarin bir kismi da buna donuk. Gercekten barolarin insan haklari merkezleri, insan
haklari komisyonlari o il cevresinde meydana gelen insan haklarr ihlallerinin bildirildigi ve
¢6zUm arandig, gercekten etkili birimler olarak vazife gériyor.

Yani bunun tabii yansimasi nedir; barolarin ve avukatlarin devreye girmesi halinde Av-
rupa Insan Haklan Sézlesmesinin 6. maddesinde avukat ile temsil edilebilme malum ayri bir
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hak olarak diizenlenmisti. Ve Turkiye'de zorunlu Mudafilik Kurumunun devreye girmesiyle
onlarca yil engellenemeyen meclis insan haklari komisyonlarinin her gittigi karakolda, adeta
o karakolun bir demirbasi gibi bir manyeto bir Filistin askisi buldugu glnlerden, artik sis-
tematik olarak iskencenin sona erdigi bugtnlere gelmemizi saglayan barolarin, avukatlarin
sorusma evresinde etkili bir sekilde rol almalariydi. Buradan bir yere gelecegim.

Simdi sunum baslangicinda Afyonkarahisar Barosu calismalari 6zelinde bu konuyu an-
latacagimi séylemistim. Malum 15 Temmuz>da bir darbe girisimi oldu ve bu hain darbe gi-
risimini organize eden, ¢zellikle askeri kesim Silivribde yargilandi. Biz de hem bu davalara
mudahil olduk hem de Turkiye Buyuk Millet Meclisini temsilen takip ettik. Orada bir durusma
sirasinda sanik askerlerden bir tanesi Fetd yargilamalari sirasinda yogun olarak insan haklar
ihlallerinin oldugunu, sistematik iskence ve kotd muamelelerin yapildigini séyledi. Ben o ko-
nuda salonda kisa bir agiklama yaptim ancak dénuste baromda o giine kadar takip edilmis
Fet® davalari ve tim gorevlendirmelerde, CMK gorevlendirmelerinin bir dokimund yaptim.
Simdi bakin burada sayisi bildiriliyor. Bir sonraki sayfada olacakti ama... 2000 tzerinde bir
gorevlendirme yapilmis ve yaklasik 400 meslektasimiz gérev almistir bu sorusturmalarda. Biz
onlarla zaman zaman sorusturmalarin gidisati konusunda birtakim toplantilar yapiyorduk.
CUnku olaganistt hal déneminde ceza sorusturmalarini takip etmek bir parca gclukler de
getiriyordu. CUnku 6zel yontemler, 6zel dizenlemeler gelmisti. Ancak israrla anket formu
dizenlememize ragmen, her goristen her distinceden her siyasi partiden yer alan meslek-
taslarimizin hicbirinde Afyon 6zelinde bir insan hakki ihlali, sistematik bir iskence, k&t mua-
mele geri donust gelmemistir. Ben, Istanbul 26. Agir Ceza Mahkemesi baskanligini 2017ye
110 esas sayili dosyasinda Turkiye BlyUk Millet Meclisi Baskanligini temsilen ve Afyonkarahi-
sar Baro Baskanligi adina bir savunma, bir beyan dilekgesi génderdim. Ve Afyonkarahisardaki
dosya istatistiklerini vererek o gline kadar, o glink tarih itibariyle Afyonda herhangi bir hak
ihlali raporu almadigimizi, dolayisiyla sanigin bu beyanlarinin aslinda yapilan yargilama ve
FETO'yle miicadele programini da aksatmak, balta vurmak anlamina geldigini ifade ettim. O
zaman sunu fark etmistim; aslinda bizim barolar ve avukatlar olarak asil fonksiyonumuz, daha
dogrusu baro olarak asil fonksiyonumuz; bireysel fikri insan hakli ihlallerini gidermek degil.
Elbette boyle bir gérevimiz var. Ki bunun icin Trabzon Baro Baskanimiz agikladl. Gergekten
son derece 6zveriyle calisan insan haklari komisyonlarimiz bu konuda ihlallerin takibi icin
gerekeni yapiyor. Ama ancak 81 baronun, 83 baronun bugun itibariyle is kapasitesi sinirl.
Fakat bizim sahada bugun itibariyle 170 bin avukat mensubumuz var. Asil olan insan hak-
lari alaninda, avukatlarin 6ninU agmak, onlarin ¢calismalarini kolaylastiracak diizenlemeleri
takip etmek ve getirmek oldugunu fark ettim. Ctinki bu iste FETO yargilamasi Silivri mah-
kemelerinin 6zelinde gérdtim ki aslinda yani insan haklari ihlallerini sahada birebir avukatlar
takip ediyor. Yani onlarin gdzetiminde ve onlarin verecedi raporlarla aslinda isler ytrtyor ve
ilerliyor. Simdi tabii burada az &nce bahsetmedigim barolar ve Barolar Birliginin gérevlerine
bir donus yapalim. Az dnce insan haklarini korumak, kollamak, islevligini saglamak demistik
ama bakin Avukatlik Kanunu, Baro Yonetim Kuruluna bir gérev vermis. Bakanliklarin yahut
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mahkeme veya resmi kurumlarin istedigi konularda gérdstnd bildirmek. Eskiden tabii par-
lamenter sistemde tasarilari Adalet Bakanhgindaki iste kanunlar dahil, simdi Mevzuat Genel
Mudurltga hazirlardi. Ve bizler de barolardan da gorus talep ederdik. Ve biz bugtine kadar
pek cok yasa hazirliginda sayfalarca, klasérlerce rapor hazirlamishgimiz vardir.,

Ayrica Barolar Birliginin daha Ust duzeyde bir gorevi var. Avukatlik Kanunu 6. maddesin-
de gerekirse On tasarilar hazirlamak. Yani kanunlarin memleket ihtiyaglarina uygun olarak
gelismesiicin goris bildirmekten 6te bakin 6n tasar hazirlayarak géndermek. Birazdan ifade
edecegim; Afyon Barosu olarak Turkiye Barolar Birliginden rol ¢alarak bu gorevi de zaman
zaman yerine getirdigimizi ifade etmek istiyorum. Ayni kanunda Adalet Bakaninin yargi ve
yasama yetkisini tastyan mercilerin, barolarin ve barolarin soracaklar adli ve mesleki konular
hakkinda gorus ve distincelerini rapor halinde bildirmek. Fakat tabii Barolar Birliginin gords
bildirmek disinda tasari hazirlamak gibi de son derece 6zel bir gérevi var. Afyonkarahisar Ba-
rosu olarak, yani bugunku konumuz iste yasama fonksiyonu, insan haklari agisindan yasama
fonksiyonunun yurutilmesinde barolarin rolti neydi? Ben Afyonkarahisar Barosunda bunu...
Az dnce kanisiklik olmus. Az énce bu FETO yargilamalarindan 2017 tarihinde 1700 karakol
kolluk gorevi, 250 savcilik gorevlendirmesi, 94 sulh ceza hakimi sorgu gérevlendirmesi, 50
kovusturma mahkeme gérevlendirmeleri yapilmisti ve o tarihi itibariyle avukat arkadaslarin
sahada titiz, 6zverili ve gercekten adalete uygun vazifeleri nedeniyle o kritik yargilama st-
recinde Afyonda bir ihlal olmadan, ihlal rapor edilmeden sorusturmalar ve kovusturmalar
devam etmistir. Avukatlarin savunma ve temsil gorevlerini zorlastiran durum ve uygulamala-
ra ¢6zUm olacak yasa taslagi calismalarimiz var. Az dnce bahsettigim Avukatlik Kanununun
bize verdigi gorev. Ve bu gorevi biraz da bdyle genisleterek, Tirkiye Barolar Birligine verilen
gorevlendirmeler oldukca neler yapmisiz onu da izah etmek istiyorum.

Her seyden 6nce bizim rlyamiz bir sivil anayasa. Bundan ¢nceki oturumda bahsedildi.
Ya biz sivil anayasaya yapildiginda insan haklar babinda belki cok farkli seyler yer almayacak.
Ama anayasanin ruhu bir darbeci zihniyet tarafindan hazirlanmamis. Toplumun ¢ogulcu ka-
tiimiyla olusmus bir ruhla, o ruhun sindigi bir anayasa olusacadi icin anlam itibariyle farkli
seyler cagristiracak. Ama su anda darbe anayasasi ne kadar degismis olsa da o ruhu tasiyan
bir darbe anayasasiyla su anda yonetiliyoruz. Biz bu anlamda anayasay! inceledigimizde bir
eksik oldugunu fark ettik. Anayasanin yargi boliminde ne avukatlardan ne barolardan s¢z
edilmiyor. Halbuki yarginin G¢ unsurundan, U¢ temel unsurundan ve kurucu unsur Avukatlik
Kanuna gore. Avukatlik ve barolar olmasina ragmen ne yazik ki bu es gecilmis. Bu tasariyi
hazirladigimizda, o an o yil itibariyle dinyada en son hazirlanan anayasa Angola Anayasa-
siydl. Yani Angola bir Afrika tlkesi. Belki insan haklari, demokrasi konusunda hicbir Glkeyi
ornek alacak bir konumu da yok. Ama anayasa metinleri genel olarak mukemmel metinler-
dir, nasil uygulandigina bakariz. Simdi Angolada nasil uygulaniyor bilmiyorum ama Angola
Anayasasinin terctimesini inceledigimizde, Turkiye Cumhuriyeti Anayasasindan daha ileri bir
anayasa oldugunu ve en azindan yargl bélimunde barolara ve avukatlara yer verdigini gor-
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dik. Ve bu durumdan vazife ¢ikartarak, Tdrkiye Buytk Millet Meclisine, bundan sonraki sivil
anayasa calismalarinda kullanmak tzere bir dneride bulunduk. Bu dénerimiz de barolar ve
avukatlar mesledi anayasada yer alacak. Tabii avukatlarin 6nund agmamiz gerekiyor ¢inki
sahada insan haklarini koruyacak olan avukatlar. Barolarin islem kapasitesi sinirli. Ama 170
bin avukatin sahadaki islem kapasitesi cok ¢ok daha fazla ve her olaya avukatlarin miidahale
ettigini dustnursek son derece dnemli. Biz Ege bolgesini temsilen bu kez sivil bir Avukatlik
Kanunu degil ama zaten sivil bir kanunla biz muamele goértyoruz. Ama gelismis bir Avukathk
Kanunu tasarisiicin iki yil boyunca Turkiye Barolar Birliginde calistik ve bir tasariyi hem Barolar
Birligine hem de Adalet Bakanligina sunmus olduk.

Yine bakin yasama fonksiyonlarina ne gibi katkilarimiz var? Ozel hayata ve hayatin gizli
alanina karsi suclar kapsaminda ne yazik ki savunma gorevini yapan avukatlarin mahkdmiyet
kararlariyla karst karsiya gelmesi ve sunduklari delil itibariyle, deliller nedeniyle kisisel verilerin
ele gecirilmesi ve kullaniimasi nedeniyle suclarindan dolayi yargilanip mesleklerini kaybede-
cek sekilde ceza almalarindan dolayi ilimizdeki akademisyenlerle beraber Tiirk Ceza Kanunu-
nun 135. ve devami maddelerini dlizenleyen bir dneri, tasari metni hazirladik; gerekcelerine
kadar yazdik. Ve buna tabii en son olarak da 140/a maddesi hukuka uygunluk nedeni olarak
avukatin savunmasinda sundugu bilgi ve belgelerin, kisisel verilerin korumasina iliskin mev-
zuata aykirt olamayacagi hukmnu ilave edip teklif ettik. Yine avukatlar sahada guclendir-
mek ve elbette avukatlarin sahsi imtiyazlar icin degil, savunduklari degerler ve mavekkiller
acisindan gu¢lt konuma getirebilmek icin adli ve idari yargi komisyonlarinda, avukatlarin da
gorev almasi yontnde bir dneri metni, kanun metni hazirladik ve gonderdik. Avukata karsi
siddeti onleme amacli iki degisik yasa teklifi hazirladik. Yine bunu yasamadaki meclis baskan-
ligina, siyasi parti temsilcilerine, adalet komisyonu Uyelerine géndererek, sirasi geldiginde en
azindan dikkate alinmasini ve ozellikle sahada yaptigr gérevden dolayi siddete maruz kalan,
dayak yiyen, ¢ldurdlen, yaralanan meslektaslarimizin korunmasi icin avukatlara karsi islenen
yaralama eylemlerinin tutuklama, dogrudan tutuklama sebebi olmasini nerdik.

Yine haciz, kesif islemlerinde siddet goren avukatlarin bu muameleye maruz kalmama-
siicin kollugun bu islemlerde hazir olmasini zorunlu kilan bir baska degisiklik metni 6ner-
dik. Bu yasama degil, yani duzenleyici islem, bir yonetmelikten bahsediyoruz ama sonucta
normlar hiyerarsisinde avukatlarin sahada en ¢ok insan hakki ihlaliyle karsilastigi ve orada
Onleyebilecedi bir alan; yakalama, gézaltina alma ve ifade alma yonetmeligi. Ki 6zellikle ifade
alma, sorusturmanin en énemli asamalarindan bir tanesi. Avukatlarin karakollarda, emniyet
muddrliklerinde, savciliklarda ifade alinirken maruz kaldigi hak ihlallerini ortadan kaldira-
cak. Dolayisiyla muvekkillerin haklarini korkmadan, ¢ekinmeden savunabilecekleri birtakim
dizenlemeleri 6nerdik, Afyonkarahisar Barosu olarak. Ve avukatlarin roltine dair temel pren-
sipler Havana Kurallari 1si§inda yillar 6nce Pasaport Kanunu degisikligi yaparak avukatlarin
serbest dolasimini kolaylastiracak ve her an yurtdisinda gorev yapmalarini saglayacak yesil
pasaporttan yararlanmalari icin bir tasari hazirlanmisti. Neredeyse bu metin birebir ayni ola-
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cak sekilde meclisten gecti. Su anda avukatlar en azindan bu saydigimiz degisiklik dnerileri
icinde yesil pasaporta kavustular. Yani bu anlamda Afyonkarahisar Barosu olarak hem sahada
karsimiza ¢ikan birebir hak ihlalleriyle micadele ve bu ihlallerini giderilmesi hem de yasalar
nezdinde gerekli degisikliklerin yapilarak sahada birebir hak ihlalleriyle ugrasan meslektas-
larimizin elini gUglendirecek, yolunu agacak dizenlemelerin yapilmasi konusunda bugtine
kadar birtakim calismalar yaptik. Bize meclisten gelen tim kanun metinleri, tasarilarina say-
falarca, klasorlerce rapor hazirladik, gérislerimizi belirttik; burada yok ama Turk Ceza Kanunu
yUrarltige girmeden dnce bize gelen metinde 250. madde vardi, meslektaslarim bilir, 6zel
yetkili savailarin gorevlerini dizenleyen. ileride Turkiyenin basina biytk dert acacagini 6n
gorerek, donemin Adalet Bakanina bir rapor olarak sunduk ve dehsetli bir firca yiyerek mec-
listen ayrildik. Ama olsun biz vazifemizi yapmistik ve sonra 6n gérimazin hakli ¢iktigini ve
Fetd savcilari elinde Turkiye'nin basinin derde sokuldugunu goérmus olduk. Barolar, kanunu
birebir uygulayan, pozitif avukatlarin meslek 6rgtitt olarak aslinda yasama fonksiyonundaki
aksakliklar birebir en rahat gorebilecek, adeta yaklasan tehlikenin kokusunu alabilecek bir
meslek grubu. Biz bu calismalarda avukatlardan ve barolardan daha ¢ok istifade edilmesi
gerektigini distinUyoruz. Biz bu anlamda sahada ¢alismaya haziriz, buradan da beyan etmek
istiyorum. SUremi astiysam 6zUr dilerim. Dinlediginiz icin cok tesekkir ederim.
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