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AGIT : Avrupa Giivenlik ve isbirligi Tegkilati

BDIiHK - Islam isbirligi Teskilati Bagimsiz Daimi insan Haklari Komisyonu

BM : Birlegmis Milletler

CPT : Avrupa Iskencenin ve insanlik Disi veya Onur Kirici Muamelenin veya

Cezanin Onlenmesi Komitesi

ENNHRI : Ulusal insan Haklari Kurumlari Avrupa Agi

EPIM : Evrensel Periyodik inceleme Mekanizmasi
ESHID : Esit Haklar icin izleme Dernegi
FRA : Avrupa Birligi Temel Haklar Ajansi

GANHRI : Ulusal insan Haklari Kurumlari Kiiresel Birligi

ILO : Uluslararasi Calisma Orgitii
iiT - Islam isbirligi Teskilati
iPA : Katilim Oncesi Mali Yardim Araci

KEFEK : TBMM Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu
KSGM : Kadinin Statlst Genel Mudirlugu

KURUL : Tiirkiye insan Haklari ve Esitlik Kurulu

ODIHR : Demokratik Kurumlar ve insan Haklari Biirosu

OPCAT : Iskenceye ve Diger Zalimane, Gayriinsani veya Kiiciilticii Muamele veya
Cezaya Kars! Birlesmis Milletler Sézlesmesine Ek ihtiyari Protokol

STK : Sivil Toplum Kuruluslar

TIHEK : Turkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumu
UiHK : Ulusal insan Haklari Kurumu

UNDP : Birlesmis Milletler Kalkinma Programi
uom : Ulusal Onleme Mekanizmasi

UYAP : Ulusal Yargi Agi Biligim Sistemi
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YONETICI SUNUSU

v

SULEYMAN ARSLAN

Tirkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumu Baskani

nsanhgin hak arama yolculugu insanlik tarihi kadar eskiye uzanmaktadir. Buna
ragmen gunUimdizdeki manasinda insan haklarinin dinya capinda filizlenmesi
ikinci Diinya Savasi sonrasina tekabiil edebilmistir. 1945 yilinda Birlesmis Milletlerin
kurulusu ve Birlesmis Milletlerin ytksek oncelikli konularinin baginda gelen insan
haklari calismalarinin ilk meyvelerini vermesi 10 Aralik 1948'de BM insan Haklari
Evrensel Beyannamesi (IHEB)'nin kabuliiyle olmustur. Ayni zamanda “Diinya insan
Haklart GUni"nin dogusu olan bu tarihten itibaren kiresel diizeyde sayisiz insan
haklari belgesi hazirlanmig ve insan haklari alaninda ¢ok sayida kurum, kurulus ve yapi
olusturulmustur.

Turkiye Cumhuriyeti Devleti de kiresel alanda yasanan insan haklari hareketinin her
zaman destekgisi ve takipgisi olmus ve uluslararasi gelismelerin yerelde uygulanmasi
icin gerekli kurum ve kuruluslari olusturmak icin yogun caba gostermistir. Bu cabalarin
sonuclarindan birisi de 20 Nisan 2016 tarihinde 6701 sayili Kanunla Tiirkiye insan
Haklari ve Esitlik Kurumu'nun (TIHEK) kurulmasi olmustur.

TIHEK, Tirkiye'nin 1990'li yillarin basindan beri insan haklari alaninda kurumsallasma
hareketinin devinimi ve birikimi Gzerine olusturulmus Gglu bir yapiya sahiptir. Bu Ucli
yapinin ikisi Kurumumuzun adindan acikca gériilebilmektedir. Bu manada TIHEK;
uluslararasi literatiire goére hem “Ulusal insan Haklari Kurumu” hem de “Esitlik
Kurumu” dur. Uglii yapinin son siitununu ise “Ulusal Onleme Mekanizmasi” olarak
gdrev yapmasi olusturmaktadir. Bu gorev ise Tirkiye'nin taraf oldugu “iskence ve
Diger Zalimane, Gayriinsani veya Kicultici Muamele veya Cezaya Karsi Birlesmis
Milletler Sézlesmesine Ek ihtiyari Protokol” e dayanmaktadir. Bu clii yapi sayesinde
TIHEK deyim yerindeyse Tiirkiye'de insan haklari alaninda bir nirengi noktasidir.

TIHEK'in sahip oldugu ticlii yapinin her biri, insan haklari alaninda uluslararasi karsihigs
olan yapilardir. Ayrica Kurumumuz klasik hak koruma kurumlarina nazaran genis gorev
ve yetkilerle donatilmistir. Bu kapsamda resen inceleme yetkisi, bazi alanlarda 6zel
hukuk tlzel kisileriyle ilgili bagvuru alma yetkisi, genisletilmis yerinde inceleme ve

ziyaret yetkisi ve idari yaptirm yetkisi Kurumumuzun 6ne ¢ikan gorev ve yetkilerinden
birkacidir.
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Kurumumuz gérev ve yetkileri kapsaminda 2018 yilinda ¢ok sayida faaliyet yapmig veya
gorev alaniyla ilgili calismalara istirak etmis ve katki saglamistir. Bu kapsamda 2018
yili icerisinde; 1107 basvuru almis, ulusal 6nleme mekanizmasi olarak 27 alikonulma
merkezine ziyarette bulunmus, ¢ok sayida kamu kurum ve kurulusuna gorev alaniyla
ilgili tavsiye vermis, toplumda ses getiren bazi vakalari resen incelemis, uluslararasi
sempozyum, ulusal calistay ve toplantilar dizenlemis, egitimler vermis, resim, siir
ve kompozisyon yarigmasi dizenlemis, akademik dergi ve yayinlar hazirlamis, yazili
ve gorsel materyallerle tanitim calismalari yapmistir. Bunlarin yani sira ulusal ve
uluslararasi paydaslarinin ¢ok sayida etkinligine katilim ve katki saglamistir.

TIHEK olarak hedefimiz 2019 yilinda bu calismalarimizi katlayarak arttirmaktir. Bu hedef
dogrultusunda ve insan haklari bilinci ve sorumlulugu ile 2019 yilinda faaliyetlerimize
artan bir ivme ile devam edecegimizi Kamuoyunun bilgisinesunmak isterim.

Bu vesileyle de 2018 yili faaliyetlerimizde yer alan ve katki sunan ulusal ve uluslararasi
tim paydaslarimiza tesekkur eder, calismalarinda basarilar dilerim.
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GIRIS

lirkiye insan Haklar ve Esitlik Kurumu (TIHEK), 20/04/2016 tarihli ve 29690 sayili

Resmi Gazete'de yayimlanarak yururlige giren 6701 sayili Kanun ile kurulmustur.

Mezk(r Kanunla TIHEK 3 farkli Kurumun gérevini tek ¢ati altinda gerceklestirecek

sekilde yapilandirilmistir. Bu kapsamda TIHEK'e; Ulusal insan Haklar Kurumu, Ulu-

sal Onleme Mekanizmasi ve Esitlik Kurumu gérev ve yetkileri verilmistir. Bu neden-
le yillik raporlarin da 3 temel konuda hazirlanmasina ihtiya¢ duyulmaktadir.

Bu baglamda; ulusal insan haklari kurumlari agisindan yillik raporlar, bu kurumlarin etkinliginin
kamu tarafindan denetiminin saglamasinin yani sira hilkiimete tavsiyede bulunmak ve hikimetin
insan haklarina gosterdigi saygiyi izlemek igin bir aractir. Bu nedenle, bu raporlarda yil boyunca
ulusal insan haklari kurumlarinin gérev ve yetkileri kapsaminda yurittigu faaliyetler ve insan hak-
lari sorunlarinin ¢éziimiine iliskin ortaya koydugu goris, tavsiye ve teklif ile hikimetin bunlara
iliskin attigr adimlarin belirtiimesi beklenmektedir.

Dinyadaki esitlik kurumlari arasinda da yillik rapor hazirlama yaygin bir uygulama olarak 6ne
citkmaktadir. Bu tir kurumlar ayrimcilik magdurlarina yardim eden, ayrimcilikla ilgili sorunlari izle-
yen ve raporlayan ve toplumda esitlik bilincinin olusmasina katkida bulunan kamu kuruluslar ara-
sinda yer almaktadir. Yillik rapor vesilesiyle esitlik kurumlari o yil ayrimcilikla miicadele alaninda
yapilan galigsmalarin ve mevcut durumun bir fotografini ortaya koyabilmektedir.

Ulusal Onleme Mekanizmalarinda ise diger kurum modellerinden farkli olarak “iskence ve Di-
ger Zalimane, Gayriinsani veya Kigiltici Muamele veya Cezaya Karsi Birlesmis Milletler Sozles-
mesine Ek ihtiyari Protokol” uyarinca yillik rapor hazirlanmasi bir zorunluluktur. Ciinkii s6z konusu
Protokoliin 23 lincii maddesinde: “Taraf devletler Ulusal Onleme Mekanizmalarinin yillik raporlari-
ni yayinlamayi ve dagitmayi taahhtt eder.” hikmu yer almaktadir. Bu hikiim ulusal 6nleme meka-
nizmalarina da yillik rapor hazirlama gorevi yiklemektedir.

Ulkemizde, yukarida yer alan 3 kurum modelinin gérevlerini yerine getiren TIHEK'in yayinlaya-
cagi yillik raporlar Kurum mevzuatinda uluslararasi norm ve teamdiillere uygun olarak dizenlen-
mistir. 6701 sayili kanunun 9 uncu maddesinin 1/k bendinde TIHEK'e “Cumhurbaskanligina ve
Tiirkiye Blyik Millet Meclisi Bagskanligina sunulmak lzere, insan haklarinin korunmasi ve gelisti-
rilmesi, iskence ve kot muameleyle miicadele ve ayrimcilikla micadele alanlarinda yillik raporlar
hazirlamak” gorevi verilmistir. Kurumumuz hem mezk(r madde hem de uluslararasi alandaki so-
rumluluklar geregince sayilan bu 3 temel alanda her yil rapor hazirlamaktadir.

Ote yandan 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanununun 41 inci maddesine gore;
Ust yoneticiler ve bitgeyle ddenek tahsis edilen harcama yetkililerince, hesap verme sorumlulugu
cercevesinde, her yil faaliyet raporu hazirlanmasi gerekmektedir. Ayni madde raporlarin igerigi

12 Turkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumu Faaliyet Raporu | 2018



hakkinda ise “idare faaliyet raporu, ilgili idare hakkindaki genel bilgilerle birlikte; kullanilan kaynak-
lari, bitce hedef ve gergeklesmeleri ile meydana gelen sapmalarin nedenlerini, varlik ve yikim-
ldldkleri ile yardim yapilan birlik, kurum ve kuruluslarin faaliyetlerine iliskin bilgileri de kapsayan
malf bilgileri; stratejik plan ve performans programi uyarinca ytrdtilen faaliyetleri ve performans
bilgilerini icerecek sekilde diizenlenir.” hikmine sahiptir.

Bu rapor 6ncelikli olarak 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun idare faaliyet
raporu hakkindaki hikimlerini yerine getirmek amaciyla hazirlanmistir. Bu gercevede; Raporun
birinci boliminde; Kurumun gérev, yetki ve sorumluluklari hakkindaki genel bilgilere, kurumsal
yaplya, personel sayilarina, bitge gerceklesmelerine ve fiziksel yapiya iliskin bilgilere yer verilmis-
tir.

ikinci bolimde ise; 2018 yilindaki faaliyetlere yer verilmistir. Bu kapsamda; basvurulara iliskin
sayisal veriler, gerceklestirilen ziyaretler, hazirlanan raporlar, tavsiye verilen kurumlar, paydaslarla
iligkiler temelinde diizenlenen etkinlikler ile ulusal ve uluslararasi katilim ve katki saglanan toplan-
tilar ve egitim ve farkindalik arttirici faaliyetler yer almistir.

Uclinci bsliimde de 2019 yili ve sonraki siireci ilgilendiren Stratejik Plan, Cumhurbagkanlig
Yillik Programi ile Tiirkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumunun Kurumsal Kapasitesinin Giiclendiril-
mesi Projesine yer verilmistir. Kurumumuzun 2019-2023 Stratejik Plan ¢alismalari tamamlanmis ol-
masina ragmen henliz resmi olarak yayinlanmadigi icin tGglincl bolimde Stratejik Planin yalnizca
ana hatlarina yer verilmistir.

Bu Rapor, niteligi itibariyle idare faaliyet raporu 6zellikleri tagisa da Kurumun faaliyetleri hakkin-
da bilgi sahibi olmak isteyen kisi, kurum ve kuruluslarin ihtiyaclarini karsilamak icin faydal bir arag
olarak degerlendirilebilir. Kurumun 3 temel gorev alaniyla ilgili Glkedeki mevcut durum, Kurumun
bu alanlarda yaptigi ayrintili calismalar ve analizler, Kurulun verdigi tavsiye ve kararlar, ilgisine

gore "“insan haklan”, “iskence ve kot muameleyle micadele” ve “ayrimcilikla micadele” yillik ra-
porlarinda yer alacaktir.
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MISYON VE VIZYON

MISYONUMUZ

“Insan haklarini korumak ve gelistirmek, Ulusal Onleme Mekanizmasi gorevi-
ni yerine getirmek ve ayrimci uygulamalarla micadele etmektir.

VIZYONUMUZ

e Uluslararasi insan haklar sézlesmeleriyle milletimizin temel degerlerini
ve beklentilerini bagdastirarak insan haklari alaninda halkimiza ve kiresel
topluma onculik eden,

e Aciklama ve kararlarina glivenilen, referans alinan, kalitesi ve marka ozelli-
giyle uluslararasi kabul goren,

e insan haklari politikalarini etkileyebilen, uluslararasi arenada Tiirk vatan-
daslarinin ve akraba topluluklarin yurtdisinda ugrayabilecekleri insan hak-
lariihlallerini de gozleyen ve uluslararasi toplumun glindemine getirebilen,

e Gerektiginde uluslararasi alanda ihlal edilen insan haklari konusunda aras-
tirma yapip raporlar yayinlayabilen,

e Yapilan haksiz ithamlari cevaplandirabilen ve yeni evrensel haklar tespit
edebilen bir kurum olmak

seklindedir.
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1.1. KURUM HAKKINDA

Tiirkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumu (TIHEK), 20/04/2016 tarihli ve 29690 sayili Resmi Gaze-
te'de yayimlanarak yiiriirliige giren 6701 sayil Tiirkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumu Kanunu ile
kurulmustur. Kurum, Turkiye'nin insan haklari alaninda tarafi oldugu uluslararasi mevzuatla uyumlu
olarak kanunla kurulmus, idari ve mali 6zerklige sahip, 6zel bitgeli, kamu tizel kisiligini haiz ve
Cumhurbaskaninin gérevlendirdigi Adalet Bakant ile iligkili bir Kurumdur.

TIHEK'in kurulus amaci insan onurunu temel alarak,
- insan haklarinin korunmasi ve gelistiriimesi,

- Iskence ve kéti muameleyle etkin micadele edilmesi ve bu konuda ulusal 6nleme mekaniz-
masi gorevinin yerine getirilmesi,

- Kisilerin esit muamele gérme hakkinin glivence altina alinmasi, hukuken taninmis hak ve hiir-
riyetlerden yararlanmada ayrimciligin dnlenmesi

olarak kanunda yer almistir. Kanunda sayilan bu amaclar esasen TIHEK'in tek cati altinda 3 farkli
kurumun gorevini yerine getirdigini gostermektedir.

Bu (i¢ ana gérevin ilkini Ulusal insan Haklar Kurumu gérevi olusturmaktadir. Ulusal insan hak-
lari kurumlarinin sahip olmasi gereken asgari standartlar; uluslararasi literattirde Paris Prensipleri
olarak bilinen ve Birlesmis Milletler insan Haklari Komisyonunun 1992/54 sayili, Birlesmis Milletler
Genel Kurulunun ise 48/134 sayili kararla kabul ettigi “insan Haklarinin Gelistirilmesi ve Korunmasi
icin Ulusal Kurumlar” baslikli belgeyle belirlenmistir.

Paris Prensipleri cercevesinde ulusal insan haklari kurumlarinin: Kurulusunun yasal veya anaya-
sal dayanaga sahip olmasi, hikiimetten bagimsiz olma ve ozerklik, insan haklarinin korunmasi ve
glclendirilmesiicin genis yetkilere sahip olma ve yeterlilik, Gye seciminde ve tayininde cogulculuk
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ve bagimsizhigin saglanmasi, yeterli mali kaynak ve mali 6zerklik, sivil toplum ve devlet arasinda
kopri olma gibi 6zellikleri tagimasi beklenmektedir.

TIHEK'in ikinci ana gorevi Ulusal Onleme Mekanizmasi gérevidir. Ulusal Onleme Mekanizmas
(UOM), “iskenceye ve Diger Zalimane, Gayriinsani veya Kiigiiltiici Muamele veya Cezaya Karsi
Birlesmis Milletler Sézlesmesine Ek ihtiyari Protokol (OPCAT)"" hiikiimleri cercevesinde kisilerin
ozgurliklerinden yoksun birakildigi yerlere dizenli ziyaretler yapmak UGzere olusturulan sistemi
ifade etmektedir.

Protokol uyarinca Ulusal Onleme Mekanizmalari, alikonulma yerlerinde ézgdrliiklerinden yok-
sun birakilan kisilerin sayisinin yani sira, bu tir yerlerin sayisi ve bulundugu yere iliskin her tirli bil-
giye ulagsmak; tiim alikonulma yerlerine ve bunlarin binalarina ve tesislerine girmek; 6zgurliklerin-
den yoksun birakilan kisilere yénelik tutum ve alikonulma kosullarina iliskin tim bilgiye erismek;
bu kisilerle tanik bulunmaksizin, dogrudan dogruya ya da gerekli goriliyorsa ¢evirmen araciligiy-
la ve ulusal dnleme mekanizmasinin konuyla ilgili bilgi verebilecegine inandigi baska herhangi bir
kisiyle 6zel gérisme yapmak; ziyaret etmek istedigi yerleri ve gortismek istedigi kisileri serbestce
secmek; BM iskencenin Onlenmesi Alt Komitesi ile temas kurmak, ona bilgi vermek ve gerektigin-
de Alt Komite ile bir araya gelmek imkanina sahiptir. Ayrica Ulusal Onleme Mekanizmalari, 6zgiir-
liklerinden yoksun birakilan kisilere yapilan muamelenin ve bu kisilerin kosullarinin iyilestirilmesi
amaciyla, ilgili makamlara tavsiyelerde bulunma, mevcut ya da tasari halindeki mevzuata iligkin
olarak énerilerini ve gbzlemlerini sunma yetkisine de haizdir. Protokole gore her taraf devlet, bir ya
da daha fazla sayida bagimsiz ulusal 6nleme mekanizmasi kurma hakkina sahip olsa da Turkiye'de
bu yetki sadece TIHEK'e verilmistir.

TIHEK'in yerine getirdigi ticlincii gérev ise ayrimcilikla miicadele kapsaminda Esitlik Kurumu
gorevidir. Anayasamizin 10 uncu maddesi hukuki olarak esitlik kavramini agiklamaktadir. Maddeye
gore; "Herkes, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi duslince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebep-
lerle ayinm gozetilmeksizin kanun 6ndnde esittir. Kadinlar ve erkekler esit haklara sahiptir. Devlet,
bu esitligin yasama ge¢mesini saglamakla yukimltdur. Hicbir kisiye, aileye, zimreye veya sinifa
imtiyaz taninamaz. Devlet organlari ve idare makamlari bitin islemlerinde kanun onlinde esitlik
ilkesine uygun olarak hareket etmek zorundadirlar.” Ayrimcilik yasagi da uluslararasi insan haklari
hukukunun merkezinde yer alan ve pek ¢ok uluslararasi insan haklari sozlesmesinde 6zel olarak
yer verilen bir konudur. Tarkiye'nin taraf oldugu uluslararasi sézlesmelerde yer alan diizenlemeler
ile Avrupa Birligi miktesebatinda bulunan ve ayrimcilikla micadele amaciyla hazirlanan direktifler
Turkiye'de ayrimcilikla micadele alaninda kurumsallasma gerekliligini ortaya ¢ikarmistir. Ulusla-
raras| kriterler ve 6rnek uygulamalar ile Glkemiz ihtiyaclari g6z dnline alinarak yapilan mevzuat
dizenlemesiyle “Esitlik Kurumu” goérevinin de Kurumumuz binyesinde yiratilmesi uygun goril-
mustar.

! Turkiye Protokolt 15/06/2011 tarihli ve 2011/1962 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla onaylanmis ve Turkiye taraf olmustur. Kurum,
9/12/2013 tarihli ve 2013/5711 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla, TIHK ulusal 6nleme mekanizmasi olarak gérevlendirilmistir.
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Ozetle TIHEK temellerini uluslararasi insan haklar hukukundan alan ve bu hukukun ulusal di-

zeyde uygulanmasini saglayacak 3 kurum modelini binyesinde toplamaktadir. 6701 sayili kanun-
da Kurumun gorevleri bu 3 temel gorevle paralel olarak ve ayni anda yerine getirebilecek sekilde
dizenlenmistir. S6z konusu Kanunda Kurumun gérevleri su sekilde sayilmistir:

18

a) Insan haklarinin korunmasina, gelistiriimesine, ayrimciligin dnlenmesine ve ihlallerin gideril-
mesine yonelik calismalar yapmak.

b) insan haklari ve ayrimcilikla miicadele konularinda kitle iletisim araclarini da kullanarak bilgi-
lendirme ve egitim yoluyla kamuoyunda duyarliligi gelistirmek.

c) Milli egitim mifredatinda bulunan insan haklari ve ayrimcilik yasagiyla ilgili bolimlerin hazir-
lanmasina katkida bulunmak.

¢) insan haklarinin korunmasi, ayrimciligin ortadan kaldirilmasi ve toplumdaki esitlik anlayisinin
gelistiriimesine yonelik olarak Universiteler ile ortaklasa faaliyetlerde bulunmak, Yiksekdg-
retim Kurulunun esgidiminde Universitelerin insan haklar ve esitlik ile ilgili bolimlerinin
kurulmasina ve insan haklar ve esitlik 6gretimine dair mifredatin belirlenmesine katkida
bulunmak.

d) Kamu kurum ve kuruluslarinin meslek dncesi ve meslek ici insan haklari ve esitlik egitimi
programlarinin esaslarinin belirlenmesine ve bu programlarin yiritilmesine katkida bulun-
mak.

e) Gorev alaniyla ilgili mevzuat ¢alismalarini izlemek, degerlendirmek, bunlara iliskin goris ve
onerilerini ilgili mercilere bildirmek.

f) insan haklari ihlallerini resen incelemek, arastirmak, karara baglamak ve sonuclarini takip
etmek.

g) Ayrimcilik yasagi ihlallerini resen veya basvuru tzerine incelemek, arastirmak, karara bagla-
mak ve sonuglarini takip etmek.

g) Ayrimcilik yasagi ihlalleri nedeniyle magdur oldugu iddiasiyla Kuruma basvuranlara magdu-
riyetlerinin giderilmesi igin kullanabilecekleri idari ve hukuki strecler konusunda yol goster-
mek ve basvurularini takip etmelerini saglamak amaciyla yardimei olmak.

h) iskence ve kétii muamele ile miicadele etmek ve bu konuda calismalar yapmak.

1) iskenceye ve Diger Zalimane, Gayriinsant veya Kiiciiltiici Muamele veya Cezaya Karsi Birles-
mis Milletler Sézlesmesine Ek ihtiyari Protokol hiikiimleri cercevesinde ulusal dnleme meka-
nizmasi olarak gérev yapmak.

i) Ozgirliginden mahrum birakilan ya da koruma altina alinan kisilerin ulusal dnleme meka-
nizmasi kapsamindaki basvurularini incelemek, arastirmak, karara baglamak ve sonuclarini
takip etmek.
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Ozgiirliginden mahrum birakilan ya da koruma altina alinan kisilerin bulunduklari yerlere
haberli veya habersiz dlzenli ziyaretler gerceklestirmek, bu ziyaretlere iliskin raporlari ilgili
kurum ve kuruluslara iletmek, Kurulca gerekli gorilmesi durumunda kamuoyuna agiklamak,
ceza infaz kurumlari ve tutukevleri izleme kurullar, il ve ilce insan haklari kurullari ile diger
kisi, kurum ve kuruluslarin bu gibi yerlere gerceklestirdikleri ziyaretlere iliskin raporlari ince-
lemek ve degerlendirmek.

k) Cumhurbaskanligina ve Turkiye Blyik Millet Meclisi Baskanligina sunulmak Uzere, insan

haklarinin korunmasi ve gelistirilmesi, iskence ve kot muameleyle miicadele ve ayrimcilikla
mucadele alanlarinda yillik raporlar hazirlamak.

Kamuoyunu bilgilendirmek, dizenli yillik raporlar disinda, gerek gérildiginde gorev alani-
na iliskin 6zel raporlar yayimlamak.

m) insan haklari ve ayrimcilikla miicadele alanindaki uluslararasi gelismeleri izlemek ve deger-

n

o

5

lendirmek, alanindaki uluslararasi kuruluslarla ilgili mevzuat dahilinde isbirligi yapmak.

) Insan haklarinin korunmasi ve ayrimcilikla miicadele kapsaminda faaliyet yiiriiten kamu ku-
rum ve kuruluslari, sivil toplum kuruluslari, meslek kuruluslari ve Gniversitelerle isbirligi yap-
mak.

) Diger kurumlarin ayrimciligin 6nlenmesine yonelik faaliyetlerine destek vermek.

) Turkiye'nin taraf oldugu uluslararasi insan haklari sézlegmelerinin uygulanmasini izlemek, bu
s6zlesmeler uyarinca kurulan inceleme, izleme ve denetleme mekanizmalarina Devletin sun-
makla ylikimld oldugu raporlarin hazirlanmasi stirecinde, ilgili sivil toplum kuruluglarindan
da yararlanmak suretiyle goris bildirmek, bu raporlarin sunulacagi uluslararasi toplantilara
temsilci gondererek katilmak.

p) Kanunlarla verilen diger gorevleri yapmak,

r) Gorev ve yetkilerine iligkin olarak Tiirkiye Biyiik Millet Meclisi insan Haklarini inceleme Ko-

misyonunu ve Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonunu yilda en az bir defa bilgilendirmek,

s) Insan haklar sorunlarini tartismak ve insan haklari konularinda bilgi ve gériis alisverisinde

bulunmak, ayrimcilik yasagiyla ilgili konularda sorunlari ve ¢6zim &nerilerini tartismak ve bu
konularda bilgi ve goris aligverisinde bulunmak amaciyla, kamu kurum ve kuruluslar, sivil
toplum kuruluslar, sendikalar, sosyal ve mesleki kuruluslar, yiksekogretim kurumlari, basin
ve yayin kuruluslari, arastirmacilar ve ilgili diger kisi, kurum ve kuruluslarin katilimiyla istisare
komisyon ve istisare toplantilari yapmaktir.
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1.2. KURUMSAL YAPI

Kamu tuzel kisiligi, kanunla ya da kanunun acikca verdigi bir yetkiye dayanarak kurulan, Gstin
ve ayricalikl yetkilerle donatilmis, mallari, gelirleri ve personeli ayri bir statlye tabi tutulmus ku-
rum ve kuruluslar ifade etmektedir. Mali 6zerklik, kurum veya kuruluglarin kendilerine ait bitgele-
rinin olmasi ve harcamalarinin bu bitceden kendileri tarafindan yapilmasi anlamina gelmektedir.
Kamu tuzel kisiligini haiz olma, baska bir ifade ile idari ydonden 6zerk olma, kurumun veya kurulu-
sun ikincil mevzuatini olusturabilmesi, kurumun kendi personelini alabilmesi, kararlarini baska bir
makamin onayi ve icazeti olmaksizin alabilmesini ifade etmektedir.

Tirkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumu da 6701 sayili Kanununun 8 inci maddesi geregince
idari ve mali 6zerklige sahip, 6zel bitgeli ve kamu tiizel kisiligini haiz bir kurum olarak kurulmustur.

1.2.1. Teskilat Yapisi

Tirkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumu, Kurul ve Bagkanlik teskilatindan olusmaktadir. Kurum,
bolge ya da il dizeyinde biro agma (yerel teskilat kurma) yetkisine de sahiptir. Kurumun teskilat
semasina asagida yer verilmistir.

Tablo 1: Tegkilat Semasi

KUI Ul

* Hizmet birimleri 6701 sayili Kurum Kanunumuzda sayma yoluyla belirtiimemistir. Hizmet birimleri ve birolarin ¢alis-
ma usul ve esaslari yénetmelikle belirlenecektir.
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1.2.1.1. Kurul

Tiirkiye insan Haklari ve Esitlik Kurulu Kurumun karar organidir. Kurul, gérev ve yetkilerini kendi
sorumlulugu altinda, bagimsiz olarak yerine getirir ve kullanir. Gérev alanina giren konularla ilgili
olarak higbir organ, makam, merci veya kisi, Kurula emir ve talimat veremez, tavsiye ve telkinde
bulunamaz.

Kurul; biri baskan, biri ikinci baskan olmak Gzere Cumhurbaskani tarafindan 4 yilligina atanan
on bir Gyeden olusur. Kurul Gyeleri tam zamanli olarak gérev yapar. Bagkan, ikinci baskan ve tyele-
rin streleri dolmadan herhangi bir nedenle goérevlerine son verilemez. Kurulun gorev ve yetkileri
6701 sayili Kanunun 11 inci maddesinde belirtilen sekilde diizenlenmistir. Bu maddeye gore Ku-
rulun gorev ve yetkileri sunlardir:

a) Kurumla ve Kurumun gorev alaniyla ilgili dizenlemeler yapilmasina yonelik kararlar almak.

b) Ayrimcilik yasagi ihlallerine iliskin basvurular ile insan haklari veya ayrimcilik yasag ihlalle-
rine iliskin resen yapilan incelemeleri karara baglamak, bu basvuru ve incelemelere iligkin
gerekli héllerde uzlagsma sirecini sonuglandirmak, ayrimcilik yasagr ihlallerine iliskin bu Ka-
nunda dngorilen idari yaptirimlara karar vermek.

c) Iinsan haklari ve ayrimcilik yasag: ihlallerine iliskin yargi kararlarinin uygulanmasina iligkin
sorunlari izlemek ve degerlendirmek.

¢) Ozgiirliigiinden mahrum birakilan ya da koruma altina alinan kisilerin ulusal dnleme meka-
nizmasi kapsamindaki basvurularini ve bu kapsamda resen yduritilen incelemeleri karara
baglamak.

d) Gorev alaniyla ilgili olarak yargi organlarina, kamu kurum ve kuruluslarina ve ilgili kisilere
talepleri halinde goris bildirmek.

e) Gerek gordigiinde Kurumun kendi alaninda calisan uluslararasi kuruluslara tiye olmasina ve
bu kuruluslarla isbirligi yapmasina karar vermek.

f) Kurum tarafindan insan haklarinin korunmasi, ayrimcilikla miicadele ve ulusal 6nleme me-
kanizmasi gorevleri kapsaminda yapilan inceleme ve arastirmalari, hazirlanan raporlar ve
benzeri caligmalari karara baglamak.

g) Kurumun stratejik planini karara baglamak, amag ve hedeflerini, hizmet kalite standartlarini
ve performans dlcitlerini belirlemek.

g) Kurumun stratejik plani ile amag ve hedeflerine uygun olarak hazirlanan butge teklifini gorus-
mek ve karara baglamak.

h) Kurumun faaliyet raporlarini karara baglamak.
1) Tagsinmaz alimi, satimi ve kiralanmasi konularindaki 6nerileri goristp karara baglamak.

i) Kanunlarla verilen diger gorevleri yapmak.
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Kurul Uyelerinin Uyacaklari Mesleki ve Etik ilkeler ise, Kurulun Calisma Usul ve Esaslari ile Diger
Hususlar 24/11/2017 tarihli ve 30250 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Tiirkiye insan Haklari ve
Esitlik Kurumu Kanununun Uygulanmasina iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik ile belirlen-
mistir.

Halihazirda gorev yapan kurul Gyelerimizin 81 16/03/2017 tarihli ve 30009 sayili Resmi Ga-
zete'de yayimlanan 2017/9974 sayili Bakanlar Kurulu karari ile 3'G ise ayni tarih ve sayili Resmi
Gazete'deki 2017/25 sayili kararla Cumhurbaskani tarafindan secilmistir. Uyeler arasindan bagkan
ve ikinci baskanin se¢imi 25/05/2017 tarihinde gergeklesmis ve gorev dagilimi asagidaki sekilde
belirlenmistir.

Tablo 2: Kurul Uyeler

L Stleyman Arslan
L iKiNCi BASKAN  Mesut Kinali
L UYE Can Esen

C) OYE Cemil Kilig
L UYE Dilek Erttirk

C) UYE Prof. Dr. Halil Kalabalik

C) UYE Harun Mertoglu
L UYE Hidir Yildirm
L UYE Mehmet Altuntas
L UYE Mehmet Emin Geng

C) UYE Safet Balin
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Kurul, tam zamanli olarak gérev yapmaktadir. Kurul toplantilari Bagkan tarafindan, Baskanin ka-
tilamamasi halinde ise ikinci Bagkan tarafindan ydnetilmektedir. Baskanin disinda en az bes tiyenin
birlikte talep etmesi hélinde, Kurul, Baskan tarafindan bes giin iginde toplanmak Ulzere derhal
toplantiya cagrilir.

Toplanti giindemi Bagkan tarafindan hazirlanarak, toplantidan en az ti¢ giin 6nce Kurul Gyeleri-
ne bildirilir. Gindeme yeni madde eklenebilmesi icin toplantida tyelerden birinin dneride bulun-
masi ve 6nerilen maddenin Kurul tarafindan kabul edilmesi gerekir.

Kurul, en az yedi Uye ile toplanir ve en az alti Gyenin ayni ydndeki oyuyla karar alir. Kararlarda
cekimser oy kullanilamaz. Kurul, kendi tyeleri arasindan, her bir calisma alani igin Gger tyeli ko-
misyonlar olusturabilir. Kurul ayrica basvurular goérismek ve sonuclandirmak lzere Bagkan haric
bes lyeli daireler de olusturabilir. Bagkan, dairelerin dogal Gyesidir. Aksi kararlastirlmadikca Kurul
Toplantilan gizlidir. Kurul gerekli gérdidgiinde kararlarini kamuoyu ile paylasabilir.

1.2.1.2. Bagkan

Kurul Baskani, Kurumun da baskanidir. Baskan, Kurumun en st amiri olup, Kurum hizmetlerini
mevzuata, Kurumun amac ve politikalarina, stratejik planina, performans olcitlerine ve hizmet ka-
lite standartlarina uygun olarak diizenler, ylritir ve hizmet birimleri arasinda esgidimu saglar.
Baskan ayrica, Kurumun genel yonetim ve temsilinden de sorumludur. Baskanin yoklugunda ise
ikinci Baskan, Bagkana vekalet etmektedir.

Baskanin gorev ve yetkileri sunlardir:
a) Kurul toplantilarinin glindemini, giin ve saatini belirlemek ve toplantilari yonetmek.

b) Kurul kararlariin tebligini ve Kurulca gerekli gérilenlerin kamuoyuna duyurulmasini sagla-
mak.

c) Hizmet birimi koordinatorlerini gorevlendirmek ve diger Kurum personelini atamak.
¢) Hizmet birimlerinden gelen &nerilere son seklini vererek Kurula sunmak.

d) Kurumun stratejik planini, performans 6lc¢itlerini hazirlamak, amag ve hedeflerini, hizmet
kalite standartlarini, insan kaynaklari ve calisma politikalarini olusturmak.

e) Belirlenen stratejilere, yillik amag ve hedeflere uygun olarak Kurumun yillik bitcesi ile mali
tablolarini hazirlamak.

f) Yillik faaliyet raporlarini hazirlamak, yillik amacg ve hedeflere, performans 6lc¢itlerine gore
faaliyetlerin degerlendirmesini yapmak ve bunlari Kurula sunmak.

g) Kurul ve hizmet birimlerinin uyumlu, verimli, disiplinli ve dizenli bir bicimde calismasi ama-
ciyla esglidimi saglamak.

g) Kurumun yonetim ve isleyisine iligkin diger gorevleri yerine getirmek.
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1.2.1.3. Baskanlik Teskilati

Baskanlik; 3 Baskan Yardimcisi, hizmet birimleri ve ¢alisma gruplarindan olugsmaktadir. Bagkanlik,
Kurul kararlarini uygulamakla ve diger konularda Baskana ve Kurula yardimci olmakla gérevlidir.

Hizmet birimleri, Baskan tarafindan belirlenen koordinatorlerin esgidimiinde faaliyet gos-
termektedir. Kurumun hizmet birimleri, Kanunda sayma suretiyle belirlenmemis olup sayisi onu
gecmemek Uzere Kurumun ihtiyacina gore belirlenecektir. Hizmet birimleri ve birolarin calisma
usul ve esaslari, faaliyet alani, gérev ve yetkilerine uygun olarak Kurumun teklifi Gizerine Cum-
hurbaskanliginca yurtrlige konulan yonetmelikle belirlenecektir. Kurumun teskilat yapisini du-
zenleyecek olan yonetmelik calismalari nihayete erdirilmis olup 2019 yili icerisinde yayimlanmasi
beklenmektedir.

Ayrica Kurum, gorev alanina giren konularla ilgili olarak calismalarda bulunmak tzere kamu ku-
rum ve kuruluslari, sivil toplum kuruluslari ve konuylailgili uzmanlarin katilimi ile altr ay streli gegici
komisyonlar da olusturabilir. Bagkan, bu slreyi li¢ aya kadar uzatabilir. Gerekli gérilmesi hélinde
ise Kurul, altr aylik streyi iki katina kadar uzatabilir. Ayda ikiyi gegmemek kaydiyla komisyonlarin
toplantilarina iliskin giderler Kurum butgesinden karsilanir.

Kurumun merkezi Ankara olup ihtiya¢ halinde, Kurumun teklifi izerine Cumhurbaskani karariyla
Kuruma bagli birolar da kurulabilecektir. Kurulacak bu birimler yaninda Kurumun ihtiya¢ duymasi
halinde “Calisma Gruplar”, “inceleme ve Ziyaret Heyetleri” olusturmasi da miimkiindiir.

1.2.2. Personel

Tiirkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumu, kendi personelini secme, atama ve istihdam etme, egit-
me ve gorevlendirme yetkisine sahiptir. 6701 sayili Kurum Kanununun 13 Gncli maddesinde, hiz-
met birim koordinatorleri ile diger kurum personelini atama yetkisi Kurum Baskanina taninmistir.

Kurum 2018 yilina; 22'si kadrolu, 24'G gecici gorevli personel ve 12'si de taseron firma tzerin-
den calisan isci olmak lGizere toplam 58 fiili calisan sayisiyla girmistir.

2018 yili icerisinde ise; bir baskan yardimcisi atamasi yapilmis, ilk atama yoluyla 2 memur sta-
tull personel goreve baslatilmis ve ayrica Kurum blnyesinde tageron firma Gzerinden calisan 12
iscinin (7 Guvenlik, 5 Temizlik) 696 sayili KHK kapsaminda “strekli is¢i” kadrosuna gecisleri sag-
lanmistir. 703 sayili KHK kapsaminda ise milga Basbakanlik personelinden, Devlet Personel Bas-
kanliginca Kurumumuza atanan 16 memur stattli personel ve 24 strekli isginin atama iglemleri yil
icerisinde tamamlanmistir.

2018 yili sonunda ise kadro cetvelinde yer alan 168 kadromuzun 401 dolu, 128'i bos kadro
seklindedir. Buna gore fiilen calisan sayimiz; 401 kadrolu, 28'i gecici gorevli ve 36'si da 696 sayili
KHK kapsaminda surekli isci olmak tizere 104’e ulagsmistir. Kurumda gegici gorevli olarak calisanlar
arasinda 6gretim elemani, hakim ve savci, gesitli unvanlar altinda uzman, psikolog, bilgisayar islet-
meni gibi unvanlara sahip personel bulunmaktadir.
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Tablo 3: Personelin Statlisiine Gére Dagilimi

4 )
[ Surekli isci
B Gecici Gorevli
Kadrolu
\_ J

Tablo 3'ten de gorildigu tzere toplam personelimizin yizde 38'ini kadrolu personel, yizde
35'ini stirekli isciler olusturmakta iken ylizde 27'sini gegici gorevli personel olusturmaktadir.

Kurumumuzda calisan personelin egitimi durumu Tablo 4'te yer almakta olup personelimizin
agirhkh olarak lisans ve lisansisti egitim seviyesine sahip oldugu goérilmektedir.

Tablo 4: Personelin Egitim Diizeyine Gére Dagilimi
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Kadrolu, gecici ve strekli isci statistindeki personel dahil olmak tzere butlin personelin cisi-
yete gore dagilimi asagidaki tablo 5'de verilmistir. Buna gére personelimizin ylzde 59'u erkek,
ylzde 41'i kadin personelden olugsmaktadir.
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Tablo 5: Personelin Cinsiyetine Gére Dagilimi

4 )

[ Erkek; 61 Kisi
B Kadin; 43 Kisi

N J

Kurumumuz goérev alani itibariyle uzmanlik gerektiren bir Kurum olup bu durum personel kad-
ro dagiliminda da gortlmektedir. Bu kapsamda Kurumumuza verilmis olan 168 kadronun 95 tane-
siinsan haklari ve esitlik uzmani ve uzman yardimcilarina ayrilmis durumdadir. Hali hazirda agirlikli
olarak kadin personelden olusan 15 insan haklari ve esitlik uzmani gorev yapmaktadir.

Tablo 6 : insan Haklan ve Esitlik Uzmanlarinin Cinsiyetine Gére Dagilimi

4 )

[ Erkek; 5 Kisi
B Kadin; 10 Kisi
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Kurumumuza, 2018 yili icin 14 aciktan atama izni verilmistir. Bu iznin 1'i naklen atama kapsa-
minda Baskan Yardimciligi kadrosu icin kullanilmis; kalan 13'( ise insan Haklari ve Esitlik Uzman
yardimcisi alimi igin degerlendirilmistir. Bu dogrultuda; 13 Uzman yardimcisinin alinmasina yone-
lik ilan 21/12/2018 tarihli ve 30632 sayili Resmi Gazete'de yaymlanmistir. 13 Uzman Yardimcisinin
03.03.2019 tarihinde Ankara Yildirnm Beyazit Universitesine yaptirilacak olan yazili ve ardindan
Kurumumuz tarafindan yapilacak s6zIi sinavin sonuclarina gére 2019 yiliicerisinde atanmasi plan-
lanmaktadir.

6701 sayili Kanunun “Personele ve Ozliik Haklarina iliskin Hiikiimler” bashkli 15/6 madde fikra-
sinda kurumun sozlesmeli personel istihdam edebilecedi de dngorilmustir. Bu maddeye gore,
Kurum tarafindan &zel bilgi ve ihtisas gerektiren islerde sézlesmeli personel calistirilabilecektir.
Ayni madde fikrasina gére, Kurumda calistirilacak sézlesmeli personel sayisi insan Haklari ve Esit-
lik Uzmani ve insan Haklari ve Esitlik Uzman Yardimcisi toplam kadro sayisinin yiizde on besini ge-
cemeyecektir. Bu hikimlere gore Kurumda 14 Sozlesmeli Personel calistirabilecektir. S6zlesmeli
personel alimiigin ilgili kurumlarla gerekli yazigmalar baslatiimistir.

1.2.3. Butce

Tiirkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumu, 6701 sayili Kanunla ve diger mevzuatla verilen gérevleri
yerine getirmek ve yetkileri kullanmak UGzere, idari ve mali 6zerklige sahip, 6zel butceli ve kamu
tiizel kisiligine haiz bir kurum olarak belirlenmistir. TIHEK bu baglamda &zel biitceli bir kurumdur
ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nda 2 sayili cetvelde yer almaktadir.

6701 sayili Kanunun 23 tncl maddesinde Kurumun gelirleri sayilmistir. Maddeye goére Kuru-
mun gelirleri sunlardir:

a) Genel bitgeden yapilacak hazine yardimlari.

b) Kuruma ait taginir ve taginmazlardan elde edilen gelirler.

c) Gelirlerinin degerlendirilmesinden elde edilen gelirler.

¢) Diger gelirler.

2018 Yili Merkezi Yonetim Bltgce Kanunu ile Kuruma 8.054.000 TL 6denek tahsis edilmistir.

Tahsis edilen bitcenin agirlikli olarak mal ve hizmet alimlarinda yogunlastigi gorilmektedir.
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Tablo 7: Biitce Kanunuyla Verilen Odenek Toplami

Personel Giderleri 3.042.000,00
Sosyal Guvenlik Kur. Devlet Prim Giderleri 334.000,00
Mal ve Hizmet Alim Giderleri 4.284.000,00
Cari Transferler 394.000,00
BUTCE KANUNUYLA VERILEN ODENEK TOPLAMI 8.054.000,00

Bitge kanunuyla verilen 6denegin yil icerisinde bazi gider tertiplerinde yetersiz kalmasi nede-
niyle 2017 yilindan devreden likit fazlasi nakit paradan 1.507.013 TL 6denek eklenmistir. Asagida-
ki tabloda 6denek ekleme ihtiyaci dogan gider kalemleri detayl olarak gorilebilmektedir.

Tablo 8: Yil icinde Eklenen Odenekler

HESAP ADI TUTAR
Personel Giderleri (Memurlar) 342.359,48
Personel Giderleri (iggiler) 582.726,54
Sosyal Glvenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri (Memurlar) 80.013,16
Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri (isciler) 87.513,92
Yolluklar 44.300,00
Hizmet Alimlan 350.000,00
Menkul Mal, Gayrimaddi Hak Alim, Bakim ve Onarim Giderleri 20.100,00
TOPLAM 1.507.013,10

Yilsonunda harcanamayan bazi gider tertiplerinin toplami olan 1.386.335,00 TL tenkis edilmis-
tir.
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Tablo 9: Yil icinde Tenkis Edilen Odenekler

HESAP ADI TUTAR
Sosyal Guvenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri (Memurlar) 31.202,63
Tiketime Yonelik Mal ve Malzeme Alimlan 308.504,71
Yolluklar 273.317,74
Gorev Giderleri 24.870,00
Hizmet Alimlari 348.195,05
Temsil ve Tanitma Giderleri 56.994,49
Menkul Mal, Gayrimaddi Hak Alim, Bakim ve Onarim Giderleri 19.503,87
Gayrimenkul Mal Bakim ve Onarim Giderleri 6.081,90
Gorev Zararlari 283.200,00
Kar Amaci Gutmeyen Kuruluslara Yapilan Transferler 30.000,00
Yurtdisina Yapilan Transferler 4.464,61
TOPLAM 1.386.335,00

Yil icerisinde eklenen 6denekler ve yilsonunda yapilan tenkisle birlikte 2018 yili 6denek bitce
gerceklesmesi 8.174.678,00 TL seklinde olmustur.

Tablo 10: Odenek Dagilim Tablosu

GIDERIN TURU ODENEK MIKTARI
Personel Giderleri 3.042.000,00
Sosyal Guvenlik Kur. Devlet Prim Giderleri 334.000,00
Mal ve Hizmet Alim Giderleri 4.284.000,00
Cari Transferler 394.000,00
Biitce Kanunuyla Verilen Odenek Toplami 8.054.000,00
Yil i(;inde Likit fazlasi Odenek Ekleme 1.507.013,00
2018 Yil Toplam Odenek Tutari 9.561.013,00
Tenkis Edilen Odenek 1.386.335,00
2018 Yili Harcanan Odenek Toplami 8.174.678,00
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2018 yilinda gerceklesen 8.174.678.000 TL 6denegin bitge gider tertiplerine gore dagilimi
asagidaki tablodaki gibi gerceklesmistir.

Tablo 11: Biitce Giderleri Dagitim Tablosu

BUTCE GIDERLERININ TURU BUTCE GIDERI
Personel Giderleri 4.167.086,02
Memurlar 3.384.359,48
isciler 782.726,54
Sosyal Guvenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri 554.224,45
Memurlar 382.810,53
isciler 171.413,92
Mal ve Hizmet Alim Giderleri 3.377.031,27
Tiketime Yonelik Mal ve Malzeme Alimlar 316.495,29
Yolluklar 213.982,10
Gorev Giderleri 130,00
Hizmet Alimlan 2.603.904,18
Temsil ve Tanitma Giderleri 27.005,47
Menkul Mal, Gayrimaddi Hak Alim, Bakim ve Onarim Gid. 201.596,13
Gayrimenkul Mal Bakim ve Onarim Giderleri 13.918,10
Cari Transferler 76.335,39
Gorev Zararlar 66.800,00
Yurtdigina Yapilan Transferler 9.535,39
TOPLAM 8.174.677,13
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Kurumun ana geliri, Genel Bitgeden tahsis edilen Hazine Yardimi gelirlerinden olugmaktadir.
Hazine yardimi kurum gelirlerinin yizde 98,95'ini olusturmaktadir. Geriye kalan tutar ise diger
muhtelif gelir kalemlerinden olusmaktadir. Bu durum Tablo 12'den gérilebilecektir.

Tablo 12: 2018 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

BUTGE GELIRLERININ TURU BUTGCE GELIRI
Tesebbis ve Miilkiyet Gelirleri 4.484,00
Sartname, Basili Evrak, Form Satis Gelirleri 200,00
Lojman Kira Gelirleri 4.284,00
Hazine yardimi 8.436.600,00
Diger Gelirler 85.040,71
Mevduat Faizleri 61.607,90
Kisilerden Alacaklar 11.287,90
Yukarida Tanimlanmayan Diger Cesitli Gelirler 12.144,91
TOPLAM 8.526.124,71

1.2.4. Fiziksel Yapi
1.2.4.1 Bina

Kurumumuz kiralama suretiyle kullandigi, Kocatepe Mahallesi, Yiksel Cad. No:23, 06420
Gankaya/Ankara adresindeki yaklasik 2500 m2 alana sahip bes katli binada hizmet vermektedir.
Binanin fiziksel imkanlarinin yetersiz olmasi ve acil tadilat ihtiyaci nedeniyle yeni bir hizmet binasina
tasinmak icin girisimler devam etmektedir.

1.2.4.2 Bilisim Altyapisi

Kurumsal yapinin giclendirilmesi kapsaminda Kurumumuz Bilisim altyapisinin olusturulmasi
icin 2019 yili yatirrm bitgesinde Kurumumuza 6denek tahsis edilmistir. Devam eden ¢alismalari-
miz sonucu olusturulacak veri merkezi ile bilisim teknolojilerinden faydalanarak ihlal bagvurulari
basta olmak tzere verilen tim hizmetlerin daha etkin ve verimli ylrittilmesi saglanacaktir. Bunun
yaninda basvurularin daha hizli sonuglandirilmasi, bagvurularin elektronik ortamda takip edilme-
sinin saglanmasi ve istatistiklerin raporlanmasi gibi bircok konuda daha etkin calismalar planlan-
maktadir.
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Bu kapsamda;

Elektronik Belge Yonetim Sistemi (EBYS) ve e-basvuru sayfasinin, yapilan ihtiyac analizi ve
talepler cercevesinde alimi ve kurulumu tamamlanmustir.

Kurumumuza yapilacak ihlal basvurularinin Elektronik olarak alinabilmesi icin gerekli ¢calis-
malar tamamlanmakta olup MERNIS ve UYAP entegrasyonlarinin tamamlanmasi ile e-bas-
vuru sayfasi kullanima agilacaktir. UYAP (Ulusal Yargr Agi Bilisim Sistemi) Gzerinden bagvuru
konusu uyusmazliklarin yargi organlarina tasinip tasinmadigini tespit edebilecek olup, bu
sayede zaman kaybinin dnline gecilebilecek ve kamu kaynaklarinin etkin bir sekilde kullanil-
masi saglanacaktir.

Kurum web sayfamizin ihtiyaclar dogrultusunda giincellenmesi igin tasarim ve kodlama ¢a-
lismalarimiz sonuglandirma asamasina gelmistir.

Bilisim Altyapisi kapsaminda degerlendirilebilecek mevcut donanim bilgilerimize ise Tablo

13'te yer verilmistir.

32

Tablo 13: Donanim Verileri

URUN TiPi ADEDI
Masadistl Bilgisayar 49
Dizusti Bilgisayar 35
Mobil Yazici 1
Siyah Beyaz Yazici 23
Cok Fonksiyonlu Yazici 5
Renkli Yazici 3
Fotokopi 2
Renkli Fotokopi 2
Tarayicl 2
Projeksiyon Cihaz 1
Kablosuz Erisim Cihaz 3
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2.1. BASVURULAR

Kurumumuza ayrimcilik yasagi ihlalinden zarar gérdigu iddiasinda bulunan gergek veya tiizel
kisiler ile ulusal 6nleme mekanizmasi gérevimiz kapsaminda 6zgirliginden mahrum birakilan ya
da koruma altina alinan kisiler bagvuru yapabilmektedir. Bagvurular elden veya posta yoluyla tes-
lim edilen dilekgeler ile asli 15 gin icerisinde Kurumumuza ulastirilmasi kaydiyla faks ve e-posta
yoluyla da yapilabilecegdi gibi illerde valilikler, ilcelerde kaymakamliklar araciligiyla da yapilabilir.
Kurumumuza yapilan basvurulardan herhangi bir tGcret alinmamaktadir.

ilgililerin, Kurumumuza basvuru yapmadan énce 6701 sayili Kanuna aykiri oldugunu iddia ettik-
leri uygulamanin dizeltilmesini ilgili taraftan talep etmeleri gerekmektedir. Bu taleplerinin redde-
dilmesi veya otuz giin igcerisinde kendilerine cevap verilmemesi halinde Kuruma basvuru yapilabi-
lecektir. Ancak Kurum, telafisi gli¢ veya imkéansiz zararlarin dogmasi ihtimali bulunan héllerde, bu
sarti aramadan da basvurulari kabul edebilir. Dava agma siresi icinde Kuruma yapilan basvurular
islemeye baslamis olan dava agma siresini durdurur.

Basvurular, 6701 sayili Kanun ve “Tiirkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumu Kanununun Uygu-
lanmasina iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik” hiikiimleri cercevesinde incelemekte ve
sonuclandirmaktadir. Kurum, yapilan basvurulari veya resen yaptigi incelemeleri bagvuru ve resen
inceleme karari tarihinden itibaren en geg g ay icinde sonuglandirir. Bu slre, Baskan tarafindan
bir defaya mahsus olmak Uzere en fazla lg ay sureyle uzatilabilir.

Kurumumuza yapilan bagvurulardaki ihlal iddialarinin incelenmesi asamasinda 6ncelikle ihlal
iddiasina muhatap olan taraftan iddialara iliskin yazili gériisiini sunmasi istenir. Yazili gorisun,
istemin tebliginden itibaren on bes giin icinde Kurumumuza ulastiriimasi gerekmektedir. Gelen
cevabi goris, basvuran kisiye teblig edilir ve cevaba iliskin kendi gortsiini de tebligden itibaren
en gec on bes glin icinde Kurumumuza sunmasi istenir. Talep halinde Baskan bu sireleri bir de-
faya mahsus olmak tzere on bes glin uzatabilir ve ayrica taraflara talepleri halinde Kurul éniinde
ayri ayri sOzIU aciklama yapma hakki taninabilir. Bagkan, incelemenin 6zelligine gore, goruslerin
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alinmasindan sonra, resen veya talep Uzerine taraflar uzlasmaya davet edebilir. Uzlagma, insan
haklari veya ayrimcilik yasagi ihlali oldugu iddia olunan uygulamaya son verilmesi veya magdur
acgisindan bu sonucu saglayacak ¢oziimleri icerebilecedi gibi magdura belli bir tazminatin 6den-
mesi biciminde de olabilir.

Kurumumuz; ayrimcilik yasagi ve ulusal 6nleme mekanizmasi kapsaminda basvuru Uzerine
veya resen, diger insan haklari ihlalleriyle ilgili olarak ise sadece resen inceleme yapabilmektedir.
Ayrimcilik yasagr kapsamindaki ihlallerin tespiti halinde Kurumun idari yaptinm yetkisi bulunmak-
tadir. Basvuru sonucunda ihlal tespit edilirse sorumlular hakkinda bin Turk lirasindan on bes bin
Turk lirasina kadar idari para cezasi uygulanabilmektedir. Ayrimcilik yasagi ihlalleri disinda kalan
iskence, koti muamele ve diger insan haklari ihlallerinde Kuruma idari para cezasi uygulama yet-
kisi verilmemistir. Ancak ihlallerin sug niteliginde oldugunun tespiti halinde su¢ duyurusunda bu-
lunulmasi mimkindur.

2.1.1. Basvurulara lliskin Sayisal Veriler

2018 yili icerisinde Tiirkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumuna 1107 basvuru yapilmistir. Bu bas-
vurular Kurumun 3 temel goérevi cergevesinde kategorilere ayrilarak ilgili birimlerce incelenmis-
tir. Bu kapsamda, Kurumumuza ‘Ayrimcilikla Miicadele’ gérevi kapsaminda 371, ‘Ulusal Onleme
Mekanizmasi Gorevi’ kapsaminda 598, ‘insan Haklarinin Korunmasi ve Gelistirilmesi Gorevi’ kap-
saminda 78 basvuru yapilmistir. Ote yandan, cesitli basvuru ve talep iceren 60 dilekce de Kuru-
mumuza iletilmistir. Ayrica kurumumuza bizzat gelerek veya telefonla bilgi almak isteyen pek ¢ok
vatandasimiza da danismanlik yapilmistir.

Tablo 14: Basvurulara iliskin Sayisal Veriler
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Kuruma gelen basvurularin biyik bir bolima ilgili mevzuat hikiimleri kapsaminda belirlenmis
olan ‘On inceleme Kosullarini’ tasimadigi anlasildigindan esastan incelemeye alinamamistir. Ko-
nularina gore basvurulara iliskin yapilan islemler su sekildedir;

2.1.1.1. Ulusal C)nleme Mekanizmasi Kapsaminda Gelen
Basvurulara Yapilan Islemler

Ozgiirliigiinden mahrum birakilan ya da koruma altina alinan kisiler tarafindan 2018 yilinda
Kurumumuza 598 basvuru yapilmistir.

Ozgirliginden mahrum birakilan kisiler tarafindan yapilan; ancak ulusal dnleme mekanizma-
sinin gdrev alanina girmeyen 65 basvuru isleme konulmamistir. Bagvurularin 324'G ise Tirkiye in-
san Haklari ve Esitlik Kurumu Kanununun Uygulanmasina iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonet-
melik'in 48 inci maddesinde yer alan 6n inceleme sartlarini tasimadigi gerekgesiyle reddedilmistir.

ilgisi nedeniyle veya telafisi glic veya imkansiz zararlar dogmamasi nedeniyle 76 basvuru Bakan-
liklar, Valilikler, Cumhuriyet Bagsavciliklar, il ve ilce insan Haklari Kurullari gibi ilgili idarelere yénlen-
dirilmistir. ilgili kurum ve kuruluslara yénlendirilen basvurularda én inceleme sartlari aranmamakta-
dir. On inceleme sartlarini tasiyan 133 basvuru ise Kurumumuzca incelemeye alinmistir.

Tablo 15: Ulusal Onleme Mekanizmasi Kapsaminda Gelen Basvurulara Yapilan islemler
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2018 yiliigerisinde 6zgurliginden mahrum birakilan kisilere iliskin basvurularda, ihlal edildigi
iddia edilen hak konularinin sayisal dagilimi Tablo 16'da verilmistir. Bir bagvuruda birden ¢ok hak
ihlali iddiasi belirtilebilmektedir. Bu nedenle, yapilmis olan basvurularin sayisi ile bagvuruya konu
olaylar sebebiyle ihlal edilmis oldugu ileri strilen haklarin sayisi arasinda denklik bulunmamak-
tadir. ihlal iddialarina iliskin sayisal veriler, ihlal iddiasinin iletildigi makamlar tarafindan yapilan in-
celeme sonucunda ihlalin varliginin tespit edildigi vaka sayilarini degil, basvurucularin iddialarini
yansitmaktadir. Bununla birlikte bu rakamlar sikayetlerin hangi hak konulari hakkinda yogunlastig
konusunda genel bir fikir vermektedir.

Tablo 16: Ozgiirliigiinden Yoksun Birakilan Kisilere iliskin Bagvurularin Konularina Gére
Dagilimi
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2018 yiliigerisinde ulusal 6nleme mekanizmasi gorevi kapsaminda incelemesi yapilan basvuru-
lardan, yargi yetkisinin kullanimia iligkin oldugu ve Kurumumuzun goérev alanina girmedigi tespit
edilen 13 basvuru hakkinda incelenemezlik Karari, insan haklari ihlali oldugu iddia edilen uygula-
maya son verildigi veya magdur agisindan bu sonucu saglayacak ¢ézimlerin saglandigi 5 bagvuru
icin “uzlagsma karari” ve 11 “ihlal olmadigina iliskin karar” verilmistir. 2018 yili sonu itibariyle 103
basvurunun incelemesi devam etmektedir.
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Tablo 17 : Incelemeye Alinan Basvurulara Yapilan Islemler
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2.1.1.2. Ayrimcilikla Micadele Gorevi Kapsamindaki
Basvurulara Yapilan Islemler

2018 yili igerisinde ‘Ayrimcilikla Micadele Gorevi’ kapsaminda Kurumumuza 371 basvuru ya-
pilmistir. 6701 sayili Kanunun 3 Gncl maddesinin ikinci fikrasinda ayrimcilik temelleri “cinsiyet,
irk, renk, dil, din, inang, mezhep, felsefi ve siyasi goris, etnik kdken, servet, dogum, medeni hal,
saglk durumu, engellilik ve yas” olarak sayma usullyle belirtilmistir. S6z konusu 371 bagvurunun
337 tanesi kanunda yer verilen temellere dayanmadigi ve Uygulama Yonetmeliginde yer verilen
basvuru sartlarini tasimadigi gerekcesiyle reddedilmis, 3 basvuru ilgisi nedeniyle baska kurumlara

yonlendirilmis, 31 basvuru ise ihlal incelemesine alinmistir.

Kurumumuzca ihlal incelemesine alinan basvurulardan bazilarint Cumhuriyet Bagsavciliklarinin
gorevsizlik karari alarak Kurumumuza intikal ettirdigi ayrimcilik iddialari olusturmaktadir. Kurumun
etkili bir i¢ hukuk yolu olarak islevi ve gelisimi agisindan yapilan incelemeler ve alinan kararlar

dnem ihtiva etmektedir.
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Tablo 18: Ayrimcilikla Miicadele Gérevi Kapsamindaki Basvurulara lliskin Sayisal
Veriler?
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Ihlal incelenmesine alinan basvurularin 8'i hakkinda kabul edilmezlik, 11'i hakkinda incelene-
mezlik, 2'si hakkinda ihlal karari, 9'u hakkinda ise ihlal olmadigi karari verilmistir. 2018 yili sonu
itibariyle 7 bagvurunun ise incelemesine devam edilmektedir. Ayrica Kurumumuz tarafindan 2018
yihinda ayrimcilikla micadele kapsaminda 1 resen inceleme yapilmis ve Kurulumuz tarafindan ihlal
karari verilmistir.

2 Uygulama Yonetmeligi 24/11/2017 tarihinden sonra yUrirlige girmis ve bu tarihten sonda Kuruma yapilmis olan bagvurular ince-
lemeye alinmistir. Kanunda inceleme siiresi 3 ay olarak diizenlendiginden dolayi 2017 yilinda yapilan bagvurularin igslemleri 2018 yil
icerisinde sonuglandiriimistir. Bu kapsamda, 2018 yilinda Kuruma yapilan ve incelemeye alinan Basvuru sayisi 31 olmakla birlikte; yil
icerisinde incelenen basvuru sayisi 37°dir. 2019 yilinda esastan incelemeye alinan bir bagvuru ile birlikte bu sayr 38'e yikselmistir.
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Bir yayinevinin “BAYAN, (ERKEK ADAYLARIN VE TURBANLI
ADAYLARIN CV'LERI DIKKATE ALINMAYACAKTIR. ONEMLE
BELIRTIRIZ.) seklindeki ilani basinda ve sosyal medyada yer
almis, kamuoyunun biyik tepkisine neden olmustur. Tartisma
konusu olanilan ayrimciligin ihlali yéniinden Kurul gtindemine
gelmis ve resen incelenmesine karar verilmistir. Bunun Gzerine
yapilan inceleme sonucunda ayrimcilik yapildigi tespit edilmis

|k ve muhataplara yonelik idari para cezasi uygulanmasina karar
verilmistir.

—

2.1.1.3.Insan Haklarinin Korunmasi ve Gelistirilmesi
Gorevi Kapsaminda Gelen Basvurular ile Diger Cesitli
Basvuru ve Talepler

Kurumumuz, 6701 sayili Kurum Kanunumuz geregince ayrimcilikla micadele ve ulusal 6nleme
mekanizmasi gorevleri diginda bireysel bagvuru alamamaktadir. Buna ragmen insan haklari ihlal
iddialarini resen arastirmak, sug olusturan eylem varsa ilgililer hakkinda su¢ duyurusunda bulun-
mak, bu ihlallerin son bulmasi ve ortadan kaldirilmasi icin gerekli girisimlerde bulunmak gorev ve
yetkisine de sahiptir. Resen incelemeler, bir ihbar Gizerine somut ihlaller hakkinda olabilecegi gibi
belli bir konuya minhasir olarak da gerceklestirilebilmektedir.

2018 yili icerisinde ‘insan Haklarinin Korunmasi ve Gelistirilmesi’ kapsaminda 78 basvuru Kuru-
mumuza ulagsmis olup 21 basvuru dilekcesi degerlendirmeye alinmis; bunlardan 1'i resen incele-
me kapsamina alinarak basvuru hakkinda ihlal karari verilmistir. Geriye kalan 20 basvuru hakkinda
ise resen inceleme baslatilmamistir.

Ihlal karari verilen bagvurunun konusu kéti muamele ve din ve inang hirriyetine iligkindir.
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Zeytinburnu Kaymakamligina giriste esinin ytzinin zorla
acilmasi ve kendisine yonelik darp iddiasina iliskin vaka med-
yada yer almis ve kamuoyunun bulylk tepkisine neden ol-
mustur. ihlal iddiasi hakkinda Kurul tarafindan resen inceleme
karari verilerek gerekli aragtirma ve sorusturmalar yapilmistir.
insan Haklari ve Esitlik Kurulunun 18/07/2018 tarihli ve 54 sa-
yili karari neticesinde mevcut olayda “Din ve vicdan 6zgurliagu
ihlali ve kot muamele ihlaline” karar verilmistir. Karar kamuo-
yunda buyuk yanki uyandirmistir.

Kurumumuza, gorev alani disinda gesitli basvuru ve talep olarak degerlendirilen dilekceler de
iletilmektedir. Bu bagvurularin blyik cogunlugu isleme konulmamakta; ancak dilekge sahiplerine

bilgi verilmekte

veya bu dilekgeler ilgili kamu kurum ve kuruluslarina yonlendirilmektedir.

Asagidaki tabloda s6z konusu basvurulara iliskin sayisal verilere yer verilmistir.

Tablo 19: D
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2.2. ZIYARETLER, RAPORLAR ve TAVSIYELER

TIHEK, ilgili ulusal ve uluslararasi mevzuat dahilinde iskence ve kéti muamele ile miicadele
etmekte resen veya basvuru Uzerine iddialar incelemekte, arastirmakta, karara baglamakta ve
bunlarin sonuclarini takip etmektedir. Ulusal Onleme Mekanizmasi olarak, 6zgiirliginden mah-
rum birakilan ya da devletin korumasi altina alinan kisilerin bulundugu,

- Cezainfaz Kurumlari,
- Nezarethaneler,
- Milteci Kamplari,
- Geri Gonderme Merkezleri,
- Rehabilitasyon Merkezleri,
- Psikiyatri klinikleri vb.
alikonulma mekanlarina haberli veya habersiz diizenli ziyaretler gerceklestirmektedir. Ziyaretlere

iliskin raporlar ilgili kurum ve kuruluslara iletilmekte ve Kurulca gerekli gériilmesi durumunda ka-
muoyuna da agiklanmaktadir.

Ayrica ceza infaz kurumlari ve tutukevleri izleme kurullari, il ve ilge insan haklari kurullari ile
diger kisi, kurum ve kuruluslarin bu gibi yerlere gerceklestirdikleri ziyaretlere iliskin raporlari ince-
lemek ve degerlendirmek hususunda da Kurumumuz goérev ve yetkilidir.

2.2.1. Ziyaretler

Ulusal énleme mekanizmasi olarak TIHEK'e “Ozgiirligiinden mahrum birakilan ya da koruma
altina alinan kisilerin bulunduklari yerlere haberli veya habersiz duzenli ziyaretler gerceklestirmek”
gorevi verilmistir. iskence ve kdtii muamelenin dnlenebilmesi, alikonulma yerlerinin kosullarinin
ve bu yerlerde alikonulan kisilere yonelik muamelenin iyilestirilmesi amaciyla gercgeklestirilecek
bu ziyaretler:

Alikonulma yerlerindeki mevcut kosullari ve alikonulan kisilere yonelik muameleyi gézlemle-
me ve degerlendirmede bulunmayi,

Daha once ziyarette bulunulmus alikonulma yerlerinde, ziyaret sonrasi gelismeleri gérmek
ve kendisiyle gorusitlmus kisilere ziyaret sonrasinda iskence ve kot muamelede bulunulup
bulunulmadigini tespit amacl takip ziyaretlerini,

Iskence ve kdtii muameleye iliskin iddia ve basvurulari incelemek lizere gerceklestirilecek
haberli/habersiz butln ziyaretleri,

kapsamaktadir.?

3Yonetmelik 96/1
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Kurulumuz tarafindan kabul edilen “2018 UOM Ziyaret Takvimi” kapsaminda ve iskence ve kotii
muameleye iligkin iddia ve basvurulari incelemek Gzere ceza infaz kurumlari, nezarethaneler, psi-
kiyatri hastaneleri ve servisleri, gecici barinma merkezleri, geri gdnderme merkezleri, huzurevleri,
engelli bakim merkezleri ve ¢ocuk evlerini iceren farkli tirde kisilerin 6zgurliginden mahrum bi-
rakildigi ve/veya koruma altina alindigi toplam 27 merkeze ziyaret gerceklestirmistir. Yil icerisinde
yapilan toplam 27 ziyaretin listesine asagida yer verilmistir.
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Tablo 20: Ulusal Onleme Mekanizmasi 2018 Ziyaretleri
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Ankara Demetevler Fatma Ucer Huzurevi Yash Bakim ve Rehabilitasyon Merkezi

Ankara Dr. Abdurrahman Yurtaslan Onkoloji Egitim ve Arastirma Hastanesi Psikiyatri
Servisi ve Toplum Ruh Saghgi Merkezi

Kilis Onclipinar Gegici Barinma Merkezi

Hatay Boynuyogun Gegici Barinma Merkezi

Elazig 1 ve 2 Nolu Yiiksek Giivenlikli Ceza infaz Kurumlari
Elazig T Tipi Ceza infaz Kurumu

Ankara 75. Yil Huzurevi, Yasl Bakim ve Rehabilitasyon Merkezi
Konya Emniyet Midurligid Nezarethaneleri

Konya Egitim ve Arastirma Hastanesi Psikiyatri Klinigi
Ankara Sincan Acik Ceza infaz Kurumu

Ankara Pursaklar Cocuk Evi

Izmir Geri Génderme Merkezi

izmir Cocuk ve Genclik Kapali Ceza infaz Kurumu
istanbul Maltepe 3 Nolu Kapali Ceza infaz Kurumu
Samsun Ozel Dr. Nejat Akyol Bakim Merkezi

Samsun Emniyet Mudurligi Nezarethaneleri

Samsun il Jandarma Komutanhdi Nezarethaneleri
Kayseri Ozel ihtisas ve Engelli Bakim Merkezi

Kayseri Geri Gonderme Merkezi

Adana Sarigam Gegici Barinma Merkezi

Erzurum il Emniyet Miidirligi ve Adliye Nezarethaneleri
Gaziantep Geri Gonderme Merkezi

Erzurum Geri Gonderme Merkezi

Ordu Kadin Kapali Ceza infaz Kurumu

Sivas E Tipi Kapali Ceza infaz Kurumu

Malatya Gegici Barinma Merkezi

Malatya Cocuk Evi
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Ziyaretler sirasinda Kurumumuz personeli tarafindan alikonulma merkezlerinde bulunan kisiler-
le ylz ylze ve grup gorlismeleri gerceklestirmekte ve bu gortismelerde Kurumumuzun gorevleri
ve yetkileri anlatiimakta varsa bu kisilerin yasadigi sorunlar ve sikayetleri dinlenmektedir. Bu ¢ger-
cevede Kurumumuz tarafindan 2018 yilinda Ulusal Onleme Mekanizmasi kapsaminda gercekles-
tirilen 27 merkezde bulunan toplam 57 bin 327 dzgurliginden mahrum birakilan ya da koruma
altina alinan kisinin yaklasik olarak 3 bin tanesiyle yliz ylize gorisme gerceklestirilmistir.

ANKARA CE7Y eag 4 a4
A INFAZ KURLIMLASY easeile DETLET HAs gy
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2.2.2. Raporlar

UOM'ler; ziyaret raporlar, yillik rapor ve ézgiirligiinden mahrum birakilan kisilerle ilgili olan
her tirlt konuda raporlar hazirlayabilmektedir. Bu raporlar ilgili makamlara yonelik tavsiyeler de
icerebilmektedir.

6701 sayil Kurum Kanunumuza gére Cumhurbaskanligina ve Turkiye Blyuk Millet Meclisi Bas-
kanhgina sunulmak Uzere iskence ve kot muameleyle micadele alaninda yillik rapor hazirlama
ve gerek gorildiginde gorev alanina iliskin 6zel raporlar yayimlama ile ziyaret raporlari hazirla-
ma gorev ve yetkisi Kuruma taninmistir. Ayrica bu raporlarin Kurulca gerekli gérilmesi durumun-
da kamuoyuna agiklanabilecegini hikme baglamistir.

2018 yili icerisinde Kurulumuz tarafindan kabul edilen ve UOM gérevimiz kapsaminda ger-
ceklestirilen izleme ziyaretleri sonucu hazirlanan ve ilgili kurum ve kuruluslara yonelik tavsiyeleri
iceren 19 rapor hazirlanmis olup raporlarin isimleri asagida yer almaktadir.*

Tablo 21: Ulusal Onleme Mekanizmasi 2018 Ziyaret Raporlari

1) Ankara Demetevler Fatma Ucer Huzurevi Yasli Bakim ve Rehabilitasyon Merkezi Raporu

2) Ankara Dr. Abdurrahman Yurtaslan Onkoloji Egitim ve Arastirma Hastanesi Psikiyatri Ser-
visi ve Toplum Ruh Sagligi Merkezi Raporu

3) Kilis Onciipinar Gegici Barinma Merkezi Raporu

4) Hatay Boynuyogun Gegici Barinma Merkezi Raporu

5) Elazig 1 ve 2 Nolu Yiiksek Giivenlikli Ceza infaz Kurumlari Raporu
6) Elazig T Tipi Ceza infaz Kurumu Raporu

7) Ankara 75. Yil Huzurevi, Yasli Bakim ve Rehabilitasyon Merkezi Raporu
8) Konya Emniyet Midurligi Nezarethaneleri Raporu

9) Konya Egitim ve Arastirma Hastanesi Psikiyatri Klinigi Raporu

10) Ankara Pursaklar Cocuk Evi Raporu

11) Ankara Sincan Acik Ceza infaz Kurumu Raporu

12) izmir Cocuk ve Genglik Kapali Ceza infaz Kurumu Raporu

13) izmir Geri Gdnderme Merkezi Raporu

14) istanbul Maltepe 3 Nolu Kapali Ceza infaz Kurum Raporu

4 Ziyaret sayisi ile ziyaret raporlarinin sayisi arasindaki fark bazi raporlarin 2019 yilinda kabul edilmesinden kaynaklanmaktadir
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15) Kayseri Geri Gonderme Merkezi Raporu

16) Kayseri Ozel ihtisas ve Engelli Bakim Merkezi Raporu

17) Erzurum Geri Gonderme Merkezi Raporu

18) Erzurum Emniyet Mudurltgu ve Erzurum Adliyesi Nezarethaneleri Raporu

19) Samsun il Emniyet Midiirliigii ve Jandarma Komutanh§i Nezarethaneleri Raporu

2.2.3. Tavsiyeler

iskenceye ve Diger Zalimane, Gayriinsani veya Kiiciiltiici Muamele veya Cezaya Karsi Birles-
mis Milletler Sézlesmesine Ek ihtiyari Protokol (OPCAT) hiikiimleri uyarinca UOM'lerin, alikonulma
merkezi idareleri ve bakanlklar gibi ilgili bitin kurum ve kuruluslara 6zgtrliginden mahrum
birakilanlara yonelik muameleler ve bu kisilerin sartlarinin iyilestirilmesi igin tavsiyelerde bulunma
yetkisi bulunmaktadir.®

TIHEK, 2018 yili icerisinde, kisilerin 6zgiirliigiinden mahrum birakildigi yerlerde kot muamele-
nin dnlenmesi, insan haklarinin korunmasi ve gelistiriimesi amaciyla ceza infaz kurumlarina yonelik
54, nezarethanelere yonelik 22, geri génderme merkezlerine yonelik 31 ve psikiyatri merkezlerine
yonelik 20 tavsiyede bulunmustur. Kisilerin koruma altina alindigi merkezler kapsaminda ise co-
cuk evlerine yonelik 6, huzurevi, yash bakim ve rehabilitasyon merkezlerine ve bakim merkezlerine
yonelik 9 ve gecici barinma merkezlerine yonelik 15 tavsiyede bulunulmustur.

TIHEK, yalnizca ilgili alikonulma merkezinin idaresine degil, ilgili bitin kurum ve kuruluslara
alikonulanlara yonelik muameleler ve bu kisilerin sartlarinin iyilestirilmesi icin tavsiyelerde buluna-
bilmektedir. Bu kapsamda, 2018 yili igerisinde:

Adalet Bakanhgi,

Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligt,
Milli Egitim Bakanlhgt,

Saglik Bakanhgi

Emniyet Genel Madurlaga,

icisleri Bakanhgi Afet ve Acil Durum Baskanligi
icisleri Bakanhgi Gog idaresi Genel Mudirlig,
Jandarma Genel Komutanlg,

ile ziyaret edilen merkezlere iliskin tespit ve gozlemler paylasilarak tavsiyelerde bulunulmustur.

> OPCAT 19/b
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2.2.4. Takip

Her ziyaret sonrasi kot muamelenin 6nlenmesine iligkin bulgulari ve tavsiyeleriiceren raporlar
hazirlanmaktadir. Ziyaret edilen Merkezler ile ilgili diger kurum ve kuruluslarin her birinden
raporda yer alan bulgular ile tavsiyelere iliskin atilan adimlar hakkinda yazili olarak bilgi talep
edilerek tavsiyelerin takipleri saglanmaktadir.

TIHEK'in 2017 yilinda ulusal dnleme mekanizmasi gérevi kapsaminda ziyaretler gerceklestirdigi
Rize Emniyet Miidiirligli Nezarethanelerine, Rize L Tipi Kapali Ceza infaz Kurumuna, Trabzon
E Tipi Kapali Ceza infaz Kurumuna, Arakli Acik Ceza infaz Kurumuna ve Trabzon Atakéy Ruh ve
Sinir Hastaliklari Hastanesine yonelik tavsiyelerin izlenmesi amaciyla ilgili kurumlarla yazismalar
yapilmistir. Bu kapsamda; Kurumumuzun ilgili alikonulma merkezlerinde koti muamelenin
onlenmesi, insan haklarinin korunmasi ve gelistirilmesine yonelik tavsiyelerinin 6nemli bir
bolimuinin gerceklestirildigi ve/veya degerlendirmeye alindigi belirtilmistir.

Ayrica 2018 yilinda gerceklestirilen ziyaretlere iliskin hazirlanan raporlarda yer alan tavsiyelere
de ilgili kurum ve kuruluslardan geri donls alinmakta ve 2018 yilinda Kurumun tavsiyede
bulundugu hususlarin 2019 yilinda takiplerinin yapilmasi planlanmaktadir.
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2.3. PAYDASLARLA ILISKILER

Ulusal insan Haklari Kurumlarinin, kurulma amaclarini yerine getirmeleri icin, ulusal anlamda,
insan haklari alaninda istigal eden kamu kurum ve kuruluslari, sivil toplum kuruluslari, Gniversiteler
ile uluslararasi anlamda ise, bolgesel ve uluslararasi kurulan insan haklari kurumlariyla yakin iligki
ve isbirligi icerisinde olmasi gerekmektedir.

TIHEK gibi birden fazla kurumun gérevini tek basina yerine getiren kurumlarin, gerek kamu
kurumlari, sivil toplum kuruluslar, Gniversiteler, sosyal ve mesleki kuruluglar, gerekse de bolgesel
ve uluslararasi insan haklari kurumlariyla iliski ve isbirligi icinde olmalari, kurumlarin birbirlerine
bilgi, tecribe, deneyimlerini aktarmalarina vesile olacaktir.

Paydaslarla iletisim baglaminda TIHEK tarafindan yil icerisinde cok sayida etkinlik diizenlenmis
baska kurum ve kuruluslarca diizenlenen etkinliklere katilim saglanmis veya calismalara katki su-
nulmustur.

2.3.1. Kurum Tarafindan DuUzenlenen Etkinlikler

Kurumumuzun 6701 sayili Kanun'da sayilan ilk gérevi; insan haklariin korunmasina, gelisti-
rilmesine, ayrimciligin 6nlenmesine ve ihlallerin giderilmesine yonelik calismalar yapmaktir. Ku-
rumumuz bu dncelikli gorevi kapsaminda yil icerisinde ulusal ve uluslararasi nitelikte ¢cok sayida
etkinlik dizenlemistir.

2.3.1.1. Istisare Toplantilari

6701 sayili Kanunun Kurumumuzun gorevlerini sayan 9 uncu maddesinin disinda da paydaslar-
la etkilesime gecilmesine imkan veren diizenlemeler bulunmaktadir. Kanunun “istisare komisyonu
ve istisare toplantilar” baglikli 22 nci maddesinin ikinci fikrasinda “Kurum, insan haklari sorunlari-
ni tartismak ve insan haklari konularinda
bilgi ve gorls alisverisinde bulunmak 1 #
amaciyla, kamu kurum ve kuruluslari, si- o
vil toplum kuruluslar, sendikalar, sosyal
ve mesleki kuruluslar, yiksekdgretim ku-
rumlari, basin ve yayin kuruluslari, aras-
tirmacilar ve ilgili diger kisi, kurum ve ku-
ruluslarin katilimiyla merkezde ve illerde
istisare toplantilari gerceklestirir” hik-
mU bulunmaktadir. Bu hikme binaen
2018 yili icerisinde Konya ve istanbul'da
istisare toplantilari gerceklestirmistir.
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2.3.1.1.1. Konya Istisare Toplantisi

2018 yiliicerisindeki ilk istisare toplantisi 04/05/2018 tarihinde Konya ilinde gerceklestirilmistir.
Toplantiya sivil toplum temsilcileri, sendika temsilcileri, siyasi parti temsilcileri, kamu gorevlileri,
akademisyenler, meslek 6rgutleri vb. temsilcilerinden olusan 125 katilimci istirak etmistir. Kurum
Baskanimiz, ikinci Baskanimiz ve bazi Kurul Uyelerimizin de katildigi toplantida, insan haklari
kavrami ile insan haklarinin temel sorunlarinin tartisilmasi ve bu konuda bilgi ve goris aligverisinde
bulunulmasi amaglanmistir.

Bu kapsamda toplantida hem yerel diizeyde Konya'da yasanan insan haklari sorunlari hem
de ulusal diizeyde yasanan insan haklari sorunlari ve muhtemel ¢6zim onerileri ile ginimuz
dinyasinda yasanan insan haklari ihlalleri ele alinmistir. Bununla birlikte alikonulma merkezlerinin
mevcut durumu ve gelistiriimesi gereken yonlerine iliskin degerlendirmeler yapilmistir. Toplantida
il ve ilce insan haklari kurullarinin sorunlari ve talepleri de dile getirilmis, daha etkin calisilabilmesi
amaciyla neler yapilmasi gerektigi hususlari tartisiimistir.

Ayrica toplantiya katilanlar tarafindan TIHEK'in calisma prensipleri ve &nceliklerine iliskin
degerlendirmeler yapilmis, isbirligi alanlar ile Kurumumuzdan beklentileri dile getirilmistir.
Toplantida glindeme getirilen ve fikir teatisi gerceklestirilen hususlar derlenerek Kurulun bilgisine
sunulmustur.
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2.3.1.1.2. Istanbul Istisare Toplantisi

Istisare toplantilarinin ikincisi 21/09/2018 tarihinde Istanbul'da gerceklestirilmistir. Diizenlenen
etkinlige kamu kurum ve kuruluslari temsilcilerinin yani sira gesitli sivil toplum kurulusu temsilcileri,
sendika temsilcileri, siyasi parti temsilcileri, akademisyenler, meslek érgutleri temsilcileri istirak
etmistir. Kurum Baskanimiz, ikinci Baskanimiz ve bazi Kurul Uyelerimizin de katildigi toplantida,
insan haklari kavrami ile insan haklarinin temel sorunlarinin tartisiimasi ve bu konuda bilgi ve
goris aligverisinde bulunulmasi amaglanmustir.

Toplantida insan haklarina iliskin sorunlar, elestiri ve muhtemel ¢6zim onerilerinin alinmasi
seklinde bir yontem izlenmistir. Oldukga aktif bir katiimla gerceklesen toplantida hem yerel
hem de ulusal dizeyde yasanan sorunlar ve ¢ozim onerileri dile getirilmis, uluslararasi alanda
yasanan insan haklariihlalleri ve yasanan gelismelerin degerlendirmeleri yapilmistir. Bu kapsamda
tilkemizin, uluslararasi arenada yasanan gelismelerden bagimsiz olamayacad ve TIHEK'in bu
alanda da calismalar yapmasinin beklendigi ifade edilmistir. istanbul il ve ilce insan haklari Giyesi
olan bazi katilimcilar ayrica il ve ilge insan haklar kurullarinin akibeti ile ilgili belirsizliklerin oldugu
ve bunlarin giderilmesi gerektigini ifade etmistir.

Ayrica toplantiya katilanlar tarafindan TIHEK'in calisma prensipleri ve &nceliklerine iliskin
degerlendirmeler yapilmis, isbirligi alanlar ile Kurumumuzdan beklentileri dile getirilmistir.
Toplantida glindeme getirilen ve fikir teatisi gerceklestirilen hususlar derlenerek Kurulun bilgisine
sunulmustur.
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2.3.1.2. Istisare Komisyonu

6701 sayili Kurum Kanunumuzun 22 nci maddesinin birinci fikrasinda “istisare Komisyonu”nun
olusumu dizenlenmistir. ilgili fikra “"Ayrimcilik yasadiyla ilgili konularda sorunlari ve ¢éziim
Snerilerinitartismak ve bu konularda bilgive gorus alisverisinde bulunmak amaciyla, kamu kurum
ve kuruluslar, sivil toplum kuruluslar, sendikalar, sosyal ve mesleki kuruluslar, yiksekdgretim
kurumlari, basin ve yayin kuruluslari, arastirmacilar ve ilgili diger kisi, kurum ve kuruluslarin
katilimiyla istisare komisyonu olusturulur.” hikmuine haizdir. Bu hilkme binaen 2018 yiliigerisinde
ayni maddede anilan paydaslar arasindan istisare komisyonu olusturulmustur.

Ayrimcilikla micadele alaninda Kurumumuz tarafindan yiritilen faaliyetler arasinda
bulunan istisare komisyonu araciligiyla toplumun farkl kesimlerinin temsilcilerinin ayrimcilikla
micadele konusunda getirdikleri ¢c6zim onerileri degerlendiriimekte, konuya iligkin ortak akil
olusturulmaktadir.

22 Ekim 2018 tarihinde Ankara'da gerceklestirilen ilk istisare komisyonu toplantisinda,
ayrimcilikla micadelenin ¢ok yonli olarak ele alinmasi gerektigi dile getirilmistir. Bu baglamda
pek cokalandamevzuatinve belirlenenstandartlarin gézden gecirilip, uygulamadakiaksakliklarin
izlenmesi, raporlastirilmasi ve ilgili kurum ve kuruluslara tavsiyelerde bulunulmasinin alt
cizilmistir.

AYRIMC IIRLA sl appiE
ISTESARE RORMISYO ML TTFPLANTES
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2.3.1.3. Islam Isbirligi Teskilat Uyesi Ulkelerdeki Ulusal
Insan Haklari Kurumlari Ozel Oturumu

islam isbirligi Teskilati (iiT) Bagimsiz Daimi insan Haklari Komisyonu'nun (BDIHK) 5 inci yillik
semineri 17-18 Ekim 2018 tarihinde Istanbul'da gerceklestirilmistir. Tiirkiye Cumhuriyeti Adalet
Bakanhgi ile liT Bagimsiz Daimi insan Haklari Komisyonu koordinesinde diizenlenen “islamofobi:
Bir insan Hakki ihlali ve Irk¢iligin Cagdas Goriiniimii” konulu seminerin ilk giiniinde, Adalet Bakani
Abdulhamit Giil, islam isbirligi Teskilati Bagimsiz Daimi insan Haklari Komisyonu Baskani Rashid
bin Hamed Al Balushi ve islam isbirligi Teskilati Kadin Danisma Konseyi Bagkani Esra Albayrak
acihs konusmalarini yapmistir.

Seminere islam isbirligi Teskilati Genel Sekreter temsilcisi, Birlesmis Milletler insan Haklari
Yiiksek Komiseri temsilcisi, AGIT Musliimanlara Kargi Hosgérisiizliik ve Ayrimcilikla Miicadele
Ozel Temsilcisi ile Avrupa Birligi temsilcisi de katilmistir.

Programa iletisim bilgilerine erisilebilen iiT'ye lye llkelerin ulusal insan haklari kurumlari davet
edilmistir. Bunlardan davetimize icabet eden UIHK temsilcileri ile 18 Ekim 2018 tarihinde 09.00-
11.15 saatleri arasinda ayri bir toplanti yapilmistir. Kurum Bagkani Siileyman Arslan, ikinci Bagkani
Mesut Kinali, Kurul Gyeleri ve Kurum personelinin katildigr oturuma; Filistin, Cezayir, Azerbaycan,
Misir, Sierra Leone, Maldivler, Moritanya, Afganistan, Urdiin, Yemen ve Sudan’dan ulusal insan
haklari kurum/komisyon baskanlari ve Uyeleri de katihm saglamistir.

Bu toplantida IiIT Uye Ulkeleri arasinda devamli, daha yakin ve verimli isbirligi kurmak, islam
diinyasinda yasanan insan haklari ihlallerine ve gelismelerine daha gtigli bir platformdan karsilik
vermek, ortak inisiyatif almak, i dye Ulkeleri ulusal insan haklari kurumlari arasinda koordinas-
yon ve isbirligini gelistirmek gibi konular ele alinmistir. Bu dogrultuda islam Glkeleri ulusal insan
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haklari kurumlari arasindaki isbirligini gliclendirmek ve insan haklari alanindaki ortak sorunlari ele
alarak kalici ¢6ziim 6nerileri ortaya koymak adina bolgesel aglar/forum kurulmasi fikri katilimeilar
tarafindan buyik bir memnuniyetle karsilanmistir.

Toplanti stiresince tim temsilciler kendi kurumlariin ne gibi faaliyetler yurGttigu ve gérevle-
rinin neler oldugu konularina sirasiyla deginmistir. Ayrica sekretaryasini TIHEK'in yiiriitmesi konu-
sunda mutabik kalinan “iiT Ulusal insan Haklari Kurumlari Forumunun” olusturulmasi icin goriis
aligverisinde bulunulmustur.
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2.3.1.4. Gocmenlerin Alikonulmasinda Ulusal Onleme
Mekanizmalarinin Roll Projesi

Birlesik Krallik Ulusal Onleme Mekanizmasi tarafindan, Oxford Universitesi ile yuratilen
“Gécmenlerin Alikonulmasinda Ulusal Onleme Mekanizmalarinin Rolii Projesi” kapsaminda
18/10/2016 tarihinde Kurumumuza bir ziyaret gergeklestirilmistir. S6z konusu Projenin ilk
asamasinda iilkemizin yani sira, Yunanistan, italya ve Macaristan gibi yogun goc alan (ilkelere de
benzer ziyaretler diizenlenmis olup s6z konusu projenin ciktilarinin paylasildigi ve 14/12/2017
tarihinde Oxford'ta gerceklestirilen toplantiya kurumumuz temsilcileri de katiim saglamistir.

Projenin ikinci asamasi kapsaminda ise Birlesik Krallk Ulusal Onleme Mekanizmasindan
19/10/2017 tarihinde yeni bir isbirligi teklifi gelmistir. Projenin bu asamasinda amag, adi
gecgen Ulkelerde yasadisi go¢cmenlerin tutuldugu yerlerin ulusal 6nleme mekanizmalarinca ne
sekilde izlendigini yakindan goérmek ve Birlesik Krallik, Yunanistan ve Turkiye'nin ulusal dnleme
mekanizmalari arasinda konuya iliskin bilgi ve deneyim paylasimini saglamak, kapasitelerin
glclendiriimesine destek olmak, yeni isbirligi firsatlarinin yolunu agmaktir.

Bu cercevede, Kurum temsilcilerimiz ve Birlesik Krallik UOM'sinde gérevli personelin katilimi
ile 10/09/2018 tarihinde Adana Saricam Gegici Barinma Merkezine, 12/09/2018 tarihinde
Gaziantep Geri Gonderme Merkezine haberli bir ziyaret gerceklestirilmistir. Yine Projenin ikinci
asamasl kapsaminda, 01-04/10/2018 tarihlerinde Birlesik Krallk UOM'si ile birlikte Kurum
temsilcilerimiz tarafindan Wolverhampton'da bulunan HMP Featherstone Cezaevine izleme
ziyareti gerceklestirilmistir.

Proje kapsaminda 2019 yilinda da ortak izleme ziyaretleri yapilmasi ve degerlendirme toplantisi
gerceklestirilmesi 6ngorilmektedir.
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2.3.1.5. Turkiye Insan Haklari ve Esitlik Kurumu’nun
Onleyici Faaliyetler, Ziyaretler ve Raporlamaya Dair
Kapasitesinin Guglendirilmesi Calistayi

TIHEK ve Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP) isbirligi cercevesinde, 12-13 Kasim
2018 tarihlerinde Ankara’da “Ulusal Onleme Mekanizmasi Gérevi Kapsaminda Tiirkiye insan
Haklari ve Esitlik Kurumu'nun Onleyici Faaliyetler, Ziyaretler ve Raporlamaya dair Kapasitesinin
Giiglendirilmesi Calistay” diizenlenmistir. BM iskencenin Onlenmesi Alt Komitesi Uyesi ve
Giircistan insan Haklari Kurumu, Ulusal Onleme Mekanizmasi Dairesi Baskan Yardimcisi da
Calistayda kolaylastirici olarak yer almistir.

Calistayda; OPCAT baglaminda &nleme kavrami ve dnleme ziyaretleri, UOM'nin bilinirliginin
arttirlmasi, ziyaret oncesi ve sirasinda strateji belirlenmesi, raporlama ve tavsiyede bulunma gibi
hususlar tartigilmistir. Ayrica Giircistan Insan Haklari Kurumunun UOM olarak (ilkesinde yaptigi
faaliyetler hakkinda bilgi alinmustir.
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2.3.1.6.Insan Haklarini Yeniden Diisiinmek Uluslararasi
Sempozyumu

Tirkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumu, ilk biiyiik uluslararasi sempozyumunu 6 - 7 Aralik 2018
tarihlerinde “insan Haklarini Yeniden Diisiinmek” adi altinda istanbul'da gerceklestirmistir. Kurum
Bagkani Siileyman Arslan, ikinci Bagkani Mesut Kinali, Kurul Uyeleri ve Kurum personelinin de ka-
tildigi “10 Aralik Diinya insan Haklari Giini” miinasebetiyle diizenlenen sempozyumda diinyanin
bircok bolgesinden akademisyen, yazar, sivil toplum kurulusu ve kamu kurulusu ile uluslararasi
orgut temsilcisi bir araya getirilmistir. Adalet Bakani Sn. Abdilhamit Gul'Gin acilis konusmasini yap-
tig1 sempozyumda, deneyim paylasimi yoluyla farkindalik olusturulmaya calisiimis ve sorunlara
ortak akilla ¢c6ziim Uretilmesine katkida bulunulmaya gayret edilmistir.

Sempozyum ile mevcut insan haklari yaklasimlarinin sorgulanarak

insan haklarinin kurumsallagsmasinda ne tir eksiklikler oldugu ve bun- -
larin nasil giderilebilecegdi konusunda fikir teatileri gerceklestirilmistir. INSAN HAKLAR

YENIDEN DU
. L CVHILER, X/ TAHI
Iki gin stiren Sempozyumda toplamda alti oturum gerceklestiril-
mistir. Oturumlarda; insan haklarina farkli yaklagimlar, modern an-
lamda kabul edilen teori ve pratiklerin sorgulanmasi, islam ve insan
haklari, insan haklari uygulamalarina iliskin Glke 6rnekleri ve dene-
yimleri, insan haklar ve glvenlik konulari ele alinmis ve toplam 27
teblig sunulmustur. Sunulan tebligler ayrica kitap olarak bastirilmig ve

katilimcilara dagrtilmistir.
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Sempozyum biinyesinde, “islam lisbirligi Teskilati Uyesi Ulkelerdeki Ulusal insan Haklari
Kurumlari Ozel Oturumu” da diizenlenmistir. Oturumda ilk olarak islam isbirligi Teskilati Bagimsiz
ve Daimi insan Haklari Komisyonu icra Direktérii Marghoob Saleem Butt tarafindan katilimcilara
yeni bir insan haklari mekanizmasi olarak “islam isbirligi Teskilati Bagimsiz ve Daimi insan Haklari
Komisyonu” anlatiimistir.

Muteakiben Togo, Banglades, Moritanya, Urdiin, Maldivler, Filistin, Azerbaycan, Cibuti, Burkina
Faso ve Cezayir'den baskan diizeyinde katilim saglayan ulusal insan haklari kurumlari temsilcileri
tarafindan Ulkelerindeki tecriibeler paylasiimis ve birlikte hareket etme konusunda istisarede
bulunulmustur.

Ayrica sekreterligini TIHEK'in yiiriitecegi “islam isbirligi Teskilati Ulusal insan Haklari Kurumlari
Forumunun”olusturulmasiicin gorisaligverisinde bulunulmustur. Sempozyum Kurum Baskanimizin
sundugu sonug bildirgesi ile sona ermistir.

2.3.2. Kurumun Yetkilileri Tarafindan Katilim Saglanan
Etkinlikler

Kurumumuz gerek goérev alaninin gerekliligi gerekse de sosyal diyalog kavramina verdigi
énem geregince gerek Ulkemizdeki kamu kurum ve kuruluslar gerekse de sivil toplum érgiitleri
ile iliskilere ve isbirligine blyik dnem vermektedir.

Kurumumuz ayrica Birlesmis Milletler, Avrupa Konseyi, Avrupa insan Haklari Mahkemesi, islam
isbirligi Teskilati gibi uluslararasi organizasyonlar, muadilimiz olan insan haklari kurumlar ve
insan haklari alaninda faaliyet gdsteren uluslararasi kuruluslarla iliskilere de 6nem vermektedir.
Bu kapsamda ulusal ve uluslararasi bircok faaliyete katilim gostermekte ve gorislerini ifade
etmektedir.

2.3.2.1. Katilim Saglanan Uluslararasi Toplantilar

insan haklari ve ayrimcilikla miicadele alanindaki uluslararasi gelismeleri izlemek ve
degerlendirmek, alanindaki uluslararasi kuruluslarla ilgili mevzuat dahilinde isbirligi yapmak,
Turkiye'nin taraf oldugu uluslararasi insan haklari s6zlesmelerinin uygulanmasini izlemek, bu
sozlesmeler uyarinca kurulan inceleme, izleme ve denetleme mekanizmalarina Devletin sunmakla
yukimltolduguraporlarin hazirlanmasistrecinde, ilgili siviltoplum kuruluglarindan dayararlanmak
suretiyle goris bildirmek, bu raporlarin sunulacagi uluslararasi toplantilara temsilci gdndererek
katilmak Kurumumuzun gorevleri arasinda yer almaktadir. Bu gérev kapsaminda Kurumumuz, yil
icerisinde ¢cok sayida uluslararasi toplantiya istirak etmistir.
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2.3.2.1.1. Birlesmis Milletler Evrensel Periyodik inceleme
Mekanizmasi 29. Oturumuna Katilim

Kurumumuz Birlesmis Milletlere Gye tim devletlerin insan haklari uygulamalari bakimindan
periyodik olarak incelemeye tabitutulduklari “Evrensel Periyodik inceleme Mekanizmasi (EPIM)"nin
15-26 Ocak 2018 tarihleri arasinda gerceklestirilen 29 uncu oturumuna katihm saglamistir.

Isvicre'nin baskenti Cenevre’de diizenlenen oturumda, 14 (lkenin insan haklari gelismeleri
glindeme alinmis, inceleme altindaki Glkelere diger Ulkeler tarafindan tavsiyelerde bulunulmustur.
Bu kapsamda inceleme altinda bulunan Ulkeler; Fransa, Tonga, Romanya, Mali, Botsvana,
Bahamalar, Burundi, Liksemburg, Barbados, Karadag, Birlesmis Arap Emirlikleri, israil, Lihtenstayn
ve Sirbistan olmustur.

Ayrica bu kapsamda, tlkemizin Birlesmis Milletler Cenevre Ofisi Nezdinde Daimi Temsilciligi'ne
ziyaret gerceklestirilmistir. Temsilcilik calisanlarina 6701 sayili Tiirkiye insan Haklari ve Esitlik
Kurumu Kanunu'nun getirmis oldugu yenilikler ve Kurumumuz hakkinda bilgi verilmistir.
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- 2.3.2.1.2. Catigma ve Catigma Sonrasi Sureclerde Ulusal
Insan Haklari Kurumlarinin Rold Projesi Paydas Katilim ve
Danisma Kurulu Toplantilar

Ulusal insan Haklari Kurumlari Avrupa Agi (ENNHRI) tarafindan yiiriitiilmekte olan “Catisma ve
Catisma Sonrasi Siireclerde Ulusal insan Haklari Kurumlarinin Roli” konulu projenin ilk paydas
katihm ve danisma kurulu toplantilari 30-31 Ocak 2018 tarihlerinde ENNHRI'nin ev sahipliginde
Briiksel'de gerceklestirilmistir. Tirkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumunu temsilen Kurul Uyemiz
Sn. Dilek Ertirk'in katildigi toplantilarda Almanya, Azerbaycan, Danimarka, Kibris, Hirvatistan,
Ermenistan, Giircistan, Kosova, Moldova, Kuzey irlanda ve Ukrayna Ulusal insan Haklari
Kurumlarindan da temsilciler yer almis; Ulusal insan Haklar Kurumlar Kiiresel Birligi (GANHRI),
Birlesmis Milletler insan Haklari Yiiksek Komiserligi, Birlesmis Milletler Kalkinma Fonu, Avrupa
Givenlik isbirligi Teskilati (AGIT) ve Avrupa Komisyonu'nun cesitli uzmanlik kuruluslari da paydas
kurumlar olarak toplantilara katilim saglamislardir.

2015 yilinda ulusal insan haklari kurumlarinin ¢atisma durumlariyla ilgili Ukrayna’da bir araya
gelerek hazirladiklar Kiev Deklarasyonu ile Paris Prensipleri'nin bu konuda yeterli olmadigi ve
somut adimlara ihtiya¢ duyuldugu ortaya koyulmus; s6z konusu proje bu ihtiyaci karsilamak
tzere ENHHRI'ye Gye devletler tarafindan belirtilen eksiklikler ve konuyla ilgili paydaslarin nemi
gozetilerek hazirlanmistir. Avrupa Birligi tarafindan finanse edilen ve Nisan 2017 tarihinde baslayan
projenin Mart 2020 tarihinde sona ermesi planlanmaktadir.
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2.3.2.1.3. Genisleme Surecinde Ayrimcilik ve Cingene
Karsithgini Ele Alma Bolgesel Calistayi

Roman Entegrasyon 2020 girisimi Bdlgesel isbirligi Konseyi, Acik Toplum Vakfi (OSF) ve
Avrupa Komisyonu tarafindan Romanlarin Bati Balkanlar ve Tirkiye'de sosyal icerme politikalarina
eklemlenmesiicin gelistirilmis uyum politikasi kapsaminda 13-14 Subat 2018 tarihlerinde Berlin’de
gerceklestirilen calistaya Kurum yetkilileri tarafindan katilim saglanmistir.

Calistayin ilk gininde Kurumumuzun kurulus amacglar, kurumsal yapilanmasi, uygulama
yonetmeligi ile ayrimcilikla micadele noktasinda sahip oldugu perspektife dair bilgilendirmede
bulunulmustur. ikinci giin ise Kanunumuzun ayrimcilikla miicadelede yalnizca kamu kurumlari
ile sinirli kalmayan; gercek kisiler ile 6zel hukuk tiizel kisilerini de ayrimcilikla miicadelenin tarafi
olarak kabul eden ve ayrimciligin yalnizca hizmetlerden yararlanma siirecinde degil hizmetlere
erisim ve hizmetler hakkinda bilgi alma asamasinda da gergeklesebilecegi dngorisiine hakim
oldugu belirtilmistir.
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2.3.2.1.4. Ulusal Insan Haklari Kurumlari Kiiresel Birligi

(GANHRI) Genel Kurul Toplantisi ve Yillik Konferansina
Katilim

Birlesmis Milletler (BM) Cenevre Kamplustinde 21 - 23 Subat 2018 tarihlerinde gerceklestirilen
Ulusal insan Haklari KurumlariKiiresel Birligi (GANHRI) Genel Kurul Toplantisi ve Yillik Konferansina,
Kurum Baskanimiz, Kurul Uyesi ve Uzmandan olusan (ic kisilik bir heyetle katilim saglanmustir.

GANHRI Genel Kurulunda, BM Engelli Haklari Komitesi ortakhgiyla yirdtilen calismalar
sonucunda ortaya ¢ikan “engelli bireylerin insan haklarinin korunmasi ve gelistiriimesi baglaminda
ulusal insan haklari kurumlarmin rolG” konulu bir sunum yapilmistir. Toplantida ayrica, “tlke
icinde yerinden edilmis kisilerin insan haklarinin korunmasi baglaminda ulusal kurumlarin rol
ve Rehber ilkelerin uygulanmasi” ve “Kiiresel Gé¢ Mutabakati vasitasiyla tim gécmen kadinlarin
insan haklarinin korunmasi” gibi uluslararasi alanda glindem olusturan konularda cesitli
sunumlar yapilmistir. Kurum temsilcileri, ayrica, GANHRI Bagkani Beate Rudolf ile ikili toplantilar
gerceklestirerek ileriye donuk isbirligi olanaklarini degerlendirilmislerdir.

TR S A T
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2.3.2.1.5. Catigma ve Catigma Sonrasi Sureclerde
Yerinden Edilmis Kisilerin Haklarinin Korunmasinda Insan
Haklari Kurumlarinin Rolt Toplantisi

Tirkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumunun da iyesi oldugu Ulusal insan Haklari Kurumlari
Avrupa AJi (ENNHRI) tarafindan yiritilen ve catisma bélgeleri ile ¢catisma sonrasi sireclerde
meydana gelen insan haklar ihlallerinin dnlenmesi baglaminda ulusal kurumlarin kapasitesini
gliclendirmeyi hedefleyen “insan Haklari ve Catisma” Projesi kapsaminda Ukrayna'nin baskenti
Kiev'de 23 - 27 Nisan 2018 tarihlerinde bir toplanti gergeklestirilmistir.

Toplantilar kapsaminda, catisma bdlgelerinden yasayan ve catisma sirasinda ve sonrasinda
yerinden edilmis kisilerin temel haklarinin korunmasi cercevesinde ulusal insan haklari kurumlarina
disen gorevler ele alinarak, bu baglamda ulusal kurumlar ile uluslararasi kuruluslar arasinda yakin
isbirligi olanaklari gelistirilmesi gerektigi vurgulanmistir.

2.3.2.1.6. Hukukun Ustiinligi Egitim Programi - MATRA
Rule of Law Training Insan Haklari ve Azinliklar Konulu
Egitim

Leiden Universitesi Hukuk Fakiiltesi, Hollanda Helsinki Komitesi ve Lahey Yerel Yénetisim
Akademisi tarafindan yiritilmekte olan “MATRA RolT - Hukukun Ustiinligi Egitim Programi”,
AB'ye aday ve potansiyel aday ulkeler ile komsuluk politikasi kapsaminda yer alan bazi tlkelerde
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(Tarkiye, Arnavutluk, Bosna Hersek, Gircistan, Karadag, Kosova, Makedonya, Moldova, Sirbistan
ve Ukrayna’'da) hukukun Usttnligi alaninda kurumsal kapasite gelisimine katkida bulunmayi
amaglayan egitimler dizenlemektedir. Hollanda Disisleri Bakanligi tarafindan finanse edilen
MATRA RoLT Programi, 2017-2020 yillarini kapsamaktadir. Program kapsaminda 11-20 Nisan
2018 tarihlerinde Lahey'de diizenlenen “insan Haklari ve Azinliklar” konulu egitime Kurumumuz
uzmani tarafindan katilim saglanmistir.

2.3.2.1.7. Giineydogu Avrupa Ulusal Onleme
Mekanizmalar Agi (SEE NPM Network) Toplantisina Katilim

Karadag Ombudsmanliginin ev sahipliginde Giineydogu Avrupa Ulusal Onleme Mekanizmasi
Agi tarafindan 29 Mayis 2018 tarihinde Karadag'da gergeklestirilen “Alikonulma Merkezlerinde
intiharlarin ve Doz Asiminin Onlenmesi ve Taraf Ulkelerde UOM Personelinin Statiisi” konulu
toplantiya Kurul Uyemiz Dilek Ertiirk baskanhgindaki heyetle katilim saglanmistir.

Toplantida, Ulusal Onleme Mekanizmasi ziyaretleri sirasinda alikonulma merkezlerinde intihar
vakalarinin degerlendirilmesiyle ilgili olarak dikkat edilmesi gereken hususlara iliskin deneyim
paylasimi yapilmistir. Ayrica, Kurumumuzun Uyesi olmayi amacladigr Gineydogu Avrupa Ulusal
Onleme Mekanizmasi Agi ile yakin iliskiler kurulmasi ve ikili isbirligi olanaklari da sz konusu
toplantida degerlendirilmistir.
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2.3.2.1.8. Ulusal insan Haklari Kurumlari Akademisine
Katilim

insan Haklari Kurumlarina yonelik bilgi ve deneyim paylasimi amaciyla ENNHRI ve Avrupa
Glvenlik ve lIsbirligi Teskilati (AGIT) Demokratik Kurumlar ve insan Haklari Biirosu (ODIHR)
isbirligiyle 2014 tarihinden bu yana her yil diizenlenen Ulusal insan Haklari Kurumlari Akademisi
4 - 8 Haziran 2018 tarihlerinde Finlandiya'nin Baskenti Helsinki'de gerceklestirilmistir.

Yirmi alti farkli Glkeden temsilcinin bulundugu bes giinlik Akademi'ye Tiirkiye insan Haklari ve
Esitlik Kurumundan da bir temsilci katiimistir.

ODIHR Genel Miidiir Yardimcisi, Ulusal insan Haklari Kurumlari Kiiresel ittifaki Baskani ve
ENNHRI Genel Sekreterinin de aktif katilim sagladigi egitim programinda; ulusal insan haklar
kurumlarina rehberlik eden en dnemli belgelerden biri olan Paris Prensiplerine, insan haklari
savunucularinin karsilastiklari insan haklari ihlalleri ve daralan demokratik alanlara ve insan haklari

kurumlarinin, insan haklarinin yasal dizeyde korunmasi baglaminda en 6nemli gérevlerinden biri
olan yasama gorulsu faaliyetlerine iliskin kapsamli sunumlara yer verilmistir.
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2.3.2.1.9. Ulusal insan Haklari Kurumlari Avrupa Ag
(ENNHRI) Catisma ve Insan Haklari Projesi Toplantisina
Katilim

Catismave catismasonrasislreclerde ulusalinsan haklarrkurumlarinin kapasitelerini gelistirmek;
ulusal insan haklari kurumlari arasindaki isbirligini gliclendirmek; ulusal insan haklari kurumlarinin
ulusal ve uluslararasi paydaslarla isbirligini gelistirmesine katki saglamak ve ENNHRI'nin ulusal
insan haklari kurumlarina sundugu destegi giiclendirmek ana hedeflerine sahip olan insan Haklari
ve Catisma Projesinin “Terdrle Miicadele Onlemlerinde insan Haklar” temali calistayl Kuzey
irlanda’nin Belfast sehrinde 11-13 Eyliil 2018 tarihlerinde gerceklestirilmistir.

Kurum Baskanimiz ve bir uzmanin da katildigi ¢alistayda; Avrupa’nin politik istikrarsizliga sahip
bazi bdlgelerinin, devlet kontroll disinda yapilanan érgtlerin terdr faaliyetleri sergilemelerine
zemin hazirladigi ve bu durumun ciddi insan haklari ihlallerine yol actigi vurgulanarak bu konuda
ulusal insan haklar kurumlarinin neler yapabilecegi tartisiimistir.
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2.3.2.1.10. Temel Haklar Forumuna Katilim

Avrupa Birligi Temel Haklar Ajansi (FRA) tarafindan organize edilen ve insan haklari, sanat,
spor, is diinyasi gibi alanlarda calismalar yapan 400'den fazla profesyoneli bir araya getiren Temel
Haklar Forumu, 25 -27 Eyltl 2018 tarihlerinde Avusturya’nin baskenti Viyana'da gergeklestirilmistir.
Turkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumu, s6z konusu Foruma, bir Kurul tyesi ve bir uzmandan olusan
heyetle katim saglamistir.

Es zamanli gerceklestirilen bircok calisma grubundan olusan Forumda, “insan haklarinin

o

gormezden geldigi bireylerin temel haklarinin hayata gecirilmesi”, “etkili insan haklari iletisimi”,
“sanat ve spor yoluyla insan haklarinin korunmasi ve gelistirilmesi”, "yabanci dismanhg ile
mucadelede ulusal ve uluslararasi kurumlara disen gorevler” gibi konularda ¢alisma gruplar

araciligiyla deneyim paylasimi gerceklestirilmistir.

.-. X J

2.3.2.1.11. Ulusal insan Haklari Kurumlari Kiiresel Birligi
(GANHRI) 13. Uluslararasi Konferansina Katilim

Ulusal insan Haklari Kurumlari Kiiresel Birligi (GANHRI) tarafindan 10 - 12 Ekim 2018 tarihlerinde
Fas'in baskenti Marakes'te gerceklestirilen uluslararasi konferansa Kurum ikinci Baskani Mesut
Kinali ve bir Uzmandan olusan heyetle katilim saglanmistir.

Bu yil 13 Uncisl gerceklestirilen konferansin ana
temasi “insan haklari savunuculari agisindan demok-
ratik alani genigletmek ve savunucularin haklarinin
hayata gecirilmesi konusunda ulusal insan haklari ku-
rumlarinin rolleri” olarak belirlenmistir. Ozellikle ka-
din insan haklan savunuculari ve daralan demokratik
alanlar gibi konularin GANHRI'nin 2017 - 2019 yillari-
ni kapsayan Stratejik Planinda yer alan oncelikler ara-
sinda oldugu da konferans esnasinda vurgulanmistir.
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2.3.2.1.12. Avrupa Ulusal insan Haklari Kurumlari Ag
(ENNHRI) Genel Kurul Toplantisina ve Yillik Konferansina

Katilim

Avrupa insan Haklari Kurumlari Agi'nin (ENNHRI)
Genel Kurul Toplantisi ve Yillik Konferansi 23-25 Ekim
2018 tarihinde Atina'da gergeklestirilmistir. Konferansa
Kurum Baskanimiz Stleyman Arslan ve bir uzmandan
olusan heyetle katilim saglanmistir.

GenelKurulToplantisikapsaminda, ENNHRI'nin2017
yili Operasyonel Plani ve 2017 Yili Bitcesi goristlmis
ve ENNHRI Baskanhgi secimleri gergeklestirilmistir.

Yilik Konferans kapsaminda ise, “insan Haklari
Savunuculari olarak Ulusal insan Haklari Kurumlari:
insan Haklarinin Temini ve Avrupa'da Demokratik
Alan” bashgi altinda Avrupa Ulusal insan Haklari
Kurumlarinin daralan demokratik alan, go¢ ve siginma,
ekonomik ve sosyal haklarin korunmasi konusundaki
calismalari konusunda bilgi ve deneyim paylasimina
yonelik yuvarlak masa toplantilar gerceklestirilmistir.

Toplantilar  sirasinda  Kurum  Baskanimiz ~ Sn.
Suleyman Arslan; GANHRI Baskani Prof. Dr. Beate
Rudolf, ENNHRI Baskani Lora Vidovic, yeni segilen
ENNHRI Baskani Emily Logan ve Equinet Baskani
Tena Simonovic Einwalter basta olmak Uzere ilgili
katihmcilarla bir araya gelmistir. Gergeklestirilen

gorismelerde bilgi ve goris alisverisinde bulunulmus ve gelecekte gerceklestirilebilecek ikili

isbirligi calismalari degerlendirilmistir.
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2.3.2.2. Katihm Saglanan Ulusal Toplantilar

insan haklarinin korunmasi ve ayrimcilikla miicadele kapsaminda faaliyet yiriiten kamu kurum

ve kuruluslar, sivil toplum kuruluslari, meslek kuruluslar ve Universitelerle isbirligi yapmak ve

diger kurumlarin ayrimciligin énlenmesine yoénelik faaliyetlerine destek vermek Kurumumuzun
gorevleri arasindadir. Bu kapsamda Kurumumuzca yil igerisinde ¢ok sayida toplantiya aktif katilim

ve katki saglanmistir.
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2.3.2.2.1. Uluslararasi Koruma Kapsamindaki Refakatsiz
Cocuklarin Adalete Erisiminin Glclendirilmesi Projesi
Bilgilendirme Semineri

ingiltere Blylkelciligi ile Tirkiye Adalet Akademisi isbirligi cercevesinde yiiriitiilen
“Uluslararasi Koruma Kapsamindaki Refakatsiz Cocuklarin Adalete Erisiminin Guglendirilmesi”
projesi cercevesinde kamu kurum ve kurulus temsilcileri ile STK'larin katilimiyla cocuklarin adalete
erisimi icin mevcut ulusal ve uluslararasi yasal dizenlemelerin ve uygulamada yasanan sorunlarin
gorisitldigu bilgilendirme seminerine 18 Ocak 2018 tarihinde Kurumumuz tarafindan katilim
saglanmistir. Konya'da gerceklesen seminerde ilgili paydaslarla goris aligverisinde bulunulmustur.

2.3.2.2.2. Mobbing Ortak Akil Calistay

Mobbingile miicadele derneginin Sivil Distiin AB Programinin destegiyle diizenledigi “Mobbing
Ortak Akil Calistayr ve Temel Analiz Uzmanlik Egitimi” 19-21 Ocak 2018 tarihleri arasinda Ankara,
Haymana'da gergeklestirilmistir. Programda Kurum Baskanimiz Sileyman Arslan calistay acilis
konugmalarini gerceklestirirken, Ayrimcilikla Micadele ve Esitlik Birimi Koordinatérimiz egitimci
olarak yer alarak tlke 6rnekleri cercevesinde mobbinge iliskin hukuki dizenlemelere dair egitim
vermistir. Program kapsaminda mobbingin psikolojik boyutu, is glvenligi ve sagligi boyutu,
sosyolojik boyutu ele alinmis, mobbingin psikosomatik sonuclarina deginilmistir.

3 ﬂﬂﬂﬂiﬂ'ﬁ Di s.qﬁi
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2.3.2.2.3. Uyum Strateji Belgesi ve Ulusal Eylem Plani
Bilgilendirme Toplantis

Goc Idaresi Genel Midiirliigii'niin 25 Ocak 2018 tarihinde diizenlemis oldugu “Uyum Strateji
Belgesi ve Ulusal Eylem Plani Bilgilendirme Toplantisi’na katilim saglanmistir. Toplantida Ulusal
Eylem Plani'nin;

“1.2.1 Ayrimcilik yasagi ve esit muamele ile ilgili temel yasal ¢cercevenin ve kurumsal yapinin
gé¢menleri de icerecek sekilde gliclendiriimesi’,

1.2.2. Go¢menlere yénelik ortaya ¢ikabilecek olumsuz tavir ve davranislar hakkinda ilgili kamu
kurum ve kuruluslari ile STK'lar arasinda farkindaligin arttirilmasi”

1.2.3. G6¢ baglaminda esitlik, toplumsal katilim, toplumsal gliven gibi konularda bilimsel
arastirmalarin desteklenmesi”

baslkligindemmaddelerinde Kurumumuzun gérevalaninailiskineylemmaddeleridiizenlenmistir.
Goc idaresi Genel Midiirligii'ne bu konularda Kurumumuzca ciddi katkilar sunulabilecegi ve bu
nedenle ilgili kurumlar arasinda yer almamiz gerektigi ifade edilmistir.

2.3.2.2.4. Adalet Bakanhgi'nin Kétii Muamele Iddialarinin
Etkili Sorusturulmasi ve Cezasizlikla Micadelenin
Gelistirilmesi Projesi Acilis Toplantisi

“Avrupa Insan Haklari Sézlesmesi ihlallerinin Onlenmesine iliskin Eylem Plani” kapsaminda
uzmanlar diizeyinde Avrupa Konseyi, Avrupa insan Haklari Mahkemesi ve Adalet Bakanlig
yetkililerinden tesekkil eden “Gayri Resmi Calisma Grubu” toplantilarinin somut ¢iktilarindan biri
olan “K&ti Muamele iddialarina iliskin Sorusturmalarin Etkinliginin Gelistiriimesi ve Cezasizlikla
Miicadele Projesi”nin 27 Subat 2018 tarihindeki acilis toplantisina Kurumumuz UOM Birimi
calisanlari tarafindan katilim saglamistir.

2.3.2.2.5. Anayasa Mahkemesine Bireysel Basvurunun
Desteklenmesi Ortak Projesi

Projenin amaci; Tiirkiye'deki yargi kurumlarini Anayasa, Avrupa insan Haklari Sézlesmesi (AIHS)
ve Avrupa Birligi muktesebati ile glivence altina alinan hak ve 6zgurliklere uyumlu olacak sekilde
glglendirerek, Anayasa Mahkemesine bireysel basvuru sistemini desteklemek ve gelismesine
katkida bulunmaktir.

Aralik 2018'de sona eren 36 aylik Projenin paydaslari Yargitay, Danistay, Adalet Bakanligi,
Hakimler ve Savcilar Yuksek Kurulu, Askeri Yargitay, Askeri Yiksek idare Mahkemesi, Turkiye
Barolar Birligi ve Adalet Akademisidir
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Proje kapsaminda yiksek yargi kurumlari, ilk derece mahkemelerinde calisan hékim ve
savcilar ile barolara kayith avukatlar icin calismalar ytritilmektedir. Projenin 13-15 Nisan 2018'de
Konya'da 4-5 Mayis tarihleri arasinda Samsun’da yapilan temel haklar konularindaki egitimlerine
Kurumumuz uzmanlari da katilim saglamistir.

2.3.2.2.6. Uluslararasi Ayrimcilik Konferansi

Esit Haklaricin izleme Dernegi tarafindan 26-27 Mayis 2018 tarihlerinde istanbul'da diizenlenen
“Uluslararasi  Ayrimcilik Konferansina” Kurumumuz adina katihm saglanmistir. Uluslararasi
ve ulusal dizeyde konferansa katiim saglayan konuklarin kuruma iliskin yoénelttigi sorularak
cevaplandinlarak, kurumun gorev ve yetkilerine iliskin bilgilendirmelerde bulunulmustur.

2.3.2.2.7. Turkiye'de Suriyeli Multecilerin ve Ev Sahibi
Topluluklarin Is Glcl Piyasasina Katiliminin Gelistirilmesi
Projesi Kapsaminda Yurutttlen Multeciler ve Is Hukuku
Egitimi

Tirkiye Adalet Akademisi ile Uluslararasi Calisma Orgiitii (ILO) arasindaki isbirligi cercevesinde
is mahkemesi hakimleri ve hakim adaylarina yonelik olarak “Tirkiye'de Suriyeli Miltecilerin ve Ev
Sahibi Topluluklarin is Giicii Piyasasina Katiiminin Gelistirilmesi Projesi” kapsaminda Miilteciler

ve Is Hukuku basligi altinda 19-20 Haziran 2018 tarihleri arasinda Gaziantep ilinde diizenlenen
egitim programina Kurumumuz uzmanlari tarafindan katilim saglanmustir.

2.3.2.2.8. Kamu-STK Isbirligi Projesi 3'tincii Yonlendirme
Komitesi Toplantisi

Avrupa Birligi Katilim Oncesi Mali Yardim Aracil (IPAl) programlamasi kapsaminda finanse
edilen STK'lar ile Isbirligi icin Kamu Sektdriiniin Giiclendirilmesi Projesi (Strengthening The Public
Sector for Cooperation with CSOs) icisleri Bakanligi Dernekler Dairesi Baskanligi tarafindan
yuratilmektedir.

Projenin etkili bir bicimde yuritilmesi, projenin uygulanmasi ve sirec ile ilgili hususlarda yol
gOsterici tavsiyelerde bulunmasi amaciyla proje ekibi ve paydaslar ile kamu kurulusu ve STK
temsilcilerinden olusan bir Yonlendirme Komitesi kurulmustur. Yilda iki kez toplanacak komitede
bir Kurum personelimiz Gye olarak Kurumumuzu temsil etmektedir.
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2.3.2.2.9. Calisma Hayatinda Sosyal Diyalogun
Gelistirilmesi Projesi Kapsaminda Organize Edilen Sendikal
Ayrimcilik Calistay!

Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanliginin yararlanicisi oldugu, ILO Turkiye Ofisi tarafindan
yUratulen ve AB tarafindan finanse edilen “Calisma Hayatinda Sosyal Diyalogun Gelistirilmesi”
projesi kapsaminda 3 Ekim 2018 tarihinde gerceklestirilen “Tiirkiye'de Sendikal Ayrimcilik izleme
Sistemi Calistay”ina Kurumumuzca katilim saglanmustir.

2.3.2.2.10. Demokrasi Kusagi Il - Temel Egitim
Kurumlarinda Demokrasi Kilttrintn Giglendirilmesi
Projesi’'nin Birinci Yonlendirme Komitesi Toplantisi

"Demokrasi Kusagi ll: Temel Egitim Kurumlarinda Demokrasi Kultiriinin Gucglendirilmesi”
Avrupa Birligi ve Avrupa Konseyi ortak finansmani ile Milli Egitim Bakanlhgi Temel Egitim Genel
Maduarlagu is birligiyle yuratilmektedir. Projenin stiresi 36 ay olup pilot okullar, yerel topluluklar,
yerel sivil toplum kuruluslari ve uzmanlar projenin paydas grubunu olusturmaktadir. Projenin genel
hedefi temel hak ve 6zgirliklerin yani sira evrensel temel degerlere karsilik gelen bir demokratik
okul kiltlrinu egitim sistemine dahil etmektir.

Proje kapsaminda, 18 Ekim 2018 tarihinde, Proje’nin Birinci Yonlendirme Komitesi Toplantisi'na
Kurumumuz tarafindan katiim saglanmis, proje hedeflerine ulasiimasina ydnelik goris ve
tavsiyeler iletilmistir. Projenin agilis toreni 13 Aralik 2018 tarihinde Ankara'da dizenlenmis olup,
térene Kurumumuz tarafindan katilim saglanmistir.

2.3.2.2.11.2018 Yilinda Kadina ve Cocuga Kars! Islenen
Adli Vakalarin Irdelenmesi Calistay!

Ankara Barosu Gelincik Merkezi tarafindan diizenlenen “2018 Yilinda Kadina ve Cocuga Karsl
islenen Adli Vakalarin irdelenmesi” calistayr 26 Kasim 2018 Pazartesi giinii Ankara Barosu Egitim
Merkezi'nde gerceklestirilmistir. Tiirkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumu, Kamu Denetciligi Kurumu,
Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi ve Diyanet isleri Baskanligi gibi konuyla ilgili kamu
kurum ve kuruluslarinin temsilcilerini bir araya getiren calistayda kadina ve ¢cocuga karsi islenen
adli vakalara iligkin sunumlar yapilmistir.
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2.3.2.2.12. Uluslararasi Engelli Haklari Konferansi:
Engellilerin Adalete Erisimi

Esit Haklar icin izleme Dernegi (ESHID) ve Van isitme Engelliler ve Aileleri Dernegi (VIED)
ortakliginda yuritilen ve Avrupa Birligi Turkiye Delegasyonu tarafindan finanse edilen “Ayrimcilikla
Micadelede Engellilerin Adalete Esit Erisimlerinin Desteklenmesi Projesi” kapsaminda 15-16
Aralik 2018 tarihlerinde, istanbul’da, Engellilerin Adalete Erisimi temali Uluslararasi Engelli Haklar
Konferansi dizenlenmistir. Konferansa Birim Koordinatorl Dr. Hicran Atatanir konugsmaci olarak
katilim saglayarak, “Engelliler icin Esit Haklar, Esit Haklar icin Tiirkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumu”
baslkli sunumlarini gerceklestirmistir. Engelli bireyler 6zelinde adalete erisim, adil yargilanma
hakki, ayrimcilik yasagi, hak arama 6zgurliginin desteklenmesi ve esit sekilde adalete erigimi
noktasinda Turkiye'nin de taraf oldugu BM Engelli Haklari Sézlesmesi cercevesinde yoneltilen
sorular cevaplandiriimis ve TIHEK'in gérev ve yetkileri hakkinda kapsamli bilgiler sunulmustur.

Konferans kapsaminda ele alinan ana temalar ise; adalete esit erisim hakki ve ayrimcilik,
engellilerin adalete erisimine iliskin glincel durum, hukuki ehliyet tartismalari, yasa dniinde esit
taninma ve yasanin korumasi altinda olma hakki, ulusal ve uluslararasi mevzuatin degerlendirilmesi
ve Turkiye'de engellilerin adalete erisimine iliskin sorunlar, ¢c6zim O6nerileri ve iyi uygulama
ornekleridir.

2.3.2.2.13. Turkiye'de Katilimci Demokrasinin
Giclendirilmesi: Toplumsal Cinsiyet Esitliginin Izlenmesi
Projesi

Tirkiye'de Katimci Demokrasinin Giiclendirilmesi: Toplumsal Cinsiyet Esitliginin izlenmesi
Projesi’'nin hedef grubunu cinsiyet odakli sivil toplum orgutleri, hak temelli izleme yapan diger sivil

orgutleri, merkezi kamu kurumlari, bliylksehir belediyeleri ve esitlik birimi olan ilce belediyeleri
olusturmaktadir.

Proje paydaslari Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi - Kadinin Statlist Genel Mudurligu
(KSGM), TBMM Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu (KEFEK), TIHEK ve Kamu Denetciligi
Kurumu'dur. Proje Adana, Ankara, Gaziantep, Kars, Istanbul, Izmir ve Trabzon olmak Uizere yedi
ilde uygulanmaktadir. Kurumumuz proje kapsamindaki illerde diizenlenen programlara katihm
saglayarak projeye aktif destek sunmustur.
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2.3.2.2.14. Islam Diinyasi STK'lari Fuari

Islam Diinyasi STK'lari Birligi tarafindan 17-18 Kasim 2018 tarihinde istanbul'da organize edilen
ve 35 lilkeden 163 Kurumun istirak ettigi islam Diinyasi STK'lari Fuarina Kurumumuz tarafindan aktif
katilim saglanmustir. iki giin siiren fuarda Kurum adina acilan stant alaninda temel paydaslarimizdan
olan sivil toplum kuruluslari ile tanisma ve fikir teatisi imkani elde edilmis, Kurumumuzun gérev
ve yetki alanlari ve ¢alismalarina iliskin katiimcilara bilgi verilmistir. Fuar sirasinda Genglik ve Spor
Bakani Sayin Mehmet Kasapoglu standimizi ziyaret ederek Kurumumuz hakkinda bilgi almistir.
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2.3.2.2.15. Kurumsal Kultir ve Yonetim Kapasitesinin
Artirilmasi Toplantisi

icisleri Bakanligi Go¢ idaresi Genel Miidiirliigi Egitim Dairesi Bagkanhgi tarafindan diizenlenen
“Kurumsal Kiltir ve Yonetim Kapasitesinin Artirilmasi” toplantisi 3-4 Aralik 2018 tarihleri arasinda
Kizilcahamam'da gerceklestirilmistir. Acilis konusmasini icisleri Bakani Sayin Siileyman Soylu’'nun
yaptigi toplantiya Genel Midurligun birim amirleri, 81 ilin gé¢ muddrleri, geri génderme merkezi
ve gegici barinma merkezi middrleri ve ¢ok sayida genel midurlik calisani katilmistir. Toplantiya
Kurumumuz adina katilan Ayrimcilikla Micadele Birimi Koordinatorimuz Dr. Hicran Atatanir, ”i§
Yerinde Yildirma” isimli sunumuyla calismalara katki saglamistir.

2.3.2.2.16. Engellilerin Haklarina iliskin Sézlesme Icin Ek
Raporlama Toplantilarina Katilim ve Katki

Ulkemizin “Engellilerin insan Haklarina iliskin Sézlesme” cercevesindeki ilk ulusal raporu BM
Engelli Haklari Komitesine Temmuz 2015 tarihinde iletilmis; Komite s6z konusu raporu 20 nci
oturumu kapsaminda 26 Eyltl 2018 tarihinde ele alarak 13-14 Mart 2019 tarihlerinde Komite'nin 21
irci oturumunda gorustlmek tzere ek bilgi talebiicin Glkemize yonelik bir soru listesi hazirlanmistir.
Anilan soru listesine cevaben sorumlu bakanlk ve kurumlarla isbirligi icerisinde tim sektorleri
icine alan raporlama galismasiicin 23 Kasim 2018 ile 17 Aralik 2018 tarihleri arasinda yapilan odak
grup toplantilarina ilgili konu basliklari Gzerine gorislerini sunmak icin Kurumumuzun temsilcileri
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de katilim saglamistir. Ayrica olusan nihai rapora yansitiimak tizere hazirlanan belge; Aile Calisma
ve Sosyal Hizmetler Bakanligi Engelli ve Yasl Hizmetleri Genel Midurligine de yazil olarak
iletilmistir.

2.3.2.2.17. Multeci-Der "Gogmen ve Miilteci
Haklarinin Korunmasinda Yargi Araclari ve Avukatlarin
RolG” Uluslararasi Calistayi

Uluslararasi Hukukcular Komisyonu (International Commission of Jurists/ICJ), Multeciler ve
Gogmenlericin Avrupa Konseyi (European Council on Refugees and Exiles/ECRE), Milteci-Der ve
Multeci Haklari Merkezi tarafindan ortaklasa yurutilen “Siginmacilar, Milteciler ve Gé¢menlerin
Adalete Erisimine Destek Projesi” konulu Projenin “Tirkiye'de Go¢ ve Milteci Hukuku Alaninda
Avukatlarin Uzmanlik ve Yetkinliklerinin Desteklenmesine Yonelik Calismalar” baslikl uluslararasi
calistayr 17 Aralik 2018 tarihinde Ankara'da gerceklestirilmistir. Calistaya Kurum uzmanlarimiz
tarafindan katilim saglamistir.

2.3.2.2.18. Ulusal Istihdam Stratejisi (2014-2023) ve
Eylem Planlari (2017-2019) icin Dizenlenen 6 nci lzleme ve
Degerlendirme Kurulu Toplantisi

Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanliginin koordinasyonunda; ilgili Bakanliklar ile kamu
kurumve kuruluslarinin,iscive isveren konfederasyonlarinin, akademisyenlerin ve calisma hayatinin
tim paydaslarinin katkilariyla hazirlanan Ulusal istihdam Stratejisi (2014-2023) ve Eylem Planlari
(2017-2019) icin 6 nci izleme ve Degerlendirme Kurulu toplantisi 19 Aralik 2018'de Ankara'da
dizenlenmistir. Toplantida Kurumumuz temsilcileri tarafindan Kurumumuz sorumlulugunda
yuratilen caligmalar hakkinda bilgiler verilmistir.

2.3.2.2.19. Siyasi Isler Alt Komitesi ve Reform Eylem
Grubu Toplantilari

Disisleri Bakanligi AB Baskanligrile yakin isbirligiicerisinde olan Kurumumuz 2018 yiliigerisinde,
AB uyelik strecinde gerceklestirilen reformlar izlemek tzere dizenli araliklarla bir araya gelen
bir mekanizma olarak kurulan Siyasi isler Alt Komitesi ve Reform Eylem Grubu toplantilarina
Kurumumuz temsilcileri katilim saglamistir.
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2.3.3. Tirkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumu Tarafindan

Agirlanan Uluslararasi Heyetler

Kurumumuz gérev alaninin geredi olarak uluslararasi kuruluslarla etkin iletisim halinde faaliyet
gostermektedir. Bu kapsamda Kurumumuza uluslararasi érgitler, kurum ve kuruluglarin heyetleri
tarafindan ziyaretler dizenlenmekte insan haklar baglaminda karsilikli goéris alisverisinde
bulunulmaktadir. Bu kapsamda Kurumumuzu ziyaret eden heyetler Kurum Baskanimiz Stleyman
Arslan ve Kurum ikinci Baskanimiz Mesut Kinali tarafindan kabul edilmektedir.

2.3.3.1. UNDP Tuarkiye
Temsilcisi Irena Vojackova-
Sollorano Ziyareti

Birlesmis Milletler Kalkinma Programi
(UNDP) Turkiye Temcilcisi Irena Vojacko-
va-Sollorano ve beraberindeki heyet Ocak
ayinda Kurumumuza istisare ziyaretinde bu-
lunmustur.

Toplanti kapsaminda, ulusal insan haklari
kurumlarinin BM sistemi ve diger uluslarara-
st insan haklari mekanizmalari ile gergekles-
tirecekleri igbirliginin énemi vurgulanmistir.
Toplanti, yakin dénemde yuritilebilecek fa-
aliyetlere yonelik calismalarin tartisilmasi ile
tamamlanmistir.

2.3.3.2. Avrupa Konseyi
Turkiye'den Sorumlu Birimi
Ziyareti

Avrupa Konseyi Turkiye'den Sorumlu Biri-
mi Baskani Daniel Schmidt, Ayrimcilikla M-
cadele Birim Sorumlusu Irena Guidikova, An-
kara Program Ofisi Bagkani Michael Ingledow
ve Proje Yoneticisi Yicel Erduran Kurumumu-
za mart ay! igerisinde ziyaret gergeklestirmis-
tir.

Ziyaret kapsaminda Kurumumuzun ayrim-
cilikla micadele ve esitlik gérevi baglaminda
Avrupa Konseyi ile gerceklestirebilecegi is-
birligi olanaklari ele alinmistir. Bu cercevede,
Konsey'in, Anayasa Mahkemesi, Adalet Aka-
demisi gibi kurumlar ile birlikte ylritmekte
oldugu projeler hakkinda bilgi alinmis olup
ilerleyen dénemlerde glindeme alinabilecek
calismalarin  degerlendiriimesi ile toplanti
sona ermistir.
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2.3.3.3. Kanada
Blyukelciligi MUstesari
Valerie Sorel ve Ikinci
Konsolos Cynthia
Bissonnette'nin Ziyareti

Kanada Buyukelciligi Mistesari Valerie So-
rel ve ikinci Konsolos Cynthia Bissonnette'nin
Nisan ayi icerisinde Kurumumuza tanisma
ve istisare ziyaretinde bulunmustur. Toplant
kapsaminda, Kurumumuzun gérev alani ve
calismalar konusunda heyete bilgi verilmis
olup olasi isbirligi olanaklar degerlendiril-
mistir.

2.3.3.4. Isvicre Federal
Disisleri Bakanligi Insan
Haklari Daire Baskanhg
Ziyareti

isvicre Federal Disisleri Bakanligi insan
Haklari Daire Baskani Laurence Strubin, BU-
yukelcilik Mstesari Tiziano Balmelli ve Blyu-
kelcilik Atesesi Julien Briguet Kurumumuza
istisare ziyaretinde bulunmustur.
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Toplanti kapsaminda, Kurumumuzun go-
rev alani ve calismalari konusunda heyete
bilgi verilmis olup olasi isbirligi olanaklari de-
gerlendirilmistir.

2.3.3.5. 5Sudan Nyala
Universitesi Ziyareti

Nyala Universitesi Rektor Vekili ve Yardim-
cisi Dr. Abdelgani Abuelgassim Adam, insan
Haklari Merkezi Midird Yasin Hasan ile bir-
likte Kurumumuza istisare ziyaretinde bulun-
mustur.

Toplanti kapsaminda; insan haklari egi-
timi, hukuk calismalari gibi alanlarda Sudan
ile yapilabilecek olasi igbirligi calismalar ele
alinmistir.
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2.3.3.6. Sirbistan Ombu-
dsmanhgi Ziyareti

Sirbistan Ombudsmani Zoran Pasali¢ ve
beraberindeki heyet Kurumumuza istisare zi-
yaretinde bulunmustur.

Toplanti kapsaminda, Ombudsmanlik ve
Ulusal Onleme Mekanizmasi olarak faaliyet
gOsteren heyet ile Kurumumuz arasinda ger-
ceklestirilebilecek isbirligi olanaklari deger-
lendirilmistir. Bu kapsamda, Ulusal Onleme
Mekanizmasi gorevi kapsaminda gerceklesti-
rilebilecek calismalar, uluslararasi kuruluslarla
isbirligi, Glineydogu Avrupa Ulusal Onleme
Mekanizmasi Agi'na katilim gibi hususlar gin-
demde yer almistir.

2.3.3.7. ingiltgre Insan
Haklari Ulusal Onleme Ku-
rumu Temsilcileri Ziyareti

Oxford Universitesi ve Kurumumuz arasin-
da yurdtilen isbirligi calismalar kapsaminda,
Adana Saricam Gegici Barinma Merkezi ve
Gaziantep Geri Gonderme Merkezi ziyaretle-
rinin ardindan, ingiltere insan Haklari Ulusal
Onleme Kurumu temsilcileri Kurumumuza is-
tisare ziyaretinde bulunmuslardir.

Toplanti kapsaminda, gerceklestirilen aliko-
nulma mekani ziyaretlerine iligskin kisa bir de-
gerlendirmenin ardindan, Kurumumuzun Ulu-
sal Onleme Mekanizmasi gorevi baglaminda
kapasitesinin gelistirilmesine yonelik gercek-
lestirilebilecek caligsmalar ele alinmustir.

~ 2.3.3.8. Avrupa Konseyi
Insan Haklari Komiseri Ziya-
reti

Avrupa Konseyi insan Haklari Komiseri
Dunja Mijatovic, insan Haklari Komiserligi Ofis
Direktdr Yardimcisi Claudia Lam ve insan Hak-
lari Danismani Hasan Bermek Kurumumuza
caligma ziyaretinde bulunmustur.

Toplanti kapsaminda, Kurumumuzun go-
rev alani ve calismalan konusunda heyete
bilgi verilmis olup olasi isbirligi olanaklari de-
gerlendirilmistir.
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2.4. EGITIM CALISMALARI VE FARKINDALIK
ARTIRICI CALISMALAR

2.4.1. Egitim Calismalari

Kurumumuz insan haklarinin korunmasi, gelistiriimesi, ayrimcilikla miicadele etme konularinda
insanlari bilinclendirme, insan haklarina saygi anlaminda toplumsal farkindaligi gelistirme amaciyla
egitim faaliyetleri ylritmektedir.

Kurumun egitim faaliyetleri kapsamindaki gorevleri; “insan haklar bilincinin yayginlastiriimasi
icin calismak, bu amacla ilgili kisi, kurum ve kuruluslarla is birligi yapmak, goris bildirmek ve
tavsiyelerde bulunmak, Milli Egitim Bakanligimifredatinda bulunaninsan haklariileilgilibolimlerin
hazirlanmasina katki saglamak, Yiksekdgretim Kurulunun koordinesinde Universitelerin insan
haklari ve esitlik bélimlerinin kurulmasina ve mifredatinin belirlenmesine katkida bulunmak, kamu
kurumlarinin meslek dncesi ve meslek ici insan haklari ve esitlik egitimine yonelik calismalarda
bulunmak” seklindedir. Bu kapsamda yapilan calismalara asagida yer verilmistir.

2.4.1.1. Ulusal ve Uluslararasi Mevzuat Cercevesinde
Kotd Muameleyle Micadele Egitim Programi

UOM'ler, polis memurlarina, sivil veya askeri personele, saglik calisanlarina, kamu gérevlilerine
ve 6zgurliginden mahrum birakilan kisilerle iliskili olabilecek her turlt personele iskence ve kot
muamele yasadi hakkinda bilgi ve egitim vererek farkindalik calismalari yirutebilmektedir. Bu
cercevede Ozellikle uygulamada hangi aktif ve/veya pasif hareket ve davraniglarin iskence veya
koti muamele olabilecegine dair alikonulma merkezleri idarecilerinin egitimi ve bilinglendirilmesi
icin bir egitim verilmesi planlanmistir.

7-9 Kasim 2018 tarihleriarasinda Kizilcahamam’da “Ulusal ve Uluslararasi Mevzuat Cercevesinde
Koti Muamele ile Micadele” baglidi ile tertip edilen egitim programina; Adalet Bakanligi Ceza
ve Tevkifevleri Genel Mudurlagu, Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi Cocuk Hizmetleri
Genel Midirligi ile Engelli ve Yasli Hizmetleri Genel Miidiirlig, icisleri Bakanhgi Gog idaresi
Genel Mudurlagu, Emniyet Genel Midurliga ve Jandarma Genel Komutanhgi, Sahil Givenlik
Komutanhgi, Ticaret Bakanligr Glimrikler Muhafaza Genel Mudurlaga, Saghk Bakanligr Kamu
Hastaneleri Genel Midurligu blinyesinde gorev yapan idareciler katilim saglamistir.

Programa katilim saglayacak personelin Tirkiye'nin farkl bolgelerinde gorev yapiyor olmasina
ve daha 6nce Kurumumuz tarafindan ziyaret gerceklestirilen alikonulma merkezi idarecilerine
oncelik saglanmasina dikkat edilmistir. Bu kapsamda egitime 130%a yakin alikonulma merkezi
idarecisi katilim saglamistir.
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Egitimde;
BM iskence ve K&t Muamelenin Onlenmesine iliskin Sézlesme ve OPCAT,

TIHEK'in Yaptigi Ziyaretler, Tespit ve Tavsiyeler ile Kuruma Yapilan Basvurularin Yogunlastigi
Konular, Basvurularin inceleme Usulij,

iskence ve K&tii Muamele Yasagina iliskin Anayasa Mahkemesi ictihatlari,

BM iskenceye Karsi Komite Kararlari ve Uygulamalari,

iskence ve K&tii Muamele Yasagina iliskin Avrupa insan Haklari Mahkemesi ictihatlari,
Uygulamada Hak Temelli Yaklagim,

Avrupa Iskencenin ve insanlik Disi veya Onur Kirici Muamelenin veya Cezanin Onlenmesi
Komitesinin (CPT) ve Avrupa Konseyinin Alikonulma Merkezleriyle ilgili Standartlari,

Psikiyatri Merkezlerinde i§kence ve Kéti Muamelenin Onlenmesi,
Alikonulma Merkezlerinde Hassas Gruplar

konularinda sunumlar gergeklestirilmistir. 3 glin stren egitimin son glininde alikonulma

merkezlerinde iskence ve kot muamelenin dnlenmesinde bilgi ve deneyim paylasimi, tespitler
ve ¢ozim Onerileri tartigiimistir.
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S6z konusu egitim kapsaminda, alikonulma merkezlerinin idarecilerinde iskence ve koti
muamele yasadr konusunda farkindalik olusturma, uygulamadan &rneklerle bilinglendirme
calismalarinin yapilmasi boylelikle alikonulma merkezlerinde gérev yapan diger personelin de
dolayli olarak bu farkindaligi edinmesi hedeflenmistir.

2.4.1.2. Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi Aday
Memur Egitimi

Kurumumuz gorev ve yetkileri kapsaminda kamu kurumlarinin meslek dncesive meslekiciinsan
haklar egitimlerine dnem vermektedir. Bu kapsamda Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanliginda
goreve baslamis ve baslayacak olan aday memurlara 12/01/2018 tarihinde insan haklar tarihi,
insan haklarinin genel teorisi ve insan haklari koruma mekanizmalarina iliskin insan haklari egitimi
verilmistir.

2.4.1.3. Kiltur ve Turizm Bakanligi Aday Memur Egitimi

Aday Memur Egitimleri kapsaminda Kultir ve Turizm Bakanliginda goéreve baslamis ve
baslayacak olan aday memurlara 22/02/2018 tarihinde insan haklari tarihi, insan haklarinin genel
teorisive insan haklarikoruma mekanizmalarinailiskin insan haklari egitimiverilmistir. Telekonferans
yontemiyle gerceklestirilen egitimden Bakanligin merkez ve tasra teskilatinda gérev yapan 1000'e
yakin personel yararlanmistir.
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2.4.1.4. Hazine Mustesarligi Aday Memur Egitimi

Aday Memur Egitimleri kapsaminda Hazine Mustesarliginda goreve baslamis ve baslayacak
olan aday memurlara 04/07/2018 tarihinde insan haklar tarihi, insan haklarinin genel teorisi ve
insan haklari koruma mekanizmalarina iliskin insan haklari egitimi verilmistir.

2.4.2. Farkindalik Arttirici Diger Calismalar

2.4.2.1. Anne, Baba ve Yasli Haklari Konulu Resim, Siir ve
Kompozisyon Yarigsmasi

Tirkiye insan Haklarive Esitlik Kurumu, 10 Aralik Diinya insan Haklari glinii etkinlikleri kapsaminda
lilke genelinde ilkdgretim dgrencileriicin “insan Haklarinin Korunmasi ve Gelistirilmesi Baglaminda
Anne, Baba ve Yasli Haklar” konulu resim ve siir yarismasi, Ortadgretim ve Lise 6grencileri icin
ise “Insan Haklarinin Korunmasi ve Gelistiriimesi Baglaminda Anne, Baba ve Yash Haklari” konulu
resim, kompozisyon ve siir yarismasi diizenlemistir.

lce, il ve Kurum diizeyinde olmak (izere ilic asamada gerceklestirilen degerlendirmeler
neticesinde yarismada dereceye giren eserler konunun uzmanlar tarafindan belirlenmistir.
Dereceye girenlerden her kategorinin birincilerine édiilleri 6 Aralik'ta Istanbul'da gerceklestirilen
Uluslararasi insan Haklari Sempozyumunda Adalet Bakani Sn. Abdiilhamit GUL tarafindan takdim
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edilmistir. ikincilik ve ticinciilik dillerinin ise 2019 yili icerisinde Kurum Baskanimiz, Kurum ikinci
Bagkanimiz ve Kurul Uyelerimiz tarafindan dereceye giren égrencilerimizin bulunduklari illerde
dizenlenecek torenlerle takdim edilmesi planlanmaktadir.

e [ 9

IYE
HAKLARI ve

iK KURUMU
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2.4.2.2. Tirkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumu Akademik

Dergisi

Kurumumuz, insan haklarinin akademi ayagina katki sunmak,
insan haklari alaninda akademik calismalari tegvik etmek ve bilim
insanlarina goéris ve duslncelerini ifade edebilecekleri yeni bir

zemin olusturulmak amaciyla “TIHEK Akademik Dergisi” isimli ha-
kemli dergisini yayin hayatina gegirmistir.

Dergiye insan haklari alaninda mevcut durumu ortaya koyan
veya mevcut duruma yonelik elestirileri ve onerileri iceren maka-
leler kabul edilmektedir. Tiirkce, ingilizce, Fransizca ve Arapca ha-
kemli makalelerin yayimlanabildigi derginin ilk sayisinda yurt icin-
den ve yurt disindan gelen ¢ok sayida makale arasindan derginin
akademik kurulu tarafindan 8 adet makale secilmistir. Alti ayda bir
yayinlanmasi planlanan Derginin ilk sayisi Ocak ayi icerisinde ka-
muoyu ile paylasilacaktir.

- (TIHEK

AT IR | SRR T

2.4.2.3. Brosur ve Tanitici Yazili veGorsel Materyal Hazir-

lanmasi

insan haklari alaninda egitim ve far-
kindaligin arttirilmasi amach TIHEK'in
gorev ve yetkilerini iceren Tirkce ve
ingilizce brosiirler ile Kurumun tanitil-
masina katki saglamak adina kisa film
ve slayt gosterileri hazirlanmistir. Bu-
nun yaninda gesitli vesilelerle Kurumu-
za gelen Turk ve yabanci 6grencilere
Kurumumuza ve insan haklarina iligkin
genel mahiyette bilgilendirici sunumlar
yapilmistir.

2.4.2.4. Akademik Calismalara Katki ve Destek

insan haklari alaninda calismalar yapan yiiksek lisans ve doktora égrencilerinin calismalari es-
nasinda talep ettigi bilgi ve belge talepleri karsilanmistir. Bunun yaninda bu minvalde caligmalar
yurGtenlere imkanlar dahilinde yiiz ylize ve e-posta ile uzman destegi sunulmustur.
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3.1. STRATEJIK PLAN

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununda stratejik plan, “kamu idarelerinin orta ve
uzun vadeli amaclarini, temel ilke ve politikalarini, hedef ve 6nceliklerini, performans dlcitlerini,
bunlara ulagsmak icin izlenecek yéntemler ile kaynak dagilimlarini iceren plan” olarak tanimlan-
maktadir. Kanunla, kamu idarelerine kalkinma planlari, programlar, ilgili mevzuat ve benimsedik-
leri temel ilkeler ¢ercevesinde misyon ve vizyonlarini olusturmak, amaglar ve ol¢ilebilir hedef-
ler saptamak, performanslarini dnceden belirlenmis olan gostergeler dogrultusunda 6lgmek ve
uygulamanin izleme ve degerlendirmesini yapmak amaciyla katilimeci yontemlerle stratejik plan
hazirlama gorevi verilmektedir.

Bu gorev kapsaminda Kurumumuz 2019-2023 donemlerini kapsayan stratejik planini hazirla-
mistir. Planin onaylanip yayinlanmasi icin gereken yasal prosedir henliz tamamlanmamis oldu-
gundan s6z konusu plan kamuoyuyla 2018 yili icerisinde paylasilamamistir. 2019 yili igerisinde
kamuoyuyla paylasilacak olan planimizda yer alan amag ve hedeflere asagida yer verilmistir.

3.1.1. Stratejik Planda Yer Alan Amaclar

Kurumumuzun Stratejik Planini hazirlarken Kurumun gorev ve yetkileri de géz dnline alinarak
5 stratejik alan belirlemistir. Bu 5 alana gore stratejik amac ve hedefler tayin edilmistir. Bu alanlar:

Insan Haklarinin Korunmasi ve Gelistirilmesi

1) iskence ve Kétii Muameleye Karsi Ulusal Onleme Mekanizmasi
2
3

)
) Ayrimcilikla Micadele ve Esitlik

) Kurumsal Kapasite ve isbirliklerinin Gelistirilmesi
4) Uluslararast iliskiler

seklindedir. Yukarida ifade edilen alanlara gore belirlenen amaclar ve hedefler asagida yer almak-
tadir.
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3.1.2. Stratejik Planda Yer Alan Hedefler

Kurumumuzun gorev ve yetkileri géz dnline alinarak belirlenen 5 stratejik alana gore tayin edi-
len hedefler asagida yer almaktadir.

Tablo 22: Stratejik Planda Yer Alan Hedefler

1. iNSAN HAKLARININ KORUNMASI VE GELiSTiRILMESi

AMAC 1 insan haklarinin korunmasi ve gelistiriimesi yéniinde calismalar yapmak.
HEDEF (H.1.1.) Ulkemizde insan haklari bilincini artirmak

HEDEF (H.1.2.) insan haklarina dair uygulama ve gelismeleri raporlamak

2. iSKENCE VE KOTU MUAMELEYE KARSI ULUSAL ONLEME MEKANIZMASI

AMAC 2 iskence ve kotii muameleye karsi etkin miicadele etmek

Ozgiirligiinden mahrum birakilan ya da koruma altina alinan kisilerin bulunduklari
HEDEF (H.2.1.) yerlere gerceklestirilecek olan haberli veya habersiz diizenli veya dizensiz ziyaret
sistemini glc¢lendirmek

HEDEF (H.2.2.) (LjJ.IusaIkénleme mekanizmasi kapsamindaki bagvurulara iliskin mekanizmayi giiclen-
irme

ilgili mevzuat calismalarinin izlenmesi, degerlendirilmesi, bunlara iliskin gériis
HEDEF (H.2.3.) ve onerilerin ilgili mercilere bildirilmesi suretiyle mevzuatin gelistirilmesine katki

saglamak

Ulusal ve uluslararasi calistaylar diizenleyerek iskence ve kéti muameleye karsi mi-

HEDEF (H.2.4.

( ) cadele bilincini arttirmak

AMAC 3 Alikonulma merkezleri ile ilgili egitim calismalari yapmak

HEDEF (H.3.1.) Alikonulma merkezleri idarecilerine, il ve ilge insan haklari kurul Gyelerine egitim

vermek ve materyal saglamak

HEDEF (H.3.2.) Alikonulma merkezlerinde tutulanlari insan haklari konusunda bilinglendirmek
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3. AYRIMCILIKLA MUCADELE VE ESITLIK

Ayrimcilikla etkin micadele icin tim taraflarla isbirligi icerisinde gerekli dnlemleri
AMAC 4
almak ve uygulamak

HEDEF (H.4.1.) Ayrimcilik yasagi ihlallerinin dnlenmesi/azaltiimasi amaciyla kurumsal etkinligi arttirmak

HEDEF (H.4.2.) Ayrmcilikla micadelede kurumsal ve toplumsal bilinci arttirmaya yénelik calismalar yapmak

4. KURUMSAL KAPASITEYi GELISTIRME

AMACS5 Kurumsal kapasitenin gelistirilmesi
HEDEF (H.5.1.) Bilisim alt yapisini olusturmak, yazilim uygulamalari ve sistemleri gelistirmek

Kurum hizmetlerinin daha kaliteli calisma ortamlarinda verilebilmesini saglamak ve
HEDEF (H.5.2.) e
kurum kaltirina gelistirmek

HEDEF (H.5.3.) Kurum icin yeterli ve nitelikli insan kaynagini saglamak

HEDEF (H.5.4.) Kurum taninirhigini artirmak

HEDEF (H.5.5.) Kurumlarla isbirligi protokollerini diizenlemek ve uygulamak

5. ULUSLARARASI ILiSKILER

AMAC 6 Uluslararasi alanda kurumun etkinliginin artirilmasi

Uluslararasi ve bolgesel kuruluslarla isbirligini arttirmak, tarafi oldugumuz uluslara-
HEDEF (H.6.1.) . .
rasi belgelerin uygulanmasini takip etmek

HEDEF (H.6.2.) Diger ulusal insan haklar kurumlariile ikili isbirligini ve ortak calismalar gtiglendirmek
Kurumun calisma alanlari konusunda projeler gelistirip uygulamaya koyarak, kuru-

HEDEF (H.6.3.) mun ve ilgili diger kurumlarin kapasitelerinin taraf olunan uluslararasi s6zlesmeler
cercevesinde guclendirilmesine destek olmak

Kurumumuz tarafindan belirlenen temel amag ve hedefler kapsaminda stratejik plan hazirlama

usulline uygun olarak cok sayida performans gdstergesi ve strateji de belirlenmistir. Onaylanma-
sindan sonra uygun araglarla yayinlanacak olan stratejik planimizdan bu bilgilere ulasilabilecektir.
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3.2. CUMHURBASKANLIGI YILLIK PROGRAMI

Hazine ve Maliye Bakanligi ile Strateji ve Bltge Baskanliginca hazirlanan “2019 Yili
Cumbhurbaskanligr Yillik Programi” 27 Ekim 2018 tarihli ve 256 sayili kararla onaylanmistir. S6z
konusu programda Kurumumuz “Temel Hak ve Ozgiirliikler” basligi altinda yer almistir. Bu baslik
altinda yer verilen

c) Politika ve Tedbirler kisminda:

“Tiirkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumunu daha etkin ve islevsel kilabilmek amaciyla Kurumun
personel, mali, teknik ve fiziki altyapisi gliclendirilecektir” hilkmine yer verilmistir.

Ayrica 2018 Yili Aralik ayi igerisinde besincisi gerceklestirilen Reform Eylem Grubu
Toplantisi'nda, ayni sekilde:

“Temel haklarin ve ozgurliklerin evrensel ol¢lt ve uygulamalar isiginda gelistirilmesi
baglaminda Tiirkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumu'nu daha etkin ve islevsel kilmaya yénelik
politika ve tedbirlere 2019 Yili Cumhurbaskanhgi Yillik Programi kapsaminda yer verilmistir. Bu
baglamda Kurum’un personel, mali, teknik ve fiziki altyapisinin gliglendirilmesi amacglanmaktadir.”

konu bashgi yer almistir. Bu gostergeler isiginda Kurumumuzun personel, mali, teknik ve fiziki
altyapr ihtiyaclarinin 2019 yili icerisinde karsilanmasi beklenmektedir.
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3.3. TURKIYE INSAN HAKLARI VE ESITLIK KURUMUNUN
KURUMSAL KAPASITESININ GUCLENDIRILMESI PROJES

AB Uyelik srecinde tlkemizin mevzuat ve uygulamalarinin, AB Direktifleri basta olmak tzere
AB ictihatlariyla uyumlastirilmasi amaciyla “Katiim Oncesi Mali Yardim Araci (IPA)” kapsaminda
cesitli projeler gerceklestirilmektedir. Ulkemiz ile AB arasinda imzalanan finansman anlasmasina
dayanan bu siregte, insan haklari, adalet, cevre, sosyal guvelik gibi farkl alt alanlarda gesitli

sektorler belirlenmistir.

Bu cercevede “Temel Haklar Alt Alani” kapsaminda Kurumumuzun faydalanicisi olacagi
ve 4.3 Milyon Euro biitceli “Tirkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumunun Kurumsal Kapasitenin
Guclendirilmesi Projesi” kabul edilmistir. S6z konusu proje, Birlesmis Milletler Kalkinma Programi
(UNDP) ortakligiyla yurutilecek olup Proje etkinlikleri 2019 yilinin ikinci yarisindan itibaren
filen baslayacaktir. Projenin temel hedefleri arasinda kisaca; ulusal ve uluslararasi mevzuat ile
kuruma verilen goérevlerin AB standartlari baglaminda etkili bir sekilde hayata gecirilmesi, Kurum
personeline yonelik egitimler ve insan haklar konusunda kamuoyunda farkindalik yaratmak yer
almaktadir.
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