


INSAN TiCARETIYLE MUCADELE

Insan Ticaretinin Tanimi

insan ticareti kavrami cesitli uluslararasi belgelere
dahil edilmis olsa da 2000’li yillara kadar uluslarara-
si hukukta genel gecer bir insan ticareti tanimi yapila-
mamugtir. Bu durum, insan ticareti vakalarinin yasa
dist go¢ ve gocmen kacakeiligr gibi kavramlarla sikga
karistinlmasina neden olmustur. insan ticareti kavrami
uluslararasi dizeyde ilk defa kapsamli bir sekilde
Sinirasan Orgitla Suglara Karsi Birlesmis Milletler
(BM) Sézlesmesi‘ne Ek insan Ticaretinin, Ozellikle
Kadin ve Cocuk Ticaretinin Onlenmesine, Durdurul-
masina ve Cezalandirlmasina liskin Palermo Proto-
koli (Palermo Protokol()'nin 3’'Gnci maddesinde
tanimlanmis ve bu tanim Avrupa Konseyi insan Tica-
retine Kargl Eylem Sézlesmesi’‘nde de ayni sekilde yer
almistir.




Palermo Protokoli’ne gére insan ticareti; kuvvet
kullanarak veya kuvvet kullanma tehdidi ile veya diger
bir bicimde zorlama, kagirma, hile, aldatma, ntfuzu
kétuye kullanma, kisinin caresizliginden yararlanma
veya basgkasi Uzerinde denetim yetkisi olan kisilerin
rizasini kazanmak igin o kisiye veya baskalarina
kazang veya cikar saglama yoluyla kisilerin istismar
amagh temini, bir yerden bir yere taginmasi, devredil-
mesi, barindirilmasi veya teslim alinmasi anlamina
gelir. istismar terimi ise, asgari olarak, baskalarinin
fuhusunun istismar edilmesini veya cinsel istismarin
baska bigimlerini, zorla caligtirmay veya hizmet efttir-
meyi, esareti veya esaret benzeri uygulamalari, kullu-
Ju veya organlarin alinmasini icermektedir.




BM Genel Kurulu'nun 2013te aldigi kararla 30
Temmuz, Dinya insan Ticareti ile Micadele Gino
olarak ilan edilmistir. Bu vesileyle her yil insan ticare-
tiyle micadele konusunda farkindalik olusturmak,
daha fazla insanin magdur olmasini énlemek, insan
ticareti magdurlarinin  korunmasini  giglendirmek,
insan ticaretiyle micadelede etkin sorusturma ve
kovusturmaya dikkat cekmek ve mucadeleye iligkin
uluslararasi ve sivil toplum kuruluglari ile kamu kurum
ve kuruluglarinin igbirligini arthrmak amaciyla bir dizi
faaliyet yOrittlmektedir. BM tarafindan her yil bu
cercevede bir tema secilmekte olup 2023 yili temasi
“Tum insan ticareti magdurlarina ulagin, kimseyi
geride birakmayin” olarak belirlenmistir.
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Turkiye, insan ticareti sucuna 8 yildan 12 yila kadar
hapis ve on bin gine kadar adli para cezasi dngére-
rek dinyada bu alanda en adir yaptirim uygulayan
Ulkelerin basinda gelmektedir.




insan Ticaretiyle Micadeleye iliskin Temel

Uluslararasi Normlar

1. Palermo ProtokolU

12 Aralik 2000 tarihinde italya’nin Palermo kentinde
imzaya acilan Simirasan Orgitls Suclara Karsi BM
Sézlesmesi ve Sézlesme’nin eki olan insan Ticaretinin,
Ozellikle Kadinlarin ve Cocuklarin Ticaretinin Onlen-
mesine, Durdurulmasina ve Cezalandirilmasina
iliskin Protokol (Palermo Protokolt), evrensel dizeyde
insan ticaretiyle micadelede tesis edilmis en énemli
enstrOmanlardan biridir. Torkiye, Palermo Protoko-
[6'ne 25 Mart 2003 tarihinde taraf olmustur.

2. Avrupa Konseyi insan Ticaretine Karsi Eylem
Soézlesmesi

Avrupa Konseyi insan Ticaretine Kargi Eylem Sézles-
mesi, 16 Mayis 2005'te imzaya acgilmig ve 1 Subat
2008 tarihinde yururluge girmistir. Torkiye, Sozles-
me'yi 19 Mart 2009'da imzalamis olup Sézlesme, 30
Ocak 2016'da TBMM'de kabul edilmistir.




Insan Ticaretiyle MUcadeleye iliskin Temel Ulusal
Normlar

1. Torkiye Cumhuriyeti Anayasasi

Anayasa’da insan ticaretiyle micadeleyi miunhasiran
diUzenleyen bir hUkim bulunmamaktadir.  Ancak
temel haklar ve 6zgUrlUkler baglaminda insan ticare-
tine yol acabilecek durumlarin ortaya ¢cikmasini engel-
leyici hGkUmlere yer verilmistir. Bu baglamda, anaya-
sal duzeyde, insan ticaretiyle mucadeleyle iligkin
haklar, kisinin dokunulmazhgi, maddi ve manevi varli-
g1 (madde 17), zorla ¢alighrma yasagr (madde 18),
kisi hurriyeti ve guvenligi hakki (madde 19), o6zel
hayatin gizliligi (madde 20), su¢ ve cezalara iligkin
esaslar (madde 38), ailenin korunmasi ve cocuk hak-
lari (madde 41), calisma ve sézlesme hurriyeti
(madde 48), calisma hakki ve édevi (madde 49),
calisma sartlari ve dinlenme hakki (madde 50) ve
sosyal guvenlik bakimindan ézel olarak korunmasi
gerekenler (madde 61) olarak sayilabilir.
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2. Turk Ceza Kanunu

5237 sayili Tork Ceza Kanunu, insan ficareti sugunu
dogrudan duzenlemektedir. Kanun’un 80’inci mad-
desine gore:

“(1) Zorla calisirmak, hizmet ettirmek, fuhus yaptir-
mak veya esarete tabi kilmak ya da vicut organlarinin
verilmesini saglamak maksadiyla tehdit, baski, cebir
veya siddet uygulamak, nifuzu kétiye kullanmak,
kandirmak veya kisiler Gzerindeki denetim olanakla-
rindan veya caresizliklerinden yararlanarak rizalarini
elde etmek suretiyle kisileri Glkeye sokan, ilke digina
ctkaran, tedarik eden, kagiran, bir yerden bagka bir
yere gotiren veya sevk eden ya da barindiran kimseye
sekiz yildan oniki yila kadar hapis ve onbin gine
kadar adli para cezasi verilir.

(2) Birinci fikrada belirtilen amaglarla girigilen ve sugu
olugturan fiiller var oldugu takdirde, magdurun rizasi
gegersizdir.

(3) Onsekiz yagini doldurmamis olanlarin birinci fikra-
da belirtilen maksatlarla tedarik edilmeleri, kagirilma-
lari, bir yerden diger bir yere gétirilmeleri veya sevk
edilmeleri veya barindirlmalari hallerinde suca ait
arag fiillerden hicbirine bagvurulmus olmasa da faile
birinci fikrada belirtilen cezalar verilir.

(4) Bu suglardan dolay: tizel kisiler hakkinda da
guvenlik tedbirine hikmolunur.”
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3. Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu

6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanu-
nu'nun 48’inci maddesinde insan ticareti magduru
ikamet izninin esaslari, 49'uncu maddesinde insan
ticareti magduru ikamet izninin uzahlmasi ve iptaline
iliskin duzenlemeler yer almaktadir. Kanun'a gére insan
ticareti magdurlarina Gg yila kadar ikamet izni verilebil-
mektedir. Kanun'un 55’inci maddesinde ise magdur
destek slrecinden yararlanmakta olan insan fticareti
magdurlari ile tedavileri tamamlanincaya kadar, psikolo-
iik, fiziksel veya cinsel siddet magdurlarinin sinir digi
edilemeyecegi hUkme baglanmigtr.




4. insan Ticaretiyle Micadele ve Magdurlarin
Korunmasi Hakkinda Yénetmelik

6458 sayih Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanu-
nu'nun 121'inci maddesine ve Avrupa Konseyi insan
Ticaretine Karsi Eylem Soézlesmesi'ne dayanilarak
hazirlanan insan Ticaretiyle Miicadele ve Magdurlarin
Korunmasi Hakkinda Y&netmelik, 17 Mart 2016
tarihli ve 29656 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak
yororloge girmigtir. Yénetmelik’in amaci ve kapsami;
1'inci maddede “insan ticareti sugunun &nlenmesi,
insan ticaretiyle micadele, insan haklari kapsaminda
Turk vatandagi ve yabanci ayrimi gézetilmeksizin insan
ticareti magdurlarinin korunmasi, yabanci magdura
ikamet izni verilmesi ve magdurlara sunulacak destek
hizmetlerine iliskin usul ve esaslar belirlemektir.”
olarak duzenlenmistir. Yénetmelik, Tork vatandasi
veya yabanci ayrimi olmaksizin insan ticaretine konu
olmus gercgek kisileri kapsamaktadir.
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Torkiye’de Yillara Gére Tespit Edilen insan
Ticareti Magdurlarina lligkin Veriler (2005-2023)

Yillara Gére insan Ticareti Magdurlari
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Kaynak: Gég idaresi Bagkanhg

Turkiye’de tespit edilen insan ticareti
magddurlarinin sémuiri tirlerine goére dagilimi
(2017-2021)

| Zorla Evlendirme; %5

Zorla Dilendirme; l\"—'*\A
%10 |
Emek Somlirtsu; %26 [ e e 1
| Cinsel S6miiri; %59

Kaynak: Gég idaresi Bagkanhg
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Turkiye’de tespit edilen insan ticareti
magddurlarinin cinsiyet dagilimi (2017-2021)

Erkek
%20

Kadin
%80

Kaynak: Gég Idaresi Bagkanligi

Tirkiye’de tespit edilen insan ticareti magdurla-
rinin yas dagilimi (2017-2021)

36+ Va;

( ) 18 Yag
%32

26-35 Va;
V27

18-25 Yas
%31

Kaynak: Gég idaresi Bagkanligi
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Yabancilar iletisim Merkezi

insan ticareti magdurlarinin tespitine yénelik ihbar ve
yardim hatti olarak kurulan Yabancilar iletisim Merke-
zi (YIMER) 7 dilde (Turkge, ingilizce, Arapca, Farsca,
Rusca, Almanca ve Pestuca ) 7 gin 24 saat kesintisiz
hizmet vermektedir.

YiMER 157

x
YIMER\
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Torkiye’de insan Ticareti Magdurlarinin

Desteklenmesine iligkin Onlemler

m 3 yla kadar ikamet izni

Magdur Destek Programi

Siginmaevlerinde veya givenli yerde

barinma

Saglik hizmetlerinden yararlanma

Psiko-sosyal destek

Hukuki destek

Mesleki egitim

Is gicu piyasasina erisim konusunda

destek

m  Temel ihtiyaglar karsilayacak dizeyde
gecici maddi destek

m  Gonulll ve givenli geri dénus




Turkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumu ve insan
Ticaretiyle Micadele

Avrupa Konseyi insan Ticaretine Kargi Eylem Sézles-
mesi’'nin 29'uncu maddesinin (4) numarali fikrasinda
“Her bir taraf, kamu kurumlarinin insan ticaretiyle
micadeledeki faaliyetlerini ve milli mevzuat hikimleri-
nin uygulanmasini denetlemek icin Ulusal raportérler
veya diger mekanizmalar tayin etme hususunu deger-
lendirir.” hUkmU yer almaktadir.

Avrupa Konseyi Insan Ticaretine Kargi Eylem Sézles-
mesi ve Insan Ticaretiyle Micadele ve Magdurlarin
Korunmasi Hakkinda Yénetmelik’in 5'inci maddesi
uyarinca kurulan insan Ticaretiyle Micadele Koordi-
nasyon Komisyonunun 10 Aralik 2020 tarihli toplanti-
sinda alinan 2020/1.2 karar geregi Torkiye insan
Haklar ve Esitlik Kurumu (TIHEK) insan ticaretiyle
mUcadele alaninda yUritilen faaliyetleri incelemek ve
raporlamak amaciyla Ulusal Raportérlik Kurumu
olarak belirlenmistir.

Ulusal Raportérlok Kurumu olarak TIHEK

m insan Ticaretiyle Miscadele Ulusal Raporu
hazirlamak,

m Egitimler, zirveler dUzenlemek, kitap, brosur
hazirlamak, basin agiklamasi yapmak gibi
calismalar vasitasiyla insan ticaretiyle
mUcadelede farkindaligi artirmak,

m  Ulusal ve uluslararasi paydaslarla istisarelerde
bulunmak,

m insan ticareti magdurlarina hizmet veren siginma
evlerine ziyaretler dizenlemek gibi faaliyetler
yUrUtmektedir.
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TURKIYE iNSAN HAKLARI ve ESITLIK KURUMU

@ www.tihek.gov.tr
X tihek_kurumsal

R, 031242278 00
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