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Insan haklarinin korunmasi, insanin dogustan sahip oldugu onura hirmetin ve
adalet anlayisinin bir geregidir. Her ferdin hak ve hurriyetlerinden esit bicimde
vararlanabildigi, kendisini gUvende hissettigi ve hakkini arayabildigi bir toplum duzeni,
hukuk devletinin temel gayesidir. Bu gayeye ulasmak, hukuki guvencelerin yani sira
bu gUvenceleri gunluk hayatta karsilik bulacak sekilde uygulamayi ve insan haklarina
riayeti kKamu hizmetinin ayrilmaz bir parcasi haline getirmeyi gerektirir.

Ulkemiz, insan haklarinin korunmasi ve gelistirilmesi yolunda hayata gecirdigi
reformlarla Gnemli bir birikim kazanmistir. Bu birikimin muhafazasi ve daha ileriye
tasinmasi, uygulamanin duzenli bicimmde takip edilmesine, karsilasilan aksakliklarin
tespit edilmesine ve cozum yollarinin musterek bir anlayisla gelistirilmesine baglidir.
Atilan adimlarin insanlarin hayatina nasil yansidigini gbzetmek, haklara erisimin
onundeki engelleri gidermek ve inlallerin tekrarini dnlemek, bu alandaki calismalarin
esasini teskil etmektedir.

Tarkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumu, insan onurunu esas alan bir anlayisla insan
haklarinin korunmasi ve gelistiriimesi, ayrimcilikla mucadele ile iskence ve kotu
muamelenin onlenmesi alanlarindaki gorevlerini yerine getirmektedir. Kurumumuzun
inceleme, izleme ve raporlama faaliyetleri; hak ihlallerinin tespitine, uygulamadaki
eksikliklerin giderilmesine ve insan haklari bilincinin yerlesmesine hizmet etmektedir.
Kamu kurumlari, tniversiteler, meslek kuruluslari ve sivil toplumla ydrutulen is birligi
de bu calismalarin énemli bir dayanagidir.

2025 Vil insan Haklarinin Korunmasi ve Gelistirilmesi Raporu, Kurumumuzun yillik
raporlama goérevi kapsaminda hazirlanmistir. Ulusal insan haklari kurumlarinin
izleme ve tavsiyede bulunma vazifesini ortaya koyan Paris Prensipleri de gdzetilerek
hazirlanan raporda, Ulkemizde insan haklari alanindaki gelismeler ile cozum bekleyen



meselelere birlikte yer verilmistir. Bu kapsamda mevzuat ve uygulama, mahkeme
kararlari, ilgili kurum ve kuruluslardan temin edilen bilgi ve belgeler ile sivil toplum
kuruluslarinin gérusleri cercevesinde degerlendirilmistir.

Raporda; yasam hakki, Kisinin maddi ve manevi butunludgunun korunmasi, adil
yvargilanma, ¢zel hayat ve aile hayatina saygl, din ve vicdan hurriyeti, ifade, toplanti
ve orgutlenme hurriyetleri ile calisma ve egitim haklari ele alinmaktadir. Cocuklarin,
genclerin, kadinlarin, engellilerin ve yaslilarin haklarina iliskin degerlendirmelerin
yani sira insan ticaretiyle mucadeleye, saglikli bir cevrede yasama hakkina ve dijital
teknolojilerin insan haklari Gzerindeki tesirlerine de yer verilmektedir.

Raporun uzerinde durdugu hususlarin basinda, haklarin kullanilmasini guclestiren
engellerin giderilmesi gelmektedir. Adalet hizmetlerine erisimin kolaylastiriimasi,
yargilamalarin makul strede tamamlanmasi, egitimde firsat esitliginin guclendirilmesi
ve kamu hizmetlerinin herkesicin erisilebilir kiinmasi bu bakimdan énem tasimaktadir.
Cocuklarin siddetten, ihmalden, istismardan ve suca suruklenme tehlikesinden
korunmasi; kadinlarin toplumsal hayata etkin katiliminin desteklenmesi; engellilerin
ve yaslilarin ihtiyaclarina uygun hizmetlerin yayginlastiriimasi, Uzerinde hassasiyetle
durulmasi gereken sorumluluklardir.

Teknolojik gelismeler ve degisen hayat sartlari da insan haklarinin korunmasinda yeni
tedbirleri zaruri kilmaktadir. Kisisel verilerin ve mahremiyetin korunmasi, cocuklarin
dijital ortamdaki tehlikelerden uzak tutulmasi ve yapay zeka uygulamalarinda
ayrimciligin énlenmesi, bu gelismelerin dikkatle takip edilmesini gerektirmektedir.
Ayni sekilde afetlere hazirlik, cevrenin korunmasl ve guvenli ¢calisma sartlarinin
saglanmasi da insan hayatini koruma mesuliyetinin birer parc¢asidir. Bu alanlarda
zamaninda alinacak tedbirler, sonradan giderilmesi gu¢c magduriyetlerin onune
gececektir.

Insan haklari alaninda hazirlanan raporlarin degderi, tespit ve tavsiyelerinin uygulamada
karsilik bulmaslyla artar. Bu itibarla, raporda yer verilen tespit ve tavsiyelerin ilgili kurum
ve kuruluslarin calismalarina yol gostermesini, mevcut eksikliklerin gideriimesine ve
basarili uygulamalarin yayginlastiriimasina katkida bulunmasini temenni ediyorum.

Raporun hazirlanmasina bilgi ve gorusleriyle katkida bulunan kurum ve kuruluslara,
sivil toplum temsilcilerine, Turkiye insan Haklari ve Esitlik Kurulu Uyelerine, Kurum
yoneticilerine ve emegdi gecen butun Kurum personelimize tesekkur ediyorum. Bu
calismanin, Ulkemizde insan haklarinin korunmasi ve gelistirilmesi alaninda yurutulen
faaliyetlere katki saglamasini diliyorum.

Vasip SAHIN
Vali
Turkiye insan Haklari ve
Esitlik Kurumu Baskani
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BASLANGIC

Turkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumu (TIHEK) tarafindan hazirlanan bu rapor hukukun
ustunlugu, hesap verebilirlik ve seffaflik ilkeleri cercevesinde, Turkiye'deki temel hak ve
ozgurluklere iliskin mevcut durumu incelemeyi amaclamaktadir. Rapor, yalnizca insan
haklarina iliskin duzenlemelerin ve uygulamalarin tespitine odaklanmamakta, ayni
zamanda insan haklari baglaminda oncelikli olarak degerlendirilmesi gereken yapisal
sorun alanlarini cozumleyici bir bakis acisi ile ele almaktadir. Bu dogrultuda raporun
metodolojik yaklasimi hem normatif cerceveye hem de uygulamadan kaynaklanan
eksikliklere 1sik tutmay! hedeflemektedir.

Insan haklarinin korunmasi ve gelistirilmesi strecinde karsilasilan guclukler rapor
icerisinde kurumsal kapasite, hukuki duzenlemelerin etkinligi ve uygulamada
karsilasilan sorunlar gibi cesitli boyutlar Uzerinden degerlendirilmistir. Bu yonuyle
rapor, yalnizca sorunlarin tespitiyle sinirli kalmayip ayni zamanda insan haklarinin
butunsel olarak guclendirilmesine katki sunabilecek politika ve stratejilere dair
oOnerileri de icermektedir. Bu kapsamli yaklasim ile raporun yalnizca teknik bir durum
tespit belgesi olmaktan cikarilarak insan haklarialaninda normatif ilkeler ile pratikteki
uygulamalar arasindaki bosluklarin giderilmesine yonelik akademik bir referans
cercevesi olusturmasi amaclanmistir.
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A. Hukuki Dayanak

6701 sayili Turkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumu Kanunu'nun “Kurumun gérevieri”
baslikli 9'uncu maddesinin birinci fikrasinin “k” bendi, “Cumhurbaskanligina ve Turkiye
Buyuk Millet Meclisi Baskanligina sunulmak Gzere, insan haklarinin korunmasi
ve gelistiriimesi, iskence ve kotu muameleyle mdcadele ve ayrimcilikla macadele
alanlarinda yillik raporlar hazirlamak”ve Paris Prensipleri'nin 3'Uncu maddesi “Ulusal
Kuruluslar (...) Hikumete, parlamentoya ve diger ilgili butun organlara, bunlarin talebi
Uzerine veya kendi inisiyatifleriyle, insan haklarinin gelistiriilmesi ve korunmasina
iliskin konularda gorus bildirir, tavsiyelerde bulunur, oneriler ve raporlar sunar’
hUkmUnU ihtiva etmektedir. Ayrica 2/3/2021 tarihinde aciklanan insan Haklari Eylem
Plani’'nin (IHEP) 9.3.a. maddesinde, her yil “Trkiye insan Haklari Raporu” hazirlanacadi
ve kamuoyu ile paylasilacagdi belirtiimis olup TIHEK bu faaliyetin yerine getiriimesinde
sorumlu kurum olarak belirlenmistir. TIHEK tarafindan bu raporlama, yukarida yer
verilen gorevlerin ifasi kapsaminda gerceklestirilmistir.

7

B. Yontem ve Sinirliliklar

Raporda yer alan degerlendirmelere temel olusturan veriler, paydaslarin
sunmus oldugu kaynaklardan edinilmistir. Bu dogrultuda TIHEK'in yil boyunca
calismalari esnasinda edindigi bilgi ve belgeler, mahkeme kararlari, kamu kurum
ve kuruluslarindan resmi yazi ile edinilen bilgi ve belgeler, ulusal ve uluslararasi
sivil toplum kuruluslarinin calismalarindan edinilen ¢iktilar, ulusal ve uluslararasi
kuruluslarin raporlari ve degerlendirmelerinden edinilen bilgiler raporlama surecinin
referanslarini olusturmustur. Raporun yazimi asamasinda ilgili kamu kurumlarindan
ve ilgili konularda calisma yuruten sivil toplum kuruluslarindan kendi goérev alanlarina
iliskin mevcut insan haklari sorunlari hakkinda degerlendirme ve bu sorun alanlarina
dair bilimsel verilere dayali cozum onerileriile bilgi, belge ve istatistikler talep edilmistir.

2025 Yili insan Haklarinin Korunmasi ve Gelistirilmesi Raporunda, Turkiye'de insan
haklarinin genel durumunu ortaya koymak amaciyla belirli hak ve 6zgurlUk alanlarina
iliskin tespit ve dnerilere yer verilmistir.
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TURKIYE'DE INSAN
HAKLARI: 2025 YILI

A. Yasam Hakki

Ulusal ve uluslararasi muktesebatta guvence altina alinan yasam hakkiinsanin en temel
hakki ve diger temel hak ve 6zgurlUklerin varlik nedenidir. Yasam hakki, insan Haklar
Evrensel Beyannamesi'nin (IHEB) 3'Uncl maddesi, Avrupa insan Haklari Sézlesmesi'nin
(AIHS) 2'nci maddesi ve Anayasa'nin “Kisinin dokunulmazhigi, maddive manevi varligr’
bashkli 17'nci maddesinde koruma altina alinmistir. Avrupa insan Haklari Mahkemesine
(AIHM) gore devletin yasam hakki baglaminda kisiyi dldUrmeme, yasami koruma ve
Olumu sorusturma olmak Uzere U¢ tur yukumlulugu bulunmaktadir!

U

2025 yilinda AIHM tarafindan 2'nci madde kapsaminda verilen toplam ihlal karari
saylisl 42'dir. Bu kararlarin 16'si esas yonunden, 26'sI ise usul yonunden yasam hakkinin
ihlal edildigine iliskindir2 AIHM tarafindan TUrkiye aleyhine verilen yasam hakkinin
inlal edildigine yonelik kararlarin dagilimina bakildiginda ise 2020, 2021, 2022, 2023
yillarinda her yil 2, 2024 yilinda 4 ihlal karari verildigi gorulmustur. 2025 yilinda ise
AIHM tarafindan Turkiye aleyhine yasam hakkinin ihlal edildigine yonelik karar
verilmemistir. 2025 yili itibariyla herhangi bir ihlal kararinin bulunmamasi, yasam

1 TIHEK, insan Haklarinin Korunmasi ve Gelistirilmesi 2024 Yill Raporu, Ankara, 2026, s. 7.

2 AIHM, “2025 Yili Raporu’, https//vww.echr.coe.int/documents/d/echr/annual-report-2025-eng, s. 34 (ET.
16/9/2026).
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hakkinin korunmasina yonelik denetim mekanizmalarinin etkinligini ve uluslararasi
hukuk standartlarina uyum surecindeki iyilesmeyi ortaya koymaktadir.

1 1 1 1
2020 2021 2022 2023 2024 2025

mYasam Hakki  HEEtkin Sorusturma Yapilmamasi

Grafik 1: AIHM Tarafindan Yasam Hakkina Yonelik Olarak TUrkiye Hakkinda Verilen ihlal Karari Sayilari®

23/9/2012-31/12/2025 tarihleri arasinda temel hak ve 6zgurluklerin ihlali konusunda
Anayasa Mahkemesine (AYM) yapilan toplam 714.774 bireysel basvurudan 84.519'u
hakkinda ihlal karari verilmistir.* S6z konusu ihlal kararlarinin 329'u yasam hakki ihlali
konusundadir. Bu sayinin tum ihlal kararlari icerisindeki oraniise %0,4tur.> 2012 yilindan
bu yana elde edilen veriler ile son iki yila ait ihlal sayilari birlikte analiz edildiginde
yasam hakki ihlallerinin toplam kararlar icindeki sinirli payini muhafaza ettigi ve ihlal
sayllarinda belirgin bir kirllmanin yasanmadigi goérulmektedir.

3 Adalet Bakanhgiinsan Haklari Dairesi Baskanldy, “istatistikler”, https:/inhak adalet.gov.tr/Home/BilgiDetay/10,
(ET. 4/5/2026).

4 Anayasa Mahkemesi, Yillik Rapor 2025, s. 262 https//www.anayasa.gov.tr/media/s5cibjam/yillik-rapor-2025.
odf, (ET.5/5/2026).

5 Anayasa Mahkemesi, “Bireysel Basvuru lstatistikleri 23/9/2012-31/12/2025", https//www.anayasa.gov.tr/tr/
istatistikler/bireysel-basvuru-istatistikleri/l/, (E.T. 4/5/2026).
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Grafik 2: AYM Tarafindan Yasam Hakkina Yonelik Olarak Verilen ihlal Karari Sayilar®

Yasam hakki ihlallerine iliskin dava istatistiklerinin yani sira hakkin korunmasina
yonelik koruyucu ve onleyici faaliyetlerin etkinliginin de somut alt basliklar Uzerinden
izlenmesi gerekmektedir. Bu cercevede yasam hakki kapsaminda takip edilen onemli
basliklar arasinda is kazalari neticesinde meydana gelen can kayiplariyer almaktadir.
Is yerinde saglik ve glvenlik kosullarinin saglanmamasi; bir is kazasi veya meslek
hastaligindan kaynakli olarak Kisilerin yasamini yitirmesi ya da vucut butunlugune
zarar gelmesi sonuclarini ortaya cikardigindan yasam hakki ile baglantihdir.”

2025 yiliicerisinde toplam 766.518 is kazasi bildirimi yapilmis; bu kazalar sonucunda
1.941 sigortall hayatini kaybetmis, 764.577 sigortali ise yaralanmistir. Kazazedelerin
566.749'u erkek, 199.769'u ise kadin calisandir. 2022 yilinda 1.443, 2023 yilinda 1.489,
2024 yilinda 1.904 calisan is kazasl sonucu hayatini kaybetmis iken® 2025 yilinda bu
sayIinin 1.941'e yukseldigi® ve olumlu is kazalarinda artisin devam ettigi gozlenmektedir.

6 S6z konusu grafik; AYM'nin web sitesindeki istatistiki veriler esas alinarak hazirlanmistir. Bu ¢ercevede, 2020
yilina iliskin veri; 23/9/2012-31/12/2020 dénemine iliskin yasam hakkina dair istatistiki veriyi gdésteren sayi
ile 23/9/2012-31/12/2019 dénemine iliskin yasam hakkina dair istatistiki veriyi gosteren sayinin farki alinarak
hesaplanmustir. 2021 yilina iliskin veri; 23/9/2012-31/12/2021 dénemine iliskin yasam hakkina dair istatistiki veriyi
gosteren sayi ile 23/9/2012-31/12/2020 dénemine iliskin yasam hakkina dair istatistiki veriyi gésteren sayinin
farki alinarak hesaplanmistir. 2022 yilina iliskin veri; 23/9/2012-31/12/2022 dénemine iliskin yasam hakkina
dair istatistiki veriyi gosteren sayi ile 23/9/2012-31/12/2021 dénemine iliskin yasam hakkina dair istatistiki veriyi
gosteren sayinin farki alinarak hesaplanmistir. 2023 yilina iliskin veri; 23/9/2012-31/12/2023 dénemine iliskin
yasam hakkina dair istatistiki veriyi gosteren sayi ile 23/9/2012-31/12/2022 dénemine iligkin yasam hakkina
dair istatistiki veriyi gosteren sayinin farki alinarak hesaplanmistir. 2024 yilina iliskin veri; 23/9/2012- 31/12/2024
dénemine iliskin yasam hakkina dair istatistiki veriyi gdsteren sayi ile 23/9/2012-31/12/2023 dénemine iliskin
yasam hakkina dair istatistiki veriyi gosteren sayinin farki alinarak hesaplanmistir. 2025 yilina iliskin veri ise;
23/9/2012- 3112/2025 donemine iliskin yasam hakkina dair istatistiki veriyi gosteren sayi ile 23/9/2012-31/12/2024
donemine iliskin yasam hakkina dair istatistiki veriyi gosteren sayinin farki alinarak hesaplanmistir. Anayasa
Mahkemesi, “Istatistikler”, https//www.anayasa.gov.tr/tr/istatistikler/, (E.T. 4/5/2026).

7 TIHEK, insan Haklarinin Korunmasi ve Gelistirilmesi 2024 Y1l Raporu, s. 8.
Ag.e.
9 Calisma ve Sosyal GUvenlik Bakanhginin 6/4/2026 tarihli ve E-54723196-804.01-598743 sayili yazisl.
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S6z konusu can kayiplari ve kaza risklerinin sektorel dagilimi incelendiginde; insaat
sektdru, is kazalarinda 51.908 vaka ve 360 can kaybl ile en yuksek riskli alan olma
ozelligini korurken; bu sektoru konaklama, yiyecek-icecek hizmetleri ve gida Urunleri
imalati takip etmistir. Risklerin yonetilebilmesi amaciyla Calisma ve Sosyal Guvenlik
Bakanhgi (CSGB) tarafindan 2025 yilinda insaat sektoru icin hazirlanan teknik bilgi
karti sayisi 122'ye cikarilmis ve maden, insaat ve kimya sektorlerine yonelik rehberler
guncellenmistir. Sosyal GUvenlik Kurumu tarafindan ise kdmur ve linyit cikartilmasi,
metal cevherleri madenciligi, diger madencilik ve tas ocakciligl, kimyasallarin ve
kimyasal urunlerin imalati ile kaucuk ve plastik Urunlerin imalati olmak Uzere yuksek
riskli bes sektdr, belirlenen sekiz oncelikli ilde duzenlenen konferanslar ve rehberlik
faaliyetleri araciligiyla takip altina alinmistir.”°

S6z konusu sektorel izleme calismalarinin yani sira denetim faaliyetleri de
surdurulmustur. Donem icerisinde gerceklestirilen 8.906 teftis araciligiyla 826.563
calisana ulasiimis; tespit edilen aykiriliklar neticesinde toplam 936,8 milyon TL idari
para cezasl uygulanmistir. Ayrica is sagligi ve guvenligi hizmet kalitesini artirmak
amaciyla 637 Ortak Saglik ve Guvenlik Birimi (OSGB) ve 55 is hijyeni laboratuvari
denetlenmistir.”

Yurutulen denetim ve izleme faaliyetlerine ragmen is kazalarinin ortaya cikisinda
etkili olan yapisal sorunlarin varligini surdurdugu gorulmektedir. Taseronlasma ve alt
isverenlik iliskilerinin yarattigi koordinasyon sorunlari, guvenlik kulturd eksiklikleri ve
ekonomik dalgalanmalar olumlu is kazalarinin olusumundaki temel nedenler olarak
degerlendirilmektedir. Ayrica dijital donusumle birlikte yayginlasan hizli teslimat
ve mobil calisma bicimleri de trafik kazalarina bagli is kazalarinda artisa zemin
hazirlayan yeni risk alanlari olarak raporlanmaktadir.? 2025 yilinda is kazalarina bagli
can kayiplarinin bir 6nceki yila gore artis gostermesi ve ozellikle insaat sektorundeki
yuksek riskli durum dikkate alinarak; mevcut yaptirimlarin ve idari para cezalarinin
caydiriciligimnin artiriimasi, taseronlasmadan kaynaklanan koordinasyon sorunlarini ve
guvenlik kualtara eksikliklerini (Calisanlara duzenli olarak is saghgi ve gavenligi (ISG)
egitimleri verilmesi, yapilan isin niteligine uygun ekipmanlarin eksiksiz kullaniminin
saglanmasi, her turlu is arac ve gereclerinin bakim ve kontrollerinin yapilmasi, riskli
alanlara uyari levhalari konulmasi vs.) giderecek duzenleyici standartlarin revize
edilmesi ve mobil calisma/hizli teslimat gibi yeni nesil calisma modellerine 6zgu is
guvenligi protokollerinin ivedilikle hayata geciriimesi dnem arz etmektedir.

Yasam hakki baglaminda degerlendirilen bir diger onemlialan da 6lumld ve yaralanmall
trafik kazalaridir. AIHM kararlarinda vurgulandigi Uzere karayollarinda can ve mal
guvenliginin saglanmasi devletin yasam hakkina iliskin pozitif yakumlulUkleri arasinda

10 Calisma ve Sosyal GUvenlik Bakanhginin 6/4/2026 tarihli ve E-54723196-804.01-598743 sayill yazisl.
n Calisma ve Sosyal GUvenlik Bakanhginin 6/4/2026 tarihli ve E-54723196-804.01-598743 sayil yazisl.
12 Sosyal GUvenlik Kurumunun 18/3/2026 tarihli ve E-88390588-609-138019571 sayili yazisi.
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yver almaktadir.® 2025 yilinda Ulke genelinde meydana gelen dlumlud-yaralanmali trafik
kazasi sayisi 288.321 olarak kaydedilmistir. 2024 yilina oranla toplam kaza sayisinda
%7,3, 0lumlu-yaralanmali kaza sayisinda ise %8,0 oraninda artis yasanirken toplam olu
saylsinda %5,0 oraninda bir azalma meydana gelmistir.'

Turkiye Istatistik Kurumu (TUIK) verilerine gore; Ulkemiz karayolu aginda 2025 yilinda
olumlu yaralanmali trafik kazasina karisan toplam 484.683 tasitin %45,2'si otomobil,
%31,3'U motosiklet, %12,5'1 kamyonet, %1,9'u minibus, %1,9'u bisiklet, %1,8'i cekici,
%]1,5'1 otobus, %1,5'1 kamyon, %0,6'sI elektrikli skuter, %0,6'sI traktdr ve %0,4'U ise ozel
amacli tasitlar, is makineleri, ambulanslar, tramvaylar, trenler ve at arabalarindan
olusmaktadir.® Kazalarin %86,5 gibi buyuk bir oraninin yerlesim yeri icerisinde
gerceklesmesi, tasit dagilimi ve kaza yogunlugu dikkate alindiginda kentsel trafik
guvenliginin artiriimasina yonelik politika ve denetim faaliyetlerinin 6nemi daha da
belirginlesmektedir.’®

TUIK verilerine gore motosiklet strUculeri trafikte en yuksek risk grubunu
olusturmaktadir. Nitekim 2025 yilinda motosiklet surucusu can kayiplari 1.334'e
ulasarak, 1.002 olarak kaydedilen otomobil sUrtcusu can kaybi sayisiniasmistir.”” Toplam
can kayiplarinin %22,1'ini olusturan bu grubun korunmasi, 2021-2030 Karayolu Trafik
Guvenligi Strateji Belgesinin ikinci adimi olan 2024-2027 Karayolu Trafik Guvenligi
Eylem Planinda “Iincinebilir Yol Kullanicilar’” kategorisinde “Oncelikli Alanlar” bashgi
altinda yer almistir.’®

Mevcut verilere gore trafik kazalarina bagli can kayiplarinda ozellikle motosiklet
kullanicilarinin yuksek risk altinda bulunmaya devam ettigi gorulmektedir. Hayatini
kaybeden motosiklet sUrtcusu sayisinin otomobil surdcusu sayisini asmasi ve olumlu-
yaralanmali kazalarin buyUk bolumunun yerlesim yeri icerisinde meydana gelmesi,
trafik guvenligi politikalarinin yalnizca denetim faaliyetleriyle sinirli kalmayip guvenli
yol altyapisi, kentsel hiz yonetimive kaza sonrasli acil saglik mudahalesini de kapsayan
butuncul biryaklasimla surdurulmesini gerekli kilmaktadir. Bu cercevede son donemde
hayata gecirilen duzenlemeler énemli olmakla birlikte, olumlu uygulamalarin
yayginlastiriimasi ve etkinliginin duzenli olarak izlenmesi yasam hakkinin korunmasi
bakimindan onem arz etmektedir. Bu kapsamda, motosiklet trafiginin yogun oldugu

13 AIHM, Fatih Cakir ve Merve Nisa Cakir/Turkiye, B. No: 54558/11, 2018, para. 41.

14 Tarkiye Istatistik Kurumu, “Karayolu Trafik Kaza Istatistikleri, 2025", https;/veriportalituik.gov.tr/tr/press/58133,
(E.T.11/5/2026).

15 Tarkiye Istatistik Kurumu, “Karayolu Trafik Kaza Istatistikleri, 2025", https:/veriportalituik.gov.tr/tr/press/58133,
(E.T.M/5/2026).

16 Turkiye Istatistik Kurumu, “Karayolu Trafik Kaza istatistikleri, 2025", https/veriportali.tuik.gov.tr/tr/press/58133,
(ET.1/5/2026).

17 TUrkiye Istatistik Kurumu, “Karayolu Trafik Kaza istatistikleri, 2025", https/veriportali.tuik.gov.tr/tr/press/58133,
(ET.11/5/2026).

18 icisleri Bakanliginin 1/4/2026 tarihli ve E22659617804.0113127 sayili yazisi.
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guzergahlarda koruyucu yol altyapisi uygulamalarinin yayginlastirilmasi, yerlesim
veri icindeki kaza yogunlugu dikkate alinarak yerel yonetimlerce hiz yonetimine
iliskin uygulamalarin gdézden gecirilmesi ve trafik kazalarinda olay yerinden saglik
kurulusuna kadar uzanan acil mudahale surecinin teknolojik imkanlarla desteklenerek
guclendirilmesine yonelik calismalarin surddrulmesi tavsiye edilmektedir.

Yasam hakki baglaminda degerlendirilen bir diger &nemli alan da sucla mucadele
faaliyetleridir. 2025 yilinda kisilerin yasam hakkinin korunmasina yonelik yurutulen
fiziksel iyilestirmelerin yani sira toplumsal guvenligin ve kamu duzeninin tesisine
yonelik sucla mucadele faaliyetleri de surdUrtlmustUr. Ulkemizin organize suclarla
muUcadele stratejisi, 2022-2027 Ulusal Strateji Belgesi ve Aralik 2025'te yururluge
giren 2025-2027 Organize Suclarla Mucadele Ulusal Eylem Plani dogrultusunda
yurutulmektedir.® 2025 yili verilerine gore; Jandarma Genel Komutanhgi tarafindan
organize suclarla mucadele kapsaminda duzenlenen 359 operasyonda yakalanan
3.866 sUphelinin %86,7'si hakkinda adli islem tesis edilmistir. Emniyet Genel Mudurlugu
(ECM) tarafindan ise 412 operasyon gerceklestiriimis; bu surecte 4.072 supheli hakkinda
islem yapilmis ve 2.628 Kisi tutuklanmistir.?®

Suc profili analiz edildiginde; organize sug¢ orgutlerinin ortalama 11 kisiden olustugu,
suphelilerin %89'unun erkeklerden meydana geldigi en yogun kitlenin 26-35 yas
grubunda toplandigi ve suca suruklenen cocuklarin insan kaynagi icindeki payinin
%2,59 olarak kaydedildigi géorulmektedir.?

2023-2028 Turkiye Cocuk Haklari Strateji Belgesi ve Eylem Plani kapsaminda drgutlerin
insan kaynagi icindeki cocuk payinin asgari duzeye indirilmesi ve cocuklarin suc
olusumlarindan uzak tutulmasi amaciyla Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligr (ASHB)
tarafindan 159 farkli faaliyet yurdtulmektedir. Bu surecte 5395 sayili Cocuk Koruma
Kanunu uyarinca riskli arkadas cevresi ve suca suruklenme riski bulunan cocuklara
yonelik psikososyal destek ve danismanlik tedbirleri uygulanmaktadir?? EGM
tarafindan ise egitim kurumlarinin guvenligine yonelik olarak; 2025-2026 egitim
ogretim yilinda 24.000'den fazla okulda 20.015 guvenli egitim koordinasyon gorevlisi
ve 1134 okulda 951 sabit okul kolluk gorevlisi istihdam edilmistir. Ayrica sosyal calisma
gorevlilerive cocuk polisiis birligiyle olusturulan Cocuklar Guvende Ekipleri araciligiyla
sokakta yasayan cocuklara yonelik alan taramalari surdurulmustur. Okul cevreleri, yurt
yakinlari, parklar ve metruk binalarda 81 ilde es zamanl olarak “Cocuk ve Genclerin
Korunmasina Yonelik Okul Cevrelerive Servis Araclari Denetim Uygulamasi” adi altinda
denetimler yapilmistir.?

19 icisleri Bakanliginin 1/4/2026 tarihli ve E22659617804.0113127 sayili yazisi.
20 cisleri Bakanhginin 1/4/2026 tarihli ve E22659617804.0113127 sayili yazisi.
21 icisleri Bakanliginin 1/4/2026 tarihli ve E22659617804.0113127 sayili yazisi.
22 Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanhginin 13/4/2026 tarihli ve E-72079556-600-20820190 sayili yazisi.
23 cisleri Bakanhginin 1/4/2026 tarihli ve E22659617804.0113127 sayili yazisl.
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Mevcut veriler, organize sucglarla mucadelede operasyonel kapasitenin guc¢lendigini
gostermekle birlikte cocuklarin suc orgutlerine yonelmesini dnlemeye yonelik
koruyucu mekanizmalarin dnemini surdurdugunu ortaya koymaktadir. Cocuklarin
ozellikle dijital ortamlar ve riskli sosyal cevreler araciligiyla suc aglarinin etkisine maruz
kalmasinin dnlenmesi buyuk dnem tasimaktadir. Bu dogrultuda, cocuklarin dijital
platformlar Uzerinden suc aglarinin etkisine maruz kalmasinin 6nlenmesi amaciyla
siber devriye ve dijital risk izleme faaliyetlerinin cocuklari hedef alan icerikler Uzerinde
yogunlastirilmasi, okul cevrelerinde risk olusturan metruk yapilarin yerel yonetimlerle
is birligi icerisinde ortadan kaldirilmasina yonelik ¢calismalarin surdurulmesi ve suca
suruklenme riski tastyan cocuklara yonelik psikososyal destek ile saha temelli koruyucu
hizmetlerin Cocuklar Guvende Ekipleri basta olmak uzere ilgili mekanizmalar
araciligiyla yayginlastiriimasi tavsiye edilmektedir.

Yasam hakkinin korunmasina yonelik bir diger dnemli alan acil saghk hizmetleridir.
Yasam hakkinin korunmasi ve acil durumlarda tibbi mudahalenin zamaninda
gerceklestirilmesi amaciyla yurutulen faaliyetler; sunulan hizmet kapasitesi, erisilebilirlik
ve denetim surecleri Uzerinden incelenmektedir. Turkiye'deki 81 ilin tamaminda “Yeni
Nesil 112 Acil Cagri Sistemi”ne gecis sureci 2025 yili Temmuz ayi itibariyla tamamlanarak
acil yardim hizmetleri entegre bir yapida sunulmaya baslanmistir. icisleri Bakanhgdi
verilerine gore 2025 yilinda toplam 95.152.520 cagri alinmis; bu cagrilarin 20.255.035'i
tibbi acil yardim kategorisinde degerlendirilerek saglik birimlerine aktarilmistir?* Cagri
yogunlugunda 15,6 milyon bildirimle ilk sirada yer alan istanbul'u Ankara ve Hatay takip
etmistir.?> Yeni Nesil 12 Acil Cagri Sisteminin tanitim faaliyetleri kapsaminda cesitli
kitle iletisim araclariyla 6.435 kurumdan 1.364.327 Kisiye ulasiimistir.?® Bu tanitimlara
ragmen 2025 yilinda iller idaresi Genel Mudurlugu tarafindan asilsiz cagri nedeniyle
513, asilsiz ihbar nedeniyle ise 145 adet ceza kesilmistir.?” EGM tarafindan ise asllsiz
ihbar nedeniyle 171, asilsiz cagri nedeniyle 27 kisiye toplam 2.650.500 TL tutarinda idari
para cezasl uygulanmistir.?® Acil yardim kapasitesindeki teknolojik ve lojistik gelisime
ragmen asilsiz bildirimlerin yUku stirmektedir. Bu nedenle aslilsiz bildirimleri azaltmak
amacilyla tanitim faaliyetlerinin egitim mufredatiyla tabana yayilmasi ve cezai denetim
mekanizmalarinin kararhlikla calistiriimasi dnem arz etmektedir.

Yeterlive dengeli beslenme icin toplum kesimlerinin saglikli, guvenli ve yeterli gidaya
erisebilmesi gunumuzde bir insan hakki olarak kabul edilmektedir.?® Gida hakkinin
ihlal edilmesi sonucunda etkilenebilecek temel haklarin basinda yasam hakki yer
almaktadir. Bu nedenle de gida hakkinin guvence altina alinmasl yasam hakkinin

24 cigleri Bakanhginin 1/4/2026 tarihli ve E22659617804.0113127 sayil yazisl.
25  Saglik Bakanhginin 16/4/2026 tarihli ve E. 11045126-804.01-47 sayili yazisi.
26 cisleri Bakanhginin 1/4/2026 tarihli ve E22659617804.0113127 sayili yazisi.
27 cisleri Bakanhginin 1/4/2026 tarihli ve E22659617804.0113127 sayili yazisi.
28 cisleri Bakanhginin 1/4/2026 tarihli ve E22659617804.0113127 sayil yazisi.
29  TIHEK, Gida Hakki ve Gida Guvenligi Raporu, Ankara, 2026, s. 44.
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korunmasina katki saglamaktadir.*® Gida kaynakli risklerin zamaninda tespit edilmesi,
degerlendirilmesi ve dnlenmesine yonelik mekanizmalarin etkin, duzenli ve koordineli
bir sekilde isletilmesi; toplum saghginin korunmasi ve muhtemel saglik tehditlerinin
en aza indirilmesi acisindan onem arz etmektedir. Saglik Bakanligi verilerine gore
2025 yilinda 5.477 Kisi gida kaynakli salgindan etkilenmistir.®' Halk Saghgi Olay
Yonetim Sistemine; gida guvenligine iliskin 972, gida ve su guvenligine iliskin 7.242
olay bildirilmistir.*> Gida kaynakli hastaliklarin dnlenmesi ve riskli isletmelerin takibi
amaclyla Tarim ve Orman Bakanligi tarafindan alinan sikayet ve bildirimlere istinaden
2025 yilinda da denetim faaliyetleri surdurudlmustur. Bu sUrecte mevzuata aykiri
hareket eden 188 isletmeye idari para cezasi uygulanmis, halk saghgini tehlikeye atan
32 isletme hakkinda Cumhuriyet bassavciligina su¢c duyurusunda bulunulmustur.®

Yasam hakki kapsaminda halk sagliginin korunmasina yonelik bu genel denetimlerin
yani sira, toplumun genelini etkileyen dogal afet durumlarinda da devletler
vatandaslarinin can ve mal guvenligini korumak amaciyla afet 6ncesinde, afet
esnasinda ve afet sonrasinda ortaya ¢ikan zararlarin ve risklerin 6nlenmesine yonelik
tedbirler almakla yukumladur.** 2025 yili icerisinde Turkiye genelinde 3.223 orman
yangini, 459 sel ve su baskini, 437 deprem, 430 heyelan, 17 ¢i1g, 30 yildirrm, 274 firtina,
199 asiri kar dolu yagisi, 83 kaya dusmesi sonucu toplam 5.152 adet dogal afet olay!
meydana gelmistir. S6z konusu afetler neticesinde orman yanginlarinda 16 kisi, sel
ve su baskinlarinda 2 kisi, depremde 1 kisi, heyelan olaylarinda 3 kisi, ¢c1g olaylarinda
4 Kisi ve yildirrm olaylarinda 3 kisi olmak Uzere toplam 29 Kisi hayatini kaybetmistir.*
Bir onceki yila gore orman yanginlarinda kaza sayisi azalmasina ragmen yarali sayisi
1.771 Kisiye ulasarak artis gostermis, sel ve su baskinlarinda ise can kaybi sayisi 2'ye
gerilemistir.*®

Artan afet cesitliligi ve can kayiplari goz onune alinarak Saglk Bakanligi tarafindan
afetlere mudahale kapasitesinin artirilmasi amaciyla UMKE ve sahra hastanelerinin
lojistik altyapisi gelistirilmistir. Bu kapsamda Il Saglik MadurlUklerine yeni cadir
sistemleri, tibbi cihazlar ve modern acil mudahale araclar sevk edilmistir. Ayrica, Dunya
Saglik Orgutl EMT 1 verifikasyon streci yUrGtulmus ve personel niteligini artirmaya
yonelik Uzaktan Saglik Egitim Sistemi (USES) Uzerinden egitimlere devam edilmistir.*”

30 TIHEK, Gida Hakki ve Gida Guvenligi Raporu, s. 22.

31 Saglik Bakanliginin 16/4/2026 tarihli ve E. 11045126-804.01-47 sayili yazisl.

32 Saglik Bakanhginin 16/4/2026 tarinli ve E. 11045126-804.01-47 sayili yazisi.

33 Tarnm ve Orman Bakanhginin 3/3/2026 tarihli ve E-83930397-609-24017931 sayili yazisi.

34 TIHEK, insan Haklarinin Korunmasi ve Gelistirilmesi Raporu 2024, s.13.

35  Afet ve Acil Durum Yoénetimi Baskanliginin 3/4/2026 tarihli ve E-31372219-040[602.04.02]-1711439 sayili yazisl.
36 Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanhginin 3/4/2026 tarihli ve E-31372219-040[602.04.02]-1711439 sayil yazisi.
37 Saglik Bakanhginin 5/6/2025 tarihli ve E-11045126-641.99-47 sayili yazisi.
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Afet risklerinin ortaya ¢ikmadan dnce azaltilmasi ve can kayiplarinin dnlenmesi
amaclyla kentsel dénusum ve direncli sehir politikalari da devletin yasam hakki
kapsamindaki pozitif yakumlulUklerinin tamamlayici bir unsurunu olusturmaktadir.
Bu cercevede Ulkemizde 36 milyon bagimsiz birimin yaklasik 7,5 milyonunun risk
altinda oldugu ve 2 milyonunun acil donusume ihtiyac duydugu tespit edilmistir. Cevre,
Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanhgi (CSIDB) tarafindan bugune kadar yaklasik 2,5
milyon bagimsiz birim yenilenerek afetlere karsi direncli hale getirilmis; kentlerimizin
kimliklerini kaybetmeden iyilesebilmesi ayrica vatandaslarin yine deprem éncesinde
yasamakta olduklari bolgelerde hayatlarina devam edebilmeleri amaci taslyan Yerinde
Dontsum projesi kapsaminda 130 bin bagimsiz bolum ruhsatlandirilarak 82 milyar
TL kaynak aktariimistir. istanbul'da ise Yarisi Bizden kampanyasi ile vatandaslara
hibe ve dusuk faizli ve uzun vadeli kredi destegi saglanmistir.*® Olumlu gelismelerin
varligi ile beraber mevcut risk buyuklugu dikkate alindiginda Yerinde Dondsum
ve Yarisi Bizden projeleri kapsaminda gelistirilen finansal ve idari modellerin riskli
yapl stogunun yogun oldugu tum bdlgelerde yayginlastirilmasinin dnem arz ettigi
degerlendirilmektedir. Afet kaynakli can kayiplarinin azaltilabilmesiicin risk azaltma
calismalarinin guclendirilmesi, afetlere dayanikli ve guvenli yerlesim alanlarinin
yayginlastiriimasi ve toplum genelinde afet farkindaliginin artirilmasina yonelik
calismalarin surdurulmesi gerekmektedir. *°

B. Kisinin Maddi ve Manevi Butunlugunun Korunmasi Hakki

Anayasa'nin 17'nci maddesinde herkesin yasama, maddi ve manevi varligini koruma
ve gelistirme hakkina sahip oldugu hukum altina alinmistir. Ulusal mevzuatin yani
sira uluslararasi mevzuatta da benzer hikimlere yer verildigi gortlmektedir. AIHS'in
3'Uncu maddesinde hic kimsenin iskence veya insanlik disl ya da asagilayici muamele
veya cezaya tabi tutulamayacagi hukum altina alinmistir. Bu hukum, devletlere hem
kendi yetki alaninda bulunan kisilere zarar vermekten kacinma yonunde negatif
yukumlultukler hem de kisileri koruma, gerekli tedbirleri alma ve etkili sorusturma
yurdtme yonunde pozitif yakumlulUkler yuklemektedir.“® Bu kapsamda Kisinin hem
fiziksel hem de ruhsal butunlugune yonelik her turlt agir mudahale sinirlandiriimakta
ve ozellikle ceza infaz ve kolluk faaliyetlerinde belirli bir 6lculUlUk ve saygl cercevesinde
hareket edilmesi zorunlu kilinmaktadir.

AIHS'nin 3'Unclt maddesine iliskin ihlal iddialar, bireysel basvurular yoluyla AIHM
tarafindan incelenmekte ve karara baglanmaktadir. AIHM tarafindan iskence ve kot

38  Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanhginin 1/4/2026 tarihli ve E-97206510-602.05-15300607 sayili yazisi.
39  TIHEK, insan Haklarinin Korunmasi ve Gelistirilmesi 2024 Y1l Raporu, s.13.

40  European Courtof Human Rights, Guide on Article 3 of the European Convention on Human Rights: Prohibition
of Torture, 2025, s. 6.
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muamele yasagl kapsaminda son 21yilicerisinde Turkiye aleyhine verilen ihlal sayilarina
asagidaki grafikte yer verilmistir.
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Grafik 3: AIHM Tarafindan iskence Yasagina Yonelik Olarak TUrkiye Hakkinda Verilen ihlal Karari Sayilari

Mahkeme tarafindan 2024 yilinda 1 tanesi kotu muamele yasaginin ihlali ve 2 tanesi
etkin sorusturma yukumlulugunun yerine getiriimemesi olmak Uzere toplam 3 ihlal
karariverilmistir. 2025 yilinda ise 6 kotu muamele yasaginin ihlali ve 3 etkin sorusturma
yukumluldgunun yerine getiriimemesi olmak Uzere toplam 9 ihlal karari verilmistir.
Son onyilicerisinde iskence yasaginin inlaline hukmedilen karar bulunmadigi ve s6z
konusu ihlal karar sayilari gozetildiginde yillar icerisinde dusUs egilimi oldugu; bununla
beraber 2024 yilina gore 2025 yilinda ihlal sayisinda artis oldugu gorulmektedir.#

AYM'ye 23/9/2012-31/12/2025 tarihleri arasinda yapilan basvurulardan kot muamele
yasaginin ihlaline hukmedilen basvuru sayisi 1183 olup tum ihlal kararlariicerisindeki
orani %1,4'tur. Maddi ve manevi varligin korunmasl hakkinin inlaline hukmedilen
basvuru sayisi ise 169 olup tum ihlal kararlari icerisindeki orani % 0,2'dir.*?

TUrkiye, Iskenceye ve Diger Zalimane, Gayriinsani veya KucUlticl Muamele veya
Cezaya Karsi Birlesmis Milletler Sozlesmesine Ek Ihtiyari Protokol (OPCAT)'i 2005
yilinda imzalamis ve 6701 sayili Kanun ile Ulusal Onleme Mekanizmasi (UOM) gorevi

4] Adalet Bakanhgi insan Haklari Dairesi Baskanhg, “Yillara Gére AIHS 3. Madde ihlal Sayilari Dagihmi”, httpsy//
inhak.adalet.gov.tr/Home/BilgiDetay/10, (E.T. 27/4/2026).

42  Anayasa Mahkemesi, “Bireysel Basvuru Istatistikleri”, https//www.anayasa.gov.tr/tr/istatistikler/bireysel-
basvuru-istatistikleri, (E.T. 27/4/2026).
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TIHEK'e verilmistir. 6701 sayili Kanun'un 9'uncu maddesinin birinci fikrasinin (1)
bendinde Kurumun gérevleri arasinda “iskenceye ve Diger Zalimane, Gayriinsani
veya Kucdltacu Muamele veya Cezaya Karsi Birlesmis Milletler Sozlesmesine Ek
[htiyari Protokol (OPCAT) hukimleri cercevesinde ulusal 6nleme mekanizrmasi
olarak gorev yapmak” Kurumun gorevleri arasinda sayllmistir. Ayni Kanun'un 2'nci
maddesinin birinci fikrasinin (k) bendinde UOM'Un “OPCAT hakamleri cercevesinde
kisilerin 6zgurluklerinden yoksun birakildigr yerlere duzenli ziyaretler yapmak
Gzere olusturulan sistemi” ifade ettigi belirtilmistir. Bu kapsamda TIHEK, kisilerin
ozgurlugunden yoksun birakildigr ya da koruma altina alindigi yerlere haberli ve
habersiz ziyaretler gerceklestirmektedir. Ziyaretler sonrasinda tespit ve onerilerin
yver aldigi raporlar hazirlanmakta, s6z konusu raporlar ilgili kurum ve kuruluslara
iletilmekte ve Kurum internet sitesi araciligiyla kamuoyu ile paylasiimaktadir. 2025
vilinda 41ilde 74'U habersiz, 3'U haberli olmak Uzere toplam 77 alikonulma yeri ziyaret
edilmistir. Bu ziyaretlerin 67 tanesi izleme ziyareti, 10 tanesi takip ziyareti seklinde
gerceklestirilmistir.«

2025 yili sonu itibariyla Turkiye genelinde 305.086 mahpus barindirma kapasitesine
sahip 403 ceza infaz kurumu, ceza infaz kurumlarinda ise toplam 402.546 mahpus
barindirilmaktadir.®* Kisilerin 6zgurlugunden yoksun birakildigl ya da koruma
altina alindigi yerlere yapilan ziyaretlere iliskin TIHEK tarafindan 2025 vili icerisinde
hazirlanan ziyaret raporlarinda ceza infaz kurumlarinda basta kapasite asimina
bagli kalabaliklasma olmak Uzere yapisal ve isleyise iliskin sorunlar tespit edilmis; bu
durumun mahpuslarin yer yataginda yatmasi, kisisel dolap ve yasam alani yetersizligi
ile tuvalet ve banyo kullaniminda aksakliklar, saglk hizmetlerine erisimmde gecikmeler;
sevk, personel ve arac eksikliginden kaynaklanan aksakliklar gibi problemlere yol actigi
gorulmustur. Bazi merkezlerde, mahpuslarin sosyallesmesi ve gelisimini destekleyen
egitim-ogretim, meslek edindirme kurslari, atolye calismalari, spor ve sosyal faaliyetler
ile kituphane ve kitap imkanlarinin sayi ve ¢esitlilik bakimindan yetersiz oldugu ve bu
faaliyetlerin surdurulebilmesi icin egitici personel eksikligi bulundugu anlasiimistir.
Ayrica alikonulma yeri personelinin insan haklari, 6fke kontrolu ve iskence ile kotu
muamelenin dnlenmesine yonelik hizmet ici egitimlerinin yetersiz oldugu; engelli
ve hasta mahpuslara yonelik erisilebilirlik duzenlemelerinde eksiklikler bulundugu
gorulmustur. Bu kapsamda, dncelikle kalabaliklasma sorunu basta olmak Uzere tespit
edilen tum eksikliklerin butuncul bir yaklasimla giderilmesi tavsiye edilmektedir.*

43 TIHEK, 2025 Vil idare Faaliyet Raporu, Ankara, 2026, s. 68 vd.

44 Adalet Bakanlgi Ceza ve Tevkifevleri Genel MUdUrlaglunin 15/6/2026 tarihli ve E-81509476-209.03.02[209.03.02-
2026]-5691/111153 sayil yazisl.

45  TIHEK, “Ziyaret Raporlari”, https//www.tihek.gov.tr/kategori/rapor/Ziyaret-Raporlari, (E.T. 29/4/2026). (2025/01
sayili rapor; 2025/04 sayil rapor; 2025/05 sayili rapor; 2025/06 sayili rapor; 2025/07 sayili rapor; 2025/08 sayili
rapor; 2025/10 sayili rapor; 2025/11 sayili rapor; 2025/15 sayili rapor; 2025/16 sayil rapor; 2025/17 sayili rapor;
2025/20 sayili rapor; 2025/21 sayili rapor; 2025/24 sayili rapor; 2025/25 sayili rapor; 2025/26 sayili rapor; 2025/27
sayili rapor; 2025/28 sayili rapor; 2025/32 sayili rapor; 2025/34 sayili rapor; 2025/35 sayili rapor; 2025/36 sayili rapor;
2025/42 sayili rapor; 2025/43 sayili rapor; 2025/45 sayil rapor; 2025/46 sayili rapor; 2025/47 sayil rapor; 2025/48
sayili rapor; 2025/54 sayili rapor; 2025/55 sayili rapor).
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6701 saylll Kanun'un 9'uncu maddesinin birinci fikrasinin (i) bendi uyarinca
“Ozgurlugunden mahrum birakilan ya da koruma altina alinan kisilerin ulusal
onleme mekanizmasi kapsamindaki basvurularini incelemek, arastirmak, karara
baglamak ve sonuclarini takip etmek” Kurumun goérevleri arasinda sayilmistir. TIHEK'e
2025 yilinda UOM goérevi kapsaminda 1373 basvuru yapilmistir 6 Bu basvurulardan
kabul edilebilirlik sartlarini tasiyan ve esas incelemesi yapilmak Gzere UOM Birimine
goénderilen basvuru sayisi 362'dir. 2025 yilinda UOM Birimi tarafindan incelenen
basvurulardan; 41'i ilgili idareye gonderilmis, 7'si hakkinda karar verilmesine yer
olmadigi, 59'u hakkinda gerekceli kabul edilmezlik, 146'si hakkinda ihlal bulunmadigi,
5l hakkinda ise ihlal karari verilmistir. Kalan basvurular hakkinda inceleme sureci
devam etmektedir.

TIHEK tarafindan 2025/99 sayili karar numarali dosyada ceza infaz kurumunda kalan
basvuran ve arkadaslarinin yumusak odaya ters kelepceli, baslari one egik ve ciplak
ayakli yurutulerek géturulmeleri; odada tek baslarina ve kisa sureli kalmalari gerekirken
birlikte ve ters kelepceli tutulmalari nedeniyle kot muamele yasagi icin aranan asgari
esigin asildigina kanaat getirilmis ve ihlal karari verilmistir.#? 2025/199 sayil karar
numarall dosyada ise ceza infaz kurumunda kalan ve %88 oraninda fiziksel engelli
olan basvuranin refakatci tayinine iliskin talebinin saglik kurulu raporu ve lehindeki
yargl kararina ragmen hakli ve mesru gerekcelere dayanilmaksizin zorunlu ve makul
sayllamayacak bir 6lcude gec yerine getirilmesinin kdtu muamele yasaginin inlaline
neden olduguna karar verilmistir.“®

IIki 2009 yilinda hazirlanmis olan Yargi Reformu Strateji Belgeleri, gunumuze kadar
ihtiyaclar dogrultusunda guncellenerek devam eden ve adalet hizmetinin daha nitelikli
hale getirilmesine yonelik atilan onemli bir adimdir. Hukukun Ustunlugu, adaletin
tesisi ve adalet sistemimizin daha etkin, hizli, seffaf ve erisilebilir hale gelmesi; reform
sUrecinin temel yapi taslaridir. Reform sureciyle Ulkemizde yargi erkinin bagimsizliginin
guclendirilmesi, hak arama 6zgurlugunun guvence altina alinmasi ve toplumun her
kesiminin adaletin tesisine guveninin saglamlastirilmasi amaclanmistir.*® 2025-2029
yillarini kapsayan Yargi Reformu Strateji Belgesi 23/1/2025 tarihinde aciklanmistir.®

IV. Yargl Reformu Stratejisi icerisinde “uyusturucu madde bagimlilari icin ve agir
hastaligl, bedensel engel durumu nedeniyle bakima muhta¢c hukumlu ve tutuklular
icin rehabilitasyona uygun mustakil ceza infaz kurumlari olusturulmasi” hedefi yer

46 TIHEK, 2025 Vil idare Faaliyet Raporu, s. 50.
47 TIHEK, B. No: 2024/1792, K. No: 2025/99, 11/2/2025.
48  TIHEK, B. No: 2024/2155, K. No: 2025/199, 8/4/2025.

49 TIHEK, “Yargi Reformu Stratejisi 2025-2029 Belgesi Hakkinda Basin Aciklamas!”, https/www.tihek.gov.tr/yargi-
reformu-stratejisi-2025-2029-belgesi-hakkinda-basin-aciklamasi, (E.T. 22/5/2026).

50  Adalet Bakanhgi Strateji Gelistirme Baskanligi, “Yargi Reformu Stratejisi Eylem Plani”, https;/sgb.adalet.gov.tr/
Home/SayfaDetay/yargi-reformu-stratejisi-eylem-planil3052025023104, (E.T. 22/5/2026).
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almaktadir®> Madde bagimlisi mahpuslarin maddeden arindirilmasi ve rehabilite
edilmeleri kapsaminda 2025 yilinda Adana Rehberlik ve Rehabilitasyon Acik Ceza
Infaz Kurumu faaliyet gdstermeye baslamistir. Tutulanlarin dogustan veya sonradan
herhangi bir nedenle olusan kalici veya gecici yetersizliklerinin tedavi edilmesi,
rehabilitasyon ve bakim hizmetlerinin saglanmasi, psikolojik, sosyal ve mesleki acidan
da desteklenerek gunluk yasamda bagimsiz duruma gelmesinin saglanmasi, hasta
mahpuslarin ihtiyac ve taleplerinin en uygun sekilde karsilanmasi ve hayatlarini
idame ettirmeleriamaciyla gecmis yillarda kurulmus toplam 420 mahpus barindirma
kapasitesine sahip 4 adet ceza infaz kurumu bulunmaktadir. Bu kapsamda bahsedilen
gruplar icin rehabilitasyona uygun mustakil ceza infaz kurumlari olusturularak ceza
infaz sisteminin yonetim kapasitesinin gelistiriimesi gerektigi degerlendirilmektedir.

Devletin etkin sorusturma yukumlulugu maddi ve manevi varligin korunmasi ve
gelistiriimesi hakkinin saglanmasi acisindan temel pozitif yukumlulUklerdendir.
Turkiye genelinde kamu goérevlisinin sahip bulundugu nufuz kullanilmak suretiyle
kasten yaralama sucunun islenmesi (5237 sayili Kanun m. 86/3/d), iskence (m. 94),
neticesi sebebiyle agirlasmis iskence (m. 95) ve zor kullanma yetkisine iliskin sinirin
aslimasi (m. 256) suclarindan dolayi toplamda 363 sanik hakkinda mahkUmiyet, 1.240
sanik hakkinda beraat ve 1.492 sanik hakkinda hukmun aciklanmasinin geri birakilmasi
karari verildigi ifade edilmistir.>?

C. Adil Yargilanma Hakki

Adil yargilanma hakki, uluslararasi ve ulusal mevzuat ile guvence altina alinmis
bir haktir. Anayasa'nin 36'nci maddesine gore; herkes, mesru vasita ve yollardan
faydalanmak suretiyle yargi mercileri 6nunde davaci veya davali olarak iddia ve
savunma ile adil yargilanma hakkina sahiptir.

AIHS'In 6'nci maddesinde kisilerin; davasinin, medeni hak ve yukumlulUkleriyle ilgili
uyusmazliklarin ya da cezai alanda kendisine yoneltilen suclamalarin, esas konusunda
karar verecek olan, yasayla kurulmus, bagimsiz ve tarafsiz bir mahkeme tarafindan,
adil ve kamuya acik olarak ve makul bir sure icerisinde gorulmesini isteme haklari
oldugu ifade edilmistir.

Adil yargilanma hakkinin kapsami genis yorumlanmalidir; zira aksi yondeki dar ve
kisitlayici bir yaklasim hem hikmun amaci ve ruhuyla hem de AIHM ictihatlariyla
bagddasmayacaktir. Nitekim bu hak, yalnizca AIHS'in 6'nci maddesinde acikca

51 Adalet Bakanlhidi, IV. Yargl Reformu Stratejisi 2025-2029, 2025, s. 64. httpsy//cdn.uyap.gov.tr/yrsportal/
strategydocument/\Vo2bMRIG/7OXINODOS. pdf, (E.T. 22/5/2026).

52 Adalet Bakanhgi Adli Sicil ve istatistik Genel MUdrligunin 31/3/2026 tarihli ve E-15705087-252.02-293516 sayili
yazisl.
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duzenlenen gUvencelerle sinirli olmayip AIHM tarafindan ictihat yoluyla koruma
kapsamina dahil edilen cesitli usuli guvenceleri de icermektedir. Bu cercevede
mahkemeye erisim hakki, dinlenilme hakki, kisinin kendisini suclayicl beyanda
bulunmaya zorlanmama hakki, silahlarin esitligi ilkesi ve gerekceli karar alma hakki
gibi hak ve ilkeler adil yargilanma hakkinin unsurlari arasinda kabul edilmektedir.>
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Grafik 4: AIHM Tarafindan Adil Yargilanma Hakkina Yénelik Olarak TUrkiye Hakkinda Verilen ihlal Karari Sayilari

2025 yilinda AIHM, Turkiye'nin AIHS'in 6'nci maddesini ihlal ettigine yonelik 33 karar
vermistir.>* Bu sayi oncekiyillarla 6zellikle de bir dnceki sene ile karsilastirildiginda adil
yargilanma hakki ihlallerinin arttigini géstermektedir. Ote yandan AYM'nin 23/9/2012
ve 31/12/2025 tarihleri arasinda verdigi ihlal kararlari incelendiginde; ilk sirada adil
yargilanma hakkinin bir uzantisi olan makul strede yargilanma hakkinin ve ikinci
sirada adil yargilanma hakkinin yer aldigi gorulmektedir. Nitekim toplam 84.519 ihlal
kararinin %66,8'ini (56.443 karar) makul surede yargilanma hakki; %10,4'Unu (8.765
karar) ise adil yargilanma hakki ihlalleri olusturmaktadir.>®

IV.Yargli Reformu Strateji Belgesi Eylem Planinda (2025-2029) “mahkemeler teskilatinin
organizasyon yapisinin makul surede yargilanma hakkinin teminiicin guclendirilecegi”
hedefi yer almaktadir. Adalet Bakanliginca adli yargi ilk derece hukuk mahkemeleri,
ceza mahkemeleri ile idari yargi ilk derece idare ve vergi mahkemelerinde 3/9/2018
tarihinde; adli yargi ilk derece Cumhuriyet bassavciliklarinda ise 1/10/2018 tarihinde

53 Paivi Hirveld/Satu Heikkild, Right to a Fair Trial: A Practical Guide to the Article 6 Case-Law of the European
Court of Human Rights, Intersentia, Cambridge, 2021, s. 2 vd.

54 Adalet Bakanhgiinsan Haklari Dairesi Baskanlhgy, “Yillara Gore AIHS 6. Madde ihlal Sayilari Dagihmi”, https//inhak.
adalet.gov.tr/Resimler/Dokuman/2026020617462149614-YILLARA%20GC%C3%96RE %20A%C4%BOHS %20
6.%20MADDE %20%C4%BOHL%C3%82L%20SAYILARI%20DA%C4%9EILIMI.pdf, (E.T.11/5/2026).

55  Anayasa Mahkemesi, “Bireysel Basvuru lstatistikleri”, https//www.anayasa.gov.tr/tr/istatistikler/bireysel-
basvuru-istatistikleri/10/, (E.T. 11/5/2026).
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Yargida Hedef Sure Uygulamasina baslanildigi®®, hedef surelerin guncellenmesi ve
gerektiginde kisaltilmasina iliskin calismalar yuratualdugu bildirilmistir.>’

AIHM, yargilamalarin uzun strdUgu gerekgesiyle Turkiye aleyhine yapilan basvurularda
cok sayida adil yargilanma ve etkili basvuru haklarinin ihlal edildigi karari verdikten
sonra pilot Ummuhan Kaplan/Turkiye kararinda®® makul stirede yargilanma hakkinin
inlali iddialarina yonelik etkili bir basvuru yolu olmamasinin yapisal bir sorun oldugunu
ifade ederek ic hukuk duzeninde etkili bir hukuk yolu duzenlenmesi gerektigi
sonucuna varmistir. Bu karar Uzerine 6384 sayili Tazminat Komisyonunun Gorevleri
ile Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Kanun ile makul sUrede yargilanma hakkinin
ihlali iddiasiyla AIHM'e yapilmis basvurulari inceleme yetkisi ve gorevi Adalet Bakanhgi
Tazminat Komisyonu Baskanligina verilmistir. Ancak AYM tarafindan Nevriye Kurucg
pilot kararinda® Tazminat Komisyonu basvuru yolunun AIHM ve AYM éntnde bulunan
ve ilgili kanun hukumlerinin belirledigi tarinlerden dnce yapilan basvurulari tasfiyeye
yonelik gecici cozumler ongordugu ifade edilmistir. 2023 tarihli Keser Altintas pilot
kararinda®® ise yalnizca sinirli bir sure kapsamindaki basvurularin degerlendirildigi
ve 9/3/2023 tarihinden sonra yapilan basvurular icin bir cozUm sunulmadigi, AYM'nin
yalnizca tazminat mahkemesi islevi gordugu ve insan haklarinin korunmasi ve
gelistirilmesine artik bir katkl saglamadigi acik oldugu belirtilerek basvurunun
dusmesine karar verilmistir. 12/3/2024 tarihli ve 7499 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu
ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile makul strede yargilanma
hakkinin ihlali iddiasina iliskin basvurularda Tazminat Komisyonuna basvuru yollari
yeniden duzenlenmistir. Bu kapsamda, AYM'de incelemesi devam eden dosyalar ile
dusme kararlari sonrasinda ve belirli tarihten itibaren dogrudan yapilan basvurular
bakimindan Komisyona basvuru imkani ongorulmustur.®

Uygulamada yargilamalarin uzun surmesine iliskin sorunlarin devam ettigi
gorulmektedir. Makul surede yargilanma hakkinin etkin bicimde guvence altina
alinabilmesi icin yargilama sureclerinin planli ve etkili sekilde yurutulmesine yonelik
uygulamalarin guclendirilmesi dnem tasimaktadir. Bu kapsamda hakimlere
yargilamayi etkin sekilde planlayabilecek usuli araclarin saglanmasi, durusmanin
ertelenmesi gibi sure uzatimlarinin olcululuk ilkesi cercevesinde degerlendirilmesi,
bilirkisi, tanik ve diger yargisal aktorlerin calismalarinda usul surelerine uygunlugunun
izlenmesi, yargilamada dijitallesmenin yayginlastiriimasi, otomatik bildirim ve takip
mekanizmalarinin gelistirilmesi ve bu dogrultuda gerekli yapisal ve kurumsal

56  Adalet Bakanligi Ceza isleri Genel MUdUrlGgunan 13/3/2026 tarihli yazisi ve E-19120602-[659-0446-2026]-
M47/18489 sayil yazisi.

57  Adalet Bakanhg Strateji Gelistirme Baskanhginin 13/3/2026 tarihli ve 47453352/54/943 sayili yazisi.
58  AIHM, Ummuhan Kaplan/Tarkiye, B. No: 24240/07, 20/3/2012.

59  AYM, Nevriye Kurug, B. No: 2021/58970, 5/7/2022.

60  AYM, Keser Altintas, B. No: 2023/18536, 25/7/2023.

61  Adalet Bakanhgi, “Tazminat Komisyonu Baskanligi Gorevieri”, httpsy//tazkom.adalet.gov.tr/SayfaDetay/
gorevierimiz, (ET.14/5/2026).

17



2025 YILI INSAN HAKLARININ KORUNMASI VE GELISTIRILMESI RAPORU

duzenlemelerin hayata gecirilmesinin adil yargilanma hakkinin énemli unsurlarindan
biri olan makul surede yargilanma ilkesinin daha etkin bicimde saglanmasi acisindan
onem arz ettigi degerlendirilmektedir.®?

Toplumsal uzlasma kultdrune buyuk katki saglayan arabuluculuk kurumu,
yarginin is yukunu azaltan dnemli bir isleve sahiptir.®® 2025 yilinda arabuluculuk
kapsaminda yaplilan 1.919.121 arabuluculuk basvurusunun, %51'ine tekabul eden
904.792'si anlasma ile sonuclanirken, %37'sine tekabul eden 815.357 uyusmazlikta
anlasma saglanamamistir.®* V. Yargl Reformu Stratejisi'nde arabuluculuk ve tahkim
kurumunun etkinliginin artirilacagl hedef olarak belirlenmistir. Bu kapsamda
arabuluculuk muessesinin kurumsal yapisinin guclendirilmesine yonelik mevzuat
calismasl yapilacagi, arabuluculuk surecinin yeniden yapilandirilacagi ve kapsaminin
genisletilecedi planlanan faaliyetler arasinda yer almaktadir. Yarginin is yukunun
azaltilmasi ve yargilamalarin hizlandirilmasi adina arabuluculugun kurumsal yapisini
guclendirecek calismalarin hizlanmasinin faydali olacagi degerlendiriimektedir.

Hukuk mesleklerini icra eden insan kaynaginin nitelikli ve yeterli kapasiteye sahip
olmasil, adil yargilanma hakkinin etkin sekilde korunabilmesi bakimindan temel
unsurlardan biridir. IV. Yargl Reformu Stratejisi'nde ise hukuk egitiminin niteliginin
artirilmasina yonelik olarak hukuk fakultelerine giriste aranan basari siralamasinin
yukseltilmesi, fakulte acilmasinda yeni kriterler belirlenmesi, egitim déneminde
muhakeme yetenedini dlcmeye en elverisli yontem oldugu kabul edilen yazili sinav
usulunun uygulanmasi ve mufredatin daha da genisletilerek cesitlendirilmesi gibi
bircok faaliyet belirlenmistir.®®

2025 Yuksekogretim Kurumlarr Sinavi (YKS) tercih strecinde Olcme, Secme ve
Yerlestirme Merkezi tarafindan yayimlanan kilavuza gore® hukuk fakultelerinin
kontenjanlari azaltilmis ve basari siralamasi baraji ilk 100 bine yukseltilmistir. Acilan
dava kapsaminda®” Danistay 8. Dairesi tarafindan Yuksekogretim Kurulunun (YOK)
hukuk fakultelerine giriste basari siralamasi barajini 100 bin olarak belirleyen kararinin
‘2025 YKS'den itibaren gecerli olmak Uzere” ibaresine yonelik yurutmeyi durdurma
karari verilmistir. Bu karara binaen 2025 YKS tercih surecinde hukuk fakultelerine
giris basari siralamasi baraji 125 bin olarak belirlenmistir.t® Sonraki yillar icin ise basari

62  European Commission for the Efficiency Of Justice (CEPEJ), Revised Saturn Guidelines for Judicial Time
Management (4th revision) (2021/13), Strasbourg, 9/12/2021.

63 Adalet Bakanligl, IV. Yargli Reformu Strateji Belgesi Eylem Plani (2025-2029), 2025, s. 107.
64  Adalet Bakanligi Strateji Gelistirme Baskanligl, 2025 Yili Bakanlik Faaliyet Raporu, 2026, s. 135.
65 TIHEK, insan Haklarinin Korunmasi ve Gelistirilmesi 2024 Yili Raporu, Ankara, 2026, s. 30 vd.

66  Olcme, Secme ve Yerlestirme Merkezi/Ylksekdgretim Kurulu, 2025 YUksekdgretim Kurumlari Sinavi (YKS)
YUksekogretim Programlari ve Kontenjanlari Kilavuzu, 2025, s. 16.

67  Danistay 8. D, 2025/4636 E. 2025/7360 K. 8/10/2025.

68 Anadolu Ajansi, “Hukuk fakultelerine giris siralamasi baraji 125 bin oldu”, https//www.aa.com.tr/tr/egitim/
hukuk-fakultelerine-giris-siralamasi-baraji-125-bin-oldu/3655007, (E.T.15/5/2026).
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siralamasi baraji 100 bin olarak belirlenmistir. 2023-2025 yillari arasinda devlet ve vakif
universitelerindeki hukuk fakultesi kontenjanlari toplamda yaklasik %36 oraninda
azalarak15.313'ten 9.821'e dusmustur. Bu dusuUs, devlet Universitelerinde 4.955 kontenjan
azalistile yaklasik %49 oraninda; vakif Universitelerinde 537 kontenjan azalisi ile yaklasik
%10 oraninda bir dususe karsilik gelmektedir.®® Bu duzenlemeler hukuk egitiminin
niteliginin artirllmasina yonelik olumlu adimlar olarak degerlendirilmektedir. Bununla
birlikte gecmis yillarda uygulanan yuksek kontenjanlarin 6gretim uyesi basina dusen
ogrencisayisinin artmasina ve egitim kalitesinin olumsuz etkilenmesine yol acabildigi
gorulmektedir. Ayrica hukuk fakultesi mezun sayisindaki asiri artisin mesleki istindam
bakimindan yapisal sorunlara yol actigi gérulmektedir. Bu nedenle hukuk fakultelerine
giriste aranan basari siralamasinin kademeli olarak énce 75.000'e ardindan 50.000'e
cekilmesinin ve toplam kontenjan sayisinin dusurulmesinin hukuk meslekleriniicra
eden insan kaynaginin niteligini artirmaya katki saglayacagi degerlendirilmektedir.

Adil yargilanma hakkinin saglanmasi icin adli sirecte magdurlara ve dzellikle ozel
politika gerektiren gruplara yonelik olarak onarici adalet ve sosyal hukuk devleti
ilkeleri cercevesinde etkin, surdurulebilir ve ulasilabilir bir magdur destek sistemi
kurulmasi onemlidir. Bu amag dogrultusunda su¢ magdurlarina yonelik bilgilendirme,
yonlendirme, psikososyal destek hizmetlerini sunmak Uzere Adli Destek ve Magdur
Hizmetleri Mudurlukleri (ADM) kurulmustur. 2025 yilinda 7 ADM faaliyete gecmis
olup ADM sayisi 2025 yil sonu itibariyla 178’e ulasmistir.”® Bu artis, magdur destek
hizmetlerinin yayginlastiriimasi bakimindan olumlu bir gelisme olmakla birlikte,
hizmetlere erisimin guclendirilmesi ve Ulke genelinde etkin bir magdur destek
sisteminin saglanabilmesi icin ihtiyaclar dogrultusunda kurumsal kapasitenin
gelistiriimesine yonelik calismalarin surdurtulmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

Magdurlarin sahip olduklari haklar ile kendilerine sunulan hizmetlere dair bilgi
alabilecekleri; Turkce, ingilizce ve Arapca dillerinde erisime acilan www.magdurbilgi.
adalet.gov.tr internet sitesi bulunmaktadir. IV. Yargi Reformu Stratejisi icerisinde yer
alan “adli yardim basvuru formlari, engellilerin engel durumlarina ézgtlenerek daha
erisilebilir hale getirilecektir.” hedefi kapsaminda; www.magdurbilgi.adalet.gov.tr
internet sitesinde yer alan adli yardim basvuru formunun sesli betimleme yontemi
ile gorme engelliler icin erisebilir olmasi saglanmistir. Basvuru formunun isitme
engelliler icin sadelestirmesine yonelik olarak calismalara devam edildigi bildirilmistir.
Su¢ magdurlarinin adli surec hakkinda bilgilendirilmesi amaciyla bazi temel haklar
ve suc turlerine iliskin bilgilerin yer aldigi brosurler hazirlanmis; adi gecen internet
sitesinde dijital olarak erisime acilan bu brosurler, gdorme engelliler icin erisilebilir
hale getirilmistir. isitme engelliler icin ise brosUrlerdeki yazili anlatimin Turk isaret

69 YOK, “Haberler", https//www.yok.gov.tr/index.php/tr/news/yuksekogretim-kurulu-baskani-ozvar-stratejik-
kontenjan-donusumunu-acikladi-OlgxR, (E.T.15/5/2026).

70  Adalet Bakanhgl Adli Destek ve Magdur Hizmetleri Dairesi Baskanhginin 31/3/2026 tarihli ve E-37527827-
805.01-26/746 sayill yazisi.
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diliyle anlatimlarina ait videolar adi gecen internet sitesinde erisime acilimistir.” Ulusal
Yargi Agi Projesi (UYAP) DokUman Editord gorme engelli yazilimlariyla uyumlu hale
getirilmis ve isaret dili destekli 66 adet video brosUr erisime acilmistir. Ote yandan
isitme engellilerin adliyelerdeki islemlerine yonelik mobil uygulama tasarimlari
tamamlanirken kurumsal web sayfalarina seslendirme ozellikli erisilebilirlik mendleri
eklenmistir. Zorunlu tedavi gorenlerin bulunduklari kurumdan durusmalara katihmini
saglayan pilot e-Durusma uygulamasinin takibi surdurultrken; Yargl Reformu Strateji
Belgesi (2025-2029) hedefleri dogrultusunda goruntulu isaret dili tercamanhgi hizmeti
planlanmistir.”?

Erisilebilirlik faaliyetlerinin yani sira hizmet kalitesinin artirilmasi ve personel
farkindaliginin gelistirilmesi amaciyla 2025 yilinda yeni atanan 106 zabit katibine
yonelik egitimler duzenlenmis; 2019 yilindan bu yana isaret dili egitimi alan yardimci
yargl personeli sayisi 781'e ulasmistir. Adli sureclerin erisilebilirligini desteklemek Uzere
adliyelerde 28 isaret dili tercimani gorev yaparken, bilirkisilik listelerine kayitli isaret dili
tercumani sayisi 15 olarak kaydedilmistir.” Yardimci personel egitimleri ve farkindalik
faaliyetleri kapsaminda belirli bir seviyeye ulasildigi gorulmekle birlikte; Ulke genelinde
bulunan 388 mustakil adalet binasi”* sayisi ile kiyaslandiginda, halihazirda adliyelerde
gorevyapan isaret dilitercUmani sayisinin sinirli kaldigi degerlendirilmektedir. Yargidaki
is yUku de g6z onunde bulunduruldugunda, adalet hizmetlerine erisilebilirligin tam
anlamiyla saglanmasi amaciyla isaret dili tercdmani sayisinin, 81 ilin tamamini ve
yuUksek is hacmine sahip buyuk adliyeleri kapsayacak sekilde ihtiyaca uygun seviyeye
cikarilmasi dnem arz etmektedir.

Yapay zeka uygulamalarinin adalete erisimi kolaylastirarak yargilama sureclerini
hizlandirmasli amaciyla IV. Yargli Reformu Stratejisi icerisinde “yargi bilisim sisteminin
guncel teknolojiler dogrultusunda daha da gelistirilmesi” hedefi yer almaktadir.
Adalete erisimin kolaylastiriimasi ve yargilama sureclerinin hizlandirilmasi amaciyla
yapay zeka teknolojisinin bilisim sistemine entegrasyonu kapsaminda dnemli
ilerlemeler kaydedilmistir. Kullanima acilan UYAP Vatandas Portal Bilgi Sistemi ile
kisiler dava sureclerinin tum asamalarini elektronik ortamda takip edebilmektedir
ve bu durum adalet hizmetlerinin seffafligini dnemli dlctde artirmaktadir. E-Devlet
platformundaki adli hizmetlerin yapay zeka entegrasyonu kapsaminda gelistirilen
yapay zeka destekli sohbet robotu sistemleri, vatandaslarin hukuki sorularina yedi
gun yirmi dort saat yanit verebilmekte, temel hukuki kavramlari aciklayabilmekte
ve izlenmesi gereken prosedurler hakkinda rehberlik saglamaktadir. Bu sistemlerle,

71 Adalet Bakanhgi Adli Destek ve Magdur Hizmetleri Dairesi Baskanhgimnin 31/3/2026 tarihli ve E-37527827-
805.01-26/746 sayill yazisi.

72 Adalet Bakanhginin 13/3/2026 tarihli ve E-19120602-[659-0446-2026]-1147/18489 sayili yazis..
73 Adalet Bakanhginin 13/3/2026 tarihli ve E-19120602-[659-0446-2026]-1147/18489 sayili yazis!.

74 Adalet Bakanhgi, “Bakan Tunc: Yatinm Programimizda 31'i insaat Halinde 68 Adliye Binamiz Var”, https/www.
adalet.gov.tr/adalet-bakani-yilmaz-tunc-izmirde-acilis-ve-temel-atma-toreninde-konustu, (E.T. 11/6/2026).
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hukuki islemlerde vatandaslara yol gosterilerek adliyelerdeki fiziksel yogunlugun
azaltilmasi hedeflenmektedir.”>

D. Aile Hayatinin ve Ozel Hayatin Korunmasi Hakki

Ozel hayatin ve aile hayatinin gizliligi ve dokunulmazhdi Anayasa'nin “Ozel hayatin
gizliligi” baslikli 20'nci maddesinde “Herkes, 6zel hayatina ve aile hayatina saygi
gosterilmesini isteme hakkina sahiptir. Ozel hayatin ve aile hayatinin gizliligine
dokunulamaz.” seklinde duzenlenmektedir. Anayasa'nin 41'inci maddesinin “Aile,
Turk toplumunun temelidir ve esler arasinda esitlige dayanir. Devlet, ailenin huzur
ve refahi ile 6zellikle ananin ve cocuklarin korunmasi ve aile planlamasinin égretimi
ile uygulanmasini saglamak icin gerekli tedbirleri alir, teskilati kurar” hukmu de aile
hayatini guvence altina almistir.”®

Anayasal duzeyde saglanan bu guvencelerin yani sira, aile hayatinin ve 6zel hayatin
korunmasi hakki uluslararasi insan haklari metinlerinde de temel bir hak olarak genis
bir koruma alanina sahiptir. IHEB'in 12'nci maddesinde, Medeni ve Siyasi Haklar
Sozlesmesi (MSHS)'nin 17'nci maddesinde korunan bu hak, AIHS'in 8'inci maddesinde
“Ozel hayata ve aile hayatina saygi hakki” bashgiyla yer almaktadir. AIHS'in 8'inci
maddesi dzel hayat, aile hayati, konut dokunulmazligi ve haberlesme hurriyetini intiva
etmektedir.””
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Grafik 5: AIHM Tarafindan Ozel ve Aile Hayatina Saygi Hakkina Yoénelik Olarak TUrkiye Hakkinda Verilen ihlal Karari
Sayilari

75 Adalet Bakanhgi Bilgi islem Genel MUdUrltganin 31/3/2026 tarihli ve E.49152868-730.08-56/91991 sayili yazisi.
76  TIHEK, insan Haklarinin Korunmasi ve Gelistiriimesi 2024 Yili Raporu, s. 57.
77  TIHEK, insan Haklarinin Korunmasi ve Gelistirilmesi 2024 Yili Raporu, s. 57.
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2025 yilinda AIHM Turkiye hakkinda Sozlesme'nin 8'inci maddesine iliskin 8 ihlal
kararivermistir.”® Bu madde bakimindan 2023 yilinda 15, 2024 yilinda ise 9 ihlal karar!
verildigi dikkate alindiginda 2025 yilinda ihlal kararlarinin 6ncekiyillara kiyasla azalma
egiliminde oldugu anlasilmaktadir.”

Haklar Gelen Sonuclandirilan | Derdest
Basvuru Basvuru Sayisi Basvuru
Sayisi Sayisi

Ozel Hayata ve Aile Hayatina 17.552 22.108 34392

Saygl Hakki

Ozel Hayata ve Aile Hayatina 151 108 518

Saygl Hakki-Kisisel  Verilerin

Korunmasi

Genel Toplam 17.703 22.216 34.910

Tablo 1: Ozel Hayata ve Aile Hayatina Saygl Hakki ve Kisisel Verilerin Korunmasi Hakkina iliskin 2025 Yili Bireysel
Basvuru Istatistikleri

2025 yilina ait AYM verileri incelendiginde, 6zel hayata ve aile hayatina saygl hakki
kapsaminda toplam 17.552 yeni basvuru alindigi; ayni donem icerisinde 22.108 basvuru
sonuclandirildigr gérulmektedir. Yil sonu itibariyla ise bu hak kategorisinde derdest
basvuru sayisi 34.392 olarak kayitlara gecmistir. Kisisel verilerin korunmasi alt basliginda
ise yil icerisinde 151 yeni basvuru yapilmis, 108 basvuru sonuclandiriimis ve yil sonu
itibariyla 518 basvurunun derdest durumda bulundugu tespit edilmistir. Genel toplam
itibariyla degerlendirildiginde, ilgili hak kategorisinde 2025 yili boyunca toplam 17.703
basvuru yapllimis, 22.216 dosya karara baglanmis ve yil sonunda derdest basvuru sayisi
34910 olarak gerceklesmistir.®°

AYM'nin bireysel basvuru almaya basladigi gunden 2025 yili sonuna kadar verdigi
ihlal kararlarinin hak ve 6zgurlUklere gore dagilimiincelendiginde dzel hayatin ve aile
hayatinin korunmasi hakkina iliskin 2.131 ihlal karari oldugu goérulmektedir.® 2025 yili
ozelinde bakildiginda, 6zel hayatin ve aile hayatinin korunmasi hakki konusunda esas
incelemesi sonucu 425 ihlal karari verilmistir.®?

78  Adalet Bakanhg, “Avrupa insan Haklari Mahkemesi 2025 Vili Istatistikleri Degerlendirme Notu", httpy/inhak.
adalet.gov.tr/Resimler/Dokuman/20260218133633788Avrupa%20%C4%B0Onsan%20Haklar%C4%B1%20
Mahkemesi%202025%20Y%C4%B11%C4%B1%20%C4%B0statistikleri%20De %C4%9Ferlendirme%20Notu.pdf,
(E.T.5/5/2026).

79  Adalet Bakanhgy, “Avrupa insan Haklari Mahkemesi 2025 Yili istatistikleri Degerlendirme Notu”, http./inhak.
adalet.gov.tr/Resimler/Dokuman/20260218133633788Avrupa%20%C4%B0nsan%20Haklar%C4%B1%20
Mahkemesi%202025%20Y%C4%B11%C4%B1%20%C4%BOstatistikleri%20De%C4%9Ferlendirme%20Notu.pdf,
(E.T.5/5/2026).

80  Anayasa Mahkemesinin 13/3/2026 tarihli ve 82511857-2026/E.14/1293 sayili yazisl.

81  Anayasa Mahkemesi, Yillik Rapor 2025, https//www.anayasa.gov.tr/media/sscibjam/yillik-rapor-2025.pdf, (E.T.
5/5/2026).

82  Anayasa Mahkemesinin 13/3/2026 tarihli 82511857-2026/E.14/1293 sayili yazisi.
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Anayasa'nin 41'inci maddesinde, aile yapisinin korunmasi ve aile Uyelerinin huzur
ile refahinin saglanmasi amaciyla devlete gerekli dnlemleri alma ve bu dogrultuda
kurumsal yapilanmay! olusturma gorevi verilmistir. “Ailenin Korunmasi ve
Guclendirilmesi” konulu 2024/6 sayili Cumhurbaskanhdi Genelgesi dogrultusunda
uygulamaya konulan Ailenin Korunmasi ve Guclendirilmesi Vizyon Belgesi ve
Eylem Plani (2024-2028) uyarinca 2025 yili Aile Yili ilan edilmis ve aile kurumunun
guclendirilmesine yonelik farkindalik artiricl, ekonomik destek saglayici, sosyo-kulturel
gelisimi destekleyici toplam 19 bin faaliyet Ulke genelinde gerceklestirilmistir.®

YUrutulen saha faaliyetlerinin yani sira s6z konusu politikalarin kurumsal ve bilimsel
altyapisinin guclendirilmesi amaciyla 25/12/2024 tarihli ve 171 sayil Cumhurbaskanhgi
Kararnamesi ile kurulan Aile Enstittsu tarafindan evlilik, dogurganlik, annelik ve
babalik fikrine iliskin degisimin incelenmesiicin 12 ilde 6 bin 530 hane halki adresinden
olusan orneklem Uzerinde saha arastirmasi gerceklestirilmistir 8«

Belirlenen politika hedefleri dogrultusunda ailelerin saglam temeller Uzerine
kurulmasi, saglikli aile yapisinin desteklenmesi ve ailelerin ihtiyac duyduklari sosyal
hizmet ve sosyal yardimlarin tespit ve temin edilmesi amaciyla ASHB tarafindan Evlilik
Oncesi Egitim Programi, Aile Egitim Programi, Aile Sosyal Destek Programi ve Aile
Danismanhgi Hizmetleri yarutulmeye devam edilmistir.®

Bu hizmetlere ek olarak, aile odakli sosyal hizmet modellerinin sahada
yayginlastiriimasina yonelik uygulamalar da surdurulmustur. Ailelerin ve fertlerin
ihtiyac duyduklari sosyal hizmet ve sosyal yardimlarin tespit edilerek sunulmasi
amaclyla yurutulen Aile Sosyal Destek Programi cercevesinde 2025 yili icerisinde 1,9
milyon haneye ulasiimistir. Ayrica mobil Sosyal Hizmet Merkezi araclari araciligiyla
273 bin kisiye yerinde hizmet sunularak sosyal hizmetlere erisim kolaylastirilmistir.®

Saha uygulamalarini destekleyen toplum temelli hizmet modelleri kapsaminda Aile
Destek Merkezleri (ADEM) araciligiyla psikososyal, sosyo-kulturel, mesleki ve Kisisel
gelisim faaliyetleri de yurutulmustur. ADEM, toplumun temel yapi tasl olan aileyi
ve bu kurumun merkezinde yer alan kadinlari desteklemek icin; terérizm, madde
bagimliligl, kadina yonelik siddet, cocuk ihmal ve istismariyla mucadele edilmesi
kapsaminda faaliyet gosteren merkezlerdir 8 2025 yiliicerisinde 571 ADEM aktif olarak

83  Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanliginin 13/4/2026 tarihli ve E-72079556-600-20820190 sayili yazisi.

84  Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanhgi Aile EnstitusU, Evlilik ve Dogurganligin Cok Boyutlu Perspektiften
Karsilastirmali  incelenmesi  Saha  Arastirmasi  Raporu, https//www.aile.tr/media/324195/evlilik-ve-
dogurganligin-cok-boyutlu-perspektiften-karsilastirmali-incelenmesi.pdf, (E.T.17/7/2026).

85  Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanliginin 13/4/2026 tarihli ve E-72079556-600-20820190 sayili yazisi.
86  Aille ve Sosyal Hizmetler Bakanliginin 13/4/2026 tarihli ve E-72079556-600-20820190 sayili yazisi.
87  TIHEK, insan Haklarinin Korunmasi ve Gelistirilmesi 2024 Yili Raporu, s. 61.
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faaliyet gostermis ve yurutulen egitim ile guclendirme calismalarindan toplam 146
bin Kisi yararlanmistir.8

Aile yapisinin guclendirilmesi, dogurganlik oranlarinin desteklenmesi ve demografik
vapinin izlenmesi ve desteklenmesi amaciyla 2025 yili boyunca kurumsal, mali ve
sosyal destek mekanizmalari uygulanmistir.

Demografik gelismelerin takip edilmesi ve nufus politikalarinin kurumsal bir cercevede
ele alinmasi amaciyla 25/12/2024 tarinli ve 172 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile
kurulan Nufus Politikalari Kurulu tarafindan 2025 yili icerisinde mevzuat, saglik, calisma
hayatl, ekonomik tesvikler ile iletisim ve farkindalik alanlarinda olmak Uzere bes calisma
grubu olusturularak politika gelistirme surecleri baslatiimistir. Bu kapsamda ilgili tum
paydaslarin katkilariyla sorun alanlarinin tespiti ve cozum onerilerinin gelistirilmesine
yonelik calismalar yurutulmus ve taslak eylem plani hazirlanmistir g

Sartli egitim yardimlari kapsaminda sosyal guvencesi olmayan ve 3294 sayili Sosyal
Yardimlasma ve Dayanismayi Tesvik Kanunu kapsaminda ihtiyac sahibi ailelere,
cocuklarinin orgun egitime devam etmeleri ve bir ay icerisinde 4 gunden fazla
devamsizlik yapmamalari sartiyla duzenli nakdi destek verilmistir.®® Bu kapsamda
ilkogretime devam eden erkek ogrenciler icin aylik 270 TL, kiz égrenciler icin 300 TL;
ortadgretime devam eden erkek égrencilericin aylik 390 TL, kiz 6grenciler icin ise aylik
450 TL 6deme yapilmistir. Kiz 6grencilerin okullasma ve ilkogretimden ortadgretime
gecis oranlarinin artirilmasi amaciyla kiz cocuklarina yapilan yardim tutarlari erkek
ogrencilere gore daha yuksek belirlenmistir. Sarth Egitim Yardimi kapsaminda yapilan
etki analizlerinde ise yardim alan égrencilerin devamsizlik gun sayisinin yardim
almayanlara gore yaklasik %50 oraninda azaldigl, kirsal kesimlerde bu azalmanin
daha yuksek gerceklestigi ve kiz cocuklarinda devamsizligin erkek ogrencilere gore
iki kat daha fazla dustugu tespit edilmistir.®" Elde edilen bu somut bulgular, sosyal
yardim politikalarinin basarisini dlcmede etki analizlerinin oynadigi kritik rolU ortaya
koymaktadir. Bu dogrultuda yurutulen diger sosyal hizmet ve ekonomik destek
politikalarinda da benzer etki analizlerinin duzenli bicimde yapilmasi, uygulamalarin
etkinliginin artirilmasi ve veriye dayall politika gelistiriimesi acisindan dnem arz
etmektedir.

Ailenin kurulmasi ve maddi acidan desteklenmesine yonelik politikalarin yaninda
aile-is yasami dengesinin guclendirilmesi amaciyla 2025 yili boyunca calisma hayatina
yonelik kurumsal duzenlemeler, izin haklari ve bakim sorumluluklarini destekleyen
politikalar uygulanmistir. Bu dogrultuda 2025/4 sayili Cumhurbaskanhdi Genelgesi ile

88  Aille ve Sosyal Hizmetler Bakanliginin 13/4/2026 tarihli ve E-72079556-600-20820190 sayili yazisi.
89  Alle ve Sosyal Hizmetler Bakanliginin 13/4/2026 tarihli ve E-72079556-600-20820190 sayili yazisi.
90  Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanhginin 13/4/2026 tarihli ve E-72079556-600-20820190 sayili yazisi.
91 Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanhginin 13/4/2026 tarihli ve E-72079556-600-20820190 sayili yazis!.
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Kadinin Guclenmesi Koordinasyon Kurulu ve il Koordinasyon Kurullari kurulmus ve
faaliyete gecirilmistir. Kurul bunyesinde olusturulan Bakim Sorumluluklari ve is-Aile
Yasaminin Uyumlastiriimasi Alt Komitesi araciligiyla bu alandaki politika gelistirme
calismalari baslatiimistir.®?

Calisma hayatinda is ve aile dengesinin tesisi icin 6ngorulen temel hak guvenceleri,
istihdam statuleri dikkate alinarak kamu calisanlari ve isciler nezdinde mustakil yasal
cercevelerle yapilandirilmistir. Kamu calisanlarina yonelik olarak 18/7/2025 tarihli ve
32959 sayill Resmi Gazete'de Devlet Memurlarinin Yarim Zamanh Calisma Hakkinin
Kullanimina lliskin Yonetmelik yayimlanarak yUrtrltge girmistir. Bu duzenleme ile
kadin ve erkek memurlara dogum veya evlat edinme sonrasi analik ya da balbalik
izninin bitiminden itibaren cocugun ilkogretim caginin basladigi tarihi takip eden
aybasina kadar yari zamanli calisma hakki taninmistir.®®

Isci statUstnde calisanlara yonelik ise dogum izni strelerive esnek calisma modelleri
mevcut mevzuat cercevesinde uygulanmaya devam etmistir. Bu kapsamda kadin
iscilerin dogumdan 6nce 8 ve dogumdan sonra 8 hafta olmak Uzere toplam 16 haftalik
sUre boyunca calistirilmamalari esastir. Cogul gebelik halinde dogum éncesi izne 2
hafta eklenmektedir. Ayrica CSGB tarafindan analik izninin 24 haftaya cikarilmasi,
koruyucu aile olan ¢alisanlara 10 gun izin verilmesi ve esi dogum yapan erkek iscilere
taninan babalik izninin 10 gune ¢ikarilmasina yonelik Sosyal Hizmetler Kanunu ve
Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi hazirlanarak Turkiye Buyuk
Millet Meclisine (TBMM) sunulmustur.® %>

Esnek ve uzaktan calisma uygulamalarini destekleyen tesvik mekanizmalari
kapsaminda yarim calisma ddenegdi uygulanmaya devam etmistir. Dogum ve Evlat
Edinme Sonrasi Yarim Calisma Odenedi kapsaminda 2025 yilinda 2.919 kisi basvuruda
bulunmus, 2.428 kisi 6denek almaya hak kazanmis ve dnceki yillardan devam eden
ddemelerle birlikte toplam 2.751 Kisiye 77,3 milyon TL ddeme yapilmistir.?® Odenek
basvuru sureclerinin teknik altyapisi, islemlerin tamamen dijital kanallar Uzerinden
yurutulebilmesine olanak saglayacak sekilde guncellenmistir. 2023 yilinda elektronik
basvuru, 2024 yilinda e-Devlet Uzerinden basvuru, 2025 yilinda ise Turkiye Is Kurumu
(ISKUR) Mobil Uygulamasi Gzerinden basvuru imkani saglanmistir.?” Odenek basvuru

92  Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanhginin 13/4/2026 tarihli ve E-72079556-600-20820190 sayili yazisl.
93  Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanhginin 13/4/2026 tarihli ve E-72079556-600-20820190 sayili yazis!.
94  Calisma ve Sosyal GUvenlik Bakanlhiginin 6/4/2026 tarihli ve E-54723196-804.01-598743 sayill yazisl.

95  22/4/2026 tarihli ve 7578 sayili Sosyal Hizmetler Kanunu ve Bazl Kanunlarda Degisiklik Yapiimasina Dair
Kanun, 01/5/2026 tarihli ve 33240 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yururlige girmistir. Bahse konu yasal
duzenleme ile 4857 sayili Is Kanunu'nun 74'Gncl maddesinde ve 657 sayili Devliet Memurlari Kanunu'nun
104'Unct maddesinde es zamanli dedisiklik yapilarak; is¢i ve memur statUsundeki ¢calisanlarin analik izni sdresi
toplam 24 haftaya (dogum oncesi 8 hafta, dogum sonrasi 16 hafta) cikariimis, erkek iscilerin babalik izni 10
gune yukseltilmis ve koruyucu aile yukUimIUlugunu Ustlenen calisanlara 10 gun izin hakki taninmistir.

96  Calisma ve Sosyal GUvenlik Bakanliginin 6/4/2026 tarihli ve E-54723196-804.01-598743 sayili yazisl.
97  Calisma ve Sosyal GUvenlik Bakanlhiginin 6/4/2026 tarihli ve E-54723196-804.01-598743 sayill yazisl.
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sureclerinin ISKUR Mobil gibi dijital kanallar Gzerinden yUrutulmesi teknik erisilebilirligin
artiriimasina iliskin dnemli bir adim olmakla birlikte toplam yararlanici sayisinin 2.751
Kisiyle sinirli kalmasi, uygulamanin daha genis kitlelere ulasmasini saglamak amaciyla
idari veya sektorel sureclerin destekleyici bir yaklasimla incelenmesi ihtiyacini ortaya
koymaktadir.

Ozel hayata ve aile hayatina saygl hakkinin korunmasina yonelik faaliyet gdsterilen
alanlar arasinda kisisel verilerin korunmasi, 6zel hayatin gizliligi ve bilincli medya
kullanimi da yer almaktadir. Ozel hayata ve aile hayatina saygi hakki, kisinin
mahremiyetinin dijital ortamda da korunmasini gerektiren temel haklardan biridir.
Bu cercevede kisisel verilerin korunmasi, gunumuzde 6zel hayatin gizliligi hakkiyla
yakindan iliskili bir alan olarak degerlendiriimekte ve dijitallesmenin etkisiyle bu hakkin
onemli unsurlarindan biri olarak kabul edilmektedir. Bu kapsamda dijitallesmenin
artmaslyla birlikte kisisel verilerin islenmesi, saklanmasi ve aktarilmasina iliskin strecler
genislemis; bu kapsamda mevzuatin guncellenmesine yonelik adimlar atilmistir.
Bu cercevede 2024 yilinda yapilan kanun degisikligi ile dzel nitelikli kisisel verilerin
islenme sartlari yeniden duzenlenmis, yurt disina veri aktarimina iliskin usul ve esaslar
belirlenmis ve idari yaptirimlarin yargisal denetimine iliskin duzenlemeler yapilmistir.
On ikinci Kalkinma Plani (2024-2028), Orta Vadeli Program (2024-2026) ve 2025 Vil
Cumhurbaskanlhigr Yillik Programi ¢ercevesinde Avrupa Birligi (AB) veri koruma
standartlarina uyum calismalarina yer verilmistir.?®

Mevzuat calismalarinin yani sira veriisleme sureclerinde kisisel haklarin korunmasina
yonelik mevcut uygulamalara devam edilmistir. Veri Sorumlulari Sicil Bilgi Sistemi
(VERBIS) Uzerinden veri sorumlularina iliskin bilgilerin erisime acik tutulmasi
uygulamasi surdurulmustur. 2024 yili sonunda 1.814.779 olan sorgulama sayisl, 2025
yilil sonunda 1.985.918'e ulasmistir.®®

2025 yiliicerisinde Kisisel Verileri Koruma Kurumu (KVKK)'ye 12.512 basvuru yapiimistir.
Bu basvurularin konularina gore dagilimina asagida yer verilmistir.'o©

98  Kisisel Verileri Koruma Kurumunun 3/4/2026 tarihli ve E-37450428-804.01-0000312976 sayili yazisi.
99 Kisisel Verileri Koruma Kurumunun 3/4/2026 tarihli ve E-37450428-804.01-0000312976 sayili yazisi.
100 Kisisel Verileri Koruma Kurumunun 3/4/2026 tarihli ve E-37450428-804.01-0000312976 sayili yazisi.
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Basvuru Konusu Basvuru

Adedi
Kisisel verilerin veri sorumlusu tarafindan hukuka 6.506 %52,00
aykiri olarak islenmesi
Kisisel verilerin veri sorumlusu tarafindan hukuka 2.838 %22,68
aykiri olarak Ucuncu Kkisilerle paylasiimasi
Izinsiz SMS / Arama 1394 %1114
llgili kisilerin Kanun kapsamindaki taleplerinin veri 689 %5,51

sorumlusu tarafindan yerine getirilmemesi

Veri sorumlusu tarafindan verilerin silinmemesi, yok 55] %4,40
edilmemesi ve anonim hale getiriimemesi

Kisisel verilerin hukuka aykiri yurt disina aktarilmasi 105 %0,84
Aydinlatma yukumlulugunun yerine getirilmemesi 60 %0,48
Unutulma hakki kapsamindaki talepler 53 %0,42
Standart Sozlesmelere iliskin ihbar ve Sikayet Disi 70 %0,56
Resen Incelemeler

Diger 246 %1,97
TOPLAM 12.512 %100

Tablo 2: KVKK'ye 2025 Yilinda Yapilan Basvurularin Konularina Goére Dagihmi

2025 yilinda KVKK'ye yaplilan basvurularin %52'sinin kisisel verilerin veri sorumlusu
tarafindan hukuka aykiri olarak islenmesi ve yaklasik %23'Unun veri sorumlusu
tarafindan hukuka aykiri paylasim konularinda yapildigi goérulmektedir. Sikayetlerin bu
iki alanda kimelenmesi, veri sorumlulariyla ilgili konulara yogunlasiimasi gerektigini
isaret etmektedir. Bu ¢cercevede, teknik koruma kapasitesinin guc¢lendirilmesinin yani
sira iyi niyetli veri sorumlularinin uygulama hatalarindan kaynakli magduriyetlerinin
onlenmesi amaciyla bilin¢clendirme c¢alismalarinin artirilmasi gerektigi
degerlendirilmektedir.

Ayni donemde Kisisel Verileri Koruma Kurulu gundemine toplam 328 veri ihlali
bildirimi intikal etmistir. Ayrica Kurul tarafindan yil icerisinde 140'1 inbar ve sikayetler,
142'si veriihlal bildirimive 594’4 veri sorumlulari siciline kayit ve bildirim yukamIdlugu
kapsaminda olmak Uzere 876 veri sorumlusu hakkinda toplam 352.510.494 TL idari para
cezasl uygulanmistir?' S6z konusu istatistikler, veri guvenliginin saglanmasi acisindan

101 Kisisel Verileri Koruma Kurumunun 3/4/2026 tarihli ve E-37450428-804.01-0000312976 sayili yazisi.
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teknik tedbirlerin artirilmasinin ve denetim mekanizmalarinin gucglendirilmesinin
onemini ortaya koymaktadir.

Aile yapisinin korunmasi ile insan onuru ve ozel hayatin gizliligine saygi ilkeleri
cercevesinde yayincilik faaliyetleri alaninda da denetim ve duzenleme faaliyetleri 2025
yill boyunca surdurulmustur. Bu kapsamda 2025 yili icerisinde Radyo ve Televizyon
Ust Kurulu (RTUK) iletisim Merkezine toplam 25367 vatandas bildirimi ulasmistir.
Bildirimlerin 14.399 adedi cagri hatti uzerinden, 5.609 adedi web sitesi Uzerinden,
5152 adedi e-Devlet Uzerinden, 207 adedi ise RTUK Mobil uygulamasi Uzerinden
yapilmistir. Bildirimlerin inceleme kriterlerine gore dagiliminda en yuksek orani
genel ahlak, manevi degerler ve ailenin korunmasi ilkesine aykirilik olusturan yayinlar
olusturmustur. Bunu cocuk ve genclerin gelisimine zarar verici icerikler, insan onuru
ve dzel hayatin gizliligine aykiri yayinlar ile siddeti dzendirici icerikler takip etmistir.'%?

RTUK tarafindan 2025 yilinda vatandas bildirimleri ve resen incelemeler dogrultusunda
yayin kuruluslarina yonelik yapilan denetim faaliyetlerinde 6112 sayili Radyo ve
Televizyonlarin Kurulus ve Yayin Hizmetleri Hakkinda Kanun'un 8'inci maddesinin
birinci fikrasinda yer alan yayin hizmeti ilkeleri kapsaminda toplam 120 yaptirim karari
alinmistir. S6z konusu yaptirimlarin 90'in1 idari para cezasl, 10'unu program durdurma,
10'unu katalogdan cikarma, 8'ini gecici yayin durdurma ve 2'sini yayin lisansi iptali
kararlari olusturmustur.'®

6112 sayill Kanun'un 8'inci maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendi kapsaminda, insan
onuruna ve ozel hayatin gizliligine aykiri yayin icerikleri nedeniyle 22 olayda idari para
cezasl verilmistir. Ayni maddenin (f) bendi kapsaminda ise toplumun milli ve manevi
degerlerine, genel ahlaka ve ailenin korunmasi ilkesine aykiri oldugu degerlendirilen
yayinlara iliskin olarak 17 idari para cezasl, 8 icerik icin katalogdan cikarma ve 2 yayin
icin program durdurma yaptirrmi uygulanmistir.'o«

RTUK'e iletilen vatandas bildirimlerinde en yUksek payin genel ahlak, manevi degerler
ve ailenin korunmasi ilkesine aykirilik iddialarina iliskin olmasi bu alandaki toplumsal
hassasiyetin varligina isaret etmektedir. Bu kategoriyi, cocuk ve genclerin fiziksel,
zihinsel ve ahlaki gelisimine zarar verici yayinlara iliskin bildirimler izlemektedir. Bu
dogrultuda, vatandas bildirimleri ve resen incelemeler kapsaminda yurutulen denetim
ve yaptirim faaliyetlerinin yani sira tesvik mekanizmalarinin gelistirilmesi ve dijital
yvayincilik alanini da kapsayacak sekilde aile ve cocuk dostu iceriklerin goranurlagunu
destekleyici uygulamalarin surdurulmesi, koruyucu ve tesvik edici yayincilik
politikalarinin etkinligine katki saglayabilecek unsurlar arasinda degerlendirilmektedir.

102 Radyo ve Televizyon Ust Kurulunun 23/3/2026 tarihli ve E-44096195-622.03-133110 sayili yazisi.
103 Radyo ve Televizyon Ust Kurulunun 23/3/2026 tarihli ve E-44096195-622.03-133110 sayili yazisi.
104 Radyo ve Televizyon Ust Kurulunun 23/3/2026 tarihli ve E-44096195-622.03-133110 sayili yazisi.
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E. Din ve Vicdan Ozgurlugu

Din ve vicdan 6zgurlugu, ulusal ve uluslararasi duzenlemeler ile koruma altina alinmis
temel bir insan hakkidir. Herkesin vicdan, dini inang ve kanaat hurriyetine sahip oldugu
Anayasa'nin 24'Uncu maddesinde hukum altina alinmistir. Bu dogrultuda herkesin
vicdan, dini inang ve kanaat hurriyetine sahip oldugu vurgulandiktan sonra 14'Gncu
madde hukumlerine aykiri olmamak sartiyla ibadet, dini ayin ve torenlerin serbest
oldugu; kimsenin ibadete, dini ayin ve torenlere katilmaya, dini inan¢ ve kanaatlerini
aciklamaya zorlanamayacagdi;, dini inanc ve kanaatlerinden dolayl kinanamayacag!
ve suclanamayacagi belirtilmistir. Bunun yaninda Anayasa'nin 15'inci maddesinde
yer alan ve savas, seferberlik veya olaganustu hallerde milletlerarasi hukuktan dogan
yukumlulukler ihlal edilmemek kaydiyla, durumun gerektirdigi olcude temel hak ve
hurriyetlerin kullanilmasinin kismen veya tamamen durdurulabilecedi veya bunlar
icin Anayasa'da ongorulen guvencelere aykiri tedbirler alinabilecegi hukmu; din,
vicdan, dustnce ve kanaatlerini aciklamaya iliskin éngorulen istisna duzenlemesi
geredi uygulanmamaktadir.’®

AIHS'in “Dustiince, vicdan ve din 6zglrlagu” baslkl 9'uncu maddesinde herkesin
dusunce, vicdan ve din ozgurlugune sahip oldugu; bu hakkin, din veya inang
degistirme 6zgurlugu ile tek basina veya topluca, kamuya acik veya kapali ibadet,
ogretim, uygulama ve ayin yapmak suretiyle dinini veya inancini aciklama 6ézgurludgunu
de icerdigi ifade edilmistir. Ayrica din veya inancini aciklama 6zgurligunun sadece
yasayla ongoérulen ve demokratik bir toplumda kamu guvenliginin, kamu duzeninin,
genel saglik veya ahlakin ya da baskalarinin hak ve ézgurluklerinin korunmasi icin
gerekli sinirlamalara tabi tutulabilecegi belirtilmistir.'°°

Dusunce, din ve vicdan 6zgurligunun cogulcu demokratik toplumlar acisindan
dnemi, AIHM tarafindan su sekilde ortaya konulmustur: “9'uncu maddede korunan
dusunce, vicdan ve din ¢zgurlugu, Sozlesme'deki anlamiyla demokratik toplumun
temel taslarindan biridir. Bu ézgurluk dini boyutuyla, inananlarin kimliklerini ve
yasam bicimlerini sekillendiren en énemli unsurlardan biri olmanin yani sira, ayni
zamanda ateistler, agnostikler, septikler ve din karsisinda kayitsiz kalanlar icin de
cok kiymetli bir degerdir. Ydzyillar stren bir mucadele sonucunda, bluyuk bir bedelle
kazanilan ve demokratik toplumun ayrilmaz bir unsuru olan ¢cogulculuk da bu
6zgurlage dayanmaktadir."” Din ve vicdan hurriyetinin ihlaline iliskin AIHM'e yapilan
bireysel basvurularda bu yaklasim benimsenmektedir.

2025 yilinda AIHM tarafindan din ve vicdan hurriyetine iliskin 9'uncu madde
kapsaminda verilen inhlal karari sayisi 18'dir. Bunlarin 14'U Rusya Federasyonu, T

105 TIHEK, insan Haklarinin Korunmasi ve Gelistirilmesi 2024 Y1l Raporu, s. 45.
106 Age.
107 AIHM, Korostelev/Rusya, B. No. 2929010/88, 12/5/2020, para. 46-47.
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Azerbaycan Cumhuriyeti, T'i Litvanya, T'i Ukrayna ve 1'i Romanya aleyhine verilmistir.'°®
Turkiye aleyhine son 5 yil icerisinde yalnizca 2022 ve 2024 yillarinda din ve vicdan
ozgurlugunun ihlal edildigine yonelik birer karar verilmis olup 2021, 2023 ve 2025
yillarinda din ve vicdan ézgurlagunun ihlal edildigine dair karar verilmemistir.'®®

2025 yilinda din ve vicdan 6zgurlugu ihlali iddiasi ile AYM'ye yapilan bireysel basvuru
sayisl 35'tir"° Hak ve dzgurluklere gore tasnif edildiginde 2012-2025 yillari arasinda
AYM tarafindan din ve inanc 6zgurlugunun inlal edildigine hukmedilen basvuru sayisi
13 olmustur.™

Din, inan¢ ve mezhep temellerinde ayrimcilik yasagina iliskin basvurulari incelemek
TIHEK'in gorev ve yetkileri arasinda yer almaktadir. Bu kapsamda 2025 yilinda 8'i
din, 3'U inanc¢ ve Ti mezhep temelinde olmak Uzere toplam 12 basvurunun esas
incelemesi yapiimistir. 2025 yili icerisinde din temelinde 4 adet, inan¢ temelinde 2
adet ihlal karari verilmistir2 Ornegdin 11/2/2025 tarihli ve 2025/65 sayili karara konu
basvuruda basvuran cocuklarinin tesetturlt olmalari sebebiyle site havuzundan
faydalanamamasinin ayrimcilik yasagi ihlali oldugu gerekcgesi ile Kurumumuza
basvurmustur. Yaplilan inceleme neticesinde tesetturlU mayo giymenin din ve inanc
hurriyetinin disa vurum bicimini bir baska deyisle dissal boyutunu olusturdugu
degerlendirilmis, Cocuk Haklarina Dair Uluslararasi Sozlesme(CHS) uyarinca cocugun
dinini veya inancini aciklamasi nedeniyle herhangi bir ayrimciliga tabi tutulmamasi
gerektigi belirtilmis ve tesetturll mayo ile havuza girilmesine yonelik izin vermeme
seklindeki uygulamalar bakimindan ayrimcilik yasagi ile esit muamele ilkesinin
ihlal edilmediginin ispat edilemedigi ifade edilerek dogrudan ayrimcilik yapildigdi
gerekcesiyle inlal karari verilmistir.™® Benzer sekilde 8/4/2025 tarihli ve 2025/187 sayili
karara™ konu basvuru ile 12/3/2025 tarihli ve 2025/153 sayili karara konu basvuruda da
site yonetiminin tesetturld mayo ile site havuzundan faydalanmaya izin verilmemesi
yonundeki uygulamasinin din ve inanc temelinde ayrimcilik yasagini ihlal ettigi
sonucuna variimistir. Bir vatandasin tesetturlU olmasi nedeniyle Turkiye Spor Yazarlari
Dernegine ait tesisteki havuzu kullanmasinin engellendigine dair basina yansiyan
haberler neticesinde Kurum tarafindan resen inceleme karari alinmistir. Bu kapsamda

108  AIHM, “2025 Vil Raporu”, httpsy//www.echr.coe.int/documents/d/echr/annual-report-2025-eng, (E.T. 11/5/2026).
109  AIHM, “2025 Yili Raporu”, https//www.echr.coe.int/documents/d/echr/annual-report-2025-eng, (E.T. 11/5/2026).
10 Anayasa Mahkemesinin 13/3/2026 tarihli ve 82511857-2026/E.14/1293 sayili yazisi.

M Anayasa Mahkemesi, “Bireysel Basvuru Istatistikleri”, https//www.anayasa.gov.tr/tr/istatistikler/bireysel-
basvuru-istatistikleri/5/, (E.T.13/5/2026).

112 Bir basvuruda birden fazla ayrimcilik temeli ileri strUlebildigi gibi Turkiye insan Haklar ve Esitlik Kurulu
tarafindan birden fazla ayrimcilik temeli ile iligkili olarak karar verilebilmektedir.

N3 TIHEK, B. No: 2024/1675, K. No: 2025/65, 11/2/2025; https//www.tihek.gov.tr/public/images/kararlar/aznvhm.pdf,
(ET.27/7/2026).

N4  TIHEK, B. No: 2024/1637, K. No: 2025/187, 8/4/2025; https;//www.tihek.gov.tr/public/images/kararlar/S61yoq.pdf,
(ET.27/7/2026).

N5 TIHEK, B. No: 2024/1542, K. No: 2025/153,12/3/2025; httpsy//www.tihek.gov.tr/public/images/kararlar/n9bekt.pdf,
(ET. 27/7/2026).
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yapilan inceleme neticesinde 4/9/2025 tarihli ve 2025/600 sayili karar® ile; kisinin
inancinidisa vurma bicimlerinden biri olan kiyafet tercihi sebebiyle sunulan hizmetten
yararlanmasinin engellenerek din ve inan¢ temellerinde farkli muameleye maruz
birakildiglr degerlendirilmis ve idari para cezasl uygulanmasina karar verilmistir.

Ozgurligunden mahrum birakilan kisilerin din ve vicdan 6zgurlagu hakkinin
garanti altina alinmasi bu hak cercevesinde gerekli duzenlemelerin yapiimasini
gerektirmektedir. 2025 yili itibariyla ceza infaz kurumlarinda calisan din gérevlisi sayisi
927'dir. Denetimli serbestlik mudurlUklerinde ise 175 din gorevlisi gorev yapmaktadir.
Diyanet isleri Baskanh@ tarafindan sosyal hizmet kurumlarinda yUrUttlen Degerler
Egitimi Projesi kapsaminda cocuklara yonelik gerceklestirilen 17.995 faaliyetle 90.425
cocuga ulasiimis, huzurevlerinde ve kadin konukevlerinde verilen egitimlerle birlikte
160.000'i askin Kisiye egitim destegi sunulmustur.”

Din ve inanc¢ 6zgurlugu kapsaminda uzerinde durulmasi gereken konulardan biri
de son yillarda giderek artan ve kuresel bir soruna dénusen islam karsithgidir. islam
karsithgiyalnizca Bati toplumlarinda degil Musluman toplumlarda da gorulmektedir.™
2025 yilinda Ulkemizde de bazi islam karsiti eylemler meydana gelmistir. Ornedin Mayis
ayinda Hatay'in Erzin ilgcesinde bir ortaokulda ogrenim gdren 11 yasindaki basortulu
ogrencinin ders sirasinda 6gretmeni tarafindan basortusu nedeniyle hakarete ugradigi
iddialari basinda yer almistir.® Haziran ayinda ise Denizli'de bir halk otobusunde
yasanan bir tartisma esnasinda tesetturlu bir kadina “Bu Ulkeden defolun” diyerek
fiziksel ve s6zIU saldirda bulunuldugu kamuoyuna yansimistir? 2025 yilinda istanbul
Sarachane'de gerceklesen eylemlerde Sehzadebasi Camisi ve haziresine zarar verildigi
de basina yansimistir.””!

2025 yilinda sosyal medya platformlari Gzerinden islenen suclarla ilgili olarak; 5237
saylll Turk Ceza Kanunu (TCK)'nin “Halki kin ve dusmanhga tahrik veya asagilama”
baslikli 216'nci maddesinin Ucuncu fikrasinda yer alan dini degerlere hakaret sucu
kapsaminda 302, “Nefret ve ayrimcilik” baslikl 122'nci maddesinde yer alan nefret ve
ayrimcilik sucu kapsaminda ise 13 sosyal medya hesabi hakkinda islem baslatiimistir.

N6 TIHEK, K. No:2025/600, 4/9/2025 (Resen inceleme); https//www.tihek.gov.tr/public/images/kararlar/ulve8t.pdf,
(E.T.27/7/2026).

N7  Diyanet isleri Baskanliginin 1/4/2026 tarihli ve E-30339839-402.08.01-7527040 sayili yazisi.
118  TIHEK, Nefret Séylemi ve Yabanci Dusmanlidi ile Mlcadele Baglaminda Ayrimcilik Yasagi ilkesi ve Esitlik
Kurumlarinin Rolu, Ankara, 2023, s. 43.

N9  TIHEK, “Hatay'da Bir Ogretmenin OgJrencisine Basortist Nedeniyle Hakaret Ettigi iddiasina iliskin Basin
Aciklamas!”, https//www.tihek gov.tr/hatayda-bir-ogretmenin-ogrencisine-basortusu-nedeniyle-hakaret-
ettigi-iddiasina-iliskin-basin-aciklamasi, (E.T. 21/5/2026).

120  TIHEK, “Tesettlrld Bir Kadina TesettUrl Nedeniyle Yapildidi iddia Edilen Fiziksel ve SézIU Saldin Hakkinda
Basin Aciklamasl’, https//www.tihek gov.tr/tesetturlu-bir-kadina-tesetturu-nedeniyle-yapildigi-iddia-edilen-
fiziksel-ve-sozlu-saldiri-hakkinda-basin-aciklamasi, (E.T. 21/5/2026).

121 Anadolu Ajansi, “istanbul Valisi GUl, izinsiz gosterilerde zarar géren camide incelemede bulundu”, httpsy//
www.aa.com.tr/tr/gundem/istanbul-valisi-gul-izinsiz-gosterilerde-zarar-goren-camide-incelemede-
bulundu/3518484, (E.T.11/9/2026).

31



2025 YILI INSAN HAKLARININ KORUNMASI VE GELISTIRILMESI RAPORU

Konuya iliskin olarak Adalet Bakanligi tarafindan din ve vicdan 6zgurldgunun ihlaline
sebep olan islam karsiti eylemler hakkinda TCK'de yer alan nefret ve ayrimcilik temelli
oldugu degerlendirilen suclarin sorusturmalarinin etkin bir sekilde yurutulmesine
iliskin gerekli tedbirlerin alinmasi ile sorusturma is ve islemlerinde AYM ve AIHM'in
konuya iliskin kararlarinin géz 6nunde bulundurulmasi ydonunde gayret gosterildigi
bildirilmistir.”??

Farkli kalturlerin uyumsuzlugu ve birbirine tehdit olusturdugu fikrine dayali bir
kavram olan islam karsithdl, Bati'nin kimlik koruma refleksiyle pekistirilmis bir
dislama mekanizmasina donusmenin otesinde gunumuzde dijitallesmeyle birlikte
yeni bir boyut kazanmistir. Dijital dUnyada islam karsithidi cevrimici platformlarda
MduUslUmanlara yonelik nefret sdylemi, dezenformasyon ve ayrimcilik pratikleri ile
kendini gostermektedir.!?®

Bati'da derin tarihsel ve kUltUrel koklere sahip bir kulttrel irkcilik bicimi olan islam
karsithgl, gunumuzde ulkemizde de gerek ana akim ve gerek underground sosyal
medya mecralarinda belirgin hale gelmistir. Yapilan analizler islam karsiti egilimlerin
sosyal medya alaninda gercek hayatla 6rtusmeyecek derecede gorunur oldugunu
gostermektedir.?*

Cesitli analizler, sosyal medya mecralarinda islam karsiti sdylemlerin bireysel
tepkilerden ibaret olmadigini ve orgutlu cevrimici topluluklar tarafindan sistematik
bir sekilde yayginlastirildigini gostermektedir. Algoritmalarin kutuplastirici etkisi
Islam karsiti iceriklerin gérunurlUguna artirmakta; provokatif ve alayci iceriklerin
daha fazla etkilesim almasi ve géorunurluk kazanmasl hem siyasi kazang¢ saglama
hem de yUksek gelir elde etme motivasyonu ile hareket eden kullanicilari bu yonde
tesvik etmekte; bu durum toplumsal fay hatlarini tetikleyen yanlis bilgilendirmelere
ve manipulasyonlara kapi aralamakta; anonimlik kullanicilari sdylemlerde sinirlari asan
bir sertlige ulastirmakta ve bu durum nefret séylemlerinin normallesmesine sebebiyet
vermekte; icerik moderasyonu politikalarinin (bazen istemli olarak) yetersizligi, faile
ulasma baglaminda bircok engelin bulunmasi, hukuki streclerin uzunlugu, cezai
yaptirimlarin yeterince caydirici olmamasi ve yaptirimsizlik algisi kullanicilari islam
karsiti davranislar konusunda daha da cesaretlendirmekte; sonug olarak sosyal medya,
blog ve forumlar gibi dijital platformlarin kontrolstz yapisi islam karsiti séylemlerin
hizla yayilmasini ve genis kitlelere ulasmasini kolaylastirmaktadir.'”

122 Adalet Bakanhigi Ceza isleri Genel MUdurlagunin 13/3/2026 tarihli ve E-19120602-[659-0446-2026]-1147/18489
sayili yazisi.

123 TIHEK, insan Haklarinin Korunmasi ve Gelistirilmesi 2024 Yili Raporu, s. 47.
24 Age s 48
125  TIHEK, insan Haklarinin Korunmasi ve Gelistirilmesi 2024 Yili Raporu, s. 49.
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Cevrimici ortamlar da dahil olmak Uzere Islam karsiti eylemler, Ulke disinda yasayan
vatandaslari etkilemektedir. Temel Haklar Ajansinin 2024 Temel Haklar Raporu'nda
7/10/2023 sonrasinda YouTube platformunda dunya genelinde Mdsliman karsiti
yorumlarda 43 kat artis tespit edildigine yer verilmistir.”¢ 2025 Temel Haklar Raporu'nda
da AB'de MUslUman dusmanliginin artis gosterdigi belirtilmistir.”?” Son Avrupa
Parlamentosu secimlerinde Musluman karsiti sdylemlerin cevrimici ortamlarda artarak
siyasi kutuplasma ve siyasi siddet eylemlerine sebep oldugu vurgulanmistir. Raporda
AB Uyesi ve Avrupa Komisyonu Uyesi devletlere nefret iceren eylemlerin dnlenmesi
icin gerekli yasal tedbirlerin alinmasi tavsiye edilmistir.”® Cevrimici ortamlarda artarak
kendini gdsteren islam karsiti eylemlerle etkin sekilde mUcadele edilmesi dnemlidir.
Bu kapsamda cevrimici ortamlarda gerceklestirilen islam karsiti eylemler hakkinda
hukuki duzenlemelerin ve uygulamalarin gdzden gecirilmesi ve nefret soylemiyle
mucadele icin stratejiler gelistiriimesi gerektigi degerlendiriimektedir.

2025 yiliicerisinde Avrupa’da yasayan TUrk vatandaslarina yonelik islam karsiti, ayrimci
ve irkcl eylemler oncekiyillarda oldugu gibi devam etmistir. Bu eylemler genel olarak
MuslUmanlara yonelik nefret soylemi, ibadet yerlerine yonelik saldirilar, basortulu
kadinlara yonelik sozlU veya fiziksel tacizler, kamu hizmetlerine erisimde ayrimci
uygulamalar ve asiri sag gruplar tarafindan gerceklestirilen provokatif eylemler
seklinde ortaya cikmistir. Avrupa'da bazi Ulkelerde camilere yonelik saldirilar ve
vandalizm olaylari yasanmistir. Bu kapsamda cami duvarlarina nefret icerikli yazilar
yazilmasi, ibadet yerlerine zarar verilmesi ve MUslUman topluluklari hedef alan tehdit
icerikli mesajlarin yayilmasi gibi olaylar rapor edilmistir. 2025 yilinda Avrupa'da yasanan
Islam karsiti eylemler arasinda Kur'an-1 Kerim'e yonelik provokatif gosteriler de dikkat
cekmistir. Bazi asiri sag gruplar tarafindan gerceklestirilen bu tur eylemler, MUslUman
topluluklar Uzerinde ciddi bir rahatsizlik ve guvenlik endisesi olusturmustur. Ayrica
bazi Avrupa Ulkelerinde siyasi sdylem ve medya iceriklerinde MuslUmanlara yonelik
olumsuz ve genelleyici ifadelerin artmasi da Islam karsithgi tartismalarini guclendiren
unsurlar arasinda yer almistir. Bu tur sdylemler toplumsal onyargilari artirarak ayrimci
tutumlarin yayginlasmasina zemin hazirlamaktadir.'??

Yurt disinda dijital mecralarda gerceklesenler de dahil olmak Uzere Turk vatandaslari,
soydas topluluklar ve MUsluman toplum Uyelerine yonelik her turld nefret sdylemi ve
Islam karsiti eyleme karsi Disisleri Bakanhdi nezdinde ilgili Ulkedeki dis temsilcilikler
araciliglyla diplomatik girisimlerde bulunulmaktadir. Bu cercevede eylemin
gerceklestigi Ulkede gerekliic hukuk duzenlemelerinin yapilarak sorumlularin/faillerin

126 Avrupa Birligi Temel Haklar Ajansi, “2024 Temel Haklar Raporu”, httpsy/fra.europa.eu/sites/default/files/fra_
uploads/fra-2024-fundamental-rights-report-2024_en.pdf, s. 9., (E.T.13/5/2026).

127 Avrupa Birligi Temel Haklar Ajansi, “2025 Temel Haklar Raporu, httpsy/fra.europa.eu/sites/default/files/fra_
uploads/fra-2025-fundamental-rights-report-2025_en.pdf s. 6., (E.T13/5/2026).

28 Age,s. 46.
129  Yurtdisi Turkler ve Akraba Topluluklar Baskanhginin 13/3/2026 tarinli ve E-16667306-102-342098 sayili yazisi.
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cezai mueyyideye tabi tutulmalari yonundeki talep ve beklentiler mUmkun olan tum
diplomatik platformlarda gundeme getirilmektedir.®°

Yurt disinda yasayan Turk vatandaslarina yonelik gerceklestirilen islam karsithgi ve
nefret sdylemi eylemlerine yonelik Disisleri Bakanligl nezdindeki dis temsilciliklere
yaplilan basvurular yazili olarak kurumsal veri tabanina eylemin turu (fiziki, s6zlU, yazili
vd.), eylemin hangi hedef/lere (vatandaslar, Kur'an-1 Kerim, camiler, kurum/kuruluslar
vd.) iliskin oldugu gibi kriterler siniflandirilarak islenmektedir™ Diyanet isleri Baskanhgi
tarafindan da yurt disinda gerceklesen islam karsiti eylemler takip edilmektedir. Bu
kapsamda 2025 yilinda yurt disinda yasanilan her turlG islam karsiti, ayrimci ve irkcl
eylem buyukelcilikler ve baskonsolosluklar bunyesinde gorev yapan din hizmetleri
musaviri ve ataseleri tarafindan takip edilerek raporlanmistir. Ayrica Diyanet Isleri
Baskanhgi Dis iliskiler Genel Mudurltgunce yillik bazda yasanilan tim olaylarin sayisal
verileri tutulmakta ve hizmete ozel olarak Ust makamlara arz edilmektedir.*?

Yurt disinda yasayan Turk vatandaslari ile soydas topluluklara yonelik islam karsithdi,
ayrimcilik ve irkcilik eylemlerinin izlenmesi, inbarlarin degerlendirilmesi ve gerekli
girisimlerin yapilmasi amaciyla Yurtdisi Turkler ve Akraba Topluluklar Baskanligi
tarafindan da cesitli calismalar yudrutulmektedir. Bu cercevede 2018 yilindan itibaren
Yurt Disindaki Turk Varligini Hedef Alan Saldirilar Raporu yayimlanmaktadir. Ayrica
cevrimici sikayetler icin 2022 yilinda kurulan Nefret Suclari ve Ayrimcilikla Mucadele
Portali araciligiyla islam karsithdi, ayrimceilik ve irkcilik eylemleri takip edilmektedir. ihbar
edilen islam karsithgi ve ayrimcilik vakalari ihbarin mahiyetine gore dis temsilciliklere
bildirilmekte ve ayni zamanda kurumsal veri tabanlarinda kayit altina alinmaktadir.”*

Yurt disinda yasayan Turk vatandaslarinin islam karsiti eylemleri bildirebilecedi
birden fazla inbar ve sikayet mekanizmasi bulunmaktadir. Bu durum, uygulamada
farkliliklara sebebiyet verebilecegdi gibi s6z konusu mekanizmalara erisimde belirsizlige
sebep olabilmektedir. ihbar ve sikayetlerin farkli kurumlar tarafindan alinmasi,
ihbar ve sikayetlere yonelik butuncul veri tutulmasini engellemektedir. Yurt disinda
gerceklesen islam karsiti eylemlere iliskin veri butdnltganin saglanmasi ile inbar ve
sikayet mekanizmalarinin butuncul bir yapida toplanmasinin sz konusu eylemlerin
takibini kolaylastiracagi degerlendirilmektedir. Bu alanda calisma yuruten kurum
ve kuruluslar icin ortak bir veri agi kurularak guncel verilerin toplanmasiyla veri
butunldgunun saglanmasi ve konu hakkinda ihbar ve sikayetlere iliskin prosedurlerin
tek tiplestirilerek bu mekanizmalara erisimin kolaylastiriilmasi gerekmektedir.

130 Digisleri Bakanliginin 27/3/2026 tarihli ve E-23008822-340.06-29575785 sayili yazisi.

131 Disisleri Bakanhginin 27/3/2026 tarihli ve E-23008822-340.06-29575785 sayili yazisi.

132 Diyanet isleri Baskanliginin 1/4/2026 tarihli ve E-30339839-402.08.01-7527040 sayili yazisi.

133 Yurtdisl Turkler ve Akraba Topluluklar Baskanhginin 13/3/2026 tarihli ve E-16667306-102-342098 sayili yazisi.
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Yurt disinda dijital ortamlarda gerceklesen islam karsiti eylemler de dahil olmak
Uzere tum nefret sdylemi ve islam karsiti eylemlere karsi bircok Kurum ve kurulus
onemli calismalar yurutmektedir. S6z konusu calismalarin kurumlar arasi is birligi ve
diyalogun artirilarak strdtrtlmesi 6nem arz etmektedir. islam karsiti ve nefret sdylemi
iceren eylem ve yaklasimlara karsi vatandaslarin korunmasi icin gerekli duzenleme ve
politikalarin olusturulmasi ve hayata gecirilmesi 6nem arz etmektedir. Bu dogrultuda
Islam karsithgralaninda yuratulen calismalarin daginik ve gecici olmaktan cikarilarak
butuncul, surdurulebilir, olculebilir ve sonuc¢ odakli hale getirilmesi icin guclu
hukuki zemine sahip bir [slam Karsithdi ile Mdcadele Eylem Plani olusturulmasi
gerekmektedir.

F. ifade ve Toplanma ile Orgltlenme Ozgurligi

Ifade 6zgUrlugu, kisilerin dustnce ve kanaatlerini sozIU, yazili ya da baska bir
yolla 6zgurce aciklama ya da aciklamama, bilgi alma ve fikirlerini yayma haklarini
icermektedir.®* Bu 6zgurluk demokratik toplumlarin temel yapi taslarindan biri olarak
kabul edilmektedir.®

Ifade 6zgUrltigu Anayasa'nin “Dlstnce ve kanaat hirriyeti” baslikli 25'inci maddesinde
koruma altina alinmistir. Buna gore;

“Herkes, dusunce ve kanaat hurriyetine sahiptir.

Her ne sebep ve amacla olursa olsun kimse, dusunce ve kanaatlerini
aciklamaya zorlanamaz; dusunce kanaatleri sebebiyle kinanamaz ve
suclanamaz.”

AIHS'In “Ifade 6zgurligu” baslikli 10'uncu maddesine gore “Herkes ifade 6zgurliga
hakkina sahiptir. Bu hak, kamu makamlarinin mudahalesi olmaksizin ve Glke
sinirlari gozetilmeksizin, kanaat 6zgurltGguanu ve haber ve gorus alma ve de verme
ozgdurluagunu de kapsar.”

AIHM tarafindan Turkiye hakkinda bUutun hak ve 6zgurluk kategorilerinde; 2020 yilinda
85,2021 yilinda 76,2022 yilinda 73,2023 yilinda 72 ve 2024 yilinda 67 ihlal karari verilmistir.
AIHM 2025 yilinda Turkiye hakkinda toplam 9.865 basvuruyu sonuclandirmistir. Bu
basvurularin 66'sinda ihlal karari verilmistir. ihlal karari sayilari incelendiginde Turkiye
hakkinda 2025 yilinda verilen ihlal karar sayisinin bir dnceki yila gore yaklasik olarak

134 TIHEK, Nefret Soylemi ve Yabanci Dusmanlidi ile MUcadele Baglaminda Ayrimcilik Yasagi ilkesi ve Esitlik
Kurumlarinin Rolu, s. 49.

135 Avrupa Konseyi, “Freedom of Expression”, https//www.coe.int/pt/web/freedom-expression, (E.T.18/5/2026).
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%1,49 oraninda azaldigi gérulmektedir. AIHM'in 2025 yilinda Turkiye'ye yonelik olarak
vermis oldugu ihlal kararlarindan 5' ifade 6zgurlugunun inlal edildigine iliskindir.se

Son bes yilda AIHM tarafindan ifade 6zgUrligune yonelik olarak Turkiye hakkinda
verilen ihlal kararlarina iliskin sayilar ise su sekildedir:®’

vil ihlal Sayisi

2021 4]
2022 8
2023 10
2024 15
2025 5
Toplam 79

Tablo 3: AIHM Tarafindan ifade Ozgurligune Yonelik Olarak TUrkiye Hakkinda Verilen ihlal Karari Sayilari

Yukaridaki tablo incelendiginde; 2024 yilinda 15 olan ihlal sayisinin 2025 yilinda S'e
gerilemesi ifade dzgurlugunun ihlaline iliskin karar sayisinda bir oncekiyila gore ciddi
bir dUsus yasandigini gostermektedir.*® Bunun yani sira 2025 yilinda AIHM tarafindan
verilen ihlal karari sayisi son 5 yilin en dusuk degeridir.

AYM'nin bireysel basvurular kapsamindaki istatistiklerine gdre 2025 yilinda AYM'ye
64.321 tane bireysel basvuru yapilmis, ayni yil AYM tarafindan 71175 basvuru
sonuclandirmistir.®® AYM 23/9/2012-31/12/2025 tarihleri arasinda ifade 6zgurlagunun
ihlaline yonelik olarak 4.896 karar vermistir. Tum hak kategorilerine iliskin ihlal karari
sayllari dikkate alindiginda ifade 6zgurlugune iliskin ihlal kararlari %5,8'lik bir orana
sahiptir.'©

2025yiliicinde ifade 6zgurligunun korunmasina yonelik uygulamalarin guclendirilmesi
amaclyla yargi mensuplarina yonelik egitim faaliyetleri surdurulmustur. Bu kapsamda
ifade dzgurlugune iliskin olarak toplam 2414 hakim, savci aday ve yardimcisina egitim

136 AdaletBakanhgi, “Avrupainsan HaklariMahkemesi2025Viliistatistikleri Degerlendirme Notu”,s.1-5, https//inhak.
adalet.gov.tr/Resimler/Dokuman/20260206172454074Avrupa%20%C4%B0Onsan%20Haklar%C4%B1%20
Mahkemesi%202025%20Y%C4%B11%C4%B1%20%C4%BOstatistikleri%20De%C4%9Ferlendirme%20Notu.pdf,
(ET.18/5/2026).

137  Adalet Bakanhgy, “istatistikler”, https./inhak.adalet.gov.tr/Home/BilgiDetay/10,(E.T.18/5/2026).

138 AdaletBakanhgi, “Avrupainsan HaklariMahkemesi2025Viliistatistikleri Degerlendirme Notu”,s.1-5, https/inhak.
adalet.gov.tr/Resimler/Dokuman/20260206172454074Avrupa%20%C4%B0Onsan%20Haklar%C4%B1%20
Mahkemesi%202025%20Y%C4%B11%C4%B1%20%C4%BOstatistikleri%20De%C4%9Ferlendirme%20Notu.pdf,
(ET.18/5/2026).

139  Anayasa Mahkemesi, 2025 Yili Villk Rapor, Ankara, s. 254, https//www.anayasa.gov.tr/media/10183/yillik-
rapor-2025.pdf, (ET.18/5/2026).

140 Anayasa Mahkemesi, “Bireysel Basvuru lstatistikleri”, https//www.anayasa.gov.tr/tr/istatistikler/bireysel-
basvuru-istatistikleri/10/, (E.T.18/5/2026).
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verilmistir¥ ifade 6zgUrligunin daha etkin korunmasi icin baslatilan sorusturma
ve kovusturmalarda tutuklama ve adli kontrol gibi tedbirlerin son care olarak
uygulanmasina yonelik uygulama birliginin guclendirilmesi ve bu konuda yarg!
mensuplarina yonelik rehberlik ve egitim faaliyetleri calismalarinin gerceklestirilmesi
onemli gorulmektedir.

Toplanti ve gosteri yuruyusu duzenleme hakki, ifade 6zgurlugunun toplu ve bariscil
bir sekilde disa vurumu niteligindedir. Anayasa'da “Toplanti ve gosteri yurlydst
duzenleme hakki” 34'Uncu maddede su sekilde duzenlenmistir:

“Herkes, onceden izin almadan, silahsiz ve saldirisiz toplanti ve gosteri
yarayusu dazenleme hakkina sahiptir.

(..)"
Toplanti ve dernek kurma 6zgurligu AiHS'te su sekilde dUzenlenmistir:

“Herkes bariscil olarak toplanma ve dernek kurma hakkina sahiptir. Bu
hak, cikarlarini korumak amaciyla baskalariyla birlikte sendikalar kurma
ve sendikalara Gye olma hakkini da icerir.

Bu haklarin kullanilmasi, yasayla ongorulen ve demokratik bir toplum
icinde ulusal guvenligin, kamu guvenliginin korunmasi, kamu ddzeninin
saglanmasi ve suc¢ islenmesinin onlenmesi, sagligin veya ahlakin veya
baskalarinin hak ve ézgudrluklerinin korunmasi icin gerekli olanlar disindaki
sinirlamalara tabi tutulamaz...”

Toplanti ve dernek kurma ézgurlugune iliskin AIHM istatistikleri incelendiginde 2025 yili
icerisinde AIHS'in 11'inci maddesi kapsaminda Turkiye aleyhine ihlal karari verilmedigi
gorulmektedir. Bu maddeye iliskin 2023 yilinda 16, 2024 yilinda ise 6 ihlal karari verildigi
dikkate alindiginda yillara yayilan dusus egiliminin devam ettigi gorulmektedir.'#?
Son bes yilda AIHM tarafindan toplanti ve dernek kurma 6zgurligune yonelik olarak
Turkiye hakkinda verilen ihlal kararlarina iliskin sayilar ise su sekildedir:

141 Turkiye Adalet Akademisi'nin 10/3/2026 tarihli ve E-91902649.045-117/443 sayili yazisi.

142 Adalet Bakanligi, “Avrupa insan HaklariMahkemesi2025 Vil istatistikleri Degerlendirme Notu”,s.1-5, https./inhak.
adalet.gov.tr/Resimler/Dokuman/20260206172454074Avrupa%20%C4%B0Onsan%20Haklar%C4%B1%20
Mahkemesi%202025%20Y%C4%B11%C4%B1%20%C4%BOstatistikleri%20De%C4%9Ferlendirme%20Notu.pdf,
(ET. 20/5/2026).
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Yil ihlal Sayisi
2021 3
2022 o6
2023 16
2024 o
2025 0

Toplam 31

Tablo 4: AIHM Tarafindan Toplanti ve Dernek Kurma Ozgurligune Yoénelik Olarak Turkiye Hakkinda Verilen ihlal
Karari Sayilari'

AYM'nin toplanti ve gosteri yUruyusu duzenleme hakkinin ihlaline yonelik karar verdigi
bireysel basvurular incelendiginde 23/9/2012-31/12/2025 tarihleri arasinda 1.747 tane
ihlal karari verildigi gorulmektedir. Tum hak kategorilerine iliskin ihlal kararlari sayisi
incelendiginde toplanti ve gosteri yuruyusu duzenleme ozgurlugune iliskin ihlal
kararlarinin %2,5'lik bir orana sahip oldugu gorulmektedir.'#

icisleri Bakanhg@i verilerine gore Turkiye'de 2025 yilinda 33.752.175 kisinin katilimiyla
88.367 eylem/etkinlik dluzenlenmis, bunlardan 692'si kanuna aykiri olarak
degerlendirilmis ve 303'Une mudahalede bulunulmustur.®

2025 yilinda 2911 sayili Toplanti ve Gosteri Yuruyusleri Kanunu kapsaminda bir onceki
yildan devreden ve yil icinde olmak Uzere Cumhuriyet bassavciliklarinda sorusturma
evresinde bulunan toplam 4.001 dosya, 14.060 supheli ve 18175 suc¢ bulunmaktadir.'#®
Toplanti ve Gosteri Yuruyusleri Kanunu kapsaminda suca suruklenen cocuklara
iliskin olarak ise 2025 yilinda bir onceki yildan devreden ve yil icinde olmak Uzere
Cumhuriyet bassavciliklarinda sorusturma evresinde bulunan toplam 248 dosya, 648
suca sUruklenen cocuk ve 824 suc bulunmaktadir.*”

2911 sayill Kanun kapsaminda 2025 yilinda sorusturma evresinde karara baglanan
dosya, supheli ve suc sayilari ise su sekildedir: 8

143 Adalet Bakanligi, “Yillara Gére AIHS 1. madde ihlal Sayilar Dagihmi” httpsy//inhak.adalet.gov.tr/Resimler/
Dokuman/2026020617500738819-YILLARA%20GC%C3%96RE%20A%C4%BOHS%2011.%20MADDE %20
%BC4%BOHL%C3%82L%20SAYILARI%20DA%C4%9EILIMI pdf, (ET.18/5/2026).

144  Anayasa Mahkemesi, “Bireysel Basvuru lstatistikleri”, https/www.anayasa.gov.tr/tr/istatistikler/bireysel-
basvuru-istatistikleri/10/, (ET. 20/5/2026).

145 Icisleri Bakanhgi Emniyet Genel MUdurligunun 31/3/2026 tarihli ve E-22659617-804.01-13127 sayili yazisi.

146  Adalet Bakanhgi Adli Sicil ve istatistik Genel MudUrligu, Adalet istatistikleri (Justice Statistics) 2025, Ankara,
2026, s. 88.

147  Age,s. 9l
148 Age,s. 89
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Dosya Supheli Su¢
Kovusturmaya Yer Olmadigi 877 2536 2773
Kamu Davasi Acilan 651 4035 5304
Diger Kararlar 153 1416 1714
TOPLAM 1681 7987 9791

Tablo 5: 2911 Sayil Kanun Kapsaminda 2025 Yilinda Sorusturma Evresinde Karara Baglanan Dosya, SUpheli ve Sug
Savyilari

2911 sayill Kanun kapsaminda 2025 yilinda sorusturma evresinde karara baglanan
dosya, suca suruklenen cocuk ve suc sayllari su sekildedir: 4°

Dosya Suca Suruklenen
(;ocuk

Kovusturmaya Yer Olmadigi

Kamu Davasi Acllan 89 203 289
Diger Kararlar 12 21 26
TOPLAM 144 366 463

Tablo 6: 2911 Sayill Kanun Kapsaminda 2025 Yilinda Sorusturma Evresinde Karara Baglanan Dosya, Sucga
SurUklenen Cocuk ve Sug Sayilari

2025 yiliicin 2911 sayill Kanun kapsaminda ceza mahkemelerine bir dnceki yildan
devreden veyilicinde acilan olmak Uzere toplam 2.663 dosya ve dosyalar kapsaminda
12.387 sanik ve 18189 suc bulunmaktadir.™™®

2911 sayill Kanun kapsaminda suc karar turune gore ceza mahkemelerinde dosya,
sanik ve suc sayilari ise su sekildedir: ™

—_

MahkUmiyet

Beraat 427 2674 2947
HUkmun Aciklanmasinin 203 573 631
Geri Birakilmasi

Diger Kararlar 355 964 1299
TOPLAM 1.219 4.713 5.456

Tablo 7: 2911 Sayil Kanun Kapsaminda Sug Karar Turtne Gore Ceza Mahkemelerinde Dosya, Sanik ve Sug Sayilari

149 Ag.e,s. 92
150 Age,s. l6.
151 Age,s. 118.
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Toplantl ve gosteri yuruyusu hakkinin demokratik toplum duzeninin temel
unsurlarindan biri olarak etkin sekilde kullanilabilmesini saglamak amaciyla
mevzuat uygulamalari, kolluk faaliyetleri, egitim calismalari ve kurumsal denetim
mekanizmalari guclendirilmektedir. Bunun yani sira toplanti ve gosteri yuruyuslerine
iliskin uygulamalarda hukuka uygunluk, dlcululuk ve insan haklarina saygi ilkeleri
dogrultusunda cesitli calismalar yurutulmektedir. Bu dogrultuda bahsi gecen ilkelere
iliskin uygulamada yeknesakligi saglayacak standartlarin ve egitim programlarinin
yayginlastiriimasi mumkundur.

Toplanti ve gosteri yuruyuslerine iliskin idari kararlar ile kolluk mudahalelerinin
hukuka uygun sekilde yurattUlmesinin saglanmasina yonelik olarak icisleri Bakanligi
Mulkiye Teftis Kurulu Baskanlhgi tarafindan denetim ve rehberlik faaliyetleri
gerceklestiriimektedir. Denetimlerde, idariislemler ile kolluk uygulamalarinin hukuka
uygunluk, olcululuk ve gereklilik ilkelerine uygun bicimde yurutultup yurutulmediginin
incelendigi; denetimler vesilesiyle mulki idare amirleriile kolluk personelinin gdrev ve
yetkilerini mevzuata uygun sekilde kullanmalarina yonelik farkindahigin artirilmasina
katki saglanmasinin amaclandigi bildirilmistir. Ayrica teftis faaliyetleri sonucunda
hazirlanan raporlarla uygulamaya iliskin tespitlerin ortaya konuldugu ve idari sureclerin
gelistirilmesine yonelik hususlarin ilgili birimlere iletildigi belirtiimistir. Bunun yaninda
Mulkiye Teftis Kurulu Baskanlgl bunyesinde gorev yapan mulkiye mufettisleri
tarafindan EGM ve Jandarma Genel Komutanligi personeli ile mulki idare amirlerine
yonelik duzenlenen egitim programlarinda toplanti ve gdsteri yuruyusleri mevzuati
ve uygulamalarina iliskin egitim destegi sunulmustur.'?

Kolluk personelinin toplumsal olaylara mudahale sureclerinde insan haklari
standartlarina uygun hareket etmesini saglamak amaciyla 2025 yilinda hizmet ici
egitim faaliyetleri de gerceklestirilmistir. Bu kapsamda Guvenlik Egitim Akademisi
Sube Mudurlugunce toplumsal olaylara mudahalede goreviendirilen kolluk
personeline yoénelik insan Haklari, Toplumsal Olaylarda MUzakere, Kitle Psikolojisi,
Toplumsal Olaylara MUdahale Esaslari, Orantili Guc Kullanimi ve Ofke Kontrolu
konulari basta olmak Gzere egitimler verilmistir. Ayrica icisleri Bakanhd bunyesinde
gorevli personelin degisen kosullara uyum saglamasi, hizmet alanindaki yenilikler
dogrultusunda bilgi ve uygulama kapasitesinin gelistirilmesi amaciyla hizmet ici
egitim faaliyetleriydrutdlmustur. Bu kapsamda teskilat genelinde yuz yUze ve uzaktan
egitim yontemleriyle gerceklestirilen Orantili Gu¢ Kullanimi egitimleri kapsaminda
2025 yilinda toplam 137.448 personele egitim verilmistir.1>

152 Icisleri Bakanhgi Avrupa Birligi ve Dis lliskiler Dairesi Baskanhginin 1/4/2026 tarihli ve E22659617804.0113127
sayili yazisi.

153 Icisleri Bakanhgi Emniyet Genel MUdUrliguanin 31/3/2026 tarihli ve E-22659617-804.01-13127 sayil yazisi.
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G. Calisma Hakki

Sosyal devlet ilkesinin gerekliliklerinden biri olan ¢alisma hakki, kisinin ekonomik ve
sosyal varhigini gelistirmesini temin eden, ulusal ve uluslararasi duzlemde taninan
temel bir insan hakkidir. Bu baglamda calisma hakki; herkesin yasamini surdurmeye
yetecek bir is ve gelire sahip olmasi, onurunu koruyacak ve Kisiliginin gelismesine
olanak saglayacak bir toplumsal duzende yasamasi olarak tanimlanmaktadir. S6z
konusu tanimlama cercevesinde calisma hakkinin; is guvenligi hakki, is yerlerinin
calisma ve saglik kosullarina uygun olmasini isteme hakki, calisma surelerinin uygun
Olculerde tutulmasiniisteme hakki, adil Ucret hakki, dcretli tatil hakki, dinlenme hakki,
bos zaman bulabilme hakki, yasina, gucune ve cinsiyetine uygun islerde calistiriimay!
isteme hakkil, sosyal guvenlik hakki ve vergide adalet gibi calisma hayatina iliskin
bircok hakki bunyesinde barindirdigi ifade edilmektedir.

Turkiye acisindan bu hak, Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nda sosyal devlet ilkesi
cercevesinde calisma ve sdzlesme hurriyeti (m. 48), calisma hakki ve 6devi (m. 49),
calisma sartlari ve dinlenme hakki (m. 50), zorla calistirma yasagi (m. 18), sendika
kurma hakki (m. 51) ile toplu is sozlesmesi hakki (m. 53) basta olmak Uzere temel
hak ve dzgurlukler sistemi icinde gUvence altina alinmistir. Calisma hakkina iliskin
uluslararasi standartlar da ulusal hukuk sisteminde yorum ve uygulama acisindan
dogrudan belirleyici bir dneme sahiptir. Bu nedenle Turkiye'nin calisma hakki
baglaminda taraf oldugu sdzlesmelerin ic hukuktaki yansimalarinin ele alinmasi
onem arz etmektedir. Ulkemiz, calisma hakki ve calisma yasaminda temel haklar
alaninda uluslararasi normatif cerceveyi destekleyen cok sayida uluslararasi sézlesme
ve belgeye taraftir. Bu durumun ilgili alandaki yukamlulUklerin ve standartlarin ulusal
duzeyde benimsenmesine katki sagladigi degerlendirilmektedir. Uluslararasi calisma
standartlarinin belirlenmesi, politika gelistiriimesi ve kadinlar ile erkekler icin insana
yakisir is olanaklarinin tesvik edilmesi amaclyla faaliyet gosteren Uluslararasi Calisma
Orgutu (ILO)'nun toplam 59 Sozlesmesi Turkiye tarafindan onaylanmustir. Onaylanan
bu sézlesmelerin 52'si yururlUktedir. Ulkemiz 10 temel ILO Sdzlesmesinin tamamini
ve 4 oncelikli yonetisim sdzlesmesinin 3'Unu onaylamistir.™

Calisma hakki acisindan politika belgeleri de 6nem arz etmektedir. 2025 yilinda
calisma yasaminin farkli boyutlarini etkileyen sektorel, teknik ve uygulamaya yonelik
politika duzenlemeleri hayata gecirilmistir. Bu kapsamda islerin gelecegini gozeten ve
istihdami destekleyen ileriye donuk politikalar gelistirmeyi ve is gucu piyasalarindaki
yapisal sorunlari cozerek istindam oranini yukseltmeyi amaclayan ve CSGB tarafindan
On Ikinci Kalkinma Plani esas alinarak 2025-2028 dénemi icin hazirlanan yeni Ulusal
Istindam Stratejisi (UIS) 1/2/2025 tarihinde yUrUrluge girmistir. UIS kapsaminda “is GucU

154  TIHEK, insan Haklarinin Korunmasi ve Gelistirilmesi 2024 Yili Raporu, Ankara, 2026, s. 50.
155  Calisma ve Sosyal GUvenlik Bakanlhiginin 6/4/2026 tarihli ve E-54723196-804.01-598743 sayill yazisl.
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mou

Piyasalarinda Yesil ve Dijital Donusum ile Beceri Uyumunun Gelistiriimesi”, “Kapsayici
Istihdamin Gelistirilmesi”, “Sosyal Koruma-istindam iliskisinin Guclendirilmesi” ve
“Kirsal Bolgelerde Surdurulebilir istihdamin Gelistirilmesi” olmak Uzere 4 temel politika

alani belirlenmistir.'®

Bu politika alanlari kapsaminda yurutulen calismalarin sonuclarinin
degerlendirilmesinde istihdam, issizlik ve is gucune katilim verileri 6nemli
gostergelerdir. TUIK'in Hanehalki isglcU Arastirmasi sonuclarina goére; 15 ve daha
yukari yastaki Kisilerde issiz sayisi 2025 yilinda bir énceki yila gore 147.000 Kisi
azalarak 2.966.000 kisi olmustur. issizlik orani ise 0,4 puan azalarak %8,3 seviyesinde
gerceklesmistir. Issizlik orani erkeklerde %6,8 iken kadinlarda %113 olarak tahmin
edilmistir’® Ulkemizde genc issizligi oranlari yetiskin issizligi oranlarinin Gzerinde
seyretmektedir. 2024 yilinda 15-24 yas genc issizligi orani %16,3 iken bu oran 2025 yilinda
%15,3'e dUsmustUr. Bununla birlikte 2024 yilinda ev genci/NEET genclerin orani %229
iken 2025 yilinda bu oran %23,3'e yukselmistir.®® Bu nedenle, NEET oraninin azaltiimasi
amaclyla ev genclerine yonelik temel ve mesleki becerileri gelistirme programlarinin,
staj ve is gucu piyasasina gecis desteklerinin yayginlastirilmasi dnem arz etmektedir.

ISKUR'UN 2025 yili temel verilerine gore ISKUR vasitaslyla is arayan 1.478.405 Kisi
ise yerlestirilmistir. ise yerlestirilenlerin 573.763'UnU kadinlar, 904.642'sini erkekler
olusturmaktadir.™ Ayrica 2025 yilinda issizlik édenegine yaklasik 1.841.000 Kkisi
basvuruda bulunmus, 883.000 kisi 6denek almaya hak kazanmis ve daha dnceki
yillardan édenek almaya devam edenlerle birlikte yaklasik 1.378.000 kisiye toplam
67 milyar TL 6deme yapillmistir.'®© S6z konusu veriler issizlik oraninin ve issiz sayisinin
azalma egilimde oldugunu ortaya koymaktadir.

Calisma hakkl kapsaminda ele alinmasi gereken konulardan bir digeri iscilerin
temel haklarindan yoksun birakildigi, sosyal guvenlikten mahrum kaldigi ve calisma
kosullarinin guvencesiz oldugu kayit disi istihndamdir. Kayit disilik, insana yakisir isin
gelistiriimesi ile yoksullugun azaltilmasi ve sosyal adaletin saglanmasinin dnundeki
en buyuk yapisal engellerden birisi olarak karsimiza cikmaktadir.® 2025 yili 4. ceyrek

156 Calisma ve Sosyal GUvenlik Bakanlhginin 6/4/2026 tarihli ve E-54723196-804.01-598743 sayill yazisl.

157  Tarkiye listatistik Kurumu, “is gucU lIstatistikleri 2025", httpsy//veriportalituik.gov.tr/tr/press/57996, (E.T.
27/4/2026).

158 Turkiye lIstatistik Kurumu, “istatistiklerle Genclik 2025", httpsy//veriportalituik gov.tr/tr/press/58017, (E. T.
22/6/2026).

159  Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi TUrkiye Is Kurumu Genel MUdUrligunin 9/3/2026 tarihli ve E-90302961-
000-00020291350 sayili yazisl.

160 Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi TUrkiye Is Kurumu Genel MUdUrligunin 9/3/2026 tarihli ve E-90302961-
000-00020291350 savyili yazisi.

161 Uluslararasi Calisma Orguty, “113. Konferans'ta kayit disiligi azaltmak ve kayitl istindama gecisi hizlandirmakicin
Karar kabul edildi”, https/wwwi.ilo.org/tr/resource/news/113konferans%E2%80%99takay % C4%B1td%C4%B1%C
5%9F%C4%B11%C4%B1%C4%9F%C4%BIl-azaltmak-ve-kay%C4%BI1t1%C4%BI-istihdama-ge%C3%A7i%C5%9FI,
(E.T. 29/4/2026).
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verilerine gore Ulkemizde kayit disi istihdam edilen 8.037.000 kisi bulunmaktadir.
Kayit disi istihdam orani ise %24,61'dir. 2000 yilinda yaklasik %51 duzeyinde olan kayit
disiistihdam orani; sosyal guvenlik reformlari, prim tesvikleri, denetim kapasitesinin
guclendirilmesi, veri paylasimi ve dijitallesme adimlari sayesinde kademeli olarak
gerilemistir.'e?

UiS'nin, Kapsayicl istihdamin Gelistirilmesi ile Sosyal Koruma-istindam iliskisinin
Guclendirilmesi politika alanlarinda da kayit disi istihdamla mucadeleye yonelik
tedbirlere yer verilmistir. Bu kapsamda 2025 yilinda yabanci calisanlarin yogun
oldugu sektorlerde 1.776 is yeri denetlenmis, 3.308 yabanci uyruklunun kayit disi
calistigl tespit edilerek gerekli idari islemler uygulanmistir. Kayitli istihdam ve sosyal
guvenlik bilincinin artirilmasi amaciyla 3.757 bilgilendirme faaliyeti gerceklestirilmis
ve 54.848 kisiye ulasiimistir. Ayrica risk analizine dayali ve yaygin tarama denetimleri
kapsaminda toplam 54.632 is yeri denetlenmis, eksik Ucret bildirimlerine iliskin risk
analizleri dogrultusunda belirlenen 1.503 is yerinde ilave denetimler yapilmistir.'e®

Kayitliistihndamin artirilmasina yonelik cabalarin ézellikle kadinlar, gencler, gocmenler
ve dusuk gelirli Kisileri dnceleyen bir yaklasimla tasarlanmasi gerekmektedir.
Kadinlar, gencler, gocmenler ve dusuk gelirli calisanlarin kayitli istihdama erisiminin
kolaylastiriimasi, sosyal koruma mekanizmalarinin guclendirilmesi acisindan kritik bir
rol oynamaktadir. Bu nedenle kamu kurumlari, isverenler, calisan temsilcileri ve sivil
toplum kuruluslarrarasinda is birliginin guclendirilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

Calisma yasaminda siddet ve taciz, calisma hakkinin etkin ve insan onuruna yakisir
bicimde kullaniimasini dogrudan etkilemektedir. is yerinde psikolojik taciz (mobbing)
calisma yasaminin dnemli sorunlarindan birisidir. Calisanlarin kdbusu olarak nitelenen
mobbing olgusu, calisma yasaminda onemli bir problem alani olarak tebaruz
etmektedir.® Is yerlerinde Psikolojik Tacizin (Mobbing) Onlenmesi kapsaminda
2025/3 sayili Cumhurbaskanligi Genelgesi'nin 6/3/2025 tarihinde Resmi Gazete'de
yvayimlanarak yururluge girmesi ve Psikolojik Tacizle MUcadele Kurulunun yeniden
tesekkul ettirilmesi pozitif bir gelisme olarak degerlendirilmektedir. Genelge'de Kurulun
toplanti periyotlarina iliskin acik bir duzenlemeye yer verilmemis olmakla birlikte
mobbing ile etkin mUcadele edilmesi ve bu alandaki calismalarin surdurudlebilirliginin
saglanmasi acisindan Kurulun duzenli araliklarla toplanmasi dnem arz etmektedir.

Calisma yasaminda insan haklarinin korunmasi ve gelistirilmesi, yalnizca ulusal
duzenlemeler kapsaminda dedil uluslararasi duzeyde de 6nem arz eden bir konu
olarak dne cikmaktadir. Ozellikle cok uluslu sirketlerin tedarik zincirleri baglaminda

162  Calisma ve Sosyal GUvenlik Bakanhginin 6/4/2026 tarihli ve E-54723196-804.01-598743 sayill yazisl.

163 Calisma ve Sosyal GUvenlik Bakanhig, “UiS 2. izleme ve Degerlendirme Raporu (Ocak-Aralik 2025)", https//
www.csgb.gov.tr/cgm/dokumanlar/ulusal-istihdam-stratejisi/, (ET. 4/5/2026).

164 TIHEK, insan Haklarinin Korunmasi ve Gelistirilmesi 2024 Yili Raporu, s. 55.
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is dunyasinin insan haklari Uzerindeki dogrudan ve dolayli etkileri giderek daha
fazla dnem kazanmaktadir. Zorla calistirma, tehlikeli calisma kosullari, adil Ucretlerin
saglanamamasi ve guvensiz ¢calisma ortamlari gibi uygulamalar isci haklarini tehdit
eden baslica risk alanlari arasinda yer almaktadir.'®®

Cok uluslu sirketlerin faaliyetlerinin insan haklari boyutunu ele alan uluslararasi
duzenlemeler gun gectikce 6nem kazanmaktadir. Bu konudaki gelismeler tlkemiz
tarafindan yakindan takip edilmekte ve bu alana iliskin ¢esitli faaliyetler yarutulmektedir.
Ekonomik is birligi ve Kalkinma Teskilati (OECD) Uluslararasi Yatirimlar ve Cok Uluslu
Sirketler Deklarasyonun (1976) bir parcasi olan “Cok Uluslu Sirketler icin Sorumlu s
Yonetimine iliskin OECD Rehberi"ne (Rehber) taraf dlkeler, sorumlu is yonetimini
tesvik etmek amaciyla Ulusal Temas Noktasi (UTN) kurmakla yukUmladur. Ulkemizde
bu gdrev, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi bunyesinde, Tesvik Uygulama ve Yabanci
Sermaye Genel Mudurlugu tarafindan yurutulmektedir.'®® Calisma hakki acisindan
UTN'nin, ozellikle is dunyasinda insan onuruna yakisir calisma kosullarinin saglanmasi
acisindan onemli oldugu degerlendirilmektedir. Bu nedenle UTN'nin faaliyet alanina
iliskin farkindalik artirici calismalarin yurutulmesinin, mekanizmanin etkin ve islevsel
bicimde calisabilmesi acisindan dnem arz ettigi degerlendirilmektedir.

H. Egitim Hakki

Egitim hakki ikinci kusak haklar arasinda yer alan sosyal bir hak olup bircok hak ve
dzgurluge erisimin 6n kosulunu olusturmaktadir. insan onurunun guvence altina
alinmasi ve insanin cok yonlu gelisiminin saglanmasi bakimindan egitim hakki, temel
ve vazgecilmez bir arac niteligi tasimaktadir.'®’

Anayasa’'nin 42'nci maddesinde egitim hakki temel bir hak olarak duzenlenmekte
ve guvence altina alinmaktadir. Uluslararasi insan haklari hukuku baglaminda ise
egitim hakki; IHEB, Cocuk Haklarina Dair Uluslararasi Sozlesme CHS, Ekonomik, Sosyal
ve Kulturel Haklar Sozlesmesi (ESKHS), BM Engellilerin Haklarina iliskin Soézlesme
(EHIS), Egitimde Ayrimciliga Karsi Sozlesme ve AIHS Ek T No'lu Protokol tarafindan
guvence altina alinmistir. AIHS Ek 1 No'lu Protokol’Un “Egitim hakki” baslikli 2'nci
maddesinde hic kimsenin egitim hakkindan yoksun birakilamayacagi hukum altina
alinmistir’®® Ulkemizin de tarafi oldugu bu sdézlesmelerle egditim hakkinin hangiilkeler
dogrultusunda ne sekilde kullanilacagi somutlastiriimistir. Bu kapsamda devletler,
firsat esitligi ilkesi cercevesinde herkesin erisebilecedi kapsayici ve nitelikli egitim

165 Human Rights and Equality Institution of TUrkiye, Business and Human Rights, https//www.tihek.gov.tr/
public/editor/uploads/LjlyOnoP.pdf, (E.T. 30/4/2026).

166  Sanayi ve Teknoloji Bakanhginin 21/4/2026 tarihli ve E-87532055-804.01-7946382 sayil yazisi.
167 TIHEK, insan Haklarinin Korunmasi ve Gelistirilmesi 2022 Yili Raporu, Ankara, 2023, s. 59.
168 TIHEK, B. No: 2024/2610, K. No: 2025/618, 18/9/2025, para. 20.
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hizmetlerini saglamakla yukumlu olup ayni zamanda egitim hakkina saygi gostererek
ve bu hakkin kullanimina keyfl mudahalelerden kacinarak negatif yukumludluklerini de
yerine getirmeyi taahhut etmektedir.'®® Dolayisiyla firsat esitligi ilkesi dogrultusunda
erisilebilir, kapsayici ve nitelikli egitimin saglanmasi, uluslararasi insan haklari
hukukunun devletlere yukledigi temel yakumlultkler arasinda yer almaktadir.”©

Egitim hakkinin en temel unsurlarindan birini egitime erisim hakki olusturmaktadir.
Nitekim CHS'nin 28'inci maddesinde egitime erisim hakkinin saglanmasina vurgu
yvapllmaktadir. Buna gore kapsayicilik ve firsat esitligi ilkeleri dogrultusunda,
herkesin nitelikli egitim hizmetlerine ve yasam boyu 6grenme firsatlarina esit sekilde
erisebilmeleri glvence altina alinmalidir."”!

Egitime erisimin ne derece gerceklesebildiginin analiz edilebilmesi icin yillara ve
egitim kademelerine gore okullasma oranlarinin incelenmesi etkili bir yontemdir.
Bu noktada Turkiye'de 2022-2025 yillari arasinda orgun egitim kademelerine gore
gerceklesen net okullasma oranlari asagidaki tabloda yer almaktadir.'”?

_ Egitim- Okul Oncesi ilkokul Ortaokul Ortadégretim Yuksekogretim
Ogretim Yili (3-5Yas)

2022-2023 %51,38 %93,85 %91,21 %91,70 %46,02
2023-2024 %51,89 %95,03 %91,45 %87,97 %42,72
2024-2025 %48,97 %95,43 %89,09 %82,85 %46,34

Tablo 8: Orgun Egitimde Kademelere Gére Net Okullasma Oranlari

Tablodaki verilerden 2022-2025 yillari arasinda ilkokul duzeyinde net okullasma
oraninin arttigr gérulmektedir. Buna karsin 2024-2025 egitim 6gretim yilinda bir dnceki
vila kiyasla okul 6ncesi, ortaokul, ortadcgretim ve yuksekodogretim duzeylerinde net
okullasma oranlarinda dusus yasandigini gézlemlenmektedir. Tablodaki oranlar MEB
2024-2028 Stratejik Plani'” hedefleriyle kiyaslandiginda okullasma oraninin Stratejik
Planda hedeflenen duzeyin'74 altinda kaldigi gorulmektedir. Bu baglamda egitime
katilimin artirilmasi amaciyla okullasma calismalarina agirlik verilmesi gerektigi
degerlendirilmektedir.

169 TIHEK, insan Haklarinin Korunmasi ve Gelistirilmesi 2022 Yili Raporu, s. 59.
170 TIHEK, insan Haklarinin Korunmasi ve Gelistirilmesi 2023 Yili Raporu, Ankara, 2025, s. 62.

171 Turkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskanligi, 2025 Yili Cumhurbaskanh@i Yillik Programi, s. 262, httpsy//www.sbb.
gov.tr/wp-content/uploads/2024/11/2025-Yili-Cumhurbaskanligi-Yillik-Programi-05112024.pdf, (E.T. 5/6/2026).

172 Milll Egitim Bakanhg), “Milll Egitim Bakanhgi Orgun Egitim istatistikleri (2024-2025)", httpsy//sgb.meb.gov.tr/
istatistik_k/2425.pdf, (ET. 5/6/2026).

173 Milll Egitim Bakanligi, “Milli Egitim Bakanhgi 2024-2028 Stratejik Plani, s. 88-96, httpsy//sgb.meb.gov.tr/
yayinlarimiz/yayin/112, (E.T. 5/6/2026).

174 Milli Egitim Bakanhgi 2024-2028 Stratejik Plani'nda okul dncesi egitim icin 2025 yili net okullasma hedefi %55,
ilkokul ve ortaokul icin %100, ortadgretim icin ise %95,5 olarak belirlenmistir.
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Egitim, genclerin hayatlarinin iyilestiriimesinde ve gelistiriimesinde merkezi bir oneme
sahiptir. Bu kapsamda YOK verilerine gore; 2025-2026 égretim yilinda Turkiye'deki
208 yUksekogretim kurumunda dgrenim goren dgrenci sayisi 6.301.434't0r.7> TUIK
verilerine gore, Turkiye'de 2023-2024 6gretim yilinda %42,72 olan yUksekdgretim
net okullasma orani, 2024-2025 égretim yilinda %46,34 yukselmistir. YUksekogretim
net okullasma orani cinsiyete gore incelendiginde, erkeklerde bu oran %36,7'den
%39,9'a yukselirken kadinlarda %49'da %53'e yUkselmistir. 2025 yilinda, genclerin %73'U
simdiye kadar almis oldugu egitimden memnun oldugunu belirtmistir. Bu oran genc
erkeklerde %72,3 iken genc kadinlarda gerceklesmistir.'®

Egitim ortamindaki akran iliskileri, 6grencilerin sosyal ve duygusal gelisiminde kritik
bir dneme sahiptir. Akran zorbaligi, 6grencilerin guvenli ve destekleyici bir 6grenme
ortamindan mahrum kalmasina, akademik basarilarini dusurmesine ve hatta okulu
birakmasina yol acarak egitim hakkinin ihlaline neden olan énemli bir sorundur.'””
Bu cercevede MEB tarafindan siddet aktariminin onlenmesi ve dzellikle olumsuz
yasantilarin olusmasini engellemeye yonelik gelisimsel ve onleyici yaklasimi esas
alan 26/8/2024 tarihli ve 2024/56 sayili Okullarda Siddetin Onlenmesi Genelgesi
yayimlanmistir.'”®

2024-2025 egitim ogretim yilinda 6.393.853 ogrenci ve 60.605 d6Jgretmene akran
zorbaligi ve siddetle mucadele basliklari kapsaminda farkindalik egitimleri verilmis,
338.590 veliakran zorbaligi konusunda duzenlenen farkindalik egitimlerine katilmistir.””
Ogretmenlerin lyi Olus Hdallerinin Gelistirilmesi ve Akran Zorbaligi Konusunda
Kapasitelerinin Guclendirilmesi Projesi kapsaminda ogretmenlerin akran zorbaligi
konusunda kapasitelerinin guclendirilmesiicin 521 rehber 6gretmene egitici egitimi,
13.914 6gretmene mahalli egitim ve 15944 6gretmene uzaktan egitim verilmistir.'®°

Akran zorbaligi ile etkin mucadele saglanmasi bakimindan cocuklarin bu tur
eylemlerle karsilasmalari durumunda destek talep edebilecegi mekanizmalar da
gelistiriimistir. Bu kapsamda Cocuklar Guvende internet sitesinde yer alan “Benimle
Paylas” bdlumu araciligiyla cocuklar internet ortaminda karsilastiklari zararl icerikleri
bildirebilme imkanina kavusmustur. “Cocuklar Guvende” uygulamasinda yer alan
“Yardim Iste” bolumu araciligiyla inmal, istismar, siddet, akran zorbaligi veya zararli

175 Yuksekogretim Kurulu Baskanhgl, YUksekogretim istatistikleri Bulteni 2025-2026, https;/veriyonetim.yok.gov.
tr/docurmentFiles/17768717381.B%C3%BClten20252026.pdf, (E. T.15/9/2026).

176 Turkiye lstatistik Kurumu, “Istatistiklerle Genclik 2025", httpsy//veriportalituik.gov.tr/tr/press/58017, (E. T.
22/6/2026).

177  TIHEK, insan Haklarinin Korunmasi ve Gelistirilmesi 2023 Yili Raporu, Ankara, 2025, s. 62.
178  Milli Egitim Bakanliginin 21/4/2026 tarihli ve E-14168703-010.99-158319280 sayili yazis!.
179 Milli Egitim Bakanliginin 21/4/2026 tarihli ve E-14168703-010.99-158319280 sayIli yazisi.

180  Milli Egitim Bakanliginin 21/4/2026 tarihli ve E-14168703-010.99-158319280 sayili yazisi, Milli Egitim Akademisi
Baskanhgive UNICEF is birligiyle “Ogretmenlerin lyi Olus Hallerinin Gelistiriimesi ve Akran Zorbaligi Konusunda
Kapasitelerinin Guglendirilmesi Projesi” yurutulmustur.
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dijital icerikler hakkinda bildirimler alinmaya baslanmistir.® Ayrica Bilgi Teknolojileri
ve iletisim Kurumu (BTK) Bilgi ihbar Merkezi ve okul rehberlik servisleri gibi gavenli
basvuru kanallarinin tanitimiyapilmistir.’®2 Akran zorbaligi ile mucadele cercevesinde
2025 yilinda yurutulen calismalarla dnemli bir yol kat edilmistir. Cocuklarin iyi olma
hali ve egitime erisiminin desteklenmesi cercevesinde akran zorbaligi ile mUcadele
konusunda mevzuat calismalarinin surdurulmesi, uygulama stratejilerinin takibinin
saglanmasi ve farkindalik artirici calismalarin istikrarl sekilde devam ettirilmesi onem
arz etmektedir.

Egitime erisim hakki cocuklarin ruhsal ve bedensel gelisimlerini gdozeten, cocuk
guvenligini ve cocugun iyi olma halini destekleyen egitim ortamlari saglanmasini
da icermektedir. Bu kapsamda MEB tarafindan 2025 yilinda cesitli calismalar
yurutulmustur. Okullarin fiziksel kosullarinin 6grencilerin gelisim ve ihtiyaclarini
karsilayacak sekilde duzenlendigi ve okul disina ¢ikma riskinin dnune gecilmesi
amaciyla okul mufredati disinda sosyal ve kulturel faaliyetler gerceklestirildigi
bildirilmistir®10/2/2025 tarihinde yururluge giren Milli Egitim Bakanligr Okul Oncesi
Egitim Kurumlari Egitime Erisim Modelleri Uygulama Yonergesi kapsaminda okul
oncesi egitime erisimi kolaylastiran evde okul dncesi egitim modeli, gecici kdy ana
sinifi modeli, mobil ana sinifi modeli, mevsimlik tarim iscisi ile gbcer ve yari gocer
ailelerin cocuklarricin erisim modeli, tasima merkezinde ana sinifi modeli ve yaz egitimi
modeliyle okul dncesi egitim hizmetleri gerceklestiriimistir.’®* Ayrica ASHB tarafindan
okuldan kopma riskinin onlenmesi amaciyla 2025 yilinda Sosyal ve Ekonomik Destek
Hizmeti (SED) ile 6grencilere maddi destek saglanmistir.'®

Egitime erisim hakkiyalnizca cocugun okula kayit yaptirabilmesini degil ayni zamanda
egitim sistemine devam edebilmesini, egitimini tamamlayabilmesini ve egditimden
esit bicimde yararlanabilmesini de kapsar. Okul terki cogu zaman egitime erisim
hakkinin tam anlamiyla hayata gecirilemediginin bir gostergesi olup okul terkinin
onde gelen nedenleri arasinda cocuk isciligi yer almaktadir. Cocuk isciligi sebebiyle
okul terkinin azaltilmasi amaciyla MEB tarafindan yayimlanan 6/8/2024 tarihli ve
2024/52 sayili Mevsimlik Tarim Iscileri ile Gécer ve Yari Gécer Aile Cocuklarinin Egitime
Erisimi Genelgesi kapsaminda okuldan kopma riski bulunan mevsimlik tarim iscisi
ailelerin cocuklarinin egitime erisimleri icin il Eylem Planlari hazirlanmis, mevsimlik
tarimda calisan ve goécer ailelerin cocuklari icin bir takip modulu olusturulmustur.

181  ASHB, “Cocuklar Glvende Internet Sitesi” Cocuklarin dijital dinyada karsilasabilecekleri risklere karsi
bilinglendirilmesi ve ebeveynlere rehberlik edilmesi amaciyla hazirlanarak erisime acilmistir. Buna ek olarak
erisime acilan “Cocuklar GUvende Mobil Uygulamasl” ile cocuklar ve ebeveynler dijital ortamlarda karsilastiklari
riskleri hizli ve guvenli bir sekilde bildirebilmekte; bilgilendirici iceriklere kolaylikla erisebilmektedir.

182 Milli Egitim Bakanhginin 21/4/2026 tarihli ve E-14168703-010.99-158319280 sayili yazis!.

183  Okul disl 6grenme ortamlarinin egitimi sUrecinin 6nemli bir bileseni olarak goértlmesi sebebiyle MEB
tarafindan Okul Disi Ogrenme Ortamlari Projesi yUrittulmektedir.

184  Milli Egitim Bakanliginin 21/4/2026 tarihli ve E-14168703-010.99-158319280 sayili yazis..
185  Aille ve Sosyal Hizmetler Bakanhginin 13/4/2026 tarihli ve E-72079556-600-20820190 sayili yazisl.
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Mevsimlik Tarim iscisi Aile Cocuklari Kurs Programlari guncellenerek 2025 yilinda
72 kurs modulu internet Uzerinden kullanima sunulmustur.’®® 2025 yilinda egitime
erisim hakkinin desteklenmesi ve okul terkinin 6nlenmesi amaciyla ASHB tarafindan
da Ulke genelinde cocuklarin gelisimlerini destekleyen guvenli ve destekleyici sosyal
ortamlarin olusturulmasi, cocuklarin olumsuz cevresel etkilerden korunmalari ve
egitim hayatlarina devam etmeleri icin cesitli calismalar ydrutulmustar.'®”

Saglik problemleri sebebiyle hastanelerde uzun sure yatarak tedavi goren égrenciler
icin de okuldan kopma riski bulunmaktadir. 7/7/2018 tarihli ve 30471 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanan Ozel Egitim Hizmetleri Yonetmeliginin 15'inci maddesinde
Ozel egitim ihtiyacl bulunan zorunlu egitim cagindaki 6grencilerin egitimlerinin
surdurdlmesi icin hastaneler bunyesinde siniflar acilacagr hukam altina alinmistir.,
MEB'in yayinladigi hastane siniflari listesine gore 2025 yili Haziran ayi itibariyla 31 farkl
ilde toplam 83 hastane sinifi bulunmaktadir.®® Hastanede yatan cocuklarin egitim
hakki kapsaminda hastane siniflarinin yayginlasmasi énem arz etmektedir. Zira
hastanede yatan cocuklar icin bu ortamlar yalnizca bir sinif degil, cocuklarin akranlari ile
vakit gecirebildigi, egitim hakkinin yaninda genel saglik durumunu da olumlu yonde
etkileyen bir uygulamadir.’®® Egitimden kopma riski olan cocuklar maddi nedenler,
cocuk isciligi, saghk sorunlari, ebeveyn kaybl, akran zorbaligi gecmisi gibi bircok farkli
nedenle okulu birakma karari verebilmektedir. Bu nedenle egitime erisim hakkindan
kesintisiz faydalanma konusunda risk altinda bulunan cocuklarin hangi nedenlerle
okulu birakma riski altinda olduklarinin tespiti ve bu dogrultuda okuldan kopmanin
onlenmesiicin her cocuga bireysellestirilmis uygulama ve destek saglanmasi dnem
arz etmektedir.

Egitime erisim hakkl kapsaminda 6zgurligunden mahrum birakilan veya koruma
altinda bulunan Kkisilerin egitim hakkinin da ele alinmasi gerekmektedir. Acik ceza
infaz kurumlarinda ve cocuk egitimevlerinde bulunan hukumlud ve tutuklular tum
ogretim turlerinden (6rgun, yaygin, acik ve disaridan); kapali ceza infaz kurumunda
bulunan hukuamlu ve tutuklular ise kurum icinde verilebilen yaygin, disaridan ve acik
ogretim programlarindan yaralanabilmektedir. 2025 yilinda 340" 12-15 yas, 4.081'1 15-
18 yas araliginda olan toplam 4.421 cocuk mahpusun 2.261'i 6rgun egitimine devam
etmistir.®® Ayrica ceza infaz kurumlarinda anne yaninda kalan ¢cocuklar gunduz
saatlerinde ceza infaz kurumu bunyesinde bulunan veya ASHB ile diger kurum ve

186 Milli Egitim Bakanhginin 21/4/2026 tarihli ve E-14168703-010.99-158319280 savili yazisi.
187  Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanhginin 13/4/2026 tarihli ve E-72079556-600-20820190 sayili yazisi.

188 MEB, Hastane Siniflari Listesi, httpsy//orgm.meb.gov.tr/meb_iys_dosyalar/2025_06/18170532_
hastanesiniflariguncelliste]8.06.2025 pdf, (E.T.11/9/2026).

189 TIHEK, Hastanede Yatan Cocuklarin Egitim Hakkina Erisimi Paneli, s. 23, https//www.tihek gov.tr/kategori/
pages/hastanede-yatan-cocuklarin-egitim-hakkina-erisimi-paneli, (E.T.11/9/2026).

190 Adalet Bakanligi Ceza ve Tevkifevleri Genel MUdurliguniin 15/6/2026 tarihli ve E-81509476-209.03.02[209.03.02-
2026]-5691/111153 sayili yazisi.
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kuruluslara ait anaokulu, kres ve gunduz bakimevlerinden yararlanabilmektedir.”!
Geri gonderme merkezlerinde bulunan cocuklar icin ise MEB'e bagli halk egitim
merkezlerinden usta égreticiler goreviendiriimektedir.®? 2025 yiliicinde Kurumumuzun
ulusal onleme mekanizmasi gorevi kapsaminda geri gonderme merkezlerine
gerceklestirdigi ziyaretlerde, merkezlerinde usta ogretici gorevlendirilmelerinin
artirilmasi tavsiyelerine yer verilmistir.®s Geri gonderme merkezlerinde bulunan
cocuklarin egitim sureclerindeki devamliliginin saglanmasi amaciyla usta ogretici
sayisinin artirilmasi ve MEB ile is birligi yapilarak cocuklarin egitim faaliyetlerinin
Egitim Bilisim Ag1 (EBA) gibi cevrim ici platformlardan da yararlanilarak srdurdlmesi
gerektigi degerlendirilmektedir.

Egitim hakki kapsaminda firsat esitligi ele alinmasi gereken bir diger dnemli basliktir.
Egitimde firsat esitligi kiz ve erkek cocuklarin, cinsiyet fark etmeksizin egitime esit
sekilde erisebilmelerini gerektirmektedir. Kiz ve erkek cocuklarinin egitime esit bicimde
katiliminin gerceklestirilebilmesi, kirsal bolgelerde cinsiyet fark etmeksizin egitime
esit sekilde erisimin saglanmasl ile mumkundur.®* Kiz cocuklarinin egitime katilimlari,
devamliliklarive egitimlerini tamamlamalarini engelleyen faktorler analiz edilerek okul
terklerinin dnlenmesi, okul kayit, devam ve tamamlanma oranlarinin artirilmasina
yonelik calismalar yUratdlmesi On ikinci Kalkinma Plani'nda da yer almaktadir.®® Bu
cercevede kiz 6grencilerin okullasma ve ilkogretimden ortadgretime gecis oranlarinin
artirilmasi amaciyla kiz 6grencilere yapilan ASHB “Sartli Egitim Yardimi™®nin erkek
ogrencilere yapilan yardimdan daha fazla oldugu belirtilmistir. Yardim ile ilgili yapilan
etki analizi sonucunda, yardim alanlarin yardim almayanlara gore; devamsiz gun
sayisinin yaklasik %50 oraninda azaldigi, kirsal kesimlerde devamsizligin azalma
oraninin daha yuksek oldugu, kiz cocuklarinda erkeklere gére devamsizligin 2 kat daha
fazla azaldigi bildirilmistir.”” S6z konusu uygulama, egitimde firsat esitligi konusunda
olumlu bir gelisme olarak degerlendiriimekle birlikte kirsal bolgelerde yasayan kiz
cocuklarinin egitime erisimine dair calismalarin kararlilikla surdurulmesi onem arz
etmektedir.

191  Adalet Bakanligi Ceza ve Tevkifevieri Genel MUdUrligunin 15/6/2026 tarihli ve E-81509476-209.03.02[209.03.02-
2026]-5691/111153 sayil yazisi.

192 cisleri Bakanhgi Goc idaresi Baskanliginin 30/3/2026 tarihli ve E11336840659458872 sayil yazisi.

193  TIHEK, “Ziyaret Raporlari”, https//www.tihek.gov.tr/kategori/rapor/Ziyaret-Raporlari, (E.T. 7/10/2026). (2025/3
sayili rapor; 2025/13 sayil rapor; 2025/31 sayili rapor 2025/44 sayili rapor).

194  TIHEK, insan Haklarinin Korunmasi ve Gelistirilmesi 2022 Yili Raporu, s. 61.

195  Strateji ve BUtce Baskanhd, Turkiye Cumhuriyeti On ikinci Kalkinma Plani, s. 154, https//www.sbb.gov.tr/wp-
content/uploads/2023/12/0On-lkinci-Kalkinma-Plani_2024-2028_11122023.pdf, (E.T. 5/6/2026).

196 Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanhgl, 2025 Yili Faaliyet Raporu, Ankara, 2026, s. 181, https//www.aile.gov.tr/
media/289547/faaliyet-raporu-2025-pdf.pdf, (E.T. 22/6/2026). Sarth Egitim Yardimi; Sosyal gUvencesi olmayan
ve 3294 sayili Kanun kapsaminda ihtiyac sahibi olan ailelere, cocuklarin 6rgun egitime devam etmeleri
ve okulun aglk oldugu aylarda bir ay icerisinde 4 glinden fazla devamsizlik yapmamalari sartiyla yapilan
yardimlardir. Odemeler her ay icin hesaplanip 2 ayda bir yapilmaktadir. Yardim programina iliskin tutarlar su
sekildedir: ilkégretim erkek 6grenciicin aylik 90 TL, kiz dgrenci icin aylik 100 TL; Ortadgretim erkek 6grenciicin
aylik 130 TL, kiz 6grenci icin aylik 150 TL.

197  Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanhginin 13/4/2026 tarihli ve E-72079556-600-20820190 sayili yazis!.
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Egitime erisimde firsat esitliginin saglanmasinda énem arz eden bir diger husus
engellilere yonelik kapsayicl egitim imkanlarinin sunulmasidir. Egitimde firsat
esitliginin saglanmasi bakimindan erisilebilirligin artirilmasi cercevesinde MEB
tarafindan cesitli calismalar gerceklestiriimistir. Bu kapsamda ozel egitim ihtiyaci
olan égrencilerin 6grenme sureclerini yapay zeka destekli erisilebilirlik ¢cozUmleriyle
zenginlestirmek amaciyla gelistirilen sistemle, ilkokul 2, 3 ve 4. sinif 6grencilerinin
bilissel islemleme surecleri, dikkat, temel akademik beceriler ve sosyal uyum
alanlarindaki risk gostergeleri henlz resmi tani konulmadan énce nicel veriler ve
ogretmen gozlemleri bir araya getirilerek tespit edilebilmekte ve Kisisellestirilmis
mudahale programlari 6nerilmektedir.®® Ayrica Universiteye giden engelli 6grencilerin
kampus icerisindeki mekanlara, egitim 6gretim ve sosyokulturel faaliyetlere erisimi
konusunda farkindalik artirmak ve iyi uygulama orneklerini tesvik etmek amaciyla
2018 yilindan itibaren Engelsiz Universite Odulleri’®® verilmektedir. Bu cercevede 2024
yilinda YOK tarafindan 19 kampuse turuncu bayrak verilirken 2025 yilinda 8 kampise?®°
turuncu bayrak verilmis; 2024 yilinda 4 kampuse mavi bayrak verilirken 2025 yilinda
bu sayi 8'e yukselmistir.2”!

Yurutulen calismalarla dnemli ilerlemeler kaydedilmisse de erken cocukluk
donemindeki engelliler icin egitime erisimin saglanmasi calismalarinin diger
egitim kademelerine kiyasla daha az oldugu gozlemlenmektedir. Cocuk Haklari
Komitesinin Turkiye'ye iliskin Sonuc Gozlemleri Raporu’'nda; engelli cocuklara yonelik
erken cocukluk gelisim programlarina erisimlerine 6ncelik verilmesi tavsiyesine yer
verilmektedir.?9? Ayrica 2030 Engelsiz Vizyon Belgesinde de egitim hakkinin tum
unsurlarrile gerceklestirilebilmesi acisindan engellilerin erken cocukluk doneminden
itibaren kapsayicli bir egitim sistemi icerisinde egitim almasinin saglanmasi gerektigi
vurgulanmaktadir.?®® Bu nedenle erken cocukluk donemi egitiminde engellilerin
desteklenmesiicin ydrutulen calismalarin artirilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

198  Milli Egitim Bakanhginin 21/4/2026 tarihli ve E-14168703-010.99-158319280 sayili yazisl.

199 VYOK tarafindan hazirlanan Engelsiz Universite Odulleri Uygulama Usul ve Esaslari uyarinca Engelsiz Universite
Odulleri; “Engelsiz Universite Bayraklan” ve “Program Nisan” olmak Uzere iki kategoride verilmektedir.
Mekanda erisilebilirlik standartlarini karsilayan kampuslere turuncu bayrak, egitim ve 6gretimde erisilebilirlik
standartlarini karsilayan kampuslere yesil bayrak ve engelli 6¢grencilerin sosyokuUlturel faaliyetlere erisim
standartlarini karsilayan kampuslere ise mavi bayrak verilmektedir.

200 2024 yihinda verilen turuncu bayrak sayisinin 2025 yilinda dasmesinin sebebi Engelsiz Universite Odulleri
Uygulama Usul ve Esaslari’'nda turuncu bayrak verilmesi sartinda degisiklige gidilmesidir. Yeni duzenlemeye
gore turuncu bayrak 6duld icin tekil binalar bazinda basvuru yapilmasi uygulamasi kaldiriimis, yerleske/
kampus duzeyinde basvuru yapilmasi sarti ongorulmustir. Kaynak: Yuksekogretim Kurulu Baskanhginin
7/4/2026 tarihli ve E-57802651-602.01.99-24415 sayili yazisi.

201 Yuksekogretim Kurulu Baskanhginin 7/4/2026 tarihli ve E-57802651-602.01.99-24415 sayili yazisl.

202 Cocuk Haklari Komitesi, Turkiye'ye iliskin Nihai Gézlem Raporu, CRC/C/TUR/CO/4-5, 21/6/2023, para. 35, https//
digitallibrary.un.org/record/4022278, (E.T. 20/8/2026).

203 Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanhgl, “2030 Engelsiz Vizyon Belgesi’, s. 56, https//www.aile.gov.tr/
media/94718/2030_engelsiz_vizyon_belgesi.pdf, (ET.10/6/2026).
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Egitim hakki cercevesinde insan haklari egitiminin dnemli bir yerivardir. Cocuk Haklar!
Komitesinin Turkiye'ye iliskin Sonu¢ Gozlemleri Raporu'nda (2023); cocuklar arasinda,
ulusal duzeyde hukuk yollarina basvuru hakki da dahil olmak Uzere ¢cocuklara haklari
konusunda farkindalik olusturulmasi ve bunun insan haklari ve demokrasi dersine
entegre edilmesi tavsiye edilmistir.2°* Ulkemizde ilkokul duzeyinde zorunlu “insan
Haklari, Vatandaslik ve Demokrasi” dersini alan 6grenci sayisi toplam 1.312.180'dir.2%°
2025 yil dersiceriginde ulusal duzeyde basvuru yollarina da yer verilmistir.2°¢ Bununla
birlikte “Insan Haklari, Vatandaslik ve Demokrasi Dersi Ogretim Programi”’nda dijital
dunyada insan haklarina iliskin hususlara yer verilmistir. Ogrencilerin dijital ortamlarin
zararlarindan korunmalari ve bu imkanlari dogru kullanmalariicin; cevrim ici ortamda
kendilerinin ve ailelerinin kimlik bilgileri, iletisim bilgileri gibi kisisel verilerin korunmasi,
fotograf paylasilmamasi, taninmayan Kisilerle iletisime gecilmemesi, siber zorbalikla
ya da uygunsuz bir icerik ile karsilastiginda aile buyukleri ya da égretmenlere bilgi
verilmesi, genel agda erisilen bilgilerin dogrulugunun kontrol edilmesi, cevrim
ici ortamlarda kurulan iletisimlere dikkat edilmesi ve uygun olmayan ifadelerin
kullanilmamasi gibi hususlara dikkat cekilmistir.?9” Guncel insan haklari konulari
arasinda yer alan dijital dunyada insan haklarinin korunmasi hususuna mufredatta
yer verilmesi ve ulusal basvuru mekanizmalarinin mufredata eklenmesi iyi uygulama
olarak degerlendirilmektedir.

I.  Engelli Haklari

Engellilik; zihinsel, fiziksel, dusunsel veya algisal yeti farkliligina sahip Kisilerin, topluma
diger kisilerle birlikte esit kosullarda tam ve etkin katilminiengelleyen tutumlar ve cevre
kosullarindan kaynaklanan bir durumdur.?°® ASHB verilerine gore; 2025 yili itibariyla
Ulkemizde Ulusal Engelli Veri Sistemi'nde kayith 4.679.142 engelli bulunmaktadir.
Demografik dagiim incelendiginde engelli nUfusunun %57'sini erkeklerin, %43'Unu
ise kadinlarin olusturdugu goérulmektedir.2®®

Engelli haklari kavrami ise engellilerin yasam hakki, saglik hakki, egitim hakki ve
calisma hakki gibi tum insan haklarindan herkesle esit sekilde yararlanabilmesi icin
ihtiyac duyulan tum tedbirlerin alinmasi gerekliligini ortaya koymaktadir.2® Bu anlayis
cercevesinde, esitlik ilkesi ulusal duzeyde Anayasa ile gUvence altina alinmis; 5378 sayili
Engelliler Hakkinda Kanun ile de engellilerin temel hak ve dzgurlukleri ayrintili bir

204 Cocuk Haklari Komitesi, Turkiye'ye iliskin Nihai Gézlem Raporu, para. 14.
205  Milli Egitim Bakanhginin 21/4/2026 tarihli ve E-14168703-010.99-158319280 sayili yazisl.

206 Milli Egitim Bakanlig, “insan Haklari, Demokrasi ve Vatandaslik Dersi Ogrenim Alanlan”, https;/tymm.meb.
gov.tr/insan-haklari-vatandaslik-ve-demokrasi-dersi/unite/355, (E.T. 5/6/2026).

207 Milli Egitim Bakanhginin 21/4/2026 tarihli ve E-14168703-010.99-158319280 sayili yazisl.

208 TIHEK, insan Haklarinin Korunmasi ve Gelistirilmesi 2022 Yili Raporu, s. 94.

209 Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanhginin 13/4/2026 tarihli ve E-72079556-600-20820190 sayili yazisi.
210 TIHEK, insan Haklarinin Korunmasi ve Gelistirilmesi 2022 Yili Raporu, s. 94.
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bicimde duzenlenmistir?" Bunun yani sira 6701 sayill Kanun uyarinca engellilige dayal
ayrimcilik yasaklanmis ve makul duzenleme yapmama ayrimcilik turleri arasinda
sayllmistir. Uluslararasi alanda ise ulkemiz, 2007 yilinda kabul edilen BM Engellilerin
Haklarina iliskin Sézlesme'nin ilk imzacilarindan biri olmus, Sézlesme'ye Ek ihtiyari
Protokol'l de onaylamistir.??

Ulkemizde engellilik alanindaki politika ve hizmet faaliyetlerine yon vermek amaciyla
ASHB koordinasyonunda kamu kurum ve kuruluslari, sivil toplum kuruluslari ve
akademisyenlerin katkilariyla hazirlanan 2030 Engelsiz Vizyon Belgesi engellilik
alanindaki calismalar icin temel politika ¢cercevesini olusturmustur.?® Bu kapsamda,
2025 yilinda engellilik alanindaki faaliyetler, Vizyon Belgesi'nin hedef ve dnceliklerinin
hayata gecirilmesine yonelik olarak hazirlanan ve 2023-2025 donemini kapsayan
Engelli Haklari Ulusal Eylem Plani dogrultusunda yurutdlmustur.2

Engellilik alaninda hak temelli, kanita dayali ve surdurulebilir politikalarin gelistirilmesi,
sunulan kamu hizmetlerinin sahadaki etki analizinin yapilmasi ve kamu kaynaklarinin
etkin kullanimi acisindan guncel, saglkli ve kapsayici veri ile istatistiklerin Uretilmesi
dnem arz etmektedir. Ulkemizde ASHB bunyesindeki Ulusal Engelli Veri Sistemi
ve ilgili kurum verileri vasitasiyla engellilere iliskin cesitli veriler tutulmaktadir.
Bununla birlikte, mevcut verilerin daha ayrintili alt kirilimlara ayristirilmasi ve farkli
veri kaynaklari arasinda entegrasyonun saglanmasinin, engellilere yonelik politika,
program ve hizmetlerin kapsaminin ve sonuclarinin daha butuncul bir sekilde
izlenmesine katki saglayacagi degerlendirilmektedir. Bu dogrultuda, veri toplama
ve Uretim sureclerinin gelistirilmesi, mevcut verilerin ihtiyac duyulan alt kirilhmlarda
duzenli olarak guncellenmesi ve kurumlar arasi veri paylasiminin guclendirilmesi,
engellilere yonelik kamu hizmetlerinin etkisinin daha saglikli bicimde izlenmesine
ve degerlendirilmesine imkan saglayacaktir.

Ekonomik bagimsizligin ve istihndamin on kosulu olan nitelikli egitime erisim, engelli
haklarinin buatunselligi cercevesinde oncelikli bir calisma alani olarak ele alinmalidir.
Bu cercevede kapsayicl egitim hakki herkes icin temel bir haktir ve engelli dgrencilerin
kapsayicl egitim hakkindan yararlanmasi 6zel dnem tasimaktadir.?®

2025 yili verilerine gore, 5580 sayill Ozel Ogretim Kurumlari Kanunu kapsaminda
faaliyet gosteren ozel egitim ve rehabilitasyon merkezlerine kayitl engelli sayisi
608.055 olarak tespit edilmistir. Ozel egitim intiyaci olan 6grencilerin %81,4'Une karsilik

211 TIHEK, Engellilik Temelinde Ayrimcilik Yasadi Baglaminda Makul Duzenleme YUkUmIaltigu Raporu, Ankara,
2025, s.79.

212 TIHEK, insan Haklarinin Korunmasi ve Gelistirilmesi 2022 Yili Raporu, s. 95.
213 https//www.aile.gov.tr/media/94718/2030_engelsiz_vizyon_belgesi.pdf, (E.T. 3/6/2026).

214 Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanhdi, Engelli Haklari Ulusal Eylem Plani (2023-2025), https//www.aile.gov.tr/
media/127967/engell_haklari_ulusal_eylern_plani_23-25.pdf, (E.T. 3/6/2026).

215 TIHEK, insan Haklarinin Korunmasi ve Gelistirilmesi 2022 Yili Raporu, s. 96.
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gelen 432124 6grenci tam zamanli kaynastirma/butlnlestirme yoluyla egitim alirken;
98.837 6grenci dzel egitim siniflarinda, 100.243 6grenci ise ozel egitim okullarinda
sunulan hizmetlerden faydalanmistir. Ayrica saglik durumlari nedeniyle okula
devam edemeyen 11143 6grenciye evde, 537 6grenciye ise hastanede egitim hizmeti
sunulmustur.?®

Yillar icinde surdurulen erisilebilirlik odakli donusum calismalari dogrultusunda,
2025 yilinda fiziksel engelli 6grencilerin kullanimina uygun hale getirilen okul sayisi
599.607'ye ulasmistir. Gorme engelli 6grencilerin egitim olanaklarina erisimini
guclendirmek amaciyla ders kitaplari ve U¢ set halindeki kultur yayinlari Braille
alfabesiyle hazirlanarak okullara dagitilmistir. Bunun yani sira 1.600 akilli baston
ogrencilere ulastiriimis, EBA platformu Uzerinden 1-8. siniflara yonelik 1.010 yeni
erisilebilir dijital icerik kullanima sunulmustur.?” Erisilebilir dijital icerik Uretiminde
belirli bir seviyeye ve ¢esitlilige ulasildigr gorulmekle birlikte; s6z konusu materyallerin
ortadgretim kademelerini de kapsayacak sekilde genisletiimesi 6nem arz etmektedir.

Aile Temelli Ulusal Erken Mudahale Sistemi cercevesinde 2025 yili Haziran
ayinda Ankara, Bursa, Kahramanmaras ve Mersin'de pilot olarak kurulan Erken
Cocukluk Gelisim Merkezleri (ECGM) araciligiyla 118 cocuk egitim ve rehabilitasyon
hizmetlerinden yararlandirilmistir. Otizm Spektrum Bozuklugu (OSB) tanil Kisilerin
ailelerine yonelik danismanlik projesi 18 ile yayginlastiriimis, Mart 2025'te tamamlanan
uygulayicr egitimleriyle ailelere psikososyal rehberlik sunulmaya baslanmistir. Ayrica
“Benimle Oynar Misin?” projesi kapsaminda 0-8 yas arasi risk grubundaki cocuklar
icin 7 merkezde oyun ve sanat terapi alanlari olusturulmustur.?® Bununla birlikte
Otizm Spektrum Bozuklugu Olan Bireylere Yonelik Il. Ulusal Eylem Plani (2023-2030)
kapsaminda ihtisaslasmis otizm bakim, rehabilitasyon ve aile danisma merkezlerinin
calisma usul ve esaslarina yonelik yonetmeligin yayimlanmasinin Eylem Plani'nda
2/4/2025 tarihine kadar tamamlanmasi dngorulen faaliyetler arasinda yer almasina
ragmen s6z konusu yonetmeligin yayimlanmadigi gorulmektedir.?® Bu nedenle Eylem
Plani'nda yer verilen amac, hedef ve takvimlendirme dogrultusunda ihtisaslasmis
otizm gunduz bakim, rehabilitasyon ve aile danisma merkezlerinin calisma usul
ve esaslarini duzenleyen yonetmelige iliskin calismalarin tamamlanarak yuruarluge
konulmasi 6nem arz etmektedir.

2025 yil Temmuz ayinda Merkezi Hekim Randevu Sistemi (MHRS)'de engellilerin
de yer aldigi 6zel hasta gruplarinin muayene randevularina erisimini kolaylastirmak
amaciyla %10'luk rezerv kapasite ayrilmasi uygulamasi baslatiimis ve bu uygulama

216 Milli Egitim Bakanhginin 21/4/2026 tarihli ve E-14168703-010.99-158319280 sayili yazisl.
217 Milli Egitim Bakanhginin 21/4/2026 tarihli ve E-14168703-010.99-158319280 sayili yazisl.
218  Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanhginin 13/4/2026 tarihli ve E-72079556-600-20820190 sayili yazis!.

219  Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanhgi, Otizm Spektrum Bozuklugu Olan Bireylere Yonelik II. Ulusal Eylem Plani
2023-2030, s. 36, https//www.aile.tr/media/193234/otizm_eylerm_plani_2023_2030.pdf, (E.T.11/6/2025).
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kapsaminda engelliler tarafindan yil sonuna kadar 1.357.603 randevu olusturulmustur.
Ayrica engelliler, randevuya gidilememesi durumunda uygulanan “15 gun sureyle
ayni branstan yeniden randevu alamama” kisitlamasindan muaf tutulmustur.
Saglik tesislerinin fiziksel erisilebilirlik duzeyi 2025 yili icin %70 olarak kaydedilirken
yil sonunda erisilebilirlik belgesine sahip hastane sayisi 119'a ulasmistir.?2° Tum
kamu kurumlarinin engelliler icin erisilebilir hale getirilmesi elzemdir. Ozellikle okul
ve hastaneler bakimindan bu ihtiya¢ daha da belirgindir. Hastanelerin erisilebilir
olmamasi, engellilerin saglik hakkindan mahrum kalmalarina yol acabilmektedir.?”
Bu baglamda fiziksel altyapida saglanan ilerlemenin surdurulebilir kilinmasi ve tam
erisilebilirligin saglanmasi amaciyla erisilebilirlik belgesi bulunmayan hastanelerin
eksikliklerinin giderilmesi gerektigi degerlendirilmektedir. Hastaneye erisimi kisitli
kisilere yonelik yurutulen Evde Saglik Hizmetleri uygulamasi cercevesinde ise 2025
yilinda 4.500.000 ziyaret gerceklestirilerek tibbi destek saglanmistir.??

Gunduzlu bakim hizmetlerinde ise Ankara, Balikesir, Batman, Sinop, Yalova ve
Erzurum illerinde acilan yeni merkezlerle mustakil merkez sayisi 38'e, hizmet
alan sayisi ise 2.295'e ulasmistir. 2024 yili sonunda 1.929 olan??® yararlanici sayisinin
2025 yilinda 2.295'e yukseldigi gérulmekle birlikte gunduzld bakim hizmetlerinin
engelliler ve aileleri acisindan tasidigr dnem dikkate alindiginda s6z konusu artisin
yetersiz kaldigi degerlendirilmektedir. Nitekim Engelli Haklari Ulusal Eylem Plani
(2023-2025) kapsaminda, engelliler ve ailelerine yonelik bagimsiz yasami destekleyici
cesitlendirilmis ve yeni nesil bakim hizmetlerinin gelistiriimesi hedefine ulasilabilmesi
icin gerceklestirilmesi planlanan faaliyetler arasinda gunduz hizmetlerinin
etkinlestirilmesi ve Ulke geneline yayginlastiriimasi da yer almaktadir. Bu kapsamda,
gunduzlu bakim merkezlerinin Ulke genelinde yayginlastirilmasi, kapasitesinin
artirilimasi ve engelliler ile ailelerinin s6z konusu hizmetler hakkinda daha fazla bilgi
sahibi olmasini saglayacak tanitim ve farkindalik faaliyetleri yapilmasi 6nem arz
etmektedir.

Engellilerin en temel anayasal haklarindan biri olan demokratik streclere katilimini
guvence altina alacak uygulamalara iliskin ¢calismalara devam edilmektedir. YUksek
Secim Kurulu (YSK) tarafindan secim hazirliklari kapsaminda %40 ve Uzeri engeli
olan secmenler icin sandiklar zemin katlara planlanmis, yataga bagimli secmenler
icin ise Seyyar Sandik uygulanmasina devam edilmistir. Ayrica gorme engellilerin
refakatciye ihtiyac duymadan oy kullanabilmesi icin 6zel sablonlar tasarlanmis ve
sandik gorevlilerine yonelik hazirlanan isaret dili ve sablon kullanimi egitimleri ile
secim sureclerinde hak temelli bir uygulama modelinin tesisi hedeflenmistir. Dijital
erisilebilirlik calismalari dogrultusunda ise YSK platformlarina Erisilebilirlik Menusu

220 Saglik Bakanhginin 5/6/2025 tarihli ve E-11045126-641.99-47 sayili yazisi.

221 TIHEK, Ayrimcilikla MUcadele ve Esitlik 2024 Yili Raporu, Ankara, 2026, s. 50.

222 Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanhginin 13/4/2026 tarihli ve E-72079556-600-20820190 sayili yazisi.
223 TIHEK, Ayrimcilikla MUcadele ve Esitlik 2024 Yili Raporu, s. 35.
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eklenmis ve cagri merkezinde sunulan VIP hizmeti ile engelli secmenlerin bilgi
talepleri sonuclandiriimistir.22#

Yurutulen bu olumlu calismalara karsin, seyyar sandik uygulamasindan faydalanan
engelli secmen sayisinin toplam engelli nufusuna kiyasla oldukca sinirli bir duzeyde
kaldigr degerlendirilmektedir. Nitekim 2025 yili suresince YSK Cagri Merkezine Seyyar
Sandik ve engellilik durumuna iliskin bilgi talebiyle yalnizca 6 adet cagri ulasmis ve
ilgililere secim mevzuati ile YSK Genelgeleri dogrultusunda gerekli bilgilendirme
yapilmistir??® Bu durum, seyyar sandik mekanizmasina iliskin toplumsal farkindalik
ve basvuru duzeyinin henuz arzulanan seviyede olmadigina isaret etmektedir.

Bu cercevede hayata gecirilen uygulamalarin sahadaki etkisini pekistirmek amaciyla;
seyyar sandik sisteminin toplumdaki bilinirliginin artiriimasticin yerel saglik birimleriyle
ortak hareket edilmesinin ayrica sandik kurulacak egitim yapilarinin uygunluk
kontrollerinin ise erisilebilir nitelikteki 599.607 okul verisi esas alinarak periyodik olarak
yapilmasinin uygun olacagi dusunulmektedir.

Engellilerin toplumsal hayatin her alanina katilimini dogrudan etkileyen ve temel
haklardan birini olusturan ulastirma hizmetlerinde de fiziki ve ekonomik erisilebilirligin
artirilmasina yonelik bilet indirimleri ve fiziksel duzenlemeler surdurulmustur.
Karayolu Tasima Yonetmeligi kapsaminda %40 ve Uzeri engeli bulunan 1.784.410 Kisi,
sehirlerarasi otobuslerde sunulan %40'a varan indirimden yararlanmistir. Kaldirim ve
engelli otoparki isgallerine karsi gerceklestirilen 59 milyon denetim sonucunda 1,6
milyon cezai islem uygulanmistir. Denetim ve yaptirim uygulamalarinda kat edilen
mesafeyle birlikte, kaldirim ve otopark isgallerine yonelik cezai islemlerin sahadaki
etkinliginin artiriimasi hedefi dogrultusunda; sz konusu sureclerin guncel teknolojik
imkanlar ve dijital denetim araclariyla anlik olarak izlenebilmesini saglayacak takip
sistemlerinin olusturulmasi gerektigi degerlendiriimektedir.

Demiryolu tasimaciliginda engellilerin talep ve ihtiyaclarina yonelik olarak
olusturulan Turuncu Masa hizmet noktasi sayisi 27'ye ulasmis, 2025 yili icinde bu
hizmetten 13.707 vatandas faydalanmistir. Ayrica 94 gar ve istasyonda erisilebilirlik
calismalari tamamlanmis; Yuksek Hizli Tren (YHT) ve konvansiyonel tren setlerinde
tekerlekli sandalye alanlari ile Braille alfabeli sistemler tesis edilmistir.??® Kara ve
demiryolu tasimaciligindaki bu duzenlemelerin yani sira hava yolu ulasiminda da
erisilebilirligin artirilmasina yonelik calismalar surdurdlmustur. Bu kapsamda Turkiye
genelindeki 58 havalimanindan 40" Erisilebilirlik Belgesi almaya hak kazanmistir.??’
Havalimanlarinin erisilebilir kilinmasina yonelik calismalarda belirli bir seviyeye ulasildigi

224 Yuksek Secim Kurulunun 31/3/2026 tarihli ve E.86539060-804-145548 sayili yazisi.
225 Yuksek Secim Kurulunun 31/3/2026 tarihli ve E.86539060-804-145548 sayili yazisi.
226 Ulastirma ve Altyapi Bakanliginin 10/4/2026 tarihli ve E-44697349-619-3557920 sayili yazisl.
227 Ulastirma ve Altyapl Bakanhginin 10/4/2026 tarihli ve E-44697349-619-3557920 sayili yazisi.
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gorulmekle birlikte; soz konusu belgelendirme calismalarinin tum havalimanlarina
yayginlastiriimasi tavsiye edilmektedir.

Ulasim hizmetlerine erisimini kolaylastiran bu altyapi calismalarinin yani sira, RTUK
tarafindan kitle iletisim araclarinda erisilebilirlik, engellilik alanindaki haklarin
korunmasi ve toplumsal farkindaligin artirilmasina yonelik duzenleme ve denetim
faaliyetleri yUratulmustur. 2025 yilinda yurutulen denetim faaliyetleri kapsaminda,
engellilige dayaliayrimcilik yasagini ihlal eden yayinlara yonelik iki kez idari mueyyide
uygulanmis ve toplumsal farkindaligin artirilmasi amaciyla 17 kamu spotu hakkinda
tavsiye kararialinmistir.??® S6z konusu denetim ve farkindalik faaliyetlerinin kurumsal
duyarhliga katki sagladigi degerlendirilmekle birlikte; yaptirrmlarin yapici etkisinin
artirilmasi amaciyla, yayin durdurma cezalari suresince yayinlanan ikame programlarda
engelli haklarini ve basari hikayelerini konu alan iceriklerin oraninin artirilmasi tavsiye
edilmektedir.

Yayin erisilebilirligi alaninda, 2025 yili itibariyla televizyon kanallarinda yillik ortalama
400 saat engelsiz yayin yapildigl kaydedilmistir. Yonetmelik kapsami disindaki 5 yerel
ve bolgesel kanal gonullu olarak bu sisteme dahil olmus; “Cekirdek Ailesi” cizgi dizisi
tamamen erisilebilir formatta yayimlanmistir.??? Erisilebilir yayinciligin yayginlastiriimasi
yonundeki adimlarin belirli bir olgunluga ulastigi gérulmekle birlikte; mevcut yayin
suresinin artirilmasi ve gonullu kanal aginin genisletilmesi amaciyla yerel yayincilara
yonelik teknik destek ve tesvik mekanizmalarinin gelistirilmesi &nem arz etmektedir.

Gelecege Miras Projesi cercevesinde muze ve oren yerlerinde dokunulabilir maketler,
seslirehberler ve QR kodlu uygulamalar yayginlastiriimistir. Erisilebilirlik faaliyetlerini
tesvik amaciyla Mavi Bayrak Programi kapsaminda erisilebilirlik standartlarini saglayan
577 plaj, 29 marina ve 18 turizm teknesine 6dul verilmistir° KUtuphane hizmetlerinde
ise 22 birim Erisilebilirlik Belgesi almis; halk kutuphanelerinde engellilere yonelik
duzenlenen etkinliklere 10.805 kisi katilim saglamistir. isitme engelli cocuklar icin
“KitAP+" Uzerinden 107 video sunulmus, Milli Kutuphanedeki sesli kitap sayisi ise
6.618'e ulasmistir. KUtuphane hizmetlerinde erisilebilirlik altyapisi ve icerik cesitliligi
bakimindan belirli bir seviyeye ulasildigi gorulmekle birlikte; erisilebilirlik belgesine
sahip kdtuphane sayisinin artirilmasi ve sesli Kitap arsivinin hizla buyutudlmesini
teminen yapay zeka destekli seslendirme programlarinin kullanilabilecegi
degerlendirilmektedir.?

228 Radyo ve Televizyon Ust Kurulunun 23/3/2026 tarihli ve E-44096195-622.03-133110 sayili yazisl.
229 Radyo ve Televizyon Ust Kurulunun 23/3/2026 tarihli ve E-44096195-622.03-133110 sayili yazisi.
230 Kultar ve Turizm Bakanhginin 13/4/2026 tarihli ve E-40070960-730.08.01-8207723 sayili yazisi.
231 KUltur ve Turizm Bakanliginin 13/4/2026 tarihli ve E-40070960-730.08.01-8207723 sayili yazisi.
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J. Cocuk ve Genglik Haklari

Cocuk haklarl; her cocugun temel hak ve 6zgurluklerinin taninmasini, korunmasini
ve hayata gecirilmesini hedefleyen; cocuklarin insan onuru ve cocugun ustun yararl
ilkesine uygun kosullarda yasamalarini guvence altina alan; ayrimciliktan uzak, guvenli
bir ortamda gelisimlerini surdurmelerini ve kendilerini ilgilendiren sureclere etkin
katiliminiamaclayan haklar butanudur.

Anayasa'nin 41'inci maddesinde her cocugun fiziksel, ruhsal ve ahlaki gelisimi icin
gerekli tedbirlerin alinacadi glvence altina alinmistir. Bu kapsamda 15/7/2005 tarihli
ve 5395 sayill Cocuk Koruma Kanunu kabul edilerek koruma ihtiyaci olan cocuklar
icin butuncul bir mevzuat olusturulmustur.

Uluslararasi muktesebatta cocuk haklarinin munhasiran korunmasi fikri dogrultusunda
20/11/1989 tarihinde BM Genel Kurulu tarafindan CHS kabul edilmistir. 1994 yilinda
Ulkemizin de taraf oldugu Sozlesme'nin Tinci maddesinde: “Bu Sézlesme uyarinca
cocuga uygulanabilecek olan kanuna gore daha erken yasta resit olma durumu
haric, on sekiz yasina kadar her insan” cocuk olarak tanimlanmistir.?? Cocuk haklari
acisindan temel uluslararasi metin olan CHS; ayrimcilik yapmama, cocugun yuksek
yararl, cocugun yasama ve gelisme hakki ve katilim hakki olmak Uzere dort temel ilkeye
dayanmaktadir. S6zlesmede, BM'nin temel ilkelerine ve insan haklari bildirgelerinin
ve sozlesmelerinin hukumlerine de gonderme yapilarak butun cocuklarin yardim ve
ozel ilgiye hakki oldugu, yasam kosullarinin iyilestirilmesi icin uluslararasi is birliginin
gerekli oldugu vurgulanmaktadir.?®?

Cocuk haklarinin korunmasinda ¢cocuk isciligiyle mucadele, dncelikli alanlar arasinda
yver almaktadir. ILO; cocuklari, cocukluklarini yasamaktan alikoyan, potansiyellerini
ve sayginliklarini eksilten, zihinsel ve fiziksel gelisimlerini olumsuz yonde etkileyen
isleri cocuk isciligi olarak adlandirmaktadir.?* Tanima gdre cocuklar icin zihinsel,
fiziksel, toplumsal ve ahlaki yonden tehlikeli ve zararli isler, onlari okula devam
etmekten alikoyan isler, okuldan daha erken ayrilmaya mecbur birakan isler veya
okullariyla birlikte yurutmek zorunda kaldiklari agir ve uzun isler cocuk isciligi olarak
degerlendirilmektedir.?** Bu kapsamda 2017-2023 doneminde Ulkemizde cocuk
isciliginin tamamen ortadan kaldiriimasi amaciyla Cocuk isciligi ile Mucadele Ulusal
Programi uygulanmistir. 2025 yilinda CSGB koordinasyonunda 2025-2028 dénemi
icin hazirlanan yeni Ulusal istihdam Stratejisi'nde calisma hayatinda temel haklarin
korunmasl ve insana yakisir islerin desteklenmesi kapsaminda cocuk isciligi ile
mucadeleye yonelik tedbirlere yer verilmistir. il dUzeyinde CSGB'ye badh Cocuk Isciligi

232 TIHEK, Cocuklarin Adalete Erisim Hakki Raporu, s. 29.

233 TIHEK, insan Haklarinin Korunmasi ve Gelistirilmesi 2023 Yili Raporu, s. 73.
234  TIHEK, Cocuk Isciligi ile MUcadele Rehberi, s. 2.

235 Age.
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ile Mucadele Birimleriile yerelde ¢cocuk isciliginin takibi ve onlenmesiicin calismalar
yuratulmustur.26 2025 yilinda ASHB bunyesinde her ilde bulunan Cocuklar Guvende
Ekipleri®” tarafindan farkli risk gruplarindaki cocuklara yonelik tespit, yonlendirme ve
izleme calismalari gerceklestirilmistir.2*®

Ulkemiz 2024 yilinda BM 2030 SUrdUrulebilir Kalkinma GUndemi'nin zorla ¢calistirmanin
ortadan kaldirilmasi, modern koleligin ve insan ticaretinin sona erdirilmesi ile cocuk
isciliginin ortadan kaldiriimasiniamaclayan 8.7. sayil hedef dogrultusunda olusturulan
kUresel is birligi ittifak 8.7'de Rehber Ulke statUsU almistir 22 Statinun alinmasi, cocuk
isciligi ile etkin mucadele cercevesinde onemli bir adim olmustur.

2025 yill TUIK Hanehalki isgUcu Arastirmasi sonuclarina gére Ulkemizdeki 15-17 yas
grubundaki cocuklarin is gucune katilma orani %25,5 olarak aciklanmistir. Bu oranin
erkek cocuklar icin %36,5; kiz cocuklar icin %139 oldugu tespit edilmistir 240 Ulkemizde
cocuk is gucune iliskin farkli yas gruplarini barindiran ulusal duzeyde resmi istatistikler
son olarak 2019 yilinda yayimlanmistir. Cocuk isciligi ile etkili mucadelenin saglanmasi
icin bu konu hakkinda butuncul verilerin tutulmasi yol gosterici nitelikte olacaktir. Bu
nedenle yas grubu, cinsiyet, is sektoru gibi kriterlerin dikkate alindigi ve gbcmen ve
gecici koruma altindaki cocuklara iliskin verilerin de dahil oldugu butuncul bir takip
ve veri sisteminin olusturulmasli 6nem arz etmektedir. Cocuk isciligine karsi etkin
mucadelenin kararlilikla surdurulmesi, bu kapsamda elde edilen veriler dogrultusunda
cocuk isciliginin kok nedenleri dikkate alinarak tespit ve mudahale mekanizmalari
gelistirilmesi, kurumlar arasi koordinasyonun artirilmasi ve cocuk isciligi ile mucadelede
yeni bir politika cercevesinin olusturulmasi gerektigi degerlendiriimektedir.

Cocuklarin adalete erisimleri ve cocuk dostu adalet sisteminin tesisi cocuk haklari
alaninda bir diger énemli konu basligidir. Cocuk adalet sisteminde, su¢c magduru
cocuklarin ikincil travmaya maruz kalmamalari icin ifade ve beyanlarinin 6zel
ortamlarda alinmasi ve fail ile yUz yuze gelmemeleri gerekmektedir.?*' Bu cercevede
magdur, tanik ve suca suruklenen cocuklarin, cinsel sug ve aile i¢i siddet sucu
magdurlariile insan ticareti magdurlari gibi 6zel politika gerektiren grulba dahil olan
magdurlarin ifade ve beyanlarinin alinmasina ve maddi hakikatin ortaya cikariimasina
katki saglamak Uzere 2025 yili sonu itibariyla 81 ilde 166 adliyede 175 Adli Gorusme

236 Calisma ve Sosyal GUvenlik Bakanlhginin 6/4/2026 tarihli ve E-54723196-804.01-598743 sayill yazisl.

237 Cocuklar Guvende Ekipleri; cocuklara yonelik her turlu riski 6nlemek amaciyla koruyucu onleyici program
ve faaliyetler gelistirmek ve cocuklarin saglikli gelisimlerini desteklemek, risklerden koruyarak refah icinde
yasamalarini saglamak amaciyla calismalar ydrutUlmektedir. Bu amacla her ilde cocuklar guvende ekipleri
olusturulmus ve ekipler araciligiyla risk altindaki cocuklara yonelik tespit, yonlendirme ve izleme faaliyetleri
gerceklestiriimektedir.

238 Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanhginin 13/4/2026 tarihli ve E-72079556-600-20820190 sayili yazisi.
239 Calisma ve Sosyal GUvenlik Bakanlhiginin 6/4/2026 tarihli ve E-54723196-804.01-598743 sayili yazisl.
240 Turkiye Istatistik Kurumu Baskanhginin 1/4/2026 tarihli ve E-27964695-622.02-28983 sayill yazis!.
241 TIHEK, insan Haklarinin Korunmasi ve Gelistirilmesi 2023 Yili Raporu, s. 76.
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Odasl (AGO) faaliyet géstermektedir. Diger yandan 70 ilde Saghk Bakanligina bagl
74 Cocuk izlem Merkezi (CIM) mevcuttur. Ayrica 2025 yili icerisinde 16 yeni cocuk
gorusme merkezi faaliyete gecirilmis olup toplam ¢ocuk goérusme merkezi sayisi
822'ye ulasmistir.22 4/10/2012 tarihli ve 28431 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 2012/20
sayili Basbakanlik Genelgesi'nde CiM'lerde gérev yapan personel ve cocuklarla ilgili
alanlarda gorev yapan égretmen, sosyal calisma gorevlisi, saglik personeli, din gorevlisi
gibi kamu gorevlileri ile kolluk goérevlilerinin CiM'lerin amaci ve isleyisi konusunda
egitimlere katihmlarinin saglanmasi gerektigi belirtiimistir.?#* Yine Adalet Bakanhginin
1/4/2021 tarihli ve 2021/176 sayih Adli Gorisme Odasi Genelgesi'nde CHS'ye atif
yapilarak cocuklarin adli surecte korunmalarina iliskin tedbirlerin alinmasi gerektigi
vurgulanmistir.?# Cocuk Haklari Komitesinin “Cocuk Haklarina Dair Sézlesme’'nin
Uygulanmasina Yénelik Genel Onlemler” baslikh 5 No.lu Genel Yorumu'nda cocuklarla
birlikte calisan personelin cocuk haklari egitimi almasi gerektigi belirtilmistir.?4> Ayrica
s6z konusu egitimlerin etkililiginin periyodik olarak degerlendirilmesi yalnizca CHS
hukumleri bakimindan degil cocuk haklarindan fiilen yararlanmayi saglayacak
uygulamalarin gelistiriimesine katki saglayacak nitelikte olmasi tavsiye edilmistir 2+ Bu
kapsamda, CIM ve AGO'larda gorevli personel basta olmak Uzere bu strecte cocuklarla
bir araya gelen tum personele yonelik duzenli olarak cocuk haklari egitimi verilmesi
gerektigi degerlendirilmektedir.

2025 Ocak ayinda aciklanan 2025-2029 Yargl Reformu Stratejisi Eylem Plani'nda cocuk
dostu adalet ve cocuklarin adalete erisimi konularinda cesitli stratejilere yer verilmistir.
Stratejide cocuk adalet merkezlerinin (CAM) yayginlastiriimasi hedefi yer almaktadir.
2025 yili itibariyla Erzurum, Bursa ve Eskisehir illerinde olmak Uzere toplamda Uc¢
CAM bulunmaktadir.?#” Cocuk dostu adalet sistemi ve cocuklarin adalete erisimini
kolaylastiran CAM'larin yayginlastirilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

Cocuk dostu adalet sisteminin en énemli uygulama alanlarindan biri, ceza adalet
sistemiyle karsi karsiya kalan cocuklardir. 5395 sayili Cocuk Koruma Kanunu'na gore
suca suruklenen cocuk: “Kanunlarda suc olarak tanimlanan bir fiili isledigi iddiasi ile
hakkinda sorusturma veya kovusturma yapilan ya da isledigi fiillden dolayr hakkinda
guvenlik tedbirine karar verilen” cocuktur. CHS'nin 40'inci maddesinde Sozlesme'ye

242 Adalet Bakanhgi Adli Destek ve Magdur Hizmetleri Dairesi Baskanhginin 31/3/2026 tarihli ve E-37527827-
805.01-26/746 sayili yazisl.
243 4/10/2012 tarihli ve 28431 sayill Resmi Gazete'de yayimlanan 2012/20 sayill Basbakanlik Genelgesi.

244 Adalet Bakanligi “1/4/2021 tarihli ve 2021/176 sayili Adli Gortsme Odasi Genelgesi”, https//magdur.adalet.gov.tr/
Resimler/Dokuman/142021084114176noluAGOgenelge.pdf, (E.T10/6/2025).

245 Cocuk Haklari Komitesi, Cocuk Haklarina Dair Sézlesme'nin Uygulanmasina lliskin Genel Uygulama
Tedbirleri Hakkinda 5 No.lu Genel Yorumu, CRC/GC/2003/5, 27/11/2003, para. 53, https//digitallibrary.un.org/
record/513415?v=pdf, (E.T. 20/8/2026).

246 Cocuk Haklari Komitesi, Cocuk Haklarina Dair Sézlesme’'nin Uygulanmasina iliskin Genel Uygulama Tedbirleri
Hakkinda 5 No.lu Genel Yorumu, para. 55.

247 Adalet Bakanhgl Adli Destek ve Magdur Hizmetleri Dairesi Baskanhginin 31/3/2026 tarinli ve E-37527827-
805.01-26/746 sayill yazisi.
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taraf devletlerin “..hakkinda ceza yasasini ihlal ettigi iddia edilen ve bu nedenle itham
edilen ya da ihlal ettigi kabul edilen her cocugun,; cocugun yasi ve yeniden topluma
kazandirilmasinin ve toplumda yapici rol Gstlenmesinin arzu edilir oldugu hususlari
goz onunde bulundurularak, tasidigi sayginlik ve deger duygusunu gelistirecek ve
baskalarinin da insan haklarina ve temel 6zgurluklerine saygir duymasini pekistirecek
nitelikte muamele gorme hakkini” dikkate almasi gerektigi belirtiimistir. 1990 yilinda
BM Genel Kurulunca kabul edilen Cocuk Suclulugunun Onlenmesine lliskin Birlesmis
Milletler Yénlendirici ilkeleri, cocuklarin suc islemesinin dnlenmesi bakimindan
alinmasi gereken tedbirleri uluslararasi bir temelde belirlemistir. Cocuklarin sug
islemesini onlemek icin egitim, aile destegi, cocugun gelisimsel ihtiyaclari ve risk
durumu dikkate alinarak onleyici faaliyetler gerceklestirilmesi gerektigi bu ilkelerde
vurgulanmaktadir.?® Suca suruklenen cocuklara yonelik calismalar, cocuklarin yuksek
yararini gozeterek hak ihlallerinin dnlenmesi, toplumsal dislanmanin azaltilmasi ve
insan haklarina dayali, kapsayici bir adalet anlayisinin guclendirilmesini saglamaktadir.

2025 yilinda Ulkemizde suca suruklenen cocuklara yonelik cesitli calismalar
yurGttlmustur. Ceza infaz kurumlarinda bulunan hukumlu/tutuklu cocuklara
psikososyal yardim calismalari yapilmis, Bireysellestirilmis lyilestirme Sistemi (BISIS)
ile her cocuk icin dzel surecler planlanmis, ARDIC Programi?*® ile personelin mesleki
becerilerinin glclendirilmesi ve farkindaliklari artirilmistir. 4/6/2025 tarihli ve 7550 sayili
Ceza ve GUvenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda Kanun ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yaplilmasina Dair Kanun ile cocuklarinisledikleri su¢ nedeniyle mahkdm olduklari 3 yil
veya daha az sureli hapis cezasinin 6zel infaz usullerinden olan konutta infaz usulinden
faydalanarak cektiriimesine imkan taninmistir.>>° Adalet Bakanligi tarafindan kanunla
iliski halinde olan cocuklarin temel haklarinin uluslararasi standartlar cercevesinde
daha etkin korunmasi, cocuklara duyarli ve onarici adalet uygulamalarinin gelistiriimesi
ve yayginlastiriimasi amaciyla Yargisal Sureclerde Cocuklar icin Koruyucu ve Onarici
Yaklasimlar Projesi baslatiimistir.? Cumhuriyet bassavciliklarinda sucga suruklenen
cocuklar hakkinda yil icinde acilan dosya orani 2024'te %3,6 iken bu oran 2025'te
%3,7'ye yUkselmistir. Ayrica ceza mahkemelerine suca surtUklenen cocuklar hakkinda
vil icinde gelen dosya orani 2024'te %4,7 iken bu oran 2025'te %4,9'a yukselmistir.?>?

248 BM, Cocuk Suclulugunun Onlenmesine lliskin Birlesmis Milletler Yonlendirici ilkeleri, A/RES/45/112, 14/12/1990,
httpsy/digitallibrary.un.org/record/105349?In=es&v=pdf, (E.T. 2/6/2026).

249 ARDIC Programi, ceza infaz kurumlarinda bulunan cocuklarin topluma kazandirilmasl icin calisan
personelin psikososyal ve yonetim becerilerinin guglendirilmesi amaciyla gelistirilen bir hizmet ici egitim
programidir. Program; kurumda bulunan cocuklar, kurum personeli ve hukamlU/tutuklu cocuklarin ailelerine
yonelik gelistirilmis olup psikososyal yardim servisi uzmanlari tarafindan bireysel ve grup calismasi yoluyla
verilmektedir.

250 Adalet Bakanhgi Mevzuat Genel MUdUrlugunin 13/4/2026 tarihli ve E.84053534-2022-276.01-04-569/3777 sayili
yazisl.

251  Adalet Bakanligi Ceza ve Tevkifevleri Genel MUdurligunin 15/6/2026 tarihli ve E-81509476-209.03.02[209.03.02-
2026]-5691/111153 sayil yazis!.

252  Adalet Bakanligi, “Adalet istatistikleri 2025", httpsy//adlisicil.adalet.gov.tr/Resimler/
SayfaDokuman/202604060901356772025Adalet%C4%BOstatistikleriKitab%C4%B1.pdf, (E.T. 23/6/2026).
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Suca suruklenmenin dnlenmesi ve suca suruklenen ¢cocuklar icin onarici uygulamalar
hakkinda calismalar yurutulmesi onemli gelismelerdir. Ancak 2025 yilinda suca
suruklenen cocuk oranindaki artis dikkate alindiginda hem sucun onlenmesine
hem de bu cocuklarin topluma kazandirilmasina yonelik calismalarin kararlilikla
surdurulmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

Bilgi teknolojilerinde yasanan gelismeler ve internet kullaniminin yayginlasmasi
cocuklara; bilgiye erisim, egitime destek, olumlu sosyal baglantilar kurma, Uretkenlik,
kendini ifade etme becerilerini gelistirme gibi konularda katki sunmaktadir.
Ancak dijital dunyanin sundugu bu imkanlar cesitli dijital riskleri de beraberinde
getirmektedir.?>* Cocuklarin akranlari ile yuz yuze iletisimde olabilecegdi alanlarin
azalmasl, bunun yerini hizla cogalan dijital teknoloji alanlarinin almasi ve ¢cocuklarin
gunluk yasamlarinin vazgecilmez bir parcasi haline gelen bu yapinin denetiminin
zor olmasi, cocuklar Uzerinde olumsuz sonuclar dogurabilmektedir.?>* Cocuklarin
ve genclerin tablet, telefon, bilgisayar gibi dijital ortamda vakit gecirdikleri araclara
bagimlilik gelistirmeleri, internet ortaminda uygunsuz iceriklere maruz kalmalari, siber
siddet, istismar ve zorbalik riski bu olumsuz etkileri ortaya cikaran baslica nedenlerdir.

2025 yilinda 13.227 cocuk magdur icin 5237 sayili Turk Ceza Kanunu'nda (TCK) yer alan
ve dijital ortamlarda islenen suclar icin 17.678 sorusturma aciimistir. Yil boyunca en
cokislenen suclar sirasiyla 5237 sayili Turk Ceza Kanunu'nun 125'inci maddesinin ikinci
fikrasinda duzenlenen sesli yazili veya gorantuld bir ileti ile hakaret sucu, 134'Uncu
madde uyarinca ozel hayatin gizliligi ihlali sucu ve 136'nci maddede duzenlenen
verileri hukuka aykiri olarak verme veya ele gecirme sucudur. 2025 yili sonunda
ilgili suclar hakkinda gorulen davalarin 1.969'unda mahkUmiyet karari verilmistir.?®
2025 yilinda cocuklarin dijital dunyada korunmasi kapsaminda yurutulen yargisal
faaliyetlerin yani sira BTK blnyesinde hizmet veren GUvenli internet Merkezi, ALO 141
Guvenli internet Destek Hatti?*¢ ve ASHB'nin DUY ihbar hatti gibi cocuklar icin zararli
oldugu dusunulen iceriklerin vatandaslar tarafindan dogrudan bildirildigi sikayet
mekanizmalari da kullanima sunulmustur.?’

Cocuk Haklari Komitesinin Dijital Ortamla lliskili Cocuk Haklarina Dair 25 No.lu Genel
Yorumu'nda ¢cocuklarin ¢cevrimici ortamlarda her turlU riskten korunmasi bakimindan
devletlere sorumluluk yuklenerek CHS'de yer alan temel ilkeler kapsaminda cocuklarin
cevrimdisi ortamlarda korundugu kadar dijital dunyada da korunmasi ve gelisimlerinin

253 Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanhgi, “2023-2028 Turkiye Cocuk Haklari Strateji Belgesi ve Eylem Plani”, s. 22,
https//www.aile.gov.tr/media/132816/turkiye-c-ocuk-haklari-strateji-belgesi-ve-eylem-plani-2023-2028-
dijital.pdf, (E.T.10/6/2026).

254 Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligl, 2023-2028 Turkiye Cocuk Haklari Strateji Belgesi ve Eylem Plani, s. 142.

255  Adalet Bakanhgi Adli Sicil ve istatistik Genel MUdrlGgunun 31/3/2026 tarihli ve E-15705087-252.02-293516 sayili
yazisl.

256 Bilgi Teknolojileri ve lletisim Kurumunun 3/4/2026 tarihli ve E-96454180-045.99-15016 sayil yazisi.
257 Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanhginin 13/4/2026 tarihli ve E-72079556-600-20820190 sayili yazis!.
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desteklenmesi gerektigi vurgulanmistir. Genel Yorum'da, cocuklarin dijital ortamdaki
haklarina dair bilinclendirme ve farkindalik faaliyetlerinin gerceklestirilmesi
onerilmistir.2>8 Ayrica 2023-2028 Turkiye Cocuk Haklari Strateji Belgesi ve Eylem
Plani'nda da cocuklarin dijital guvenligini saglamayi ve teknolojik risklere karsi
farkindalik olusturmayi hedefleyen politikalara yer verilmistir.?>® Bu cercevede 2025
yilinda MEB tarafindan cocuklarin dijital bagimlilik, siber zorbalik, zararl iceriklere
maruz kalma ve mahremiyet ihlalleri gibi risklere karsi bilinclendirilmesi ve bilincli
teknoloji kullanim aliskanliklarinin kazandiriimasi amaciyla tum egitim kademelerinde
mufredata farkindalik artirici ders icerikleri eklenmistir.?° ASHB tarafindan toplumu,
aileleri dzellikle cocuklari dijital dunyanin tehlikelerinden korumak amaciyla Aile
Egitim Programi kapsaminda 189 bin kisiye egitim verilmistir.?®' Rehberlik hizmetleri
kapsaminda siber siddet ve bilincli internet kullanimi gibi temalarda yurutulen
faaliyetlerle Ulke genelinde toplam 12.498.912 6grenciye yonelik farkindalik calismasi
yapilmistir.262 2025 yili icerisinde, dijital cagin cocuklarina ait haklari tanimlamasi, bu
haklariihlal eden sistematik tehditlerin aciga ¢ikarilmasi ve tum toplumu bu konuda
sorumluluga davet eden “Dijital Dunyada Cocuk Haklari S6zlesmesi” imza kampanyasi
baslatilmistir.?s® Dijital dunyada ¢cocuk haklarinin korunmasi, tum insanlik ailesinin
ortak gorev ve sorumlulugudur. Bu kapsamda Kurumumuz da “Dijital Dunyada Cocuk
Haklari Sézlesmesi” imza kampanyasina destek vermis, Turkiye insan Haklari ve Esitlik
Kurulu Uyeleritarafindan imzalanan Sozlesme resmi internet sitesinde paylasiimistir.26#

Gerceklestirilen calismalar dnemli bir ilerleme olarak degerlendirilmekle birlikte dijital
ortamlardaki gelismelerin cok hizli yayilmasi, cocuklari risklere karsi korumak icin
gelistirilen mekanizma ve faaliyetleri yetersiz kilabilmektedir. Ayrica dijital mecralar,
ulusal ve uluslararasi duzeyde cok paydasli bir yapiya sahiptir. Bu nedenle alanda
hizmet sunan Kisi ve kuruluslarin hukuki sorumluluklarinin ve sorumluluklara
uyulmamasi halinde uygulanacak yaptirimlarin yasal duzenlemelerle net bir sekilde
belirlenmesi gerekmektedir. Cocuklarin gercek hayatin risklerinden korundugu kadar
dijital dunyanin olusturdugu risklerden korunmasinin saglanmasi icin bu alandaki
gelismelerin takip edilerek gerekli tedbirlerin alinmasi 6nem arz etmektedir.

258 Cocuk Haklari Komitesi, Dijital Ortamla lliskili Cocuk Haklarina Dair 25 No.lu Genel Yorumu, CRC/C/GC/25,
2/3/2021, para. 25., httpsy/digitallibrary.un.org/record/39060612v=pdf, (E. T. 20/8/2026).

259 Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanhgi, 2023-2028 Turkiye Cocuk Haklari Strateji Belgesi ve Eylem Plani, s. 144. (ET.
28/8/2026).

260 Milli Egitim Bakanhginin 21/4/2026 tarihli ve E-14168703-010.99-158319280 sayili yazisi.
261  Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanhginin 13/4/2026 tarihli ve E-72079556-600-20820190 sayili yazisi.
262 Milli Egitim Bakanliginin 21/4/2026 tarihli ve E-14168703-010.99-158319280 sayili yazis!.
263 Milli Egitim Bakanhginin 21/4/2026 tarihli ve E-14168703-010.99-158319280 sayili yazisl.

264 TIHEK, “Turkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumundan Dijital Dinyada Cocuk Haklar Sézlesmesine Tam Destek”,
https;//www.tihek.gov.tr/turkiye-insan-haklari-ve-esitlik-kurumundan-dijital-dunyada-cocuk-haklari-
sozlesmesine-tam-destek-, (E. T.17/7/2026).
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Cocuklarin katilm hakkina erisimi ve bu haktan faydalanmasi cocuk haklari konusunda
onem arz eden bir diger husustur. Cocuk Haklari Komitesinin Cocugun Dinlenilme
Hakkina lliskin 12 No.lu Genel Yorumu'nda CHS'ye taraf tim devletlerin “cocugun ézgur
bir dusunce olusturmasini tesvik etmesi ve cocugun katilm hakkini kullanmasina
olanak taniyan bir ortam saglamasi gerektigi” ve kendileriniilgilendiren géruslerinin
karar verme sureclerinde ve politika belirlemede dikkate alinmasi gerektigi
vurgulanmistir.2® Cocuk Haklari Komitesinin Turkiye'ye iliskin Sonuc¢ Gozlemleri
Raporu’nda; il Cocuk Haklari Komitelerinin isleyisinin guclendirilmesi ve cocuklarin
karar alma sureclerine anlamli bir sekilde katilma firsatlarinin artirilmasi tavsiye
edilmistir.?6 2025 yilinda Ulkemizde ASHB bunyesinde her ilde bulunan Cocuk Haklari
Il Cocuk Komiteleri cocuklariilgilendiren her konuda cocuk katiliminin saglanmasi ve
cocuk haklari konusunda toplumsal farkindaligin artirilmasi amaciyla 251.397 cocuk
katimli 6.345 faaliyet gerceklestiriimistir. Yilda iki defa toplanan Cocuk Danisma
Kurulunun 2025 yili toplanti ve calismalari sonucunda Kurul tarafindan hazirlanan
rehber eylem planlari Cocuk Haklari Il Cocuk Komiteleriile paylasiimistir.?6” Cocuklarin
yaslarina, gelisim duzeylerine ve Kisisel dzelliklerine uygun olarak karar sureclerine
dahil edilmeleri, toplumsal yasama aktif olarak katilmalarricin dnemlidir. Bu nedenle
cocuklarin katihm hakkini kendilerini ilgilendiren her konuda kullanabilmesiicin her
alanda bu hakkin desteklenmesi ve cocuklarin egitim, adalet, saglik, idari sUrecler
gibi dahil olduklari alanlarda katilimlarinin anlamli sekilde artirilmasi cercevesinde
tum paydaslarin gerekli politika ve uygulamalari hayata gecirmesi gerektigi
degerlendirilmektedir.

Ulkemizde cocuklar hakkindaki yasal dtuzenlemeler farkli kanunlarda ele alinmistir.
Farkli kanunlarda yer alan duzenlemeler uygulamada farklilik ve celiskilere sebebiyet
verebilmektedir. Bu nedenle butuncul bir cocuk haklari yaklasimi tam olarak
saglanamamaktadir. Ornegdin Anayasa'nin “Ailenin korunmasi ve cocuk haklari” baslikli
47'inci maddesinde cocugun yuksek menfaati olarak duzenlenen cocugun ustun
yararlilkesi; 4721 sayil Turk Medeni Kanunu'nun farkl hukumlerinde “kacuagun yarari”,
‘cocugun menfaati”ve “cocugun yarari” olarak; 5395 sayill Cocuk Koruma Kanunu'nda
‘cocugun yarar ve esenligi” ve “‘cocugun Gstun yarari”, 6458 sayili Yabancilar ve
Uluslararasi Koruma Kanunu'nda “‘cocugun yuksek yarari” olarak farkli isimler,
kapsamlar ve usullerde ele alinmistir. Cocuk Haklari Komitesinin Turkiye'ye iliskin
Sonug¢ Gozlemleri Raporu’'nda (2023); cocugun ustun yarari ilkesinin tum yasal, idari ve
adlisUreclerde ve cocuklarrilgilendiren tum politika ve uygulamalarda tutarlh bir sekilde
ele alinmasi ve cocugun ustun yarari ilkesinin uygulanmasinda ulusal usul kriterlerin
belirlenmesi tavsiye edilmektedir. Ayni raporda Ulkemizde cocuk haklari alaninda

265 Cocuk Haklari Komitesi, Cocugun Dinlenilme Hakkina iliskin 12 No.lu Genel Yorumu, CRC/C/GC/12, 20/6/2006,
para. 13, httpsy/digitallibrary.un.org/record/671444?v=pdf, (E. T. 20/8/2026).

266 Cocuk Haklari Komitesi, Turkiye'ye iliskin Nihai Gézlem Raporu, para. 22.
267 Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanhginin 13/4/2026 tarihli ve E-72079556-600-20820190 sayili yazis!.
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butuncul bir mevzuat calismasi yapilmasi gerektigi de belirtilmektedir.?¢® Temel
cocuk haklarinin bdtuncul bir mevzuatta toplanmasi cocugun ustun yarari, ayrimcilik
yvasagdl, katilm hakki gibi temel ilkelerin uygulanmasinda butunluk saglayacaktir.
Bu baglamda cocuk haklarinin butuncul sekilde ele alindigi ve temel cocuk haklari
ilkelerine yer verilen bir mevzuat calismasi yapilmasi gerektigi degerlendiriimektedir.

GCenc tanimini olusturan yas grubu icin uluslararasi bir tanim bulunmamaktadir.
Ote yandan istatistiksel amaclar icin BM, Uye devletler tarafindan yapilan tanimlar
etkilemeksizin genclik kavramini 15-24 yas arasindaki Kisiler olarak tanimlamistir.?e®
Yas kriterinden bagimsiz bir sekilde BM insan Haklari Yuksek Komiserligi gencligi
egitim hakki, saglik hakki, calisma hakki boyutlariyla sosyoekonomik duzeyde farkli
zamanlarda gerceklestigi kabul edilen bagimsizliga ve 6zerklige gecis donemi olarak
degerlendirmektedir. 2 Ulkemizde de genclere yonelik yas grubu tespitinde mutabik
olunan bir yas araligi bulunmamaktadir. TUIK istatistiklerinde 15-24 yas arasi genc
olarak kabul edilmekteyken?” GSB politika belgeleri ve calismalarinda 15-29 yas arasi
genc olarak degerlendirmektedir.?”?

Gencler, insan hak ve 6zgurluklerinin tamamina sahip olsalar da yas faktérine bagl
olarak egitim, nitelikli istihdam, sosyal koruma ve medeni ve siyasi haklara erisimde
cesitli yapisal engellerle karsilasmakta ve cogu kez ayrimcilik riskine karsi savunmasiz
bir konumda yer almaktadir.?”® Genclerin yaslari nedeniyle karsi karsiya kaldiklari
engeller dikkate alindiginda, haklarina erismeleri 6nundeki engelleri kaldirmak
icin cesitli 6zel politika ve uygulamalarin gerceklestiriimesi gerekmektedir. Genclik
haklari, genclerin temel hak ve 6zgurluklerden etkin bir sekilde yararlanmasi icin
desteklenmesini ifade etmektedir. Bu baglamda genclerin karar alma sureclerine
daha etkili katilimi, is gucu piyasalarina katilim, egitim, kaliteli ve erisilebilir genclik
calismalari, barinma hakkina yonelik tedbirler alinmasi gibi faaliyetler genclerin temel
hak ve ozgurluklerini etkin bir sekilde kullanmalari ve toplumsal hayatta s6z sahibi
olmalari 6nem arz etmektedir.?’*

TUIK verilerine gore 2025 yilinda Turkiye'nin toplam nUfusu 86.092.168 kisiyken 15-24
yas grubundaki genc nufusun 12.708.348 kisi oldugu aciklanmistir. 15-24 yas grubunu

268 Cocuk Haklari Komitesi, Turkiye'ye lliskin Nihai Gdézlem Raporu, para. 8.

269 United Nations, “Peace, dignity and equality on a healthy planet”, https/www.un.org/en/global-issues/youth,
(ET.20/8/2026).

270 TIHEK, insan Haklarinin Korunmasi ve Gelistirilmesi 2022 Yili Raporu, s. 88.
271 TUIK, “istatistiklerle Genclik 2025, httpsy//veriportalituik. gov.tr/tr/press/58017, (E. T. 22/6/2026).

272 Genclik ve Spor Bakanhgi “Ulusal Genclik ve Spor Politika Belgesi”, https//www.gsb.gov.tr/dist/
mevzuatdosyalar/mevzuatlar/ulusal_genclik_ve_spor_politikasi.pdf, (E.T. 22/6/2026).

273 TIHEK, Genclik Haklari Rehberi, s. 1.
274  TIHEK, insan Haklarinin Korunmasi ve Gelistirilmesi 2022 Yili Raporu, s. 89.
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iceren genc nufus, 2025 yilinda toplam nufusun %14,8'i olmustur. Genc nufusun
%51,2'sini erkek nufus, %48,8'ini ise kadin nufus olusturmustur.?’>

Ceng issizligiile ne egitimde ne istihdamda olan genclerin (NEET) sayisinda yasanan
artis genclik haklari cercevesinde kuresel bir sorun olarak kendini gostermektedir.
ILO'nun Kuresel Genclik Istihdam Egilimleri 2024: insana Yakisir isler, Daha Parlak
Gelecekler Raporu'nda 2023 yili itibariyla kuresel duzeyde genc issizliginin %13
duzeyinde, NEET genclerin oraninin ise %20 seviyesinde oldugu tespit edilmistir.?’®
Gunumuzde demografik yapidaki donusum, is gucu hareketliligindeki artis, yesil
donusum ve dijitallesme surecleri, is gucu piyasalarinin degisen dinamiklerini
sekillendiren temel faktorler arasinda yer almaktadir.?””

Egitimde ve istihdamda olmayan genclerin is gucu piyasasina katilimina yonelik
ISKUR Stratejik Plani'nda yer alan; “NEET potansiyeli olan genclerin is gict piyasasina
katilimlarina yonelik programlari arttirmak” hedefi dogrultusunda 2025 yilinda NEET
potansiyeli olan 33.345 genc aktifisgucu programlarindan yararlandiriimistir. 25-26 Eylul
2025 tarihlerinde “NEET ve Genclere Yonelik Sanal Istihdam Fuari” duzenlenmis ve 44
ilden 450 firmanin katilimiyla gerceklestirilen sanal fuara 21.657 ziyaret gerceklestirilmis
ve 10.157 dzgecmis firmalara birakilmistir 276272 GSB'ye bagl Genclik Merkezlerive Genc
Ofisler tarafindan NEET genclerin istindam edilebilirliklerini artirmaya yonelik olarak
girisimcilik ve kariyer ofisleri araciligiyla kariyer danismanhgi, mesleki yonlendirme, is
ve staj imkanlarina erisim ile uygulamali egitim faaliyetleri sunulmustur.?° Genclerin
egitimden istihdama gecis sureclerini guclendirmek amaciyla egitim, kariyer
rehberligi, mesleki beceri gelistirme ve istihdam hizmetleri arasinda guncel is gucu
trendleri dikkate alinarak butuncul bir mekanizma olusturulmasi ve genclerin insana
yvakisir islere erisimi desteklenmesi gerekmektedir. Ayrica NEET genclerin tespiti,
izlenmesi ve yeniden egitim veya istihdama yonlendirilmesine yonelik programlarin
yayginlastiriimasi dnem arz etmektedir.

Genclerin karar alma sureclerine ve toplumsal yasama katilimi, genclik haklari
bakimindan dedinilmesi gereken bir diger dnemli konudur. TUIK'in istatistiklerle
Genclik 2025 Arastirma Raporu’'nda 16-24 yas araligindaki genclerin internet kullanim
amaclarricinde internetin en az kullanildigr alanlarin toplumsal ve siyasi bir konuda

275 Turkiye lIstatistik Kurumu, “istatistiklerle Genclik 2025", https//veriportalituikgov.tr/tr/press/58017, (E. T.
22/6/2026).

276 1LO, “Kuresel Genclik istihdam Egilimleri 2024: insana Yakisir Isler, Daha Parlak Gelecekler Raporu”, httpsy/
wwwi.ilo.org/resource/article/global-employment-trends-youth-2024-figures, (E.T. 22/6/2026).

277 Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhg, “Ulusal istindam Stratejisi (2025-2028)", https//www.csgb.gov.tr/Media/
tObomvck/ulusal-istihdam-stratejisi-2025-2028.pdf, (E. T. 22/6/2026).

278 Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanliginin 6/4/2026 tarihli ve E-54723196-804.01-598743 sayili yazisi.

279 6/1/2026 tarihinde Calisma ve Sosyal GUvenlik Bakanligi tarafindan hazirlanan ve ISKUR araciligiyla yGrttUlecek
bir genc istihdam projesi olan Gencligin Uretim Cagdi Projesi(CUC) Tanitim Programi Cumhurbaskani Sayin
Recep Tayyip Erdogan’in katilimiyla gergeklestirilmistir.

280 Gengclik ve Spor Bakanhginin 25/3/2026 tarinli ve E-24277485-604.03-13949297 sayili yazisi.
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tartisma veya oylamaya katilma(%6,2) ve toplumsal veya siyasi konularla ilgili gorusleri
paylasma(%13,3) oldugu tespit edilmistir.?® Genclik haklarinin korunmasi ve toplumsal
hayata katilimlarinin artirilmasi icin 2025 yilinda ¢esitli calismalar yurutulmustuar. GSB
bunyesindeki Genclik Merkezleri, gonulluluk platformlari ve kulturel programlarla
genclere toplumsal katilim olanaklari sunulmustur. Cumhurbaskanhgi Teskilatini
duzenleyen 1 sayilil Cumhurbaskanligr Kararnamesi'nin 215'inci maddesinde de
Ulkemizde genclerin sosyal, ekonomik ve siyasal alanlarda topluma aktif katihmlarini
ve Kisisel gelisimlerini saglamak amaciyla Turkiye Ulusal Genclik Konseyi kurulmasi
icin GSB' ye yetki verilmistir.?®2 Bu konuda calismalar surse de 2025 itibariyla
Konsey kurulmamistir. Genclerin sosyal, ekonomik ve siyasal alanlarda topluma
aktif katilmlarinin saglanmasi bakimindan GSB tarafindan Turkiye Ulusal Genclik
Konseyinin kurulmasinin énemli bir ilerleme olacagi degerlendirilmektedir.

2025 yiliitibariyla tlkemizde butuncul bir Genclik Politika belgesi bulunmamaktadir.
GSB tarafindan Politikasl Belgesi'nin hazirlik sUrecinin devam ettigi bildirilmis,
belgenin hazirlanmasi surecinde katilm, kapsayicilik, seffaflik, butdnculluk, esitlik,
erisilebilirlik, genc dostu olma ve uluslararasi standartlari gdzetme ilkelerinin dikkate
alindigi belirtilmistir.22* BM'nin “2000 ve Sonrasi Icin Danya Genclik Eylem Programi”
bashkli Genel Kurul Karar'nda devletlere ulusal duzeyde butuncul bir genclik politikasi
olusturmalari tavsiye edilmistir.?®* Genclik politikalarinin, genclerin tum insan haklari
ve temel 6zgurluklerinden eksiksiz sekilde istifade etmelerini guvence altina alacak
sekilde tasarlanmasl esastir.?®> Bu kapsamda, soz konusu politika belgesi hazirliklarinin
tamamlanmasi ve belgede insan haklari gundemine yer verilerek bu alanda gorev
yapan tum paydaslarla is birligi yapilmasi gerektigi degerlendiriimektedir.

GCenclik haklari alaninda egitim hakkiyla baglantili olarak ele alinmasi gereken
konulardan biri Universite 6grencilerinin barinma konusudur. 2025 yilinda GSB'ye baglh
880 yurt mudurlugunde 635.683 kiz, 366.534 erkek olmak Uzere toplam 1.002.217 yatak

281 Turkiye lIstatistik Kurumu, ‘“istatistiklerle Genclik 2025", https//veriportalituikgov.tr/tr/press/58017, (E. T.
22/6/2026).

282 8/6/201 tarihli ve 27958 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan mulga 638 sayili Genclik ve Spor Bakanhiginin
Teskilat ve Goérevleri Hakkinda Kanun HUkmuUnde Kararname'de GSB bunyesinde Turkiye Ulusal Genglik
Konseyi kurulacagdi duzenlenmistir. 9/7/2018 tarihli ve 30473 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 703 sayili
Kanun Hukmunde Kararname'nin 10'uncu maddesi uyarinca, 638 sayili Genglik ve Spor Bakanlhginin Teskilat
ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hukmunde Kararname yurUrlukten kaldirilmistir. Kararname'nin 12'inci maddesi
ile 3289 sayili Genclik ve Spor Hizmetleri Kanunu'nun 34'Gncu maddesi degistirilerek Ulusal Genglik Konseyinin
faaliyetlerinin GSB buUnyesinde gerceklestirecedi ve Konseye Bakanlik butcesinden &édenek ayrilacagdi
duzenlenmistir. Ancak 703 sayili KHK'nin ilgili hUkma Anayasa Mahkemesinin 7/12/2023 tarihli ve 2018/117
Esas, 2023/212 Karar sayill karari ile iptal edilmistir. Ulusal Genclik Konseyine iliskin yUrUrlUkte olan mevzuat
hakmu 10/7/2018 tarihli ve 30474 sayilil Resmi Gazete'de yayimlanan Cumhurbaskanhgi Teskilatini dizenleyen
1saylll Cumhurbaskanligi Kararnamesi'nde yer almaktadir. Kararname'nin 215'inci maddesinde TUrkiye Ulusal
Genglik Konseyi kurulmasi icin GSB' ye yetki verilmistir.

283  Genclik ve Spor Bakanhginin 25/3/2026 tarihli ve E-24277485-604.03-13949297 sayili yazisi.
284  Birlesmis Milletler, 2000 Y1l ve Sonrasl icin DUnya Genclik Eylem Programi, (A/RES/50/81),14/12/1995, s. 63.

285 Birlesmis Milletler, “Ulusal Genclik Politikalari Formule Etmek”, https//www.un.org/development/desa/youth/
what-we-do/what-can-you-do/formulate-national-youth-policies, (E. T. 2/7/2026).
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kapasitesi ile hizmet verilmistir. 2025 yilinda 36 ilde 49.736 yatak kapasiteli 98 yeni yurt
binasl hizmete acilmistir. 31/12/2025 tarihi itibariyla Kredive Yurtlar Genel Mudurlagu
(KYK) yurtlarricin basvuru yapan 374.020 6grencinin %97'si yurtlara yerlestirilmistir.26®

YOK tarafindan 2025 yilinda TUrkiye genelindeki 205 vakif ve devlet Universitesinden
toplam 264344 6grencinin katilim sagladigi Tarkiye Universite Deneyim Arastirmasi
(TUDA) kapsaminda gerceklestirilen ankette égrencilerin %39,2'sinin aile yaninda
kaldigl, %31,8'inin KYK yurtlarinda konakladigi belirtilmistir.?®” Yurt olanaklarinin
yeterliligine iliskin soruya ogrencilerin %46'si yeterli oldugu cevabini verirken, %37'si
yetersiz oldugu cevabini vermis ve %17'si notr gorus bildirilmistir. Anket sonucunda,
ihtiyac duyulan boélgelerde yurt kapasitelerinin gelistiriimesi gerektigine ve 6égrencilerin
yurtimkanlarindan yeterli duzeyde bilgi sahibi olmadiklaridurumlarda yurt imkanlarina
yonelik etkili bilgilendirme mekanizmalarinin olusturulmasi gerekliligine dikkat
cekilmistir.?®8 2025 yilinda yuksekogretime kayitl 6.715.761 6grenciden 3.714.449'u 6rgun
dgretim kurumlarinda egitim géormustir.28® Ayrica TUDA anketinde bazi bolgelerde
yurt kapasitelerinin gelistirilmesi ve yurt imkanlarina yonelik bilgilendirmelerin
artirilmasi gerektigi égrenciler tarafindan dile getirilmistir.?®® Bakanligin faaliyetleri
ile 6grenci yurtlarinda yasanan kapasite artislari olumlu degerlendiriimekle birlikte
universite égrencilerinin barinma ihtiyacinin karsilanmasi kapsaminda bolgesel
ihtiyaclarin tespit edilmesi ve yurt imkanlarina yonelik bilgilendirmelerin artirilmasi
gerektigi degerlendirilmektedir.

Genclik haklari kapsaminda ele alinmasi gereken dnemli sorunlardan biri de madde
bagimhligidir. Bu sebeple madde bagimliligr ile mucadelede genclerin korunmasi
kapsaminda gorev yapan birimlerin guclendirilmesi, kapasitelerinin artirilmasi buyuk
onem arz etmektedir. 2024-2028 Uyusturucu ile Mdcadele Ulusal Strateji Belgesi
ve Eylem Plani’nda uyusturucu bagimliligr ile mucadelede en dnemli hedef grubun
gencler oldugu belirtilmis ve genclerin korunmasi cercevesinde bir dizi strateji
belirlenmistir.?!

2025 yiliicerisinde, Ulke genelindeki tum resmi ve 6zel okullarda Turkiye Bagimhlikla
Mucadele (TBM) Egitim Programi, Okulda Bagimliliga Mudahale (OBM) Programi,
Yasam Becerileri Egitimi (YBE) Programi ile bagimlilikla mucadele odakli koruyucu

286 Genclik ve Spor Bakanligi,, 2025 Vil Faaliyet Raporu, httpsy//sgb.gsb.gov.tr/Public/Edit/images/
SGB/012014/2025%20Y%C4%B11%C4%B1%20Faaliyet%20Raporu%20120526.pdf, 5. 163, (E.T. 22/6/2026).

287 VYuksek Ogretim Kurulu, “Turkiye Universite Deneyim Arastirmasi’, https//www.yok.gov.tr/documents/
documents/68be7f8e08788.pdf. s. 14, (E.T. 22/6/2026).

288 Age.

289 VYOK, “YUksekogretim Kurulu, OJrenci ve Akademisyen Sayilarini Acikladl”, https//www.yok gov.tr/tr/news/
yuksekogretim-kurulu-ogrenci-ve-akademisyen-istatistiklerini-acikladi-Ohlog, (E.T. 22/6/2026).

290 VYuksek Ogretim Kurulu, “Turkiye Universite Deneyim Arastirmasi’, s. 14.

291  Saglik Bakanhgl, 2024-2028 Uyusturucu ile Mucadele Ulusal Strateji Belgesive Eylem Plani, https//hsgm.saglik.
gov.tr/depo/Yayinlarimiz/Eylem_Planlari/2024-2028_Uyusturucu_ile_Mucadele_Ulusal_Strateji_Belgesi_ve_
Eylem_Plani.pdf, s. 20, (ET. 22/6/2026).
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ve onleyici etkinlikler gerceklestirilmistir. Uyusturucu ile Macadele Ulusal Strateji
Belgesi ve Eylem Plani dogrultusunda, ozellikle riskli bélgelerdeki okullarin fiziksel
guvenlik altyapisi (kamera, cevre duvarl, personel) guclendirilmis; okul cevrelerinde
uyusturucuyla mucadele kapsaminda kapsamli risk analizleri ve onleyici faaliyetler
gerceklestirilmistir.2> Madde kullanimi sebebiyle bakim tedbiri karari verilen cocuklara
korunma, bakim ve psikososyal destek hizmeti vermek Uzere ASHB buUnyesindeki
Cocuk Evleri Siteleri intisaslastirilmistir.?®> Uyusturucu ve uyaricl madde etkisinden
uzak tutulmasl hedeflenen cocuk ve gencler, GSB bunyesindeki genclik merkezleri,
genclik kamplari ve yurtlar bunyesinde duzenlenen sosyal, kUlturel ve sportif faaliyetler
araciligiyla saglikli yasam aliskanliklari kazanma ve bu aliskanliklari surdurmeleri
amaclyla desteklenmistir.?*4

2025 yilinda uyusturucu ile mucadele alaninda calisan kurum ve kuruluslar farkli dnleyici,
destekleyicive farkindalik artirici calismalar gerceklestirmistir. Bagimlilikla mucadele
kapsaminda yurutulen calismalarda; kamu kurum ve kuruluslari, Universiteler, yerel
yonetimler, sivil toplum orgutleri, spor federasyonlari &nemli paydaslardir.?®> Uyusturucu
ile mucadele alaninda calisma yuruten tum paydaslarin diyalog ve is birliginin
guclendirilmesi 6nem arz etmektedir.?®® Bu kapsamda uyusturucu ile mucadele
alaninda calismalar yuruten paydaslar arasinda is birliginin artirilarak uyusturucu ile
mucadelenin etkin sekilde surdurulmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

K. Yash Haklari

Yaslanan nufusa yonelik uluslararasi politika gelistirme sureci, 1982 tarihli Viyana
Uluslararasi Yaslanma Eylem Plani ile baslamis ardindan Madrid Uluslararasi
Yaslanma Eylem Plani (2002) ile devam etmistir. Adi gecen Eylem Planlari yaslanmayi
sosyal kalkinma ve insan haklari perspektifiyle ele almaktadir. GUnumuzde BM
Avrupa Ekonomik Komisyonu ve Dunya Saglik Orgutu (DSO) tarafindan yurUtilen
calismalar; aktif ve saglkli yaslanma, erisilebilir cevreler, sosyal guvenlik ve yasam
boyu 6grenme gibi alanlara odaklanmaktadir. Ayrica BM Saglikli Yaslanma On Vil
2021-2030 girisimi, yaslilarin yasam kalitesini artirmayi hedeflemektedir. TUm bu
calismalar 2030 Surdurulebilir Kalkinma Gundeminin kimseyi geride birakmama
ilkesi dogrultusunda yaslanmay! kuresel politikalarin dnemli bir parcasi haline
getirmektedir 2’ insan haklarinin temel bir parcasi olan yasl haklari, yashlarin sayginlik,

292 Milli Egitim Bakanhginin 21/4/2026 tarihli ve E-14168703-010.99-158319280 sayili yazisl.

293  Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanhginin 13/4/2026 tarihli ve E-72079556-600-20820190 sayili yazisi.
294  Genclik ve Spor Bakanliginin 25/3/2026 tarihli ve E-24277485-604.03-13949297 sayili yazis!.

295 Saglik Bakanligl, 2024-2028 Uyusturucu ile Mucadele Ulusal Strateji Belgesi ve Eylem Plani, s. 42.
296 Hayat Bosluklari Kabul Etmez Dernegi, 2025 Vil Faaliyet Raporu, s. 2.

297 Birlesmis  Milletler, “Yaslanmanin  Anaakimlastiriimasl  Rehberi”,  https//www.aile.tr/media/135825/
yaslanmanin_anaakimlastirilmasi_rehberi.pdf, (ET. 5/5/2026).
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esitlik, saglik hizmetlerine erisim, adalete erisim ve barinma gibi temel ihtiyaclarinin
karsilanmasini amaclamaktadir.?®

Turkiye'de yasli haklarina iliskin normatif cerceve; anayasal hukumler, ulusal mevzuat,
politika belgeleri ve taraf olunan uluslararasi sozlesmelerden olusmaktadir. TUrkiye
Cumhuriyeti Anayasasi'nda yasli haklari sosyal devlet ilkesi (m. 2), esitlik ilkesi ve
ayrimcilik yasagi (m.10), saglik hizmetlerinden yararlanma hakki (m. 56), sosyal guvenlik
hakki (m. 60) ile sosyal guvenlik bakimindan ozel olarak korunmasi gerekenler (m. 61)
basta olmak Uzere temel hak ve dzgurlukler sistemi icinde guvence altina alinmaktadir.
Her ne kadar yasli haklari bu duzenlemelerle guvence altina alinsa da Kurumumuzun
oncekiyillik raporlarinda vurgulandigi Uzere yasl haklarina iliskin mustakil bir kanuni
duzenlemeye ihtiya¢c devam etmektedir.?®® Ayrica kadinlar, cocuklar ve engelliler gibi
Ozel politika gerektiren gruplarin haklarini guvence altina alan uluslararasi sézlesmeler
bulunmasina ragmen yasli haklarina iliskin baglayici bir uluslararasi sézlesme henuz
olusturulmamistir. Bu eksikligin, devletlerin yasli haklari alanindaki yukumlultklerinin
etkin bicimde izlenmesini, iyi uygulama orneklerinin yayginlastiriimasini ve yaslilar
icin en Ust duzeyde korumanin saglanmasini zorlastirdigr degerlendirilmektedir.
Bu nedenle, yasli haklarinin uluslararasi duzeyde guvence altina alinabilmesi icin
uluslararasi sézlesmeye ihtiyac duyulmaktadir.®%°

Yasli nufusun giderek artmasi, uluslararasi sozlesme ihtiyacini daha da gorunur
hale getirmektedir. 65 yas ve Uzeri nufus 2020 yilinda 7.953.555 kisi iken %20,5 artis
gostererek 2025 yilinda 9.583.059 kisiye ulasmistir. Yasli nufusun toplam nufus icindeki
orani %9,5'ten %11 1'e yukselmistir 39 istatistikler, TUrkiye'de yasl nGfusun hem sayisal
olarak arttigini hem de toplam nufus icindeki oraninin giderek yukseldigini ortaya
koymaktadir. Bu nedenle Turkiye'de yasli haklarinin; yalnizca sosyal yardim ve bakim
politikalariyla sinirli bir alan degil saglik hizmetlerine erisim, sosyal guvenlik, ayrimciligin
onlenmesi, erisilebilir kentler ve dijital kapsayicilik gibi bircok alani kapsayan butuncul
bir politika gereksinimi haline geldigi gorulmektedir.

Yasli nufusun artmasiyla birlikte saglik ve bakim hizmetlerine olan ihtiyac da
cesitlenmektedir. Bu kapsamda yaslilarin saglik durumlarini iyilestirmeye yonelik
geriatri ve palyatif bakim hizmetleri*®?, saglik hizmetlerine erisim, yaslilarin yasam
kalitesini yukseltmeyi amaclayan aktif ve saglikli yaslanma uygulamalari dnem

298 TIHEK, Yaslilar icin Hak Temelli Rehber, Ankara, 2025, s. 10.

299 TIHEK, insan Haklarinin Korunmasi ve Gelistirilmesi 2023 Yili Raporu, s. 125.

300 TIHEK, Yasli Haklari Forumu Sonuc Bildirgesi, Ankara, 2021, s. 2.

301 Turkiye istatistik Kurumu, “istatistiklerle Yashlar 2025", httpsy//veriportali.tuik. gov.tr/tr/press/58231, (E.T.5/5/2026).

302 “Palyatif bakim hizmetleri, yasami tehdit eden hastaliklara bagdl olarak ortaya c¢ikan sorunlarla karsilasan
hastalarda agri ve diger semptomlari erken tanimlamak ve degerlendirmek, bu kisilere ve aile bireylerine tibbi,
psikolojik, sosyal ve manevi destek vererek acilarini hafifletmek veya dnlemek, yasam kalitesini gelistirmek icin
faaliyet gostermek amaciyla kurulmaktadir.” Saglik Bakanhginin 16/4/2026 tarihli ve E.11045126-804.01-47 sayil
yazisl.
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kazanmaktadir. Saglik Bakanligina bagli hastanelerde 511 palyatif bakim merkezi
bulunmaktadir3 2024 yil sonunda kamu saglik tesislerinde 7.261 olan palyatif bakim
yatak sayisi, 2025 yilinda 7.668'e ulasmistir.s%4

2025 yili sonu itibariyla ASHB'ye bagli 173 huzurevi, diger kamu kuruluslarina bagli
16 huzurevi ve dzel hukuk iliskisi cercevesinde 283 huzurevi/huzurevi yash bakim
ve rehabilitasyon merkezi olmak Uzere toplam 472 kurulus hizmet vermektedir.
ASHB'ye bagl olarak faaliyet goésteren 173 huzurevinin toplam kapasitesi 17.990 kisi
olup bu kuruluslardan 14.704 Kisi yararlanmaktadir. Diger kamu kuruluslarina bagli 16
huzurevinde ise toplam 1.647 kisilik kapasite bulunmakta ve 1.224 kisi hizmet almaktadir.
Ozel hukuk iliskisi cercevesinde hizmet sunan 283 huzurevi/huzurevi yash bakim ve
rehabilitasyon merkezinin toplam kapasitesi 19.204 kisi olup bu kuruluslardan 13.777
kisi yararlanmaktadir.>®> S6z konusu veriler dogrultusunda, 2025 yili sonu itibariyla
huzurevlerive huzureviyasl bakim ve rehabilitasyon merkezlerinin toplam kapasitesi
38.841 Kisi, hizmetlerden yararlanan toplam Kisi sayisi ise 29.705'tir.

2025 yilinda; ASHB'ye bagl istanbul'da 114 kapasiteli huzurevi yasl bakim ve
rehabilitasyon merkezi ve 63 kapasiteli huzurevi, Eskisehir'de 203 kapasiteli huzurevi
yasli bakim ve rehabilitasyon merkezi, Nevsehir'de 105 kapasiteli huzurevi yasli bakim ve
rehabilitasyon merkezi, Yalova'da 44 kapasiteli huzurevi yasl bakim ve rehabilitasyon
merkezi, Cankir'da 72 kapasiteli huzurevi, Osmaniye'de 105 kapasiteli huzurevi yasli
bakim ve rehabilitasyon merkezi mudurlugu hizmete acilmistir.*%® Turkiye'de 2025
yilinda farkliillerde yeni huzurevi ve yasl bakim ve rehabilitasyon merkezlerinin hizmete
acilmasi, yasl nufusa yonelik kurumsal bakim kapasitesinin artirilmasi acisindan
onemli bir gelisme olmakla birlikte demografik donusum surecinde olan ulkemiz
acisindan yaslilar icin yeni huzurevi ve rehabilitasyon merkezlerinin acilmasinin yerinde
olacagi degerlendirilmektedir.

ASHB tarafindan aktif ve saglikli yaslanmayi desteklemek amaciyla yaslilara yonelik
bakim hizmetlerinin; kurumsal bakim, evde bakim ve gunduzlt bakim hizmetleri
seklinde verildigi; huzurevleri ve huzurevi yash bakim ve rehabilitasyon merkezlerinde
barinma, beslenme, saglik takibi, psikososyal destek ve sosyal etkinlikleri iceren
butuncul hizmetler sunuldugu bildirilmistir. Aktif Yasam Merkezleri'nde yaslilarin
sosyal hayata katilimini artirmaya yonelik sportif, kulturel ve sanatsal faaliyetler
yurutuldugu; ev ortaminda yasayan yaslilara yonelik olarak da psikososyal destek
ve gunduzlu hizmetler saglandigi ifade edilmistir. Bu kapsamda 2025 yilinda 42

303 Saglik Bakanhginin 16/4/2026 tarihli ve E. 11045126-804.01-47 sayil yazis!.
304 Saglik Bakanhgi, 2025 Vil idare Faaliyet Raporu, Ankara, 2026, s. 150.

305 Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanhgl Engelli ve Yash Hizmetleri Genel MUdurligunin 30/01/2026 tarihli ve
19776693 sayili yazisi.

306 Aille ve Sosyal Hizmetler Bakanhdi, 2025 Vil Faaliyet Raporu, 2026, s. 105.
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merkezden 602 Kisi yararlanmistir. Ayrica Yasli Destek Programi (YADES)*®” kapsaminda
yaslilara yonelik evde bakim, temizlik, Kisisel bakim ve sosyal destek hizmetlerinin
guclendiriimesi amaciyla 2025 yilinda 32 belediye desteklenmis; program kapsaminda
toplam 41.278.000 TL kaynak aktariimistir. Hizmetlerin hane bazli sunulmasi sayesinde
ozellikle yalniz yasayan, bakima ihtiyac duyan ve sosyal izolasyon riski bulunan
yaslhlarin hizmetlere erisiminin arttigr gorulmustur. Bu cercevede YADES kapsaminda
sunulan hizmetlerin hedef kitleye ulasma duzeyinin yuksek oldugu ve yaslilarin yasam
kalitesine olumlu katki sagladigi degerlendirilmektedir>°® Yaslilara yonelik hizmetlerin
etkinliginin artiriimasi icin YADES kapsamindaki uygulamalarin daha genis kitlelere
ulastirilmasi ve Ulke genelinde yayginlastiriimasi gerektigi dusunulmektedir.

Yaslilarin ekonomik ve sosyal yonden desteklenmesi, onurlu ve aktif bir yasam
surdurebilmeleri icin gereklidir. Yasli ayliklari®®®, sosyal yardimlar ve hassas tuketici
grubuna yonelik koruyucu uygulamalar, yaslilarin sosyal refahini artirarak hizmetlere
guvenli erisimlerini mUmkun kilmaktadir. 1/1/2025-30/6/2025 déneminde 4.664,18 TL
olarak uygulanan yasli ayligi tutari, 1/7/2025-31/12/2025 déneminde 5.390,41 TL olarak
guncellenmistir. intiyac sahibi kisiler mevzuatta yer alan sartlari tasimalari halinde gida
yardimi, yakacak yardimi, dogalgaz tuketim destegi ve barinma yardimlari gibi pek cok
butuncul sosyal yardim programi ile intiyacl yonlerinden desteklenmektedir.*'© Yaslilik
ayligr duzenlemesinin yaslilarin ekonomik durumlarina ve buna bagli olarak insan
haklarina muspet etkisi bulunmaktadir. Bununla birlikte yashlik ayliklarinin 2025 yili
miktarlarinin mevcut ekonomik kosullarda yeterli duzeyde olmadigi ve aylik tutarinda
iyilestirme yapilmasi hususunun gundeme alinmasl gerektigi degerlendirilmektedir "

Yaslilarin toplum icinde bagimsiz bir yasam surmesi cevresel duzenlemeleri de
gerektirmektedir2 CSIDB tarafindan 2025 yili icerisinde yayimlanan 2026-2028
Mahalli idareler Butce Hazirlama Rehberinde “idareler[in] bltcelerinde dezavantajli
gruplar (cocuklar, engelliler, kadinlar, yashlar) icin 6denek ayirmalari gerekmektedir”
ifadelerine yer verildigi bu kapsamda yerel yonetimlerin yasli dostu kent
uygulamalarina yonelik calismalara basladigi bildirilmistir. Ayrica yerel yonetimlerin
2026 yili butcgelerini program butce esaslarina gore hazirlamaya basladiklari, yasli

307 “Yaslilarin ev ortaminda desteklenmesi, sosyal hayata katilimlarinin artiriimasi amaciyla 2006 yilindan itibaren
YADES yUrutulmektedir. YADES kapsaminda; yerel yonetimlere aktarilan fon ile belediyelerin yaslilara yonelik
evde bakim, temizlik hizmetleri, kisisel bakim, psikososyal destek hizmetleri, yonlendirme, gunduz bakim
hizmetleri ile sosyal ve kUlturel faaliyetleri desteklenmektedir.” Bkz., Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanliginin
13/4/2026 tarihli ve E-72079556-600-20820190 sayil yazisl.

308 Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanhginin 13/4/2026 tarihli ve E-72079556-600-20820190 sayili yazis!.

309 “Ayni hanede ikamet edip etmediklerine bakilmaksizin, kendisi ve resmi nikahli esi dikkate alinmak suretiyle
kisi basina dusen aylik geliri, asgari Ucretin aylik net tutarinin U¢te birinden az olan Turk vatandaslarina yasli
ayligi baglanmaktadir.” Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanhginin 13/4/2026 tarihli ve E-72079556-600-20820190
sayill yazisi.

310 Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanhginin 13/4/2026 tarihli ve E-72079556-600-20820190 sayili yazis!.
311 TIHEK, insan Haklarinin Korunmasi ve Gelistirilmesi 2023 Vili Raporu, s. 88.
312 TIHEK, Yasl Haklari Raporu, Ankara, 2022, s. 59.
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dostu kentlere yonelik olarak yerel yonetimlere “Aktif ve Saglikl Yaslanma” programi
tanimlandigi ifade edilmistir.®"™ Yasl dostu kentlere yonelik bu turden calismalarin
yaslhlarin kent yasaminda bagimsiz, guvenli ve aktif bicimde yer alabilmesini tesvik
edecedi degerlendiriimektedir.

Yaslilarin yasam kalitesini etkileyen yalnizca fiziksel cevre duzenlemeleri degdildir.
Ayni zamanda sosyal iliskiler ve toplumsal baglar da yaslilarin yasam kalitesini
etkileyebilmektedir. Bu kapsamda yalnizlik ve yoksulluk yaslilik donemini zorlastiran
temel sorunlar olarak 6ne cikmaktadir. S6z konusu sorunlarin ortadan kaldirilmasi
icin kusaklararasi etkilesime ve toplumsal dayanismaya dayali pratiklerin hayata
gecirilmesi 6nem arz etmektedir. Bu dogrultuda kusaklarin bir arada oldugu
ya da birbirine dokundugu birlikte yaslanma modellerinin artirilmasi gerektigi
degerlendirilmektedir.“

Yaslilarin sosyal yasama aktif katilimini guclendirmek ve degisen dijital dunyaya
uyumlarini desteklemek amaciyla egitim ve yasam boyu 6grenme faaliyetleri dnemli
bir rol Ustlenmektedir. Bu amaci gerceklestirmede tazelenme Universitesi bir diger
adiyla UcuUncu yas Universiteleri dne ¢cikmaktadir. Tazelenme Universitesi, 60 yas ve
Uzeri bireylerin yasam boyu 6grenme ihtiyaclarina cevap vermek amaciyla kurulmus
bir egitim modelidir"® 2025 yil sonu itibariyla 28 tazelenme Universitesinden 6.320
yasl yararlanmistir*'® MEB'in ilettigi yazida 45-64 yas araliginda; hayat boyu 6grenme
kurumlarinda acilan yUz yUze yaygin egitim kurs programlarina katilan kursiyer sayisinin
1187.736; Halk Egitimi Merkezleri Bilisim AgI (HEMBA) Egitim Platformu Uzerinden
uzaktan egitim alan kursiyer sayisinin 181.122 oldugu bildirilmistir. 65 yas ustunde;
hayat boyu 6grenme kurumlarinda acilan yuz yUze yaygin egitim kurs programlarina
katilan kursiyer sayisinin 129.005, HEMBA Egitim Platformu Uzerinden egitim alan
kursiyer sayisinin 3.252 oldugu ifade edilmistir.*” ASHB 20 huzurevinde yer alan 21
Dijital Bahar Odasi'nda yaslilarin teknolojiyi deneyimleyebilecekleri dijital uygulama
alanlari olusturuldugunu; akilli cihaz kullanimi, internet erisimi, cevrim ici iletisim
araclarinin kullanimi konularinda egitim faaliyetleri gerceklestirildigini bildirmistir.*'®
Bu dogrultuda yurutulen faaliyetlerin, yaslilarin dijital becerilerinin gelisimine ve
internet kullanim oranlarindaki artisa olumlu katki sagladigi degerlendirilmektedir.
Nitekim Hanehalki Bilisim Teknolojileri Kullanim Arastirmasi’'na gore, 65-74 yas
grubunda internet kullanim oraninin 2020'de %27,1 iken 2025'te %53,2'ye yUkseldigi
gorulmektedir.®®

313 Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanhginin 1/4/2026 tarihli ve E-97206510-602.05-15300607 sayili yazisi.
314 TIHEK, Yash Haklari Forumu Sonug Bildirgesi, s. 5.

315  Anadolu Universitesi, https//anadolutazelenme.anadolu.edu.tr/hakkimizda/genel-bilgi, (ET. 8/9/2026)

316 Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanhginin 13/4/2026 tarihli ve E-72079556-600-20820190 sayili yazisi.

317 Milli Egitim Bakanhginin 21/4/2026 tarihli ve E-14168703-010.99-158319280 sayili yazisl.

318  Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanhginin 13/4/2026 tarihli ve E-72079556-600-20820190 sayili yazisi.

319 Turkiye istatistik Kurumu, “istatistiklerle Yashlar 2025", httpsy/veriportali.tuik. gov.tr/tr/press/58231, (E.T.5/5/2026).
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Sosyal devlet ilkesi, diger bircok alanda oldugu gibi ulasim hizmetlerinin sunulmasinda
da dzel politika gerektiren gruplar acisindan ortaya cikabilecek esitsizliklerin ortadan
kaldirilmasini saglamaya yonelik tedbirlerin alinmasini gerektirmektedir. Bu
kapsamda ulkemizde yaslilar icin pozitif ayrimcilik teskil eden duzenlemelerden biri
de Ucretsiz seyahat hakkina iliskindir. Buna gére 19/1/2002 tarihli ve 24645 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanan 4736 sayill Kamu Kurum ve Kuruluslarinin Urettikleri Mal ve
Hizmet Tarifeleri ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun'un 1inci
maddesinin ikinci ve Ucuncu fikralarinda Ucretsiz seyahat hakkindan faydalanabilecek
kisiler sayilmistir. ilgili hiUkme goére 65 yasini doldurmus Turk vatandaslari Ucretsiz
seyahat hakkindan faydalanabilmektedir.®?° Turkiye'de ulasim aginin gelismesiyle
birlikte erisilebilir ve Ulke genelinde gecerli bir sistem ihtiyaci dogrultusunda PTT
bunyesinde Turkiye Kart Projesi (2019) gelistirilmistir. Her ne kadar Turkiye Kart*?
sistemi kapsaminda 65 yas ustu vatandaslar icin imtiyazli kullanim éngorulse de
Turkiye Kartin yalnizca sisteme entegre olan illerde gecerli olmasi ve belediyelerin
toplu tasima altyapisina gore kullanim kosullarinin degiskenlik gostermesi yaslilar
icin sorun teskil etmektedir. Bu nedenle Turkiye Kart uygulamasinin yayginlastiriimasi
gerektigi degerlendirilmektedir.

Ayrica toplu tasima hizmetlerinin surdurulebilirligi ve yaslilarin Ucretsiz seyahat hakkina
erisiminin devamliligi acisindan ilgili mevzuat ile mevcut destek ve gelir destegi
tutarlarinin tasimaci esnafin da goruslerinin alinarak yeniden gdzden gecirilmesi
yverinde olacaktir. Nitekim 2025 yilinda basina yansiyan haberler*?? Ucretsiz, abonman
ve indirimli tarifeler kapsaminda sunulan hizmetlere iliskin desteklerin gozden
gecirilmesi ihtiyacini ortaya koymaktadir.

Yasli haklari acisindan medyada yasli temsili de 6nem arz etmektedir. Yaslilarin
medyada temsili kKimi zaman yas ayrimciligina, on yargilara ve dislanmaya zemin
hazirlayabilmektedir. Bu nedenle RTUK tarafindan duzenlenen GUc¢lU Medya Bilingli
Toplum Zirvesi'nde yaslilarin medyada cogunlukla pasif ve stereotiplere dayali bicimde
temsil edilmesinin toplumsal yas algisini olumsuz etkiledigi vurgulanmistir. Zirvede,
yaslhlarin bilgi, deneyim ve kulturel birikimin tasiyicilari olarak daha kapsayici ve saygin
sekilde gorunur kilinmasi gerektigi belirtilmis; yas ayrimciligina yol acabilecek dil
ve iceriklerden kacinilmasinin énemine dikkat cekilmistir. Bu dogrultuda Ust Kurul

320 TIHEK, “Ozel Halk Otobuslerinden Ucretsiz Faydalanma Hakkina iliskin Basin Agiklamasi”, https//www.tihek.
gov.tr/ozel-halk-otobuslerinden-ucretsiz-faydalanma-hakkina-iliskin-basin-aciklamasi, (E.T. 14/5/2026).

321 “Ulusal AkillrUlasim Sistemi” kapsaminda hazirlanan “Turkiye Kart” projesinin amaci milli bir platform yaratarak,
milli ekonomiye ve vatandaslara faydalar saglamaktir. Bu kapsamda tek bir kartla her turlU finansal islemi
yapmak ve tum sehirlerin toplu tasima araclarinda kullanilabilecek tek bir 6deme sistemi olusturmak amaciyla
belediyelerin ulasim kartlarina sahip olan kullanicilari da magdur etmeyecek sekilde calismalar devam
etmektedir. Belediyeler ve sektorde faaliyet gdsteren tum paydaslar ile koordineli ve entegre ¢alisiimaktadir.
Bkz. https//www.turkiyekart.gov.tr/tr/kurumsal/, (E.T.14/5/2026).

322 Anadolu Ajansi, “Ankara'da &zel halk otobuUsleri, 1 Subat'tan itibaren Ucretsiz, abonman, indirimli yolcu
tasimama Kkarari aldl", https;//www.aa.com.tr/tr/gundem/ankarada-ozel-halk-otobusleri-1-subattan-itibaren-
ucretsiz-abonman-indirimli-yolcu-tasimama-karari-aldi/3457016, (E.T.1/10/2026).
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tarafindan 4 kamu spotuna iliskin tavsiye karari alinmistir.*? Yaslilarin bilgi, deneyim
ve kulturel birikimin tastyicilari olarak daha kapsayicl ve saygin sekilde gorunur
kiinmasina yonelik farkindalik olusturulmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

Yaslilik alanindaki politika belgelerine de deginilmesi gerekmektedir. Yaslanma Vizyon
Belgesi kapsaminda; aktif ve saglikli yaslanma, toplumsal katilim, yas dostu cevreler,
afet ve acil durumlar, yasl haklari ile uygulama ve izleme alanlarinda belirlenen 16
hedefe yonelik Yasl Haklari Ulusal Eylem Plani (2023-2025) kapsaminda 183 faaliyet
planlanmistir. Eylem Plani dogrultusunda yasli politikalarina yon vermek amaciyla Il.
Yashlik Surasinin hazirliklari 2025 yili icerisinde baslatilarak 81 ilde 3.943 katilimciyla
Il Yasli Calistaylari gerceklestirilmis; il, bolge ve Turkiye raporlari hazirlanmistir.
Ayrica 24.697 yasli ve yakiniyla yapilan gérusmeler sonucunda Yaslilik Saha
Arastirmasl tamamlanmis ve yaslilik alanina yonelik kapsamli bir literatur calismasi
yUrutulmustur.*4 Plan suresinin sona ermesi nedeniyle yaslanan nufusun ihtiyaclari
dogrultusunda guncel kosullari dikkate alan yeni bir Yasli Haklari Ulusal Eylem Plani
hazirlanmasinin dnemli oldugu degerlendirilmektedir.

2023-2025 donemini kapsayan Yash Haklari Ulusal Eylem Planinda ¢alisma sartlarinin
yas dostu bir anlayisla uyumlastiriimasina yonelik faaliyetler yapilmasi dngorulmustar.
Bu kapsamda ileri yas calisanlarin bilgi ve deneyimlerinden etkin bicimde
yararlanilmasini saglayan, esnek ve kapsayici calisma modellerinin gelistirilmesi
gerektigi degerlendirilmektedir. Nitekim istihdamda ve is yasaminda yaslilara yonelik
yas ayrimciligr, yaslari nedeniyle ise alinmama, terfi alamama, emekli olmaya zorlanma
olarak kendini gosterebilmektedir? Yaslilarin bilgi, deneyim ve birikimlerinden
toplum yararina faydalanilabilmesiicin kalkinma sureclerine ve toplumsal yasama aktif
katilmlarinin desteklenmesi 6nem arz etmektedir. Yaslanan nufusun sosyoekonomik
gelisime katki saglayabilmesi ise yasllarin dislanma ve ayrimciliga acik hale getiren
engellerin kaldirilmasinin, guclendirilmeleri ve toplumsal yasama tam katilimlarinin
saglanmasiyla mumkun oldugu degerlendirilmektedir.32¢

L. Kadin Haklari

IHEB'in 2'nci maddesine gore: “Herkes irk, renk, cinsiyet, dil, din, siyasal ya da baska
turden kanaat, ulusal ya da toplumsal koken, mulkiyet, dogus veya baska turden
statu gibi herhangi bir ayrim gozetilmeksizin, bu Bildirgede belirtilen butin hak ve
ozgdurluklere sahiptir.” BM Cinsiyet Esitligi ve Kadinlarin Guclendirilmesi Kurulusu
(UN Women)'a gore cinsiyet esitligi; kadinlar ve erkekler ile kiz ve erkek cocuklarinin

323 Radyo ve Televizyon Ust Kurulunun 23/3/2026 tarihli ve E-44096195-622.03-133110 sayili yazisl.
324 Alle ve Sosyal Hizmetler Bakanhginin 13/4/2026 tarihli ve E-72079556-600-20820190 sayili yazisi.
325 TIHEK, Aynimcilikla Micadele ve Esitlik 2024 Yili Raporu, Ankara, 2026, s. 110.

326 TIHEK, Yasl Haklari Raporu, s. 66.
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esit hak, sorumluluk ve firsatlara sahip olmasini ifade etmektedir. Bir kisinin hukuken
taninmis hak ve hurriyetlerden karsilastirilabilir durumdakilere kiyasla esit sekilde
yararlanmasini cinsiyeti nedeniyle engelleyen veya zorlastiran her turlt farkl muamele
cinsiyet temelinde dogrudan ayrimcilik olusturmaktadir.®?’

“Kadinin Guclenmesi” konulu 2025/4 sayill Cumhurbaskanligi Genelgesi*® ile kadinlara
yonelik sunulan hizmetlerin etkin bir sekilde yurutulmesine yonelik tum calismalarin
izlenmesi, degerlendirilmesi, koordinasyon ve is birliginin saglanmasi amaciyla
Kadinin Guclenmesi Koordinasyon Kurulu teskil ettirilmistir. Aile ve Sosyal Hizmetler
Bakani baskanliginda olusturulan Kurulda, Adalet, Calisma ve Sosyal Guvenlik, Cevre,
Sehircilik ve Iklim Degisikligi, icisleri, Milli Egitim, Saglik, Sanayi ve Teknoloji, Tarim ve
Orman ile Ticaret bakanliklarinin ilgili bakan yardimcilari, Strateji ve Butce Baskanligi,
Cumhurbaskanhgiiletisim Baskanhgl, TIHEK, YOK, RTUK, BTK, Sosyal GUvenlik Kurumu,
ISKUR, KucUk ve Orta Olcekli isletmeleri Gelistirme ve Destekleme idaresi Baskanligy,
Turkiye Odalar ve Borsalar Birligi Kadin Girisimciler Kurulunun karar vermeye yetkili
Ust duzey temsilcileri ile Kadinin Statusu Genel Muduru yer almaktadir. Mezkar
GCenelge'de Koordinasyon Kurulu tarafindan kadinlarin ekonomik ve toplumsal hayatin
butun alanlarinda ilerlemesini saglayacak kurumsal mekanizmalarin olusturulmasi
amaclyla calismalar yurutuleceginin alti cizilmektedir. Ayrica kadinlarin egitim,
bilim, siyaset, ekonomi, ¢calisma hayati, cevre ve iklim degisikligi basta olmak Uzere
tum alanlarda sdz sahibi olmasina yonelik ihtiyaclarin tespit edilecegine ve cozum
onerilerinin gelistirilecegine dikkat cekilmektedir. S6z konusu Genelge'de kadinlarin
calisma hayatina tam ve etkin katilimi ile yetki ve karar alma sUreclerinde yer almasina
katkida bulunacak calismalar yapilacagi ifade edilmektedir.

TUIK ve UN Women Turkiye tarafindan TUIK verileri esas alinarak hazirlanan yayinda
kadinlarin karar alma mekanizmalarina katilimi ve Ust dluzey kamu mesleklerindeki
dagilimina yer verilmis olup ilgili veriler asagida yer almaktadir.#®

327 UNWOMEN, “Ideologies, Institutions and Power: Addressing Discriminatory Social Norms”, 2026, s.7 vd., httpsy//
www.unwomen.org/en/digital-library/publications/2026/03/ideologies-institutions-and-power-addressing-
discriminatory-social-normes, (E.T. 20/5/2026).

328 8/3/2025 tarihli ve 32385 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 2025/4 sayili Cumhurbaskanhgi Genelgesi.

329 Turkiye istatistik Kurumu/UNWomen, “Turkiye'de Istatistiklerle Kadin 2025", 2026, s. 16 vd., httpsy//turkiye.
unwomen.org/tr/digital-library/publications/2026/05/turkiyede-istatistiklerle-kadin-2025, (E.T. 20/5/2026).
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Kadin Erkek

Milletvekili Temsil Orani %199 %80,1
Bakan Sayisi 1 16
Belediye Baskani Orani %5,6 %94 4
Ust ve Orta DUzey Yonetici %21,5 78,5
Pozisyonlarindakilerin Orani

Borsa istanbul'da islem Goéren En %18,3 %817
BuyUk 50 Sirketin Yonetim Kurulu

Uyeleri Orani

Tablo 9: Kadinlarin Karar Alma Mekanizmalarina Katilmi

S ean | ek

Savcl %181 %81,9
Hakim %46,6 %53,4
Vali %49 %951
Kaymakam %5 %95
Buyukelci %28,4 %71,6
Devlet Universitelerinde Rektor %47 %95,3
Vakif Universitelerinde Rektdr %13,7 %86,3

Tablo 10: Ust Duzey Kamu Mesleklerinde Cinsiyet Dagilimi

Aciklanan veriler degerlendirildiginde karar alma mekanizmalarinda ve Ust duzey kamu
mesleklerindeki kadin oraninin erkek oraninin oldukca gerisinde kaldigi gorulmektedir.
Bu kapsamda kadinlarin toplumsal hayata katilimlarinin guclendirilmesi, liderlik ve
karar alma mekanizmalarina katilimlarinin artirilmasi icin gerekli zeminin saglanmasi
gerektigi degerlendirilmektedir.

Kadinlarinistihdamda surekliliginin guclendirilmesi ve hem ekonomik hem demografik
hedeflerin ayni anda desteklenmesi icin dogum sonrasi istindami desteklemek
amaciyla uygulanan politika araclarinin etkinliginin yeniden degerlendirilmesi
gerekmektedir. CSGB tarafindan yurutulen arastirma sonucunda elde edilen nicel
bulgular, dogum sonrasi isten ayrilmalarin dzellikle mikro firmalarda, emek yogun
sektorlerde ve nitelik gerektirmeyen mesleklerde yogunlastigini gostermektedir.
Geri donuslerin uzun surmesi ve cogu zaman farkli firma, sektor veya mesleklere
yonelmesi, dogum sonrasi istindam kesintilerinin kadinlarin kariyer sturekliligi Gzerinde
kalici sonuclar dogurduguna isaret etmektedir. Nitel bulgular da bu durumun
yalnizca bireysel tercihlerle aciklanamayacagini, yarim ¢alisma ddeneginde yasanan
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odeme gecikmeleri, gelir kaybl, bakim hizmetlerinin maliyeti ve ¢calisma duzenleriyle
uyumsuzlugunun kadinlarin mevcut haklardan fiilen yararlanmasini zorlastirdigini
ortaya koymaktadir. Bu nedenle mevcut haklarinyalnizca tanimlanmasi degil, ekonomik
olarak erisilebilir ve calisma kosullarina uyarlanabilir hale getirilmesi gerekmektedir.
Aksi halde dogum sonrasi istihndamdan kopuslar kadinlarin kariyerleri boyunca biriken
esitsizlikleri derinlestirebilir ve cocuk sahibi olma ile calisma hayatini birlikte surdurmeyi
zorlastirabilir. Bu cercevede gelir kaybini sinirlayan desteklerin guc¢lendirilmesi, kicuk
olcekli firmalarda yarim calismanin uygulanabilirliginin artirilmasi, erisilebilir cocuk
bakim hizmetlerinin yayginlastiriimasi ve kademeli ise donus ile ebeveynlerin bakim
sorumlulugunu paylasmasini destekleyen mekanizmalarin gelistirilmesi tavsiye
edilmektedir.**°

Saglik hizmetlerinin sunulmasi sosyoekonomik kalkinmanin temel tasidir ve
hukumetlerin saglik politikalarini sekillendirmek ve izlemek icin kapsamli ve ilgili
saglik istatistiklerine sahip olmasi dnemlidir. Saglik politikalarinin sekillendirilmesi
ve izlenmesi icin cinsiyete dayali veriler, istatistikler ve analizler kanita dayali karar
alma surecinin vazgecilmez bir parcasini olusturmaktadir. Ornegdin insani Gelisme
Endeksi'nin hesaplanmasinda kullanilan yasam beklentisinin kadinlarda daha uzun
olmasi cinsiyetle ilgilidir. Bu kapsamda saglik hizmetlerinin halkin timune hitap etmesi
icin cinsiyet temelli arastirma ve analiz calismalari yapilmasi ve cinsiyet farkindaligi
olusturulmasi dnem arz etmektedir.**' Kadinin GUclenmesi Strateji Belgesi ve Eylem
Plani (2024-2028) icerisinde “kadin ve saglik alaninda cinsiyet temelli veri Uretimi,
niceliksel ve niteliksel arastirmalar ve analiz calismalarinin yayginlastirilmasi” stratejisi
yer almaktadir. Bu strateji kapsaminda saglik istatistiklerinin cinsiyete gore ayristirilmis
veriler icermesi, kadin ve saglik alaninda niceliksel ve niteliksel arastirmalarin
yayginlastiriimasi ve desteklenmesi, ortak veri tabani olusturulmasi gibi hedefler
ver almaktadir. Bu dogrultuda kadin ve saglik alaninda cinsiyet temelli veri Uretimi,
niceliksel ve niteliksel arastirmalar ve analiz calismalarinin yayginlastirilmasina iliskin
gerekli calismalarin yapilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

Dunyada cok sayida kiz cocugu ve kadin on yargilar, sosyal normlar ve beklentiler
nedeniyle egitimde geri kalmaktadir. Kiz cocuklarinin ve kadinlarin kaliteli 8grenim ve
imkanlara erismesi, egitime erisimlerini engelleyen bariyerlerin ortadan kaldirilmasi
hem okulda hem de is dunyasinda yeterince temsil edilerek topluma tam olarak
katilmalari acisindan onemlidir.>*?

330 Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakanligi/Birlesmis Milletler Nufus Fonu, Is glcU Piyasasi ve Kadin istihdami
Ekseninde Aile Dostu Politikalar, 2026, s. 24-58.

331 World Health Organization, Integrating Gender Data in Health Information Systems: Challenges, Opportunities
and Good Practices, 2021, s.1vd.

332 United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization, “What you need to know about how
UNESCO advances education and gender equality”, https//www.unesco.org/en/gender-equality/education/
need-know, (E.T.11/5/2026).
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2024-2025 egitim-ogretim yilinda brut okullasma oranlari®** incelendiginde, kiz
cocuklarricin okul dncesi egitim orani %54,1; ilkokulda %102,2; ortaokulda %95,0 ve
ortadgretimde %100,6 olarak gerceklesmistir. Erkek cocuklarinda ise bu oranlar sirasiyla
%55,1; 9%102,6; %94,0 ve %101,5'tir. Yuksekogretimde brut okullasma orani kadinlarda
%110,6, erkeklerde ise %91,0'dir. Net okullasma oranlari bakimindan kiz cocuklari icin
okul oncesinde %49,0: ilkokulda %95,7; ortaokulda %89,3 ve ortadJgretimde %83,3
duzeyindedir. Erkek cocuklarinda net okullasma oranlari sirasiyla %49,0; %95,2; %88,9 ve
%82,5 olarak gerceklesmistir. Yuksekogretimde net okullasma orani kadinlarda %53,0
erkeklerde ise %39,9 olarak kaydedilmistir.*** S6z konusu verilerden ilkokul, ortaokul
ve ortadgretimde net okullasma orani yuksekken; okul dncesi ve yuksekdgretimde
oranlarin dustugu anlasiimaktadir.

25 yas ve Uzerindeki nufusun bitirilen egitim duzeyine gore dagilimi ise asagida
gosterilmektedir?* Ozellikle editim seviyesi yukseldikce kadinlarin erkeklere gore
egitim duzeyinin daha dusuk kaldigi gorulmektedir.

Okuma yazma bilmeyen %4,8 %0,7
Okuma yazma bilen fakat bir okul %5,7 %1,5

bitirmeyen

llkokul mezunu %25 %16

lIkogretim mezunu %77 %10,2
Ortaokul ve dengi meslek okulu mezunu %11,6 %149
Lise ve dengi okul mezunu %19,9 %28,7
YUuksekokul ve fakulte %211 %233
Yuksek lisans (5 veya 6 yillik fakulteler dahil) %2,9 %3,3

Doktora %0,5 %0,6
Bilinmeyen %0,8 %0,7

Tablo 11: 25 Yas ve Uzerindeki NUfusun Bitirilen Egitim Duzeyine Goére Dagilimi

Kadinin Guclenmesi Strateji Belgesi ve Eylem Plani (2024-2028) icerisinde yer
alan “kadinlarin okuryazarlik oraninin %100 seviyesine yukseltilmesi ve nitelikli

333 Brut okullasma orany, ilgili 6grenim turundeki tum &grencilerin, ait oldugu 6grenim turundeki teorik yas
grubunda bulunan toplam nufusa bolunmesi ile elde edilir. Net okullasma orani, ilgili dgrenim tUrindeki
teorik yas grubunda bulunan égrencilerin, ait oldugu 6grenim turtndeki teorik yas grubunda bulunan toplam
nufusa bolunmesi ile elde edilir. Brut okullasma orani, toplam 6grenci sayisina teorik yas grubu disinda kalan
oégrenciler de dahil edildigiicin %100'0 gecebilmektedir. Milli Egitim Bakanhig, “Milli Egitim Istatistikleri Orgin
Egitim", httpsy//sgb.meb.gov.tr/meb_iys_dosyalar/2018_04/10105356_Meta_\Veripdf, (E.T. 20/5/2026).

334 TUrkiye Istatistik Kurumu/UNWomen, a.g.e. s. 9.

335  Turkiye Istatistik Kurumu, “Ulusal Egitim istatistikleri, 2025", https;/veriportalituik gov.tr/tr/press/58002, (E.T.
2/6/2026).
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okuryazarlik duzeylerinin artirilmasi” stratejisinin gerceklestirilmesine yonelik olarak
2025 yilinda talep olmasi halinde Yetiskinler icin Okuma Yazma Programlari acildidi
bildirilmistir.*** Okuma yazma programlarinin talebe dayali degdil yas, engellilik,
tutukluluk/nukUmluluk, gecici koruma veya uluslararasi koruma altinda olma gibi
Ozel politika gerektiren olcutler dikkate alinarak yerel yonetimler ve sivil toplum
kuruluslariyla is birligi cercevesinde okuryazar olmayan kadinlarin tespit edilerek resen
hareket edilmesinin gerekli oldugu degerlendirilmektedir. Ayrica kadinlarin kurslara
veya materyallere erisimini kisitlayan engellerin goz énune alinarak erisilebilirligin
saglanmasi; kurslara katilim saglayan kisilerin birinci kademeden acik 6gretim lisesine
kadar devam etmesinin saglanmasi ve takip sisteminin kurulmasinin énem arz ettigi
degerlendirilmektedir.

Egitim ve istihdam alanindaki gelismeler kadinlarin guclenmesine dnemli katkilar
saglasa da kadinlarin yasam kalitesini ve toplumsal konumunu etkileyen en dnemli
sorunlardan biri kadina yonelik siddettir. Kadina yonelik siddet; kadinlara fiziksel,
cinsel, psikolojik veya ekonomik zarar veya istirapla sonuc¢lanan ya da sonuclanmasi
muhtemel bir ayrimcilik bicimi olarak oncelikli cozulmesi gereken sorunlardandir.
Kadinlarin onuruna, bedensel ve ruhsal butunlugune ailelere, toplumlara ve gelecek
nesillere ciddi anlamda zarar vermektedir>*” Polis sorumluluk bolgesinde 2025 yilinda
hayatini kaybeden 223 kadindan 83'U tarafindan olay éncesinde polis birimlerine
yapllmis sikayet bulunmaktadir. Jandarma sorumluluk bélgesinde ise 2025 yilinda
hayatini kaybeden 43 kadindan 11 olay dncesinde Jandarma birimlerine basvuru
yaparak tedbir karari aldirmis olup tedbir karari varken hayatini kaybetmistir.3*®

Kadina yonelik siddetle mucadelede koruyucu ve onleyici hizmet kapasitesinin
guclendirilmesi 6nemlidir. Kadin Destek Uygulamasi (KADES), kadina yonelik
siddetle mucadele kapsaminda gelistirilen ve acil durumlarda kadinlarin guvenlik
birimlerinden hizli destek alabilmesine oclanak taniyan bir mobil ihbar sistemidir.
Uygulamanin hayata gecirildigi 23/3/2018 tarihinden 31/12/2025 tarihine kadar KADES
uygulamasi 9.144.227 kez indirilmis ve 1.940.179 ihbarda bulunulmustur. Kisilerle en
ust duzeyde iletisimin kurulmasi, taleplerin etkin ve hizl bir sekilde alinarak takip
edilmesive sonuclandiriimasi amaciyla Acik Kapi Birimleri olusturulmustur.®* Valilik ve
Kaymakamliklar bunyesinde yer alan Acik Kapi Birimlerine siddet magduru kadinlarin
basvuru yapma imkani getirilmistir.>4°

336 Milli Egitim Bakanhginin 21/4/2026 tarihli ve E-14168703-010.99-158319280 sayili yazisl.

337 Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanhgi, “Kadina Yonelik Siddetle MUcadele IV. Ulusal Eylem Plani (2021-2025)",
https//www.aile.gov.tr/media/82082/kadina-yonelik-siddetle-mucadele-iv-ulusal-eylem-plani-2021-2025.pdf,
(E.T. 4/6/2026).

338 gisleri Bakanhgi Avrupa Birligi ve Dis iliskiler Dairesi Bagkanliginin 1/4/2026 tarihli ve E-22659617-804.01-13127
sayill yazisi.

339 cisleri Bakanhgl, “Acik Kapi Projesi (Milletin Kapisl)”, https//www.icislerigov.tr/acik-kapi-projesi-19-01-2018,
(ET. 4/6/2026).

340 lcisleri Bakanhgi Avrupa Birligi ve Dis lliskiler Dairesi Baskanliginin 1/4/2026 tarinli ve 13127 sayili yazisi.
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Siddet Onleme ve izleme Merkezleri (SONIM), siddetin énlenmesi ile koruyucu ve
onleyici tedbirlerin etkin olarak uygulanmasina yonelik destek ve izleme hizmetlerinin
verildigi, calismalarini yedi gun yirmi dort saat esasl ile yuruten merkezlerdir. 2012
yilinda 13 ilde hizmet vermeye baslayan SONIM sayisi 2025 yilinda 86'ya ulasmistir.
Siddete ugrayan kadinlarin siddetten korunmasi, psikososyal ve ekonomik sorunlarinin
cozulmesi, guclendirilmesi ve bu donemde kadinlarin varsa cocuklari ile birlikte
intiyaclarinin da karsilanmasi suretiyle gecici sureyle kalabilecekleri Kadin Konukevleri
bulunmaktadir. 2025 yilinda Turkiye genelinde 81ilde ASHB'ye bagli 112 Kadin Konukevi
2.819 kapasite ile, yerel yonetimlere bagli 13 ilde 35 Kadin Konukevi 807 kapasite ile,
STK'lara bagh 1 Kadin Konukevi 20 kapasite ile, Goc idaresi Baskanh@ina (GIiB) bagli 3
Kadin Konukevi 80 kapasite ile olmak Uzere toplam 151 Kadin Konukevi 3.726 kapasite
ile hizmet vermektedir. Hizmetlerin daha ulasilabilir kilinmasi amaciyla Sosyal Hizmet
Merkezleri bunyesinde Siddetle MUcadele irtibat Noktalari olusturulmustur. 2025 il
sonu itibariyla 433 Siddetle Mucadele irtibat Noktasi ilce bazinda hizmet sunmaktadir. >

“Mevzuatin gozden gecirilerek etkin uygulanmasi ve magdurlarin adalete erisiminin
kolaylastiriimasi” hedefi dogrultusunda 4/6/2025 tarihli ve 7550 sayili Ceza ve GUvenlik
Tedbirlerinin infazi Hakkinda Kanun ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun'la bazi suclarin cezalari artirilmistir. Bu kapsamda, tesebbus hukumlerinde
(5237 sayill Kanun m. 35) yapilan degdisiklikle agirlastiriimis muebbet hapis cezasini
gerektiren suclarda tesebbus halinde uygulanacak ceza 13 yildan 20 yila yerine 14 yildan
21yila, mUebbet hapis cezasini gerektiren suclarda ise 9 yildan 15 yila yerine 10 yildan 18
yila kadar hapis olarak yeniden duzenlenmistir. Kasten yaralama sucunda (5237 sayili
Kanun m. 86) kasten baskasinin vicuduna acli veren veya sagliginin ya da algilama
yeteneginin bozulmasina neden olan faile uygulanacak hapis cezasinin alt siniri 1
yildan, Tyildan 6 aya; kasten yaralama fiilinin basit bir tibbi mudahaleyle giderilebilecek
Olcude hafif olmasi halinde 4 aydan 1yila hapis veya adli para cezasi olan ceza miktari,
6 aydan 1yl 6 aya kadar hapis veya adli para cezasl olarak belirlenmistir. Bu sucun
kadina karsi islemesi halinde cezanin alt siniri 6 ay yerine 9 aydan az olamayacak
sekilde artirilmistir. Neticesi sebebiyle agirlasmis yaralama sucunun birinci fikrasinda
ver alan hapis cezasinin alt sinirlari, 5237 sayili Kanun'un 86’'nci maddesinin birinci
fikrasina giren hallerde 3 yil yerine 4 yil, G¢cUncu fikrasina giren hallerde 5 yil yerine
6 ylldan az olamayacak sekilde artirilmistir. Neticesi sebebiyle agirlasmis yaralama
sucunun (m. 87) ikinci fikrasinda yer alan hapis cezasinin alt siniri, 86'nci maddenin
birinci fikrasina giren hallerde 5 yil yerine 6 yil, GcUncu fikrasina giren hallerde 8 yil
yerine 9yildan az olamayacak sekilde artirilmistir. Kasten yaralama sonucunda olum
meydana gelmisse TCK'nin 86'nci maddesinin birinci fikrasina giren hallerde 8 yildan
12 yila yerine 10 yildan 14 yila kadar hapis, d¢cuncu fikrasina giren hallerde cezanin alt
sinirt 12 yil yerine 14 yil hapis cezasi olarak artirilmistir.

341 Alile ve Sosyal Hizmetler Bakanhginin 13/4/2026 tarihli ve E-72079556-600-20820190 sayili yazis!.
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M. insan Ticaretiyle Micadele

Insan ticareti genellikle organize bir sekilde gerceklesen, mucadelede cok paydasli
bir calisma gerektiren, cok unsurlu bir suc¢ ve kavram olarak karsimiza cikmaktadir.
Insan ticaretinin bu kompleks yapisi sucun dnlenmesi, magddurlarin korunmasi gibi
bircok asamada titiz ve detayli degerlendiriimeler yapilmasini gerektirmektedir.*+?

2000'li yillara kadar olan surecte insan ticareti kavrami uluslararasi belgelerde yer
almis olmakla birlikte kavramin tanimina bu belgelerde yer verilmemistir. Bu husus
insan ticareti olgusunun gécmen kacakcihgi gibi diger olgularla karistiriimasina neden
olmustur. insan ticareti kavraminin tanimi ilk defa 2000 yilinda Sinirasan OrgUtld
Suclara Karsi Birlesmis Milletler (BM) Sozlesmesi'ne Ek insan Ticaretinin, Ozellikle
Kadin ve Cocuk Ticaretinin Onlenmesine, Durdurulmasina ve Cezalandiriimasina
lliskin Protokolu (Palermo Protokold) ile yapilmistir.343

Palermo ProtokolU’'ne gore insan ticaretinin tanimi su sekildedir:

“‘Insan ticareti, kuwet kullanarak veya kuwvet kullanma tehdidi ile veya
diger bir bicimde zorlama, kacirma, hile, aldatma, nufuzu kotuye kullanma
kisinin caresizliginden yararlanma veya baskas! Uzerinde denetim yetkisi
olan kisilerin rizasini kazanmak icin o kisiye veya baskalarina kazang veya
cikar saglama yoluyla Kkisilerin istismar amacl temini, bir yerden bir yere
tasinmasi, devredilmesi, barindirilmasi veya teslim alinmasi anlamina gelir.
[stismnar terimi, asgari olarak, baskalarinin fuhusunun istismar edilmesini
veya cinsel istismarin baska bicimlerini, zorla calistirmayi veya hizmet
ettirmeyi, esareti veya esaret benzeri uygulamalari, kullugu veya organlarin
alinmasini icerecektir.”#4

Insan Ticaretiyle MUcadele ve Magdurlarin Korunmasi Hakkinda Yonetmelik'in 5'inci
maddesinde duzenlendigi Uzere insan ticareti sucunu onleme ve bu sucla mucadeleye
iliskin politika ve stratejilerin olusturulmasi konusunda calismalar yarutmek, eylem
plani hazirlamak, kamu kurum ve kuruluslari, uluslararasi kuruluslar ile sivil toplum
kuruluslari arasinda koordinasyonu saglamak amaciyla 6458 sayili Yabancilar ve
Uluslararasi Koruma Kanunu'nun 117'nci maddesine istinaden insan Ticaretiyle
Mucadele Koordinasyon Komisyonu olusturulmustur. insan Ticaretiyle MUcadele
Koordinasyon Komisyonu'nun®** (guncel adiyla Koordinasyon Kurulu) 10/12/2020

342 TIHEK, insan Haklarinin Korunmasi ve Gelistirilmesi 2024 Vili Raporu, s. 71.
343  TIHEK, insan Ticaretiyle MUcadele Brosuru, s. 2.

344  Sinirasan Orgutll Suclara Karsi Birlesmis Milletler (BM) Sozlesmesi'ne Ek insan Ticaretinin, Ozellikle Kadin ve
Cocuk Ticaretinin Onlenmesine, Durdurulmasina ve Cezalandiriimasina iliskin Palermo Protokoll (Palermo
Protokold), m. 3.

345 Insan Ticaretiyle Micadele Koordinasyon Komisyonu 85 sayili Cumhurbaskanhdi Kararnamesi ile 2021 yilinda
insan Ticaretiyle MUcadele Koordinasyon Kurulu'na déntstartlmastar.
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tarihinde gerceklestirdigi toplantida alinan 2020/12 sayil karar dogrultusunda, TIHEK
insan ticaretiyle mucadele alaninda yurutulen faaliyetleri incelemek ve raporlamak
Uzere Ulusal Raportorluk Kurumu olarak géreviendirilmistir. Bu cercevede TIHEK'e,
Insan Ticaretiyle MUcadele Ulusal Eylem Plani’nin uygulanmasi da dahil olmak Uzere
kamu kurum ve kuruluslarinin bu alandaki calismalarini izleme ve degerlendirme,
mevzuattaki eksiklikleri belirleme ve gerekli dnerilerde bulunma amaciyla rapor
hazirlama yetkisi verilmistir. Ulusal Raportorlik gorevi kapsaminda TIHEK; raporlama
faaliyeti gerceklestirmekte, egitim faaliyetleri planlamakta, paydaslarla toplantilar ve
etkinlikler duzenlemektedir.

TIHEK insan ticaretiyle mUcadele ulusal raportorlUk gorevi kapsaminda “insan
Ticaretiyle MUcadele Turkiye Ulusal Raporu™4® baslikli ilk raporunu 2023 yilinda
hazirlayarak Kurumun resmi internet sitesinde kamuoyu ile paylasmis, “insan
Ticaretiyle MUcadele Turkiye Ulusal ikinci Raporu” da 18/9/2025 tarihli ve 2025/612 sayili
Kurul Karari ile kabul edilmis**” ve resmi internet sitesinde kamuoyu ile paylasiimistir.

Insan Ticaretiyle MUcadele Turkiye Ulusal ikinci Raporu'nda bircok dnemli tavsiyede
bulunulmustur. Bu tavsiyelerden bazilari su sekildedir:*+®

Insan Ticaretiyle MUcadele Koordinasyon Kurulu'nun yillik toplantilarinin
gerceklestirilmesi,

Insan ticaretiyle mucadeleye iliskin yUrdtUlen egitimlerin salt proje bazl
olmamasl, egitimlerin duzenlive sistematik bir sekilde yapilmasi, egitimlerin
Ust duzey karar verme mekanizmalari dahil tum duzeylerde uygulanmasi,

Insan ticaretine iliskin suc ve cezalarin, insan Haklari Eylem Plani'nda
belirtildigi Uzere Avrupa Konseyi insan Ticaretine Karsi Eylem Soézlesmesi
hUukUmleri ve insan Ticaretine Karsi Uzmanlar Grubu (GRETA) tavsiyeleri
dikkate alinarak gézden gecirilmesi ve anilan S6zlesme ile uyumlu hale
getirilmesi,

Goc idaresi Baskanh@i tarafindan halihazirda yurdttlmekte olan ulusal
eylem plani hazirliklarinin hizlandirilmasi ve eylem planinda insan ticaretiyle
mucadeleye yonelik tum paydaslarin sorumluluklarinin ortaya koyulmasi.

Insan ticaretiyle mUcadele kapsaminda dnem verilmesi gereken hususlardan biri
insan ticaretiyle mucadeleye iliskin ulusal eylem planinin uygulamaya gecirilmesidir.
Bu baglamda insan Ticaretiyle MUcadele Turkiye Ulusal ikinci Raporu’nda da Go¢
Idaresi Baskanligi tarafindan yUrutUlmekte olan ulusal eylem plani hazirliklarinin

346 TIHEK, insan Ticaretiyle Mlcadele TUrkiye Ulusal Raporu, Ankara, 2023.
347 TIHEK, K. No: 2025/612, 18/9/2025.
348 TIHEK, insan Ticaretiyle Mlcadele TUrkiye Ulusal ikinci Raporu, Ankara, 2026, s. 69-70.
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hizlandirilmasi ve tum paydaslarin sorumluluklarinin ortaya koyulmasina yonelik bir

tavsiyede bulunulmustur.4°

29/1/2025 tarihinde toplanan 15. Go¢ Kurulu'nda insan Ticaretiyle MUcadele Ulusal
Eylem Plani kabul edilmistir. insan Ticaretiyle MUcadele Ulusal Eylem Plani; 3 ana
hedef, 14 strateji ve 83 faaliyetten olusmaktadir. Ulusal Eylem Plani kapsaminda
gerceklestirilmesi ongorulerek duzenlenen faaliyetler; kisa donem (O-1yil araligi),
orta donem (1-3 yil araligi) ve uzun donem (3-5 yil araligi) olmak Uzere kategorize

edilmistir.>°

Insan Ticaretiyle MUcadele Ulusal Eylem Plani kapsaminda belirlenen ve
Goc idaresi Baskanliginin sorumlu oldugu faaliyetlerin bir kismi 2025 yili
icinde gerceklestiriimistir. Gerceklestirilen faaliyetler su sekildedir:*'

Turkiye'de bulunan yabancilardan hassas gruplar arasinda yer alanlarin
insan ticaretiyle muUcadele konusunda bilgilendirilmesi,

Kaymakam adaylarinin insan ticareti konusundaki hizmet ici egitim
iceriginin guncellenmesi, kaymakamlarin insan ticareti konusunda
bilgilerinin ve farkindalginin artirilmas;,

Uygulamada yasanilan aksakliklari gidermek ve uygulama birligi saglamak
amaciyla alt idari duzenlemeler cikarilmasi,

Siginmaevlerinin fiziki/mekansal kosullarina yonelik ortak standartlar
gelistirilmesi,

Siginmaevlerinde yurutulen faaliyetlerde/nizmetlerde ortak standartlarin
saglanmasl adina kalite guvence mekanizmalari olusturulmasi,

Siginmaevlerinin denetim usullerine iliskin standartlarin belirlenmesi,

Ozel intiyac sahiplerinin tespit islemlerinde gérev yapan personelin insan
ticareti konusunda bilgi ve farkindaliginin artirilmasi, bu birimlerce yapilacak
tespit ve yonlendirme sayilarinin artirilmasi,

Uluslararasi kayit, veri guncelleme ve statu belirleme mulakati sUreclerinde
insan ticareti vakalarinin tespitine iliskin analizlerin yapiimasi,

Ceri gonderme merkezlerinde insan ticareti vakalarinin tespitine iliskin
analizlerin yapilmasi,

349 TIHEK, insan Ticaretiyle MUcadele TUrkiye Ulusal ikinci Raporu, s. 70.
350 Goc Idaresi Baskanhginin 30/3/2026 tarihli ve E11336840659458872 sayili yazisi.

351
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Insani ikamet basvuru sahiplerine yonelik insan ticareti vakalarinin tespitine
iliskin analizlerin yapilmasi,

Insan ticareti magdurlarinin saglik hizmetlerine erisimlerinde uygulamadaki
aksakliklarin giderilmesi,

Insan ticareti magdurlarinin beraberindeki cocuklarinin okul éncesi ve
orgun egitime erisimlerindeki aksakliklarin giderilmesi.

Ulusal Eylem Plani'nin uygulanmasi kapsaminda; adli gorusme odasi yetkilileri, sivil
toplum kuruluslari temsilcileri, emniyet mensuplari, jandarma ve sahil guvenlik
personeli, is mufettisleri, saglik calisanlari ve sosyal guvenlik denetmenleri gibi cesitli
meslek gruplarindan personele insan ticaretiyle mucadele egitimleri de verilmistir.*>?

2025 yiliicinde olasi insan ticareti magdurlarina yonelik vakalarin taranmasi yolu ile
9.347 Kisiyle mulakat gerceklestirilmistir. Bu mulakatlar sonucunda tespit edilen insan
ticareti magdurlarinin yas gruplarina gore dagilmi su sekilde gerceklesmistir:>

Yas Grubu Magdur Sayisi

18 Yas Alti 48
18-25 Yas 71
26-35VYas 81
36 Yas ve Uzeri 6l
Toplam 261

Tablo 12: 2025 Yilinda Tespit Edilen insan Ticareti Magdurlarinin Yas Gruplarina Gére Dagilimi

Yukaridaki tablodan da gorulebilecegi Uzere 2025 yili icinde toplam 261 insan ticareti
magduru tespit edilmistir. Bunlardan 217'i kadin, 50'si ise erkektir.*>* Tum magdurlarin
yaklasik olarak %811 kadindir. 2025 yili icinde tespit edilen 261 insan ticareti vakasinin
soMUru turlerine gore dagilimi ise su sekilde gerceklesmistir:*>

352  Goc Idaresi Baskanhiginin 30/3/2026 tarihli ve E11336840659458872 sayili yazisi.
353 Géc idaresi Bagkanhginin 30/3/2026 tarihli ve E11336840659458872 sayili yazisi.
354  Goc Idaresi Baskanhginin 30/3/2026 tarihli ve E11336840659458872 sayili yazisi.
355 Géc Idaresi Bagkanhginin 30/3/2026 tarihli ve E11336840659458872 sayili yazis!.
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Somuru Turu

Cinsel S6Gmuru 76
Karma Somurus* 75
Is GUcU S6éMUrasu 44
Hizmet Ettirme 18
Zorla Evlendirme 17
Esarete Tabi Kilma 16
Zorla Dilendirme 10
Organ ve Doku Ticareti 3
Sucta Kullanma 2
TOPLAM 261

Tablo 13: 2025 Vil icinde Tespit Edilen insan Ticareti Vakalarinin Somurt Turlerine Gére Dagilhmi

Insan ticaretine iliskin s6MUrG tarleri incelendiginde 2025 yili icerisinde en ¢ok
magdurun zarar gordugu somuru turu olan cinsel somuruyud, karma somuaru ve is
gucu sdomurusunun takip ettigi géorulmektedir.

Insan ticaretinin en cok goruldugu alanlardan biri olan is glct sémUrlsy, Uzerinde
onemle durulmasi gereken bir problemdir. Bu baglamda insan ticareti magdurlari
ve olay taniklarinin korunabilmesi ile kisilerin insan ticareti magduru olmasinin
onlenmesi amaciyla kayit disi calismalara iliskin denetimler gerceklestirilmesi dnem
arz etmektedir. Bu dogrultuda, 2025 yili icinde Gocmen Kacgakceliliglyla Mucadele ve
Hudut Kapilari Daire Baskanligi koordinasyonunda dUzenlenen Kayit Disi Istihdam ve
Insan Ticaretiyle Mdcadeleye Yénelik Huzur Uygulamasi kapsaminda Sosyal Glvenlik
Denetmenlerince 617 denetim gerceklestirilmis ve bu denetimler sonucunda 740
kayit disi calisan Kisi tespit edilmistir. Kayit disi calisan Kisilerin calistirildigi bu is yerleri
hakkinda 41.875.895 TL idari para cezasl uygulanmistir.®’

Insan ticareti sucu komplike dogasi nedeniyle tespiti zor ve diger suclarla karistirilabilir
bir yaplya sahiptir. Bu nedenle insan ticareti sucuna iliskin calismalar yuruten kolluk
personeline yonelik egitimler duzenlenmesinin yani sira yargilama surecinde gorev
alan hakim ve savcilara yonelik egitimler gerceklestiriimesi de dnem arz etmektedir.
Bu kapsamda 2025 yilinda Turkiye Adalet Akademisinin yurdtmus oldugu Meslek
Ici Uzaktan Egitim faaliyetleri kapsaminda 87 katilimciya Gocmen Kacakciligi ve

356 Karma somurd, bir magdurun birden fazla somuard turine maruz kalmasi durumunu ifade etmektedir.

357 Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakanligi TUrkiye Is Kurumu Genel MUdrligunin 9/3/2026 tarihli ve E-90302961-
000-00020291350 sayil yazisi.
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Insan Ticareti Suclari egitimi verilmistir3*® Buna ek olarak 2025 yili icinde yUrGtulen
Tarkiye'nin insan Ticareti ile Mdcadelesine AB Destedi IPA Il Projesi kapsaminda
Antalya ilinde Adalet Bakanligi temsilcileri, GIB temsilcileri ve yargi mensuplarinin
katilimi ile Turk Hukukunda insan Ticareti Sucu lle Micadele konulu G¢ gunluk bir
calistay gerceklestirilmistir.*®

Insan ticareti genellikle birden cok Ulkeyi ilgilendiren bir suc olarak vicut bulmaktadir.
Bu nedenle insan ticareti ile mUcadele alaninda uluslararasi is birligi de buyuk onem
arz etmektedir. Bu kapsamda 2025 yili icerisinde GRETA, Avrupa Konseyi, Avrupa
Guvenlik ve Is birligi Teskilati insan Ticaretiyle Mucadele Ozel Temsilciligi Ofisi gibi
insan ticaretiyle mucadele alaninda faaliyet gosteren ilgili paydaslar tarafindan
gerceklestirilen uluslararasi konferans, toplanti ve etkinliklere Disisleri Bakanligi
temsilcileri tarafindan katilim saglanmistir.®©

Avrupa Konseyi insan Ticaretine Karsl Eylem Soézlesmesi'nin uygulanmasinin
izlenmesine iliskin olarak Ulkemize yapilan ilk GRETA ziyareti 2018-2019 yillari icerisinde
gerceklestirilmistir. Ulkemize yonelik olarak yapilan ikinci tur dederlendirmesi ise
2023 yilinda yapilmis ve GRETA'nin Avrupa Konseyi insan Ticaretine Karsi Eylem
Sozlesmesi'nin uygulanmasina iliskin Turkiye'ye yonelik degerlendirme ve tavsiyeleri
iceren rapor 22/10/2024 tarihinde yayimlanmistir. GRETA tarafindan hazirlanan bu
raporun degerlendirilmesi sonucunda 29/10/2024 tarininde Avrupa Konseyi insan
Ticaretine Karsl Eylem Sozlesmesi Taraflar Komitesi, Turkiye'ye yonelik olarak
Sézlesme'nin uygulanmasina iliskin tavsiye kararini kabul etmistir. 17/12/2025 tarihinde
ise Turkiye tarafindan Taraflar Komitesi tavsiye kararina iliskin gorusleri iceren cevap
sunulmustur.®®!

GRETA'NIN 22/10/2024 tarihli raporunda; Turk Ceza Kanunu'nun 80'inci maddesinde
degisiklik yapilmasi, insan Ticareti ile MUcadele ve Magdurlarin Korunmasi
Yonetmeligi'nde 6ngorUlen Goc idaresi Baskanligiile ASHB arasinda insan ticaretinin
cocuk ve Turk magdurlarina iliskin kurumsal sorumluluklari netlestirecek protokol,
insan ticareti magdurlarinin saglk hizmetlerine erisimine iliskin sorunlar ve siginmaci
cocuklar ile insan ticareti magdurlari cocuklarin okula erisimine iliskin konulara yer
verilmistir.

TIHEK insan ticaretiyle mUcadele alaninda sahip oldugu ulusal raportor sifatlyla GRETA
raporlarinda yer alan tavsiyelerin takibini yapmakta ve insan ticaretine iliskin gelismeleri
villik olarak takip etmektedir. Bu kapsamda ilgili kurum ve kuruluslardan bilgi talep

358 Turkiye Adalet Akademisinin 10/3/2026 tarihli ve E-91902649.045-117/443 sayili yazisi.

359 Adalet Bakanligi Ceza isleri Genel Mudurliginin 13/3/2026 tarihli ve E-19120602-[659-0446-2026]-1147/18489
sayll yazisi.

360 Disisleri Bakanliginin 27/3/2026 tarihli ve E-23008822-340.06-29575785 sayili yazisi.
361  TIHEK, insan Haklarinin Korunmasi ve Gelistirilmesi 2024 Y1l Raporu, s. 76-77.

86



TURKIYE INSAN HAKLARI VE ESITLIK KURUMU

edilmekte, Kurumumuza iletilen cevaplar dogrultusunda insan ticaretiyle mucadele
alanindaki gelismeler izlenmektedir. insan ticareti konusu, Kurumumuzun yillik izleme
ve raporlama faaliyetleri kapsaminda degerlendirilmeye devam etmektedir.

Turkiye'nin Taraflar Komitesi tavsiyelerine iliskin cevabinda, is mufettislerinin yetki
ve kapasitesinin guclendirilmesi, riskli sektorlerde denetimlerin etkinligi ve sikhigy,
yabanci iscilerin isveren degistirme sureclerinin kolaylastirilmasina yonelik séz
konusu tavsiyelere iliskin detayli bir degerlendirmeye yer verilmedigi gorulmektedir.
Insan Ticaretiyle MUcadele Ulusal Eylem Plani'nin 1.2.4 sayil faaliyeti bu konuya
ayrilmistir*¢? Eylem plani kapsaminda, denetim sureclerinin guclendirilmesi amaciyla
is mufettislerinin insan ticaretiyle mucadele konusundaki farkindaliklarinin artiriimasi
amaclanmistir. Bu cercevede CSGCB, yapilan teftislerde emek sdmurusu amacli insan
ticareti suphesinin is mufettislerince denetlendigini bildirmistir.>¢*

GRETA'nIn ilgili raporunda TCK'nin 80'inci maddesinde degisiklik yapilmasina yonelik
verilen tavsiyeye iliskin olarak Adalet Bakanligi tarafindan insan Ticaretiyle MUcadele
Ulusal Eylem Plani kapsaminda magdurlarin korunmasi ve sucla baglantili mevzuat
bosluklarinin saptanmasi yonunde calismalar yurutulmekte oldugu®*** ve TCK'nin
80'inci maddesi kapsaminda taslak calismasinin yapildigr bilgisi paylasiimistir.®©°

GRETA'nINn raporunda yer alan Goc¢ idaresi Baskanldi ile ASHB arasinda imzalanmasi
ongorulen protokole iliskin tavsiye konusunda ise calismalar yarutuldugu, kurumlar
arasinda resmi goruslerin iletildigi, ilgili teknik toplantilara aktif katilm saglandigi
bildirilmistir. Ayrica insan Ticaretiyle Mucadele Ulusal Eylem Plani kapsaminda
kurumlar arasl is birliginin sahada hayata gecirilmesine yonelik olarak planlamalar
gerceklestirilmistir.*e®

GRETA'nin raporunda yer alan insan ticareti magdurlarina sunulan saglik hizmetlerine
yonelik tavsiyeye iliskin Saglik Bakanligi insan Ticaretiyle MUcadele ve Magdurlarin
Korunmasl Hakkinda Yonetmelik'in 32'nci maddesinin birinci fikrasina gore insan
ticareti magduru oldugu tespit edilen kisilere resmi saglik kurum ve kuruluslarinca
saglik hizmetlerinin Ucretsiz olarak verildigi, bu kapsamda 2025 yili icinde Saglik

362 Icisleri Bakanhgi Goc Idaresi Baskanhd, insan Ticaretiyle MUcadele Ulusal Eylem Plani 2025-2030, s. 37, https//
www.goc.gov.tr/insan-ticaretiyle-mucadele-3-ulusal-eylem-plani, (E.T.12/5/2026).

363 Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi Turkiye Is Kurumu Genel MUdUrligunin 9/3/2026 tarihli ve E-90302961-
000-00020291350 sayil yazisi.

364 Adalet Bakanligi Ceza isleri Genel MUdUrligunin 13/3/2026 tarihli ve E-19120602-[659-0446-2026]-1147/18489
sayill yazisi.

365 Adalet Bakanhgi Mevzuat Genel MUdUrlagundn 13/4/2026 tarihli ve E.84053534-2022-276.01-04-569/3777 sayili
yazisl.

366 Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanhginin 13/4/2026 tarihli ve E-72079556-600-20820190 sayili yazis!.
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Bakanligi bunyesinde bulunan saglik tesislerinde insan ticareti magdurlarina Ucretsiz
saglik hizmeti sunuldugu belirtilmistir.*¢7

Siginmaci cocuklar ile insan ticareti magdurlari cocuklarin okula erisimine iliskin verilen
tavsiye baglaminda ise Ozel Egitim ve Rehberlik Hizmetleri Genel MUdurltgu ve Tark
Egitim Sisteminde Cocuklar icin Kapsayici Egitimin Desteklenmesi Projesi is birliginde
Sosyal Uyum ve Rehberlik Etkinlikleri Projesinin gerceklestirildigi, bu kapsamda goc
deneyimi yasayan ogrencilerin okullara uyumunu kolaylastirmak ve ogrencilerin
egitim ortamlarindan en Ust duzeyde faydalanabilmelerini saglamak amaciyla icerikler
gelistirildigi bildirilmistir. Bu programlar ile gecici koruma statusundeki 6grenciler de
dahil olmak Uzere tum égrencilerin sosyal uyum becerilerinin desteklenerek sosyal ve
akademik basariicin rol oynayan bircok kazanim elde etmeleri amaclanmaktadir.*®®

N. Saghkli ve Yasanabilir Cevrenin Korunmasi Hakki

1972 yilinda BM Konferansi'nda kabul edilen Stockholm Deklarasyonu’nun Tinci
maddesinde, insanin onurlu ve refah icinde bir yasam surmesine imkan taniyan
nitelikte bir cevrede dzgurluk, esitlik ve yeterli yasam kosullarina sahip olmasinin
temel bir hak oldugu; ayrica insanin, simdiki ve gelecek nesiller icin cevreyi koruma
ve lyilestirme konusunda ciddi bir sorumluluk tasidigi ifade edilmistir. Anayasa’'nin
‘Saglik hizmetleri ve cevrenin korunmasi” bashkli 56'nci maddesinde herkesin saglkli
ve dengeli bir cevrede yasama hakkina sahip oldugu hukum altina alinmistir. Ayni
maddede cevreyi gelistirmenin, cevre saghgini korumanin ve ¢evre kirlenmesini
onlemenin devletin ve vatandaslarin 6devi oldugu ifade edilmistir.

Saglikli ve yasanabilir bir cevre; saglik, gida, su ve sanitasyona erisim haklari basta
olmak Uzere bircok temel insan hakkinin etkin bicimde kullanilabilmesinin temel
kosullarindan biridir. iklim degisikligi, s6z konusu haklarin kullanimini ciddi bicimde
tehdit etmektedir.®®® Turkiye, Akdeniz havzasinda yer almasi, cografi konumu ve
gelismekte olan ulke olmasi nedenleriyle iklim degisikliginden en cok etkilenecek
Ulkeler arasinda yer almaktadir. DUsuk karbon ekonomisine gecis, yesil donusumun
saglanmasi ile iklim degdisikligiyle mucadele ve uyum kapasitesinin artiriimasinin
Ulke icin arz ettigi dnem neticesinde®° 2025 yilinda iklim Kanunu Teklifi hazirlanarak
TBMM'ye sunulmustur. Kanun'un hazirlik sUrecinde TIHEK tarafindan; yesil bUyUme
vizyonu ve net sifir emisyon hedefi dogrultusunda iklim degdisikligiyle mucadele

367 Saglik Bakanhgi Hukuk Hizmetleri Genel MUdUrligunin 16/4/2026 tarihli ve E-11045126-804.01-311729797 sayili
yazisl.

368 Milli Egitim Bakanhgi Hukuk Hizmetleri Genel MUdurlagunin 21/4/2026 tarihli ve E-14168703-010.99-158319280
sayill yazisi.

369 United Nations Human Rights Office of the High Commissioner, “Climate Change and Environment”, httpsy//
www.ohchr.org/en/topic/climate-change-and-environment, (E.T.12/5/2026).

370 28/3 Dénemive Yasama Yilina Ait 2/2927 Esas Numarali 7552 sayili iklim Kanunu Teklifi, 2025.
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amaciyla teklif edilen iklim Kanunu Teklifinin amaclari arasinda iklim degisikliginin
olumsuz etkilerine karsi insan haklarini koruma, iklim degdisikliginden orantisiz bicimde
etkilenen dezavantajli gruplari destekleme ve iklim adaletini saglama yukumlulugune
yer verilmesinin ayrica Kanun Teklifinin hak temelli yaklasimla ele alinmasi icin
TBMM Insan Haklarini inceleme Komisyonunun gérUslerine sunulmasinin olumlu
ciktilar saglayacagina iliskin gorus yazisi sunulmustur.®” Bu sUrecin sonunda, 3 farkli
kanunda®? degisiklik 6ngdéren ve 20 madde ile 2 gecici maddeden olusan 7552 sayili
Iklim Kanunu 2/7/2025 tarihinde TBMM'de kabul edilmistir. Kanun'da iklim degisikligi
ile mUcadelede esas olan sera gazi emisyonlarinin azaltiimasi ve iklim degisikligine
uyum faaliyetleri, planlama ve uygulama araclari, izin ve denetim ile bunlara iliskin
yasal ve kurumsal ¢cercevenin usul ve esaslarina yer verilmistir.®”

7552 sayili Kanun, Turkiye'de karbon fiyatlandirma®* mekanizmalarinin hukuki
altyapisini olusturarak emisyon ticaret sistemi (ETS) ve karbon piyasasina iliskin
duzenlemelere yasal bir dayanak saglamistir. Karbon fiyatlandirma araclari sera
gazi emisyonlariicin bir fiyat belirlenmesini saglayarak emisyonlarin azaltilmasini
tesvik etmektedir. Karbon fiyatlandirma araclarinin dunyada yaygin iki uygulama
ornegi bulunmaktadir. Birincisi piyasa temelli bir yaklasim olan ETS, digeri ise karbon
vergisidir. ETS, iklim degisikligine sebep olan sera gazi emisyonlarina bir Ust limit
koyarak azaltim hedeflerine ulasmada faydalanilan bir mekanizmadir. Negatif bir
dissalligin i¢csellestirilmesini saglayan bu sistemde en ucuz azaltim seceneklerinin
hayata gecirilmesi saglanmakta, azaltimin gerceklestirilemedigi sektor ve Uretim
yontemlerinde ise piyasadan tahsisat (emisyon izni) satin alimi yoluna gidilmekte;
tahsisat fiyatlari ise piyasa dinamikleri ile belirlenmektedir. Ayrica, ETS ile yesil
donusumunutamamlamissirketler fazla tahsisatlarini piyasada degerlendirerek yatirim
maliyetlerini belli oranda karsilayabilmektedir?”® Turkiye'de ETS henuz kurulmamis
olup konuya iliskin yonetmeligin hazirlik calismalari ve altyapi guclendirilmesine

371 TIHEK, “Iklim Kanunu Teklifine iliskin Kurumumuz Tarafindan Tdrkiye BlyUk Millet Meclisi Baskanligina Gorls
Yazisi  Sunuldu”,  https//www.tihek.gov.tr/iklim-kanunu-teklifine-iliskin-kurumumuz-tarafindan-turkiye-
buyuk-millet-meclisi-baskanligina-gorus-yazisi-sunuldu, (E.T.15/4/2026).

372 11/8/1983 tarihli ve 18132 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 2872 sayill Cevre Kanunu, 3/3/2001 tarihli ve 24335
(MUkerrer) sayill Resmi Gazete'de yayimlanan 4628 sayili Enerji Piyasasi Duzenleme Kurumunun Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun, 30/3/2013 tarihli ve 28603 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 6446 sayili Elektrik
Piyasasl Kanunu.

373 Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanhgi, “Ttrkiye'nin ik iklim Kanunu TBMM'de Kabul Edildi", https;/csh.
gov.tr/haberler/turkiyenin-ilk-iklim-kanunu-tbmm-de-kabul-edildi-302036, ( E.T.15/4/2026).

374 Karbon fiyatlandirma, kirleticileri atmosfere saldiklari sera gazi miktarini azaltmaya tesvik etmek icin karbon
kirliliginin  maliyetinin belirlenmesini saglamaktadir. Yalnizca daha dusuk karbonlu davranislari tesvik
etmekle kalmamakta, ayni zamanda kirlilige neden olan faaliyetlerin temizlenmesini kismen finanse etmek
icin kullanilabilecek para da saglamaktadir . The London School of Economics and Political Science, “What
is a carbon price and why do we need one?", https//www.lse.ac.uk/granthaminstitute/explainers/what-is-a-
carbon-price-and-why-do-we-need-one/,( ET. 5/5/2026).

375 Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligi, “iklim Degisikligi Azaltim Stratejisi ve Eylem Plani (2024-2030)",
s. 221, httpsy/iklim.gov.tr/db/turkce/icerikler/files/%C4%BOklim%20De % C4%9Fi%C5%9Fikli%C4%9Fi9%20
Azalt%C4%BIm%20Stratejisi%20ve %20Eylem %20Plan%C4%B1%20(2024-2030).pdf, (E.T.12/5/2026).
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yonelik calismalarin devam ettigi ve yonetmelik taslagi hazirlandigi bildirilmistir.57
Iklim degisikligiyle mucadele, sera gazi emisyonlarinin azaltiimasi ve emisyon ticaret
sisteminin etkin sekilde uygulanmasina yonelik ulusal ve uluslararasi yakumluluklerin
verine getirilmesi bakimindan, ilgili ydonetmeligin ivedilikle yururldge konulmasinin
onem tasidigl degerlendiriimektedir.

Turkiye, Paris Anlasmasi cercevesinde iklim eylemlerini guclendirmek amaciyla ikinci
Ulusal Katki Beyani'ni 2025 yilinda BM Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi (BMIDCS)
Sekretaryasina sunmustur. Turkiye, 2035 yili itibariyla sera gazi emisyonlarini referans
senaryoya gore yaklasik 466 milyon ton karbondioksit (CO,) esdegeri azaltmayi ve
toplam emisyonlari yaklasik 643 milyon ton CO, esdegeri seviyesinde sinirlandirmay!
hedefledigini beyan etmistir. ikinci Ulusal Katkl Beyani, iklim eyleminin sosyal
boyutuna da vurgu yapmakta; adil donusum, kapsayici politika gelistirme, genclerin
ve kadinlarin iklim politikalarina katiliminin desteklenmesi ve yerel duzeyde iklim
eylem planlarinin hazirlanmasi gibi hususlari da kapsamaktadir*’” Taraflar Konferansi
(COP)*78, BMIDCS'nin en Ust karar alma organidir ve 31'incisi 9-20/11/2026 tarinhleri
arasinda Turkiye'nin Antalya ilinde gerceklestirilecektir. DUnyanin dort bir yanindan
devlet baskanlari, bakanlar, bilim insanlari ve sivil toplum temsilcilerinin bir araya
gelecegive yaklasik 11 gun surecek Zirve'de resmi muzakere oturumlari, yan etkinlikler
ve iklim politikalarina yonelik toplantilar yer alacaktirs”°

Yenilenebilir Enerji Kaynak Alanlari ve Yenilenebilir Enerji Kaynaklari Destekleme
Mekanizmasi gibi politika araclari sayesinde Turkiye'de yenilenebilir enerji yatirimlari
hiz kazanmistir. TUrkiye son 10 yilda yenilenebilir enerji kurulu gucunu iki kattan fazla
artirmis ve yaklasik %20 oraninda enerji verimliligi artisi saglamistir. 61 ilde 94 eneriji
Uretim tesisinde cop gazindan (biyogaz ve depo gazi) elde edilen yillik enerji Uretim
miktari 5,8 milyon megavat saattir. 2025 yili sonu itibariyla TUrkiye'nin toplam elektrik
kurulu gucu 1219 gigavata ulasmis olup bu kapasitenin %62,2'si yenilenebilir enerji
kaynaklarina dayanmaktadir ve toplam kurulu gucun yaklasik Ucte biri gunes ve
ruzgar enerjisinden olusmaktadir®° Yenilenebilir kaynaklarin (hidrolik, rizgar, gunes,
jeotermal ve biyokutle) elektrik Uretimindeki toplam payi yaklasik %43,3 oraninda
gerceklesmis olup yerli ve yenilenebilir kaynaklardan saglanan uretim orani %56,7
seviyesine ulasmistir.

376 Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanhginin 1/4/2026 tarihli ve E-97206510-602.05-15300607 sayili yazisi.

377 Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanhginin 1/4/2026 tarihli ve E-97206510-602.05-15300607 sayili yazisi.

378 Sozlesme'ye tarafolan tum devletler COP'ta temsil edilir; bu toplantida taraflar, S6zlesme’nin ve COP tarafindan
kabul edilen diger tum hukuki belgelerin uygulanmasini gdzden gegcirir ve kurumsal ve idari duzenlemeler
de dahil olmak Uzere Sozlesme'nin etkin bir sekilde uygulanmasini tesvik etmek icin gerekli kararlari alirlar.
United Nation Climate Change, “Conference of the Parties (COP)”", https./unfccc.int/process/bodies/supreme-
bodies/conference-of-the-parties-cop, (E.T.12/5/2026).

379 Sifir Atik Vakfi, “COP31 Turkiye 2026", httpsy/cop.sifiratikvakfiorg/?gad_source=1&gad_campaignid=
23539244769&gbraid=0AAAABCxu2Kg_9hTpD_hu-Cs_1jPjkupyT&gclid=EAlalQobChMIn7HNONazIAMVpppo
CROQwWzYMEAAYASABEglybfD_BwE, (ET.12/5/2026).

380 Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanhginin 1/4/2026 tarihli ve E-97206510-602.05-15300607 sayili yazisi.
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Turkiye'nin elektrik Uretiminde kaynaklara gére dagilm incelendiginde, Uretimin
%33.6'sinin komurden, %23'Unun dogal gazdan, %15,8'inin hidrolik enerjiden,
%10,9'unun ruzgar enerjisinden, %10,5'inin gunes enerjisinden, %3,2'sinin jeotermal
enerjiden ve %3,1'inin diger kaynaklardan saglandigi gorulmektedirs® Toplam elektrik
kurulu gucunun onemli bir bolumu yenilenebilir enerji kaynaklarina dayansa da
elektrik Uretiminde fosil yakitlarin hala baskin konumunu korudugu gorulmektedir.
Bu cercevede, yenilenebilir enerji kaynaklarinin yalnizca kurulu gug icerisindeki payinin
artirllmasi degil ayni zamanda elektrik Uretimindeki etkinliginin de yUkseltilmesinin
onem arz ettigi degerlendirilmektedir.

2025 yilinda Turkiye'de saglikli ve yasanabilir cevrenin korunmasi hakkinda cesitli
eylem planlariyayimlandigi gorulmektedir. 2025 yilinda al-yap-kullan-at yaklasimiyla
isleyen dogrusal ekonomi modeli yerine dogal kaynaklarin daha verimli kullaniimasi
ve atiklarin yeniden kaynak olarak degerlendirilmesi hedeflenerek 2025-2028 Ulusal
Dongusel Ekonomi Stratejisi ve Eylem Plani®®?, olusan atiklarin 2035 yilina kadar
surdurulebilir kalkinmna amaclarina uygun olarak yonetilmesi icin Ulusal Atik Yonetimi
Stratejisi ve Plani (2025-2035)%8° yayimlanmistir.

Atiklarin kaynaginda ayri toplanmasinin etkin sekilde yurutulmesi, kisilerin sifir atik
sistemine dogru yonlendirilmesi ve Ulke genelinde uygulama birliginin saglanmasi
amaciyla Sifir Atik Yonetim Sisteminde standart renk skalasi olusturulmus ve
piktogram icerikleri hazirlanmistir. 81ilicin yillik Sifir Atik Egitim ve Farkindalik Planlari
hazirlanarak plan dogrultusunda egitim ve farkindalik faaliyetlerinin gerceklesmesi
saglanmistir. Cevre, iklim degisikligi, sifir atik ve geri donusum konularinda farkindalik
saglamak amaciyla cesitli illerde cocuklara atolyeler ve dijital oyunlar hazirlanmis;
genclik etkinlikleri duzenlenmis ve calistay ile uluslararasi organizasyonlar
gerceklestirilmistir8* Sifir Atik Hareketi ile 2017 yilindan 2025 yili sonuna kadar 36,1
milyon ton kagit-karton, 10,2 milyon ton plastik, 3,5 milyon ton cam, 9,6 milyon ton
metal, 30,6 milyon ton organik ve diger geri kazanilabilir atiklar olmak Uzere toplamda
90 milyon ton geri kazanilabilir atik, lisansliisletmelerce islenmis ve Ulke ekonomisine
365 milyar TL katki saglanmistir. 2017'de %13 olan geri kazanim orani, 2025 yilinda ise
%37,53'e yukseltilmistir.>®> 2019 yilinda baslatilan plastik posetlerin Ucretlendirilmesi
uygulamasi ile 2019-2025 yillarinda plastik poset kaynakli 3.090.586 ton plastik atigin
olusumu engellenmistir. Bu azalmayla plastik poset Uretimi icin gerekli plastik

381 Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhginin 25/3/2026 tarihli ve E-20253286-609-391371 sayili yazisi.

382 Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanhg, “Ulusal Dénglsel Ekonomi Stratejisi ve Eylem Plani (2025-2028)”,
https//webdosya.csb.gov.tr/db/cygm/haberler/2025-2028-udesep-turkce-20251020103022.pdf, (E.T.15/5/2026).

383 Cevre, Sehircilikve Iklim Degisikligi Bakanhgdi, Ulusal Atik Yonetimi Stratejisive Plani (2025-2035), https;/webdosya.
csb.gov.tr/db/cygm/editordosya/Ulusal_Atik_Yonetimi_Stratejisi_ve_Plani_2025-2035.pdf, (E.T.15/5/2026).

384 Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanhginin 1/4/2026 tarihli ve E-97206510-602.05-15300607 sayili yazisi.

385 Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanhg, “Sifir Atik ile 90 Milyon Ton Atik Geri DénUstme Kazandirildr”,
httpsy//csb.gov.tr/haberler/sifir-atik-ile-90-milyon-ton-atik-geri-donusume-kazandirildi-304434, (E.T.15/5/2026).
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hammadde ithali de 6nlenmis, yaklasik 42,13 milyar TL tasarruf edilmis ve 252.761 ton
sera gazl emisyon salimi da engellenmistir.®8é

Cevrenin korunmasina yonelik politikalar, insan saglhgi ve ekosistemler Uzerinde
dogrudan etkileri bulunan kimyasal maddelerin guvenli ydnetimini de kapsamaktadir.
AB'nin temel kimyasal yonetimi mevzuati olan Registration, Evaluation, Authorisation
and Restriction of Chemicals/ AB Kimyasallarin Kaydi, Dederlendirilmesi, izni ve
Kisitlanmasi Tuzugu (REACH) kimyasallarin insan sagligi ve cevreye zarar vermesini
onlemeyi amaclamakta; kimyasallarin piyasaya sunulmadan dnce kayit edilmesini,
risklerinin degerlendirilmesinive gerekli durumlarda kullaniminin kisitlanmasini veya
izne tabi tutulmasini ongormektedir*®” AB'nin REACH Yonetmeligine uyum saglamak
amaclyla, CSIDB tarafindan 2017 yilinda Kimyasallarin Kaydi, Degerlendirilmesi, izni ve
Kisitlanmasi Hakkinda Yonetmelik (KKDIK) yayimlanmistir 388 5/8/2025'te yayimlanan
Kimyasallarin Kaydi, Degerlendirilmesi, izni ve Kisitlanmasi Hakkinda Yonetmeligin
Uygulanmasina iliskin Usul ve Esaslar ile KKDIK kayit stUreclerinin uygulanmasini
kolaylastirmak amaciyla Turkiye'ye 6zgu asamali bir kayit sistemi hayata gecirilmistir.
Bu kapsamda kimyasallaricin ilk asamada temel fizikokimyasal ¢zellikler, kullanim ve
maruziyet bilgileriniiceren gecici kayit yapillmasi dngorulmus, boylece sanayinin dretim
ve ithalat surecleri aksatilmadan sisteme kademeli entegrasyonu saglanmistir.&°
2025 yilinda KKDIK uygulama esaslari ile asamali ve gecici kayit mekanizmalarinin
devreye alinmasina ragmen kimyasal kayit sUreclerinin henudz tamamlanmamis
olmasi nedeniyle Turkiye'nin kimyasallar yonetim sisteminin gelisim surecinin devam
ettigi degerlendirilmektedir. Bu surecte Turkiye'nin kimyasallar yonetim sisteminde
uluslararasi sozlesmeler ve REACH uyumuna yonelik dnemli mevzuat adimlari
atilmis olmakla birlikte uygulama etkinliginin artirilmasi, kayit ve veri altyapisinin
guclendirilmesi ve tum sistem bilesenlerinin tam entegrasyonunun saglanmasinin
onemli oldugu degerlendirilmektedir.

2025 yili Turkiye'de orman yanginlari acisindan son yillarin en agir donemlerinden biri
olarak kayda gecmistir. Yilin ilk on ayi itibariyla 2.800'U ormanlik alanda, 4.000'i kirsal
alanda olmak Uzere toplam 6.800 yangin meydana gelmis ve yaklasik 80 bin hektarlik
alan zarar gormustur. Boylece 2025 yili, 2021'den sonra en fazla alan kaybinin yasandigi
ikinciyil olmustur. Yanginlarin dnemli bir bolumunun insan kaynakliihmallerden, tarim
faaliyetleri sirasinda olusan kivilcimlardan ve enerji nakil hatlarindan kaynaklandigi
belirtilirken dzellikle Ege ve Akdeniz bolgelerinde yuksek sicaklik ve kuraklik kosullarinin
yangin riskini artirdigi ifade edilmektedir. Bu veriler, iklim kosullarindaki degisim ile

386 Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanhginin 1/4/2026 tarihli ve E-97206510-602.05-15300607 sayili yazisi.

387 European Commission, “Reach Regulation”, https//environment.ec.europa.eu/topics/chemicals/reach-
regulation_en, ( ET.15/5/2026).

388 Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanhginin 1/4/2026 tarihli ve E-97206510-602.05-15300607 sayili yazisi.

389 Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanhdi, “Kimyasallarin Yénetim Surecinde Turkiye'ye Ozgl Model”,
https//csb.gov.tr/haberler/kimyasallarin-yonetim-surecinde-turkiye-ye-ozgu-model-302097, ( ET.15/5/2026).
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insan faaliyetlerinin birleserek orman ekosistemleri Uzerindeki baskiyi derinlestirdigini
gostermektedir.®?° Orman yanginlarinin etkili bicimde onlenebilmesi icin yalnizca
vanginlara mudahale edilmesi degil, riskleri azaltmaya yonelik kapsamli ve planli
uygulamalarin hayata gecirilmesi gerekmektedir. Bu surecte dzellikle insan kaynakl
yanginlarin azaltiimasi amaciyla toplumun bilin¢lendirilmesi, yangin riskine iliskin
egitim faaliyetlerinin yayginlastiriimasi, etkili denetim mekanizmalarinin olusturulmasi
ve kamuoyunda farkindalik saglayan calismalarin artirilmasi 6nerilmektedir. Erken
uyari sistemlerinin gelistirilmesi ve hizli mudahale kapasitesinin guclendirilmesi de
yangin yonetiminin temel unsurlari arasinda yer almaktadir. Ayrica, yangin sonrasi
zarar goren alanlarin yeniden iyilestirilmesine yonelik calismalarin uzun vadeli
planlamalarla desteklenmesi gerekmektedir. TUm bu uygulamalarin etkili bicimde
yurutulebilmesi icin bilimsel temelli politikalarin gelistirilmesi ve kurumlar arasi is
birliginin guclendirilmesinin dnem arz ettigi degerlendirilmektedir.*

Turkiye'de deniz kirliligi, ozellikle kapali ve yogun insan faaliyetlerinin bulundugu
bolgelerde ekosistem Uzerinde ciddi baskilar olusturan dnemli cevre sorunlarindan
biridir. Marmara Denizi'nde gdrulen musilaj olusumu bu kirliligin en dikkat cekici
sonuclariarasinda yer almaktadir. Yapilan incelemelerde 2025 yilinda gorulen musilajin
2021 yilina kiyasla daha dusuk yogunlukta oldugu ancak denizin orta derinliklerinde
yaygin bicimde varhgini surdurdugu belirlenmistir. Uzmanlar, denizdeki oksijen
azalmasinin ve Kirlilik baskisinin devam ettigini; bunun temel nedenleri arasinda
aritilmadan birakilan sehir atiklari ile nehirler araciligiyla tasinan Kirleticilerin
bulundugunu vurgulamaktadir. Bu nedenle ileri biyolojik aritma sistemlerinin
yayginlastiriimasi ve denize ulasan kirlilik ykunun azaltilmasinin Marmara Denizi'nin
korunmasl acisindan énem arz ettigi degerlendirilmektedir. %22

Ulusal Hava Kalitesi izleme AgJi calismalari Turkiye'de 2004 yilinda 35 adet hava
kalitesi izleme istasyonu ile baslamis olup su an itibariyle 383 adet hava kalitesi
izleme istasyonu ile tUm illerde saatlik ortalamalar seklinde 7/24 izlenmekte ve talep
edilen tum bilgiler sim.csb.gov.tr internet adresi ile Ulusal Hava Kalitesi izleme Agi
Mobil Uygulamasi Uzerinden kamuoyunun bilgisine sunulmaktadir. 14/1/2025 tarihli
ve 32782 sayill Resmi Gazete'de yayimlanan ve Endustriyel Emisyonlarin Yonetimi
Yonetmeligi hava, su, toprak, gurultu ve koku kirliligine neden olan sanayi kaynakl
emisyonlari ve atik olusumunu kaynaginda dnlemek ve azaltmak ile kaynaklari verimili
kullanmak icin sanayide yesil donusume, dongusel ekonomiye ve karbonsuzlasmaya
yonelik idari ve teknik usul ve esaslari duzenlemek Uzere hazirlanmistir. Yonetmeligin

390 Anadolu Ajansi, “Bu yil cikan 6 bin 800 orman yangininda toplam 80 bin hektar alan yandi”, https//www.
aa.com.tr/tr/gundem/bu-yil-cikan-6-bin-800-orman-yangininda-toplam-80-bin-hektar-alan-yandi/3710878,
(E.T.12/5/2026).

391  Food and Agriculture Organization of the United Nations, Integrated Fire Management Voluntary Guidelines:
Principles and Strategic Actions, Second Edition, 2024, s. 27 vd.

392 Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanhgl, “Marmara Denizi'nde MUsilaj incelemesi”, httpsy/csb.gov.tr/
haberler/marmara-denizinde-musilaj-incelermesi-301925, ( E.T.13/5/2026).
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uygulanmasina yonelik olarak sanayi tesislerinin temiz Uretime gecisini tesvik eden ve
cevresel performanslarini belirleyen Sektérel Mevcut En lyi Teknikler (MET) Tebligleri
30/11/2025 tarihli ve 33093 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yUrurlage girmistir >
2024 yilinda AB tarafindan hava kalitesi politikalarini guncellemek ve guclendirmek
amaciyla mevcut 2004/107/EC ve 2008/50/EC sayili Direktifler yeniden dUzenlenmistir.
Bu cercevede Avrupa Yesil Mutabakati ile uyumlu olarak hava kalitesinin iyilestirilmesi,
AB standartlarinin DSO guncel rehberleriyle uyumlastiriimasi ve izleme ile planlama
mekanizmalarinin guclendiriimesi hedeflenmektedir. AB'nin 2021 tarinli Sifir Kirlilik
Evlem Plani dogrultusunda 2030 yilina kadar hava kirliliginin saglik Uzerindeki
etkilerinin %55'ten fazla azaltilmasi ve ekosistemlere verilen zararin dusurulmesi,
2050 yilitibariyla ise Kirliligin insan sagligina ve cevreye zarar vermeyecek seviyelere
indirilmesi amaclanmaktadir. Direktifte dzellikle DSO'nUn guncellenmis hava kalitesi
rehberlerine dayanan bilimsel bulgular esas alinmakta ve daha siki standartlarin
onemli sosyoekonomik faydalar saglayacagi vurgulanmaktadir*** Hava kalitesi esik
degerlerinde AB standartlarini baz alan Turkiye'nin bu degerlere iliskin guncelleme
vapmasl gerektigi degerlendiriimektedir.

Doga kaynakli afetler, yerel mudahale kapasitesini asan ve bir bdlgenin sosyal ve
ekonomik kalkinmasini ciddi sekilde etkileyen dogal tehlikelerin tetikledigi olaylarin
sonuclaridir. Doga kaynakli afetler sonucu olusan kasith ve planl gerceklesmeyen
insan haklari inlalleri, hazirliksiz olunmasl, mudahale etmek icin yeterli kaynak ve
kapasitenin bulunmamasi, uygun olmayan politikalar, ihmal veya gdzden kacirma
sonucu ortaya cikmaktadir.**® Turkiye'de 2025 yilinda ¢cok sayida doga kaynakli afet
gerceklesmistir. Afetlerin turlerine gére dagilimi su sekildedir®:

393 Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanhginin 1/4/2026 tarihli ve E-97206510-602.05-15300607 sayili yazisi.

394 European Parliament and Council of the European Union, Directive on ambient air quality and cleaner air for
Europe (recast), 2022/0347 (COD), 2/10/2024. https//eur-lex.europa.eu/procedure/EN/2022_347, (ET. 5/5/2026).

395 Inter-Agency Standing Committee, Guidelines: Human Rights Protection in Situations of Natural Disaster,
2008, s. 1.

396 Afet ve Acil Durum Yoénetimi Baskanliginin 3/4/2026 tarihli ve E-31372219-040[602.04.02]-1711493 sayili yazisl.
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Afet Taru Vefat Sayisi Yarali Sayisi Olay Sayisi
Orman Yangini 16 1771 3223
Sel-Su Baskini 2 459
Deprem 1 269 437
Heyelan 3 3 430
Cig 4 17
Yildirim 3 4 30
Firtina 274
Asiri Kar/Dolu Yagisi 199
Kaya Dusmesi 83
Toplam 29 2047 5152

Tablo 14: 2025 Vil Doga Kaynakli Afetler

Balikesir ilinin Sindirgi ilcesinde 10/8/2025 ve 27/10/2025 tarihlerinde 6,1 bUyUklugunde
depremler meydana gelmistir. 10/8/2025 tarihinde meydana gelen ve 81 yasindaki
bir vatandasimizin hayatini kaybettigi depremde 68 kirsal mahallede 16 yikik bina
oldugu tespit edilmistir.*’ 27/10/2025 tarihinde meydana gelen depremde ise 3 bina
ve T dukkanin yikildigi tespit edilmistir.**®® Depremlerin ardindan agir hasarl oldugu
belirlenen ve risk taslyan yapilarin 814'dnun yikimi gerceklestirilmistir.**® Temel bir
insan hakki olarak taninan barinma hakki baglaminda herkes, surekli ve gluven
icerisinde hayatini devam ettirebilecedi, insan onuruna yakisir bir konutta yasama
hakkina sahiptir.“° Yapilarin depremin etkilerine karsi dayanikhliginin saglanabilmesi
icin tasarim, yapim ve kullanim sUreclerinin tamaminda 18/3/2018 tarihli ve 30364
(MUkerrer) sayill Resmi Gazete'de yayimlanan Turkiye Bina Deprem Yénetmeligi
hukUmlerine uygun hareket edilmesi, kamu kurum ve kuruluslari tarafindan yapilan
veya yaptirilanlar da dahil olmak Uzere yapilarin can ve mal emniyeti ile mevzuata
ve teknigine uygunluk bakimindan denetiminin yapilmasi, tespit edilen aykirilik ve
noksanliklarin giderilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

2025 yilinda meteorolojik afetler en fazla Mayis, Nisan, Aralik, Subat, Temmuz ve EKim
aylarinda meydana gelmistir. Siddetli yagis/sel, firtina ve dolu afetleri en fazla Mayis

397 Anadolu Ajansi, “Balikesirde 6,1 buyUklugunde deprem”, https//www.aa.com.tr/tr/gundem/balikesirde-6-1-
buyuklugunde-deprem/3655784, (E.T. 5/5/2026).

398 Anadolu Ajansi, “Balikesir'de 6,1 bUyuklugunde deprem meydana geldi”, https//www.aa.com.tr/tr/gundem/
balikesirde-6-1-buyuklugunde-deprem-meydana-geldi/3728212, (E.T. 5/5/2026).

399 Anadolu Ajansi, “Balikesir Sindirg'da agir hasarli 814 bina yikildl", httpsy//m.aa.com.tr/tr/gundem/balikesir-
sindirgida-agir-hasarli-814-bina-yikildi/3779544, (E.T. 5/5/2026).

400 TIHEK, Barinma Hakki Baglaminda Deprem Sonrasi Kira Artislarinin Degerlendiriimesi Raporu, Ankara, 2023,
s. 9.
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ayinda gorulmustur.“®! Trabzon'da meydana gelen saganak sonucu 44 mahallede
taskin, su baskinive heyelan yasanmis, istinat duvarlari yikilmis, baglantiyollari kapanmis
ve bazi araclar yolda mahsur kalmistir. 3/6/2025 tarihinde meydana gelen sel sonucu
72 yasinda bir kisi hayatini kaybetmistir.“°? Yagis sonucunda magduriyet yasanmamasi
icin dere yataklarina yerlesim yapilmamasi, dere yataklari ve drenaj kanallarinda, ayrica
dere ve nehirlerin denizle birlestigi noktalardaki kanallarda olusabilecek tikanmalarin
duzenliolarak temizlenmesi, dere yataklarinin islah edilmesi, yesil alanlarin artirilmasi,
cukur alanlarda su basma kotunun yuksek tutulmasi, akilli sistem ve erken uyari
teknolojilerinin yayginlastirilmasinin 6nem arz ettigi degerlendiriimektedir.

Sicakliklarin ve kurakligin artmasi, yagislarin azalmasi ve akarsu ile gollerde su
seviyelerinin dusmesi su kaynaklarini tehdit etmektedir. Ankara'da 2025 yilinda
Kesikkopru hattinda yasanan ariza, kuraklik ve artan nufus nedenleriyle ozellikle
29/9/2025 tarihinden itibaren haftalarca stren ve uzun sureli su kesintileri yasanmistir.
Ankara'da yasayanlar tarafindan suya erisemedikleriicin temizlik ve isinma ihtiyaclarini
karsilayamadiklari, gunluk yasamlarinin olumsuz etkilendigi, kesintilerin plansiz ve
habersiz olmasinin magduriyeti artirdigi, ticari iliskilerin olumsuz etkilendigi dile
getirilmistir.® Susuzlukla mucadele ve su kesintilerinin yasanmamasi icin 8/5/2014
tarihli ve 28994 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan icme Suyu Temin ve Dagditim
Sistemlerindeki Su Kayiplarinin Kontrolu Yénetmeligi'nin 9'uncu maddesi“®*
kapsaminda su kayip ve kacaginin azaltilmasinin; yagmur suyunun ve atik suyun
kullaniimasini saglayan sistemler kurulmasiyla su israfinin énlenmesinin; halkin bilgi
alma hakkive onceden hazirlikli olunmasi kapsaminda ozellikle kriz zamanlarinda surec
yonetimin seffaf, aciklayicive planliilerlemesinin 6nem arz ettigi degerlendirilmektedir.

O. Dijital Ortamda ve Yapay Zeka Uygulamalari Karsisinda insan
Haklarinin Korunmasi

Kuresel dlcekte dijital donusum surecinin hizla ilerlemesi, yapay zeka teknolojilerinin
bircok farkli alanda daha etkin ve kapsamli bir sekilde uygulanmasini mumkun

401  Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanliginin 1/4/2026 tarihli ve E-97206510-602.05-15300607 sayil yazisi.

402 Anadolu Ajansi, “Trabzon'da saganak etkili oldu”, httpsy//aa.com.tr/tr/gundem/trabzonda-saganak-etkili-
oldu/3587403, (ET.17/4/2026).

403  Anadolu Ajansl, “Ankara'da bazi mahallelerde su kesintileri ve basing dusuklugu sartyor”, httpsy//aa.com.tr/tr/
gundem/ankarada-bazi-mahallelerde-su-kesintileri-ve-basinc-dusuklugu-suruyor/3785687, (ET. 16/4/2026);
“Ankara'daki su kesintileri icin BUyUksehir Belediyesine tepki”, Anadolu Ajansl, httpsy/mobile.aa.com.tr/tr/
gundem/ankaradaki-su-kesintileri-icin-buyuksehir-belediyesine-tepki/3709921, (E.T.16/4/2026).

404 icme Suyu Temin ve Dagditim Sistemlerindeki Su Kayiplarinin Kontrolt Yonetmeligi Madde 9: “BlyUksehir ve
il belediyeleri su kayiplarini 2023 yilina kadar en fazla %30, 2028 yilina kadar ise en fazla %25 duzeyine; diger
belediyeler su kayiplarini 2023 yilina kadar en fazla %35, 2028 yilina kadar en fazla %30, 2033 yilina kadar ise
en fazla %25 duzeyine indirmekle yukumludurler. Bu kapsamda, bu Yonetmelik uyarinca ¢ikarilacak Teknik
Usuller Tebliginde yer alan hususlar ve 12/10/2017 tarihli ve 30208 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan icme ve
Kullanma Suyu Temini ve Dagitim Sistemleri Hakkinda Yonetmelik hUukUmleri cercevesinde gerekli faaliyetler
yuratalar.”
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kilmaktadir. Bu donusum, yalnizca teknolojik bir ilerleme degil ayni zamanda toplumsal
yaplylve Kisilerin yasam bicimlerini, haklarini ve iliskilerini dogrudan etkileyen bir surec
olarak gériunum kazanmaktadir. insan haklari acisindan yapay zeka kullaniminin
yayginlasmasi yeni zorluklari ve firsatlari da beraberinde getirmektedir. Bu baglamda
yapay zeka teknolojilerinin dijital platformlarda kisisel verilerin korunmasi, mahremiyet
hakki, ifade 6zgurlugu, esitlik ilkesi ve ayrimcilik yasagi gibi temel haklar Uzerindeki
etkisi giderek daha belirgin hale gelmektedir. Yapay zeka sistemleri; insan haklarinin
korunmasl, demokrasinin guclendirilmesi ve hukukun Ustunlugunun pekistirilmesi
noktasinda dnemli bir potansiyel tasimakla birlikte, bu teknolojilerin yol acabilecegi
esitsizliklerin derinlesmesi, demokratik sureclere yonelik tehditlerin artmasi gibi ciddi
riskler de mevcuttur. Dolayisiyla yapay zekanin etik ve hukuki ¢cerceve icerisinde
gelistirilmesi ve uygulanmasi, insan haklari perspektifinden titizlikle ele alinmasi
gereken bir konu olmayi surdurmektedir.4%°

GUnumuzde surekli gelisim gosteren dijital teknolojiler medeni ve siyasi haklarin yani
sira kulturel, ekonomik ve sosyal haklar da dahil olmak Uzere tum hak kategorilerini
etkilemektedir. Dijital teknolojiler ve yapay zekanin gelisimiyle insanlarin gunluk
hayatlari dijital ortamlarda sekillenmekte ve bu durum temel haklarin hem cevrim
ici hem de cevrim disi alanda korunmasi ihtiyacini ortaya cikarmaktadir.40®

Gelisen dijital teknolojiler ve yapay zeka uygulamalari hayatin bircok alaninda olumlu
etkiler yaratmakla birlikte bu teknolojik gelismeler yeterli koruma mekanizmalari
olusturulmadan kullanildiginda insan onuru, mahremiyet ve genel olarak
insan haklarinin tam ve verimli kullanimi acisindan bircok riski de bunyesinde
barindirmaktadir.«%”

Dijitallesmenin yol acabilecegi olumsuz etkiler arasinda; 6nyargilari ihtiva eden
algoritmalarin karar alma sureclerinde kullanilmasi, dijital ortamda kisisel verilerin
ve mahremiyetin korunmasinin zorlasmasi, sosyal medya platformlarinda nefret
soylemive dezenformasyonun hizli bir sekilde yayilmasi dnemli drnekler olarak ifade
edilmektedir. Bu turicerikleryalnizca kisilerin guvenliginive haklarinidegilaynizamanda
demokratik sureclerin saglikli bir sekilde islemesini de olumsuz etkileyebilmektedir.
Bu nedenle dijitallesmenin sagladigi firsatlarin yani sira, temel haklar ve demokrasi
Uzerindeki olumsuz etkilerinin de dikkate alinmasi gerekmektedir.*%®

n

405 Council of Europe, “Human Rights and Artificial Intelligence (CDDH-IA)", https//www.coe.int/en/web/human-
rights-intergovernmental-cooperation/intelligence-artificielle, (E.T. 20/3/2025).

406 Office of the High Commissioner for Human Rights, “Digital Space and Human Rights”, https//www.ohchr.
org/en/topic/digital-space-and-human-rights, (E.T.11/5/2026).

407 Office of the High Commissioner for Human Rights, “OHCHR and privacy in the digital age”, https/www.
ohchr.org/en/privacy-in-the-digital-age, (E.T.11/5/2026).

408 European Union Agency for Fundamental Rights, “The Effects of Digital Technologies on Fundamental Rights”,
httpsy//fra.europa.eu/en/speech/2025/effects-digital-technologies-fundamental-rights, (E.T. 28/8/2026).
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Avrupa Komisyonu tarafindan dijitallesmenin olumsuz etkilerine iliskin bir 6rnek AB
genelinde gerceklestirilen bir arastirmada paylasiimistir. Arastirmaya gore gencler
okul gunlerinde ortalama 4,5 saat, hafta sonlarinda ise 6 saatten fazla cevrimici zaman
gecirmektedir. Genclerin yaklasik %901 gdz yorgunlugu, bas agrisi, konsantrasyon
sorunlariveya sagliksiz beslenme gibi ekran kullanimina bagli en az bir olumsuz belirti
bildirirken, yaklasik Ucte biri sosyal medya nedeniyle stresli, Uzgun veya sosyal olarak
dislanmis hissettigini belirtmistir. Ayrica genclerin %45'i sosyal medyada kendisini
baskalariyla karsilastirdigini, yaklasik %25'i ise nefret soylemi gibi iceriklerle karsilastigini
ifade etmistir. Bu bulgular, dijital teknolojilerin kullaniminin olumsuz etkileri olarak
karsimiza cikmaktadir.#%®

Bu kapsamda, dijital teknolojilerin guvenlive bilincli bicimde kullaniminin desteklenmesi
amaciyla dijital okuryazarlik ve medya okuryazarligi egitimlerinin artirilmasi, ekran
kullaniminin olasi saglik ve psikolojik etkileri konusunda farkindalik calismalarinin
yayginlastiriimasi ve cevrimici ortamlarda nefret sdylemi ile dezenformasyona karsi
koruyucu mekanizmalarin gelistirilmesi yonunde calismalar yapilmasinin faydal
olacagi degerlendirilmektedir.

Dijitallesme ve yapay zeka teknolojilerinin hizla geliserek insan yasaminin bircok
alaninda belirleyici hale gelmesi nedeniyle bu alan BM, Avrupa Konseyi, AB ve bircok
uluslararasi drgut duzeyinde yogun bir sekilde ele alinan bir konu haline gelmistir.
Ozellikle insan haklarinin korunmasi ve veri guvenligi gibi konularda uluslararasi is
birligi ve duzenleme ihtiyaci giderek artmaktadir.

Bu kapsamda BM Genel Kurulu tarafindan 2025 yilinda kabul edilen A/RES/80/215
sayill Dijital Teknolojiler Baglaminda insan Haklarinin Tesviki ve Korunmasi Karari
dijitallesmenin ve yapay zeka teknolojilerinin insan haklari Uzerindeki etkilerini
kUresel dlcekte ele alan dnemli bir uluslararasi duzenleme niteligi tasimaktadir.
So6z konusu Karar, insan haklarinin hem cevrimici hem de ¢cevrimdisi ortamlarda
esit sekilde korunmasi gerektigini vurgulamaktadir. Ayni zamanda devletler ve 6zel
sektor aktorlerine dijital teknolojilerin gelistiriimesi ve kullaniminda insan haklarina
uygunluk saglama sorumlulugu yuklemektedir. Bu Karar ozellikle ifade 6zgurlugu
ve mahremiyetin korunmasi, dijital gbozetim uygulamalarinin sinirlandirilmasi,
algoritmik sistemlerin ayrimcilik riski olusturabilmesi ve yapay zeka temelli karar
mekanizmalarinin dogurabilecegi hak ihlalleri gibi risk alanlarina dikkat cekmesi
bakimindan dnem arz etmektedir.#°

409 European Commission, “Child safety online: EU survey confirms link between screen time and wellbeing”,
https//commission.europa.eu/news-and-media/news/child-safety-online-eu-survey-confirms-link-between-
screen-time-and-wellbeing-2026-06-16_en, (E.T. 28/9/2026).

410 United Nations, “Promotion and protection of human rights in the context of digital Technologies”, https./
digitallibrary.un.org/record/4098443, (E.T. 20/8/2026).
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Avrupa Konseyi duzeyinde konu incelendiginde ise karsimiza Yapay Zeka ve insan
Haklari, Demokrasi ve Hukukun UstUnlugu Cerceve Sozlesmesi cikmaktadir. Cerceve
Sozlesme yapay zeka alaninda kabul edilen ilk uluslararasi baglayiciliga sahip hukuk
metni olma ézelligini tasimaktadir. 5/9/2024 tarihinde imzaya acilan sézlesme
ile yapay zeka sistemlerinin gelistiriimesi, uygulanmasi ve kullanimina iliskin tum
sureclerin insan haklari, demokrasi ve hukukun Ustunlugu ilkeleriyle uyumlu sekilde
yurutulmesi hedeflenmektedir. Sozlesme, sadece Avrupa Konseyi Ulkelerini degdil
Konsey Uyesi olmayan ancak yapay zeka teknolojilerine yon veren devletleri de
kapsayacak kuresel bir standart olusturmayi hedeflemektedir. Cerceve Sozlesme
2025 yili sonuna kadar AB Uyeleri haricinde 15 Ulke tarafindan imzalanmistir. Turkiye
Sozlesmeyi henuz imzalamamistir.*" Cerceve Sozlesmenin yururluge girmesi icin
en az ucu Avrupa Konseyi Uyesi Ulke olmak Uzere bes Ulke tarafindan onaylanmasi
gerekmektedir.42 Avrupa Konseyi tarafindan hazirlanan Yapay Zek3, insan Haklari,
Demokrasi ve Hukukun UstUnlugu Cerceve Sozlesmesi'ne TUrkiye'nin taraf olmasinin;
yapay zeka alaninda uluslararasi standartlarla uyumun guclendirilmesine, ilgili hukuki
ve kurumsal altyapinin gelistiriimesine ve yapay zeka sistemlerinin insan haklari,
demokrasive hukukun ustunlugu ilkeleriyle uyumlu sekilde gelistirilip kullaniimasina
katki saglayacagi degerlendiriimektedir.

AB duzeyinde dijital ortam ve yapay zeka karsisinda insan haklarinin korunmasina
iliskin en dnemli gelisme 2024 yilinda kabul edilen AB Yapay Zeka Yasasi'dir4212/7/2024
tarininde AB Resmi Gazetesi'nde yayimlanarak yurudrluge giren Yasa asamali olarak
uygulanacak olup 2/8/2027 tarihine kadar Yasanin tam olarak yururlige girmesi
ongorulmektedir.®“ AB Yapay Zeka Yasasi'nin uygulama takvimi kapsaminda,
2025 yili icerisinde yapay zeka alaninda cesitli duzenlemelerin yururluge girmesi
ongorulmustdr. Bu cercevede, 2/2/2025 tarihi itibariyla yapay zekaya iliskin genel
hukUmler, tanimlar ve yapay zeka okuryazarligina yonelik duzenlemeler uygulanmaya
baslanmis ayrica insan haklari ve guvenlik acisindan riskli kabul edilen bazi yapay zeka
uygulamalarina yonelik yasaklar yUrtrlge girmistir. 2/8/2025 tarihinden itibaren ise
genel amacl yapay zeka modellerine iliskin kurallarin uygulanmasi planlanmistir. Bu
kapsamda, genel amaclh yapay zeka modeli saglayicilarina yonelik yakumluluklerin
yururluge girmesi, Uye devletlerin ulusal yetkili mercileri belirlemesi ve yaptirimlara
iliskin ulusal mevzuat duzenlemelerini olusturmasli 6ngorulmustur. Ayni surecte AB

411 Councilof Europe, “The Framework Convention on Artificial Intelligence”, https//www.coe.int/en/web/artificial-
intelligence/the-framework-convention-on-artificial-intelligence, (E.T.11/5/2026).

412 Council of Europe, “Details of Treaty No0.225" https//www.coe.int/en/web/conventions/by-subject-
mattersi?module=treaty-detail&treatynum=225, (E.T.11/5/2026).

413 European Commission, “Al Act enters into force”, https//commission.europa.eu/news-and-media/news/ai-
act-enters-force-2024-08-01_en, (E.T.11/5/2026).

414 European Commission, “Timeline for the Implementation of the EU Al Act’, httpsy//ai-act-service-desk.
ec.europa.eu/en/ai-act/timeline/timeline-implementation-eu-ai-act, (E.T.11/5/2026).
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duzeyinde Yapay Zeka Kurulu, Bilimsel Panel ve Danisma Forumu gibi yapilardan
olusacak yonetisim mekanizmalarinin da hayata gecirilmesi hedeflenmistir.#®

2025 yilinda Avrupa Ulusal insan Haklari Kurumlari Agi (ENNHRI), AB Yapay Zeka
YasasI'nin uygulanmasina iliskin yurutulen istisare sureclerine katki sunarak yuksek
riskli yapay zeka sistemlerinin siniflandiriimasinda temel haklarin korunmasinin
belirleyici dlcutlerden biri olmasi gerektigini vurgulamistir. Ulusal insan Haklari
Kurumlarinin deneyim ve bilgilerinden yararlanan ENNHRI, 6zel politika gerektiren
gruplari etkileyen veya ayrimcilik, gdzetim ve dislanma riskini artiran yapay zeka
sistemlerinin yUksek risk kategorisinde degerlendirilmesi gerektigini belirtmistir.
ENNHRI ayni zamanda gog, iltica, sinir yonetimi ve temel kamu hizmetleri gibi alanlarda
kullanilan yapay zeka uygulamalarinin siki denetim ve seffaflik yGkumlulUklerine tabi
tutulmasini onermistir. Ayrica yuksek riskli yapay zeka sistemleriicin dngorulen temel
hak etki degerlendirmelerinin etkin bicimmde uygulanabilmesi amaciyla uygulayicilara
daha acik rehberlik saglanmasi ve insan haklari uzmanligina erisimin guclendirilmesi
cagrisinda bulunmustur. ENNHRI, bu yaklasimiyla yapay zeka duzenlemelerinin
teknik risk degerlendirmesiyle sinirli kalmamasi, AB mevzuatinin temel haklarin
korunmasini merkeze alan insan haklari temelli bir yonetisim anlayisiyla uygulanmasi
ve hazirlanmasl gerektigini savunmustur.#®

Dijital ortamda ve yapay zeka uygulamalari karsisinda insan haklarinin korunmasi
kapsaminda ulusal duzeyde de bircok calisma yurutulmustur. Bu kapsamda, TBMM
Yapay Zeka Arastirma Komisyonu” 2025 yilinda on Ug¢ toplanti, U¢ ¢calisma ziyareti ve
bir zirve gerceklestirmistir. Komisyon tarafindan 3/2/2025 tarihinde TUrkiye Bilimsel
ve Teknolojik Arastirma Kurumuna, 17/2/2025 tarihinde istanbul Teknik Universitesi
ile Koc Universitesi'ne, 28/4/2025 tarihinde TUrkiye'nin Otomobili Girisim Grubu/Togg
Teknoloji Gelistirme Merkezi, Turkiye Odalar ve Borsalar Birligi Ekonomi ve Teknoloji
Universitesi ile Baykar Teknoloji'ye calisma ziyaretleri gerceklestirilerek yapay zeka
alanindaki gelismeler ve calismalara iliskin bilgi edinilmis ve yerinde gdzlemler
yapilmistir.4®

415  European Commission, “Timeline for the Implementation of the EU Al Act’, httpsy//ai-act-service-desk.
ec.europa.eu/en/ai-act/timeline/timeline-implementation-eu-ai-act, (E.T. 11/5/2026).

416 ENNHRI, “News- Fundamental rights protection must inform the classification of high-risk systems under EU
Al Act”, httpsy//ennhriorg/news-and-blog/fundamental-rights-protection-must-inform-the-classification-of-
high-risk-systems-under-eu-ai-act/, (E.T. 3/7/2026).

417  Yapay Zekanin Kazanimlarina Yonelik Atilacak Adimlarin Belirlenmesi, Bu Alanda Hukuki Altyapinin
Olusturulmasi ve Yapay Zeka Kullaniminin Barindirdigi Risklerin Onlenmesine iliskin Tedbirlerin Belirlenmesi
Amaclyla Bir Meclis Arastirmasl Komisyonu Kurulmasina Dair Karar, TBMM, Karar No: 1426, Karar Tarihi:
2/10/2024.

418 TBMM, Yapay Zekanin Kazanimlarina Yonelik Atilacak Adimlarin Belirlenmesi, Bu Alanda Hukuki Altyapinin
Olusturulmasi ve Yapay Zeka Kullaniminin Barindirdigi Risklerin Onlenmesine iliskin Tedbirlerin Belirlenmesi
Amaciyla Kurulan Meclis Arastirmasi Komisyonu Raporu, Ankara, 2026, s. 30-74.

100



TURKIYE INSAN HAKLARI VE ESITLIK KURUMU

DijitaldonUsumun hiz kazanmaslyla birlikte yapay zeka teknolojileri, kamu hizmetlerinin
bircok alaninda oldugu gibi yargi sistemlerinde de dnemli bir donusum araci haline
gelmistir. Ozellikle artan is yUkUnun azaltiimasi, yargi sUreclerinin hizlandirilmasi ve
karar alma mekanizmalarinin daha etkin hale getirilmesi amaciyla yapay zeka destekli
uygulamalara yonelim artmaktadir. Bununla birlikte, yargl alaninda yapay zeka
kullaniminin yalnizca teknik bir yenilik degil ayni zamanda etik, hukuki ve insan haklari
boyutlariyla ele alinmasi gereken cok yonlu bir sureg oldugu degerlendiriimektedir.

Bu cercevede, On ikinci Kalkinma Plani ve Yargl Reformu Stratejisi kapsaminda
yargl hizmetlerinde yapay zeka kullaniminin yayginlastiriimasina yonelik calismalar
surmektedir. Karar ve oneri destek sistemlerinin gelistiriimesiyle yargi sureclerinin daha
hizli, dogru ve verimli hale getiriimesi hedeflenmektedir. Ayrica belge inceleme, eksik
belge tespiti, bilirkisi raporlarinin degerlendiriimesi ve surec takibi gibi alanlarda yapay
zeka teknolojilerinin kullaniimasina yonelik hazirliklar da surdurulmektedir. Yapay
zeka uygulamalarinin etik ve hukuki cercevesinin olusturulmasina iliskin calismalar
ise Ulusal Yapay Zeka Stratejisi kapsaminda yurutulmektedir. Bu kapsamda Yapay
Zeka Hukuku ve Etik Rehberi tamamlanma asamasina gelmistir.4®

UYAP Al Projesi kapsaminda ise, milyonlarca yargl karari kisa surede analiz edilerek
benzer davalarin otomatik bicimde tespit edilmesi ve boylece hakimlerin arastirma
sureclerinin onemli dlcude hizlandirilmasi hedeflenmektedir. Bunun yani sira, usule
ve esasa iliskin muhtemel eksikliklerin dnceden belirlenmesiyle Ust mahkemelerde
bozma oranlarinin azaltiimasi da amaclanmaktadir. Proje ¢ercevesinde ayrica zaman
asimi ve hak dusurudcu surelerin otomatik olarak tespit edilmesi, resmi yazismalarin
yapay zeka destegiyle hazirlanip takip edilmesi ve karar vericilerin daha ¢cok hukuki
degerlendirmelere odaklanabilmesine imkan saglanmasi da dngorulmektedir.42°

Dijitallesmenin gunlUk yasam uUzerindeki etkisinin giderek artmasi vatandaslarin
dijital medya kullanim aliskanliklarinin sosyal, psikolojik ve kulturel boyutlariyla
incelenmesi konusunu da dnemli hale getirmistir. Bu surecte dijital okuryazarligin
gelistirilmesi, bilincli internet kullaniminin yayginlastiriimasi ve dijital dondstumun
toplumsal etkilerine iliskin akademik iceriklerin Uretilmesi hem Kisisel farkindaligin
artirlmasi hem de kamu politikalarinin sekillendiriimesi acisindan dnem tasimaktadir.
Bu cercevede BTK tarafindan cesitli arastirma, yayin ve acik kaynak icerik projeleri
yurutulmektedir. Bu kapsamda BTK tarafindan dijital medya kullaniminin kisiler
Uzerindeki etkilerinin bilimsel olarak incelenmesi amaciyla iki ayri arastirma raporu
hazirlanmistir. Bunlar “Turkiye'deki Universite Ogrencilerinde Dijital Oyun Bagimliligi
ve Psikososyal Etkileri: Mutluluk, Yalnizlik ve Sosyal Kaygl” baslikli arastirma raporu
ile “Turkiye'deki Universite OJrencilerinin Sosyal Medya Kullanim Aliskanliklarinin

419  Adalet Bakanhgi Bilgi islem Genel Madarligunin 31/3/2026 tarihli ve E.49152868-730.08-56/91991 sayili yazisi.
420 Adalet Bakanhgi Bilgi islem Genel MUdUrltguniin 31/3/2026 tarihli ve E.49152868-730.08-56/91991 sayili yazisi.
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Sanal Ortamdaki Yalnizlik DUzeyleri ile iliskisi” baslikli arastirma raporudur. S6z konusu
calismalar araciligiyla Universite 6grencilerinin dijital oyun ve sosyal medya kullanimina
bagli olarak yasadiklari psikososyal streclerin analiz edilmesi hedeflenmistir.*?

Yapay zeka teknolojilerinin hizli gelisimi, hukuk sistemleri acisindan yeni risk alanlari ve
duzenleme ihtiyaci dogurmaktadir. Ozellikle veri gUvenligi, temel haklarin korunmasi,
seffaflik ve hesap verebilirlik gibi konularda guncel, uluslararasi duzenlemeler ve
AB ile uyumlu bir mevzuat altyapisini zorunlu kilmaktadir. Bu nedenle uluslararasi
duzenlemelerin ve ozellikle AB'nin yapay zeka alanindaki mevzuatinin yakindan
izlenmesi, ulusal hukuk sisteminin gelismelere uyum saglayabilmesi acisindan buyuk
onem tasimaktadir. Bu kapsamda, AB Yapay Zeka Yasasi'na uyum saglanmasina
yonelik yarutulecek mevzuat calismalarinin ekonomik ve hukuki etkilerinin butuncul
bir sekilde degerlendirilmesi, gerekli etki analizlerinin yapilmasi ve uyumlastirma
calismalarinin surdurulmesi, ulusal yapay zeka politikalarinin uluslararasi standartlarla
uyumlu bicimde gelistiriimesine katki saglayacaktir. Bu kapsamda Adalet Bakanligi
tarafindan yapay zeka alaninda uluslararasi duzenlemeler ve &zellikle AB mevzuatinin
yakindan takip edilmekte oldugu, bu gelismeler dogrultusunda ulusal mevzuat
altyapisinin guclendiriimesine yonelik calismalarin yurutuldugu ifade edilmistir.4#?

Turkiye'de yapay zeka alaninda yurUtulen strateji ve mevzuat gelistirme calismalarinin,
uluslararasi duzenleme egilimleri ve insan haklari standartlari dogrultusunda butuncul
bir yaklasimla surdurulmesi 6nem tasimaktadir. Bu kapsamda, yapay zeka sistemlerinin
gelistirilmesi ve kullanimina iliskin duzenlemelerin seffaflik, hesap verebilirlik,
ayrimciligin onlenmesi, veri koruma ve temel haklarin guvence altina alinmasi ilkeleri
cercevesinde sekillendirilmesi; kamu kurumlari, 6zel sektor, akademi ve sivil toplumun
katiimiyla yurutulecek politika gelistirme sureclerinin desteklenmesi, guvenilir ve
insan odakli bir yapay zeka ekosisteminin olusturulmasina katki saglayacaktir.

P. Kamuda insan Haklari Farkindahginin Artirilmasi

Demokratik toplumlarda idare, insan haklarinin korunmasi, gelistirilmesi ve
uygulanmasi konusunda kritik bir oneme sahiptir. Kamu gucunu kullanan idare, idari
islemler ve eylemler vasitasiyla Kisilerin temel hak ve ézgurluklerini dogrudan veya
dolayli olarak etkileyebilmektedir.“Z insan haklarinin korunmasi ve gelistiriimesi de
demokratik hukuk devletinin temel unsurlarindan biridir. Kurumumuz tarafindan
kamu hizmetlerinin insan haklari normlari gozetilerek sunulmasina ve hukuk devleti
ilkesinin guclendirilmesine katki saglamak amaciyla hazirlanan“Kamu idarecilerine
Yonelik insan Haklari Rehberinde” de vurgulandig Uzere kamu ydnetiminde

421 Bilgi Teknolojileri ve lletisim Kurumunun 3/4/2026 tarihli ve E-96454180-045.99-15016 sayili yazisi.
422 Adalet Bakanhgi Bilgi islem Genel Madarligunin 31/3/2026 tarihli ve E.49152868-730.08-56/91991 sayili yazisi.
423 TIHEK, Kamu idarecilerine Yonelik insan Haklari Rehberi, Ankara, 2024, s.13.
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insan haklari odakli yaklasimin guclendirilmesi; kamu gorevlilerinin farkindaliginin
artirilmasi, etik kultdranun yayginlastiriimasi, hak arama mekanizmalarinin etkililiginin
artirilmasi ve kurumsal yapilarin gucglendirilmesi onem arz etmektedir. Dolayisiyla
kamu kurumlarinin insan haklari alanindaki kapasitesinin gelistirilmesine yonelik
egitim, farkindalik ve mevzuat calismalarinin butdncul bir yaklasimla ele alinmasi
icap etmektedir.

Kamuda insan haklari kaltdrunun gucglendirilmesi ancak kamu hizmetlerinin insan
onuruna yakisir, esitlikci ve hak temelli bir anlayisla sunulmasiyla mumkundur.
Bu dogrultuda kamu goérevlilerinin insan haklari konusundaki bilgi ve farkindalik
duzeylerinin artirilmasina yonelik hizmet dncesi ve hizmet ici egitim faaliyetleri
yUrUtulmektedir. Ozellikle mulki idare amirleri, Ust kademe kamu yoneticileri, kolluk
personelive vatandasla dogrudan temas halinde bulunan kamu goérevlilerine yonelik
egitim programlarinda temel insan haklari, ayrimcilik yasagy, etik ilkeler ve hak temelli
hizmet sunumu konularina yer verilmektedir. Adalet Bakanhgi tarafindan iletilen
yazida 2025 yilinda duzenlenen hizmetici egitim programlarinda 5018 yardimci yargl
personeline “insan Haklar” dersi verildigi bildirilmistir.%24

Kolluk personelinin hizmet oncesi ve hizmet ici egitim programlarinda temel insan
haklari konularina genis 6lcude yer verilmesi, hukuk devleti ilkesinin guclendirilmesi,
Kisi hak ve 6zgurluklerinin korunmasi ve kamu hizmetlerinde insan odakli yaklasimin
gelistiriimesine katki saglayacaktir. icisleri Bakanligi tarafindan iletilen yazida kolluk
personelinin meslege baslamadan dnce almis olduklari insan haklari egitiminin icerigi
ve kapsami guncel teknolojik gelismeler, kisisel verilerinin korunmasina iliskin ilkeler,
yapay zeka uygulamalari gibi konularda yasanan degisimler kapsaminda guncellendigi
bildirilmistir.«> 2025 yilinda toplam 264.053 kolluk personeline ve 54.752 erbags/ere aile
ici ve kadina yonelik siddetle mucadele alaninda egitim verilmistir.#?¢ Ayrica toplumsal
olaylarda gdrevlendirilen personelin brans egitimlerinde insan haklari, orantili guc
kullanimi konularina dnem verildigi, hizmet ici egitim plani kapsaminda duzenlenen
egitimlerin ders programlarinda adi gecen konulara yer verildigi bildirilmistir. Bu
kapsamda Siber Suclarla Mucadele Brans Temel Egitiminde 191 kursiyere; Uygulamali
Alan Egitiminde 7 kursiyere insan haklari dersi verilmistir.#?” S6z konusu faaliyetlerin
kamu hizmetlerinin insan haklari odakli bir anlayisla yurutulmesine imkan sagladigi
degerlendirilmektedir. Bu kapsamda ozellikle kolluk personeli ve emniyet mudurlerine
yonelik TIHEK'in gorev ve yetki alanlari ve TIHEK'e basvuru usull konusunda egitimler
duzenlenmesinin faydali ve gerekli oldugu dustnulmektedir.

424 Adalet Bakanhginin 13/3/2026 tarihli ve E-91725126-045.03-142/3176 sayili yazisi.

425 cisleri Bakanlhiginin 1/4/2026 tarihli ve E22659617804.0113127 sayili yazis!.

426 Icisleri Bakanhgi, 2025 Vil idare Faaliyet Raporu, 2026, s. 119.

427 lcisleri Bakanhginin 31/3/2026 tarihli ve E-29367668 -61226-2026032616353940388 sayili yazis!.
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Kamu kurumlari bunyesinde gorev yapan tum kamu personelinin insan haklari
konusunda bilgi ve farkindalik duzeylerinin artirilmasi amaciyla hizmet dncesi ve
hizmet ici egitim programlarina dnem verildigi gorulmektedir. Bu kapsamda hizmet
oncesi ve hizmet ici egitimlerinde; Temel Egitim, Hazirlayicli Egitim ve Stajl iceren
Aday Memur Egitim Programi kapsaminda “insan Haklari” konulu egitim programi#;
“Is Saghgi ve Guvenligi Egitimleri™?; “insan Haklari ve Esitlik” konulu egditim*¥; “Bilgi
Edinme Kanunu” ve “Hukukun Temel Kavramlari ve Genel ilkeleri” egitimi“®": 110.
Doénem Kaymakamlik Kursu'nda “TUrkiye'de insan Haklarinin Kurumsallasma Sureci,
Insan Haklari ve Esitlik Kurumunun Getirdigi Yenilikler, il ve iice insan Haklar Kurullari,
Mobbing Kavramive Unsurlari, Mobbing Yasal Boyutu, Mobbinge Karsi Basari Yollari,
Mobbing ile Mlcadelede TIHEK” konular“? “Etik Egitimleriile Etik Egitici Egitimleri"+,
“HELP Egitimleri” (Hukukcular icin insan Haklari Egitimi)*** konulari islenmistir. Kamu
gorevlilerine yonelik hizmet dncesi ve hizmet ici egitim faaliyetlerinin artirilmasi ve
uygulama birliginin guclendirilmesi dnem arz etmektedir.

Kamu Gorevlileri Etik Kurulu 8/6/2004 tarihli ve 25486 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan
5176 sayili Kamu Gorevlileri Etik Kurulu Kurulmasi ve Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasl Hakkinda Kanunun 3'UncU maddesinde yer alan “kamu gorevlilerinin
gorevlerini yGruturken uymalari gereken etik davranis ilkelerini hazirlayacagi
yonetmeliklerle belirlemek” gorev ve yetkisi kapsaminda, kamu gorevlilerinin sosyal
medya kullanimi, yapay zeka kullanimi veya yerel yonetim gibi cesitli faaliyet alanlarinda
gorevlerini yuruturken uymalari gereken etik ilkelerini belirlemektedir. Bu baglamda
2025 yilinda 2025/42 sayili ilke Karari ile Afet ve Acil Durumlarda Kamu Géreviilerince
Uyulmasi Gereken Etik Davranis llkeleri belirlenmistir. Anilan Kanun'un 3'Uncu
maddesinde duzenlenen ‘kamuda etik kdltarand yerlestirmek Uzere calismalar
yapmak veya yaptirmak”gorev yetkisi kapsaminda 2025 yilinda 66.666 Kisiye cevrimici
olmak Uzere toplamda 258.295 kamu gorevlisine etik egitimi verilmistir.“°

Kamu kurumlarinda gorev yapan tum kamu personeline yonelik egitim faaliyetlerinin
yanisira insan haklarinin kurumsallasmasi baglaminda hak arama mekanizmalarina
da deginilmesi gerekmektedir. Uluslararasi duzeydeki insan haklarinin korunmasi ve
gelistirilmesine yonelik gelismelerle birlikte ulusal dUzeyde de hak arama 6zgurlugunun
alani genislemis, yargl mercileri disindaki hak arama mekanizmalari yayginlasmistir.+

428 Bilgi Teknolojileri ve lletisim Kurumunun 3/4/2026 tarihli ve E-96454180-045.99-15016 sayili yazisi.

429  Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanhginin 1/4/2026 tarihli ve E-97206510-602.05-15300607 sayili yazisi.
430 Disisleri Bakanliginin 27/3/2026 tarihli ve E-23008822-340.06-29575785 sayili yazisi.

431 Enerji Piyasasi DUzenleme Kurumunun 25/3/2026 tarihli ve E-64655800-659-1298166 sayili yazisi.

432 cisleri Bakanlhiginin 1/4/2026 tarihli ve E22659617804.0113127 sayili yazis!.

433 Kamu Gorevlileri Etik Kurulunun 25/3/2026 tarihli ve E-25346381-804.01-594702 sayil yazisl.

434 Turkiye Adalet Akademisinin 10/3/2026 tarihli ve E-91902649.045-117/443 sayili yazisi.

435  Kamu Goérevlileri Etik Kurulunun 25/3/2026 tarihli ve E-25346381-804.01-594702 sayili yazisl.

436 TIHEK, Ulusal Hak Arama Mekanizmalari Rehberi, s. 7.
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Bu baglamda kisilerin haklarini korumak amaciyla ihdas edilen ulusal hak arama
mekanizmalari, hak arama ézgurlugunun etkin bicimde kullanilabilmesi acisindan
onem kazanmistir.

Ulusal hukuk sisteminde faaliyet gosteren idari hak arama mekanizmalarinin bir
kismi baglayici karar alma yetkisine sahip olmasa da insan haklari farkindalginin
artirilmasi, Kisilerin hak arama yollarina erisiminin guclendirilmesi ve uyusmazliklarin
uzlasi temelinde ¢cozulmesine katki sunmalari acisindan dnemli islevler ustlenmistir.
Ulkemizde insan haklarinin korunmasi ve gelistiriimesi icin TIHEK, Kamu Denetciligi
Kurumu (KDK), KVKK, Bilgi Edinme Degerlendirme Kurulu (BEDK), Cumhurbaskanligi
lletisim Merkezi (CIMER), Kolluk Gozetim Komisyonu, il ve ilce insan Haklari Kurullari
gibi cok sayida idari hak arama mekanizmasi faaliyette bulunmaktadir.4” Bu
kapsamda hak arama kurumlarina yapilan basvuru sayilari, Kisilerin hak arama
yollarina erisim duzeyinin ve insan haklari farkindaliginin degerlendirilmesi acisindan
onemli bir gostergedir. Hak arama mekanizmalarina basvurunun yayginlastiriimasi
icin farkindalik artirici faaliyetler onem arz etmektedir.

TIHEK'e ayrimcilik yasadi ihlalinden zarar gérdudu iddiasinda bulunan gercek veya
tUzel kisiler ile UOM goérevi kapsaminda 6zgUrligunden mahrum birakilan ya da
koruma altina alinan kisiler basvuru yapabilmektedir. Kuruma yapilan basvuru sayis
2024 yilinda 2.837 iken 2025 yilinda 4.150'ye ulasarak %46,28 oraninda artmistir. 2025
yiliicerisinde TIHEK'e ayrimcilikla mUcadele gérevi kapsaminda 1344, UOM gorevi
kapsaminda 1373, insan Haklarinin Korunmasi ve Gelistirilmesi gorevi kapsaminda 952
basvuru yapilmistir. 2025 yilinda esas incelemesi icin havale edilen basvuru sayisi ise
263 olarak gerceklesmistir. 2025 yilinda 61 ihlal karari verilmistir. Ayrica cesitli basvuru
ve talep iceren 481 dilek¢e de Kuruma iletilmistir.+*®

4982 sayill Bilgi Edinme Hakki Kanunu ile 2004 yilinda kurulan BEDK, bilgi edinme
basvurusuyla ilgili yapilacak itirazlar Uzerine verilen kararlari incelemek, kurum ve
kuruluslar icin bilgi edinme hakkinin kullanilmasina iliskin olarak kararlar vermek
gibi gorevleri yerine getirmektedir.**® BEDK, 2025 yilinda 2.558 basvuru almis, bu
basvurularin 2506'sini karara baglamistir.+4°

Idarenin her turld eylem ve islemleriile tutum ve davranislarini insan haklarina dayali
adalet anlayisi icinde, hukuka ve hakkaniyete uygunluk yonlerinden incelemek,

437 TIHEK, insan Haklarinin Korunmasi ve Gelistirilmesi 2024 Yili Raporu, s. 91-92.
438 TIHEK, 2025 Vil idare Faaliyet Raporu, s. 50.
439  Bilgi Edinme Degerlendirme Kurulu, https//bedk.adalet.gov.tr/, (E.T.10/9/2026).

440 BEDK, Bilgi Edinme Degerlendirme Kurulu Kararlari Isiginda Bilgi Edinme Hakki Kanunu, Bilgi Edinme
Degerlendirme Kurulu Yayinlari 14, 2026, s. 665.
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arastirmak ve onerilerde bulunmak amaciyla kurulan KDK, 2025 yilinda 901 adet
tavsiye karari, 313 adet kismen ret olmak Uzere toplam 1.214 tavsiye karari vermistir.#4

CIMER'In millet ile devlet arasindaki iletisim koprust olma rolt kapsaminda yUrittagu
faaliyetler sUrdUrGlmustUr. 2025 yiliicerisinde CIMER'e iletilen 5.525.000 basvuru, tim
kurumlarin is birligi ve destegiyle sonuclandiriimistir. Bunun yani sira, vatandaslarin
talep ve onerilerinin politika yapim sureclerine yon verebilmesini teminen hazirlanan
analiz ve raporlar karar alicilara sunulmustur.#+

6698 sayil Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu ile kurulan KVKK, kisiler tarafindan
haklarinin ihlal edildigi iddiasiyla yapilan ihbar ve sikayetler ile veri ihlal bildirimlerini
incelemektedir. KVKK'ya 2025 yilinda ilgili Kanunun 14'Gncud maddesi, 1.139'u posta,
2.058'i E-sikayet modulu, 9.315 ise CIMER araciligiyla olmak Uzere toplam 12.512 ihbar
ve sikayet intikal etmistir. Kuruma intikal eden 12.512 ihbar ve sikayetin 7.677'si usul
sartlarini saglamadigi gerekcgesiyle reddedilmistir.«+

6713 sayili Kanun ile kurulan Kolluk Gozetim Komisyonu, kolluk personeli hakkinda
ileri surulen iddialarin idari boyutunun izlenmesi ve denetlenmesine yonelik kurumsal
bir gbzetim mekanizmasl olarak gorev yapmaktadir. Merkezi Kayit Sistemi dahilinde,
kolluk gorevlileri hakkinda Komisyona ve/veya diger idari mercilere yapilan her tUrld
ihbar ve sikayet ile idari makamlarca resen tespit edilen ve islem tesisini gerektiren
tam fiil ve haller kayit altina alinmaktadir.#44 2025 yilinda, Kolluk ihbar/Sikayet Sistemine
67.226 dosyada 82.799 kolluk personeli hakkinda ihbar/sikayet basvurusu/kayd!
alinmistir. Bunlardan; 45.217 dosyada ismi gecen 54.611 personel hakkindaki islemler
tamamlanmis, 22.009 dosyada ismi gecen 28.188 personel hakkinda arastirma, 6n
inceleme, disiplin sorusturmasi vb. islemler devam etmektedir.*+

Toplumda ve kamu gorevlileri arasinda insan haklari bilincinin gelistirilmesi, insan
haklarinin korunmasi, ihlal iddialarinin incelenip arastirilmasl, hak ve 6zgurluklerin
kullanimini engelleyen unsurlar ile hak ihlallerine neden olan sosyal, siyasal, hukuki
ve idari etkenlerin tespit edilmesi ve bunlara yonelik cozUm onerilerinin gelistirilmesi
amacuyla faaliyet gosteren il ve ilce insan Haklari Kurullari calismalarini 2025 yilinda
da sUrdUrmustur. il ve lice insan Haklari Kurullari, Glkemizin insan haklari alanindaki
kararli, istikrarli ve ileriye donuk yaklasiminin énemli gostergelerinden biri olmustur.#4¢
Ancak “Il Insan Haklari Basvuru Kutularinin etkinligini kaybetmesi ve basvurularin

441 Kamu Denetciligi Kurumu, 2025 Yili Faaliyet Raporu, 2026, s. 43.
442 Cumhurbaskanhg lletisim Baskanhgi, 2025 Vil idare Faaliyet Raporu, 2026, s. 83.
443 KVKK, 2025 Vil Faaliyet Raporu, Ankara, 2026, s. 37.

444 cisleri Bakanhgi Avrupa Birligi ve Dis iliskiler Dairesi Baskanhginin 1/4/2026 tarihli ve E-22659617-804.01-13127
sayll yazisi.

445 Icisleri Bakanligi Kolluk Gézetim Komisyonu, 2025 Vil Faaliyet Raporu, 2026, s. 33.
446 TIHEK, il ve ilce insan Haklari Kurullari Analiz Raporu, Ankara, 2022, s.13.
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dijital ortamda gdnderilmesi nedeniyle zaman ve emekten tasarruf etmek amaciyla
Il insan Haklari Basvuru Kutularinin kaldirilmasi,*” Kurullarin Gye sayisinin azaltiimas,
Uyelerde aranacak nitelikler arasina Kurullarin gorev ve yetkileriyle ilgili alanlarda
yUksekogrenim gormus olma, mesledi ile ilgili onceden belirlenen bir sure calismis
bulunma, kisisel nitelikleri ile cevresinde durust, guvenilir ve ahlakl olarak taninmis
olma gibi niteliklere yer verilebilecedi, Uyelere édeme yapilmasi, Uyelerin istekli
olanlar arasindan secilmesi, Gyelige baslamadan énce veya basladiktan sonra TIHEK
tarafindan Uyelerin egitime tabi tutulmasi gibi sartlar da konulabilecegi“4® Kurullar
tarafindan ifade edilmektedir.

Ayrica “Kurullarin hukukiyapilarinin ve TIHEK teskilatindaki yerinin netlestirilmesinin
mevcut sorunlara ¢cozum olabilecedi*“®; il ve ilce Kurullarina ihlalleri arastirma,
inceleme, denetleme, bilgilendirme, bilinclendirme, egitim gibi genis sekilde gorev
ve sorumluluklar verilmekle birlikte bu faaliyetleri gerceklestirecek mali kaynaklarin
verilmedigi, ddenek ve sekretarya hizmetleri icin ayri bir butce tahsis edilmesi
gerektigi, TIHEK'e gonderilen aylik raporlarin e-icisleri insan haklari modUld Gzerinden
yapilmasl boylece ilcelerden kaynakli gecikme ve aksakliklarin giderilmesi ve standart
uygulamanin saglanmasi*°, illerde insan Haklari Burolari olusturulup bu burolara
uzman atamalarinin yapilabilecegi*!, Yonetmelikte isleme konulmayacak basvurulara
iliskin duzenleme yapilmasi*? gerektigi” Kurullar tarafindan dile getirilmektedir.

Idari hak arama mekanizmalarinin kurumsal kapasite ve etkililigine yonelik cesitli
yapisal sorunlar bulunsa da insan haklarinin kurumsallasmasi surecinde kaydedilen
ilerleme dikkate degerdir. Toplumda artan insan haklari bilinciyle birlikte bu
mekanizmalarin guclendiriimesi ve islerliginin artirilmasi, hak temelli bir toplumsal
duzenin tesisi acisindan kritik bir rol oynamaktadir.***

447 Nevsehir Valiliginin 2/4/2026 tarihli ve E-41836654-659-66963 say!ll yazis!.
448 Balikesir Valiliginin 31/3/2026 tarihli ve E26017355000158652 sayil yazisi.

449 istanbul Valiliginin 30/3/2026 tarihli ve E153422970401114878 sayili yazisi.

450 Bolu Valiliginin 30/3/2026 tarihli ve E3081187717266270 sayil yazisi.

451 Sjirt Valiliginin 30/3/2026 tarihli ve E-87197161-659-51794 sayili yazisi.

452 Erzincan Valiliginin 26/3/2026 tarihli ve E61652141010.0751854 sayili yazisl.

453 TIHEK, insan Haklarinin Korunmasi ve Gelistiriimesi 2024 Yili Raporu, s. 91-92.
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GENEL |
DEGERLENDIRME
VE TAVSIYELER

Insani degerlerin muhafaza edilmesi ve toplumun her ferdinin hak ettigi yasam
standartlarina kavusmasi, suphesiz insan haklarinin titizlikle savunulmasina ve
guclendirilmesine baglidir. Gerek yerel mevzuatta gerekse uluslararasi sozlesmelerde
guvence altina alinan kurallar ve denetim mekanizmalari herkesin dogustan hur,
saygin ve esit oldugu temel felsefesine dayanmaktadir.

Insan haklari alaninda katedilen mesafelere ragmen ginUmuzde kUresel dlcekte
eksiksiz ve ideal bir basariya ulasildigini sdylemek pek mumkun degildir. Dolayisiyla
vasal duzenlemelerden veya sahadaki pratiklerden dogan hak ihlallerinin belirlenip
takip edilmesi, yurutulen insan haklari politikalarinin ne derece basarili oldugunu
dlemek icin kritik bir rol oynamaktadir. TIHEK'in 6701 sayili Kanun'dan aldigi yetki
ve Paris Prensipleri'nin ulusal insan haklari kurumlarina verdigi ulusal duzeydeki
gozlem ve raporlama sorumlulugu cercevesinde hazirlanan bu calismada, hem hukuki
guvencelerde hem de idari uygulamalarda olumlu adimlarin atildigi gézlemlenmistir.
Rapordakitespitlerin ve bu dogrultuda gelistirilen tavsiyelerin, Ulkemizdekiinsan haklari
standartlarini daha da ileriye tasima gayretine katki saglayacagi dusunulmektedir.
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| Yasam Hakki

- 2025 yilinda is kazalarina bagl can kayiplarinin bir dnceki yila gore artis
gostermesi ve Ozellikle insaat sektorundeki yuksek riskli durum dikkate
alinarak; mevcut yaptirimlarin ve idari para cezalarinin caydiricihginin
artirilmasi, taseronlasmadan kaynaklanan koordinasyon sorunlarini ve
guvenlik kulturu eksikliklerini giderecek duzenleyici standartlarin revize
edilmesi ve mobil calisma/hizli teslimat gibi yeni nesil calisma modellerine
Ozgu is guvenligi protokollerinin ivedilikle hayata gecirilmesi onerilmektedir.

- Motosiklet kaynakli can kayiplarinin (1.334) otomobil kaynakli can kayiplarini
geride birakmasi ve kazalarin %86,5'inin yerlesim yeri icerisinde gerceklesmesi
nedeniyle; motosiklet trafiginin yogun oldugu guzergahlarda koruyucu
yol altyapisi uygulamalarinin yayginlastirilmasi, yerlesim yeri icindeki
kaza yogunlugu dikkate alinarak yerel yonetimlerce hiz yonetimine iliskin
uygulamalarin gdzden gecirilmesi ve trafik kazalarinda olay yerinden saglik
kurulusuna kadar uzanan acil mudahale surecinin teknolojik imkanlarla
desteklenerek guclendiriimesine yonelik calismalarin surdurulmesi tavsiye
edilmektedir.

- Organize sug orgutlerinde suca suruklenen cocuklarin insan kaynadi
icindeki payinin %2,59 olarak kaydedildigi gérulmektedir. Bu cercevede
cocuklarin ozellikle dijital platformlar Uzerinden suc¢ aglarinin etkisine
maruz kalmasinin dnlenmesi amaciyla siber devriye faaliyetlerinin cocuklari
odagina alan icerikler Uzerinde yogunlastirilmasi, okul cevrelerindeki metruk
yapilarin yerel yénetimlerle koordineli olarak islahi ve suca suruklenme riski
altindaki cocuklara yonelik psikososyal destek mekanizmalarinin Cocuklar
Guvende Ekipleri araciligiyla genisletilmesi gerekmektedir.

- N2 Acil Cagri Sistemine yapilan asilsiz bildirimleri azaltmak amaciyla tanitim
faaliyetlerinin egitim mufredatiyla tabana yayilmasi ve cezai denetim
mekanizmalarinin kararhlikla calistiriimasi gerektigi degerlendiriimektedir.

- Ulkemizde 36 milyon bagimsiz birimin yaklasik 7,5 milyonunun risk altinda
oldugu ve 2 milyonunun acil donusume ihtiyac duydugu tespit edilmistir.
Afet risklerinin ortaya cikmadan &nce azaltilmasi ve can kayiplarinin
onlenmesi amaciyla Yerinde Donusum ve Yarisi Bizden projeleri gibi
finansal ve idari modellerin tum riskli bolgelerde yayginlastiriimasi 6nem
arz etmektedir.
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Kisinin Maddi ve Manevi Butunlugunun Korunmasi Hakki

- TIHEK tarafindan 2025 yili icerisinde hazirlanan ziyaret raporlarinda
ceza infaz kurumlarinda basta kapasite asimina bagli kalabaliklasma
olmak Uzere yapisal ve isleyise iliskin ¢esitli sorunlar tespit edilmis; bu
durumun mahpuslarin yer yataginda yatmasi, Kisisel dolap ve yasam alani
yetersizligiile tuvalet ve banyo kullaniminda aksakliklar, saglik hizmetlerine
erisimde gecikmeler, sevk, personel ve arac kaynakli aksakliklar gibi temel
problemlere yol actigi gorulmustur. Ayrica alikonulma yeri personelinin
insan haklari, 6fke kontrolu ve iskence ile k6tU muamelenin 6nlenmesine
yonelik hizmet ici egitimlerinin yetersiz oldugu; engelli ve hasta mahpuslara
yonelik erisilebilirlik duzenlemelerinde eksiklikler bulundugu gérulmustur.
Bu kapsamda, oncelikle kalabaliklasma sorununun giderilmesi basta olmak
Uzere tespit edilen tum eksikliklerin butuncul bir yaklasimla giderilmesi
tavsiye edilmektedir.

- Dogustan veya sonradan herhangi bir nedenle olusan kalicl veya gecici
yetersizliklerinin tedavi edilmesi, rehabilitasyon ve bakim hizmetlerinin
saglanmasi, psikolojik, sosyal ve mesleki acidan da desteklenerek gunluk
yasamda bagimsiz duruma gelmesinin saglanmasi, hasta mahpuslarin
ihtiyac ve taleplerinin en uygun sekilde karsilanmasi ve hayatlarini idame
etmeleriamaciyla ge¢cmis yillarda kurulmus toplam 420 mahpus barindirma
kapasitesine sahip 4 adet ceza infaz kurumu bulunmaktadir. Bu kapsamda
bahsedilen gruplar icin rehabilitasyona uygun mustakil ceza infaz kurumlari
olusturularak ceza infaz sisteminin yonetim kapasitesinin gelistirilmesi
gerektigi degerlendirilmektedir.

| Adil Yargilanma Hakki

m

- Makul surede yargilanma hakkinin etkin bicimde guvence altina alinabilmesi
icin yargilama sureclerinin planli ve etkili sekilde yurutulmesine yonelik
uygulamalarin guclendirilmesi 6nem tasimaktadir. Bu kapsamda hakimlere
yargilamayi etkin sekilde planlayabilecek usuli araclarin saglanmasi,
yargilama surecinin taraflarin katilimiyla olusturulmasi ve durusmanin
ertelenmesi gibi sure uzatimlarinin olcululuk ilkesi cercevesinde
degerlendiriimesi; bilirkisi, tanik ve diger yargisal aktorlerin calismalarinda
usul sUrelerine uygunlugunun izlenmesi, yargilamada dijitallesmenin
yayginlastiriimasi, otomatik bildirim ve takip mekanizmalarinin gelistiriimesi
ve bu dogrultuda gerekli yapisal ve kurumsal duzenlemelerin hayata
gecirilmesinin, adil yargilanma hakkinin énemli unsurlarindan biri olan
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makul surede yargilanma ilkesinin daha etkin bicimde saglanmasi acisindan
onem arz ettigi degerlendirilmektedir.

- Toplumsal uzlasma kulturune buyuk katki saglayan arabuluculuk kurumu,
yarginin is yukunu azaltan énemli bir isleve sahiptir. Yarginin is yukanun
azaltilmasi ve yargilamalarin hizlandirilmasi adina arabuluculugun kurumsal
yapisini guclendirecek calismalarin yapilmasinin hizlanmasinin faydali
olacagi degerlendirilmektedir.

- Hukuk fakultelerinde asiri kontenjan artisl, 6gretim Uyesi basina dusen
ogrenci sayisinin yukselmesine ve egitimin niteliginin zayiflamasina yol
acmaktadir. Bunun yaninda, hukuk fakultesi mezun sayisindaki artisin
mesleki istihdam bakimindan yapisal sorunlara yol actigr gorulmektedir.
Bu nedenle hukuk fakultelerine giriste aranan basari siralamasinin kademeli
olarak dnce 75.000'e ardindan 50.000’e ¢ekilmesinin ve toplam kontenjan
saylisinin dusurulmesinin hukuk mesleklerini icra eden insan kaynaginin
niteligini artirmaya katki saglayacagi degerlendirilmektedir.

- 2025 yilinda 7 Adli Destek ve Magdur Hizmetleri Mudurlugu (ADM), faaliyete
gecmis olup 171 olan ADM sayisi 2025 yil sonu itibariyla 178'e ulasmistir. Bu
artis, magdur destek hizmetlerinin yayginlastiriilmasi bakimindan olumlu
bir gelisme olmakla birlikte, hizmetlere erisimin guclendirilmesi ve Ulke
genelinde etkin bir magdur destek sisteminin saglanabilmesiicin intiyaclar
dogrultusunda kurumsal kapasitenin gelistirilmesine yonelik calismalarin
surdurulmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

- Adliyelerde halihazirda godrev yapan 28 isaret dili tercumani sayisinin, 81
ilintamamiile is hacmiyuksek adliyelerin intiyaclarini karsilayacak duzeye
cikarilmasi dnerilmektedir.

| Aile Hayatinin ve Ozel Hayatin Korunmasi Hakki

- Sosyal guvencesi olmayan ve 3294 sayili Sosyal Yardimlasma ve Dayanismayi
Tesvik Kanunu kapsaminda ihtiya¢ sahibi ailelere yonelik yurutulen Sartl
Egitim Yardimina iliskin yapilan etki analizlerinde, yardim alan égrencilerin
devamsizlik gun sayisinin yardim almayanlara gore yaklasik %50 oraninda
azaldigl, kirsal kesimlerde bu azalmanin daha yuksek gerceklestigi ve
kiz cocuklarinda devamsizligin erkek d6grencilere gore iki kat daha fazla
dustugu tespit edilmistir. Elde edilen bu somut bulgular, sosyal yardim
politikalarinin basarisini dlgcmede etki analizlerinin oynadigi kritik rolu ortaya
koymaktadir. Bu dogrultuda yurutulen diger sosyal hizmet ve ekonomik
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destek politikalarinda da benzer etki analizlerinin duzenli bicimmde yapilmasi,
uygulamalarin etkinliginin artirilmasi ve veriye dayali politika gelistirilmesi
acisindan onem arz etmektedir.

- Aile-is yasami dengesinin desteklenmesine yonelik hayata gecirilen yari

zamanli calisma, uzaktan calisma ve bakim desteklerine iliskin olumlu
gelismelerin surdurulmesi, aile is yasami dengesinin desteklenmesine
yonelik tesviklerin daha genis Kitlelere ulasmasini engelleyen idari veya
sektorel sureclerin destekleyici bir yaklasimla incelenmesi gerektigi
degerlendirilmektedir.

- Kisisel Verileri Koruma Kurumuna yapilan basvurularin %52'sinin “kisisel

verilerin veri sorumlusu tarafindan hukuka aykiri olarak islenmesi” ve
%22'sinin “Kisisel verilerin veri sorumlusu tarafindan hukuka aykiri olarak
ucuncu kisilerle paylasiimasi” konularinda yogunlasmasi, bu alanda teknik
tedbirlerin artirilmasi ve denetim mekanizmalarinin guclendirilmesi
gerektigini gostermektedir. Ayrica iyi niyetli veri sorumlularinin uygulama
hatalarindan kaynakl magduriyetlerinin 6nlenmesi amaciyla bilinclendirme
calismalarinin artirilmasi onerilmektedir.

- RTUK'e gelen vatandas bildirimlerinde en yuksek oranin genel ahlak,

manevi degerler ve ailenin korunmasi ilkeleriyle ilgili olmasi bu alandaki
toplumsal hassasiyeti ortaya koymaktadir. Bu kategoriyi, cocuk ve genclerin
fiziksel, zihinsel ve ahlaki gelisimine zarar verici yayinlara iliskin bildirimler
izlemektedir. Bu nedenle s6z konusu alanlardaki koruyucu yayincilik
politikalarinin desteklenmesi, dijital yayincilik alanini da kapsayacak sekilde
aile ve cocuk dostu iceriklerin gorunurlugunu saglayicr uygulamalarin
surdurulmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

| Din ve Vicdan &zgurlagu

1n3

- Dijital mecralarda islam karsiti ve dini degerlere yonelik ayrimci ve asagilayici

soylemlerle etkin sekilde mucadele edilebilmesiicin hukuki duzenlemelerin
ve uygulamalarin gozden gecirilmesi ve nefret sdylemiyle mucadele icin
stratejiler gelistiriimesi gerektigi degerlendirilmektedir.

- Yurt disinda gerceklesen islam karsiti eylemlere iliskin gerek veri

butunlugunun saglanmasl gerekse ihbar ve sikayet mekanizmalarinin
butuncul bir yapida toplanmasinin s6z konusu eylemlerin takibini
kolaylastiracagi degerlendirilmektedir. Bu baglamda veri butunldgunun
saglanmasiamaciyla ilgili kurum ve kuruluslar icin ortak bir veri agi kurularak
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verilerin toplanmasi onem arz etmektedir. Bununla birlikte vatandaslarin
Islam karsiti eylemleri bildirdigi ihbar ve sikdyet proseddrlerinin tek
tiplestirilerek basvuru ve bildirim mekanizmalarina erisimde yasanacak
sorunlarin dnune gecilebilecegi dusunulmektedir.

- Islam karsithigralaninda yUrUttlen calismalarin dadinik ve gecici olmaktan
cikarilarak butuncul, surdurulebilir, 6lculebilir ve sonuc odakli hale getirilmesi
icin gUclu hukuki zemine sahip bir [slam Karsithdr ile Mlcadele Eylem Plani
olusturulmasi tavsiye edilmektedir.

| ifade ve Toplanma ile Orgutlenme Ozgurligu

- Ifade 6zgurlugunun daha etkin korunmasi icin, baslatilan sorusturma ve
kovusturmalarda tutuklama ve adli kontrol gibi tedbirlerin son care olarak
uygulanmasina yonelik uygulama birliginin guclendirilmesi ve bu konuda
yargl mensuplarina yonelik rehberlik ve egitim faaliyetlerinin artirilmasinin
faydali olacagi degerlendirilmektedir.

- Toplanti ve gosteri yuruyusu hakkinin daha etkin ve guvenli kullanimi
icin kolluk uygulamalarinda uygunluk, olcululuk ve gereklilik ilkelerinin
uygulamada yeknesakligini saglayacak standartlarin ve egitim
programlarinin yayginlastiriimasinin yararli olacagi degerlendirilmektedir.

| Calisma Hakki

- Ulkemiz, calisma hakki ve calisma yasaminda temel haklar alaninda
uluslararasi normatif cerceveyi destekleyen cok sayida uluslararasi sézlesme
ve belgeye taraftir. Bu durum ilgili alandaki yukumlultklerin ve standartlarin
ulusal duzeyde benimsenmesine katkl saglamaktadir. Uluslararasi
standartlarla uyumun fiili etkililik boyutunda guclendirilmesi amaciyla;
kayit disilikla mucadele, ayrimcilik basvurularinin hizli ve caydirici bicimde
sonuclandiriimasi, is yerinde psikososyal riskler/taciz-siddet alaninda
onleyici politika araclarinin gelistirilmesi ve sosyal diyalog mekanizmalarinin
kurumsal surekliliginin artirilmasi yonundeki calismalarin surdurulmesi
onem arz etmektedir.

- Ulkemizde genc issizligi oranlari yetiskin issizligi oranlarinin Gzerinde

seyretmektedir. Bu nedenle, NEET oraninin azaltilmasi amaciyla ev
genclerine yonelik temel ve mesleki becerileri gelistirme programlarinin,
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staj ve is gucu piyasasina gecis desteklerinin yayginlastirilmasi gerektigi
degerlendirilmektedir.

- Kadinlar, gencler, gdocmenler ve dusuk gelirli calisanlarin kayitli istihndama

erisiminin kolaylastirilmasl, sosyal koruma mekanizmalarinin guclendirilmesi
acisindan onem arz etmektedir. Bu nedenle kamu kurumlari, isverenler,
calisan temsilcileri ve sivil toplum kuruluslari arasinda is birliginin
guclendirilmesi gerektigi degerlendiriimektedir.

- Is yerlerinde Psikolojik Tacizin (Mobbing) Onlenmesi kapsaminda 2025/3

sayill Cumhurbaskanligi Genelgesi'nin 6/3/2025 tarininde Resmi Gazete'de
vaylmlanarak yururlUge girmesi ve Psikolojik Tacizle MUcadele Kurulunun
yeniden tesekkul ettirilmesi pozitif bir gelisme olarak degerlendirilmektedir.
Genelgede Kurulun toplanti periyotlarina iliskin acik bir duzenlemeye yer
verilmemis olmakla birlikte mobbing ile etkin mucadele edilmesi ve bu
alandaki calismalarin surdurudlebilirliginin saglanmasi acisindan Kurulun
duzenli araliklarla toplanmasi 6nem arz etmektedir.

- Cok uluslu sirketlerin tedarik zincirleri kapsaminda ortaya cikan insan haklari

risklerinin azaltilmasli amaciyla; zorla ¢alistirma, guvensiz calisma kosullari,
adil Ucret eksikligi ve isci haklari ihlalleri gibi alanlarda uluslararasi standart
ve duzenlemelerle uyumlu politika ve uygulamalarin guclendirilmesi,
sirketlerin insan haklarina duyarliis sUrecleri gelistirmelerinin tesvik edilmesi
ve bu alandaki uluslararasi gelismelerin yakindan izlenerek ilgili kurumlar
arasinda koordinasyonun surdurulmesi gerektigi dederlendirilmektedir.

- OECD Turkiye Ulusal Temas Noktasi (UTN)'si Rehberin tanitimini yapmalk,

Rehber'deki ilke ve standartlara aykiri uygulamalara iliskin basvurulari
degerlendirmek ve ortaya cikabilecek sorunlarin cozUmune katkida
bulunmak Uzere diger kamu kurumlari ve sivil toplum kuruluslari ile etkin
bir koordinasyon halinde calismaktadir. Calisma hakki acisindan UTN'nin,
dzellikle is dunyasinda insan onuruna yakisir calisma kosullarinin saglanmasi
acisindan énemlioldugu degerlendiriimektedir. Bu nedenle, UTN'nin faaliyet
alaninailiskin farkindalik artirici calismalarin yurtutdlmesinin, mekanizmanin
etkin ve islevsel bicimde calisabilmesi acisindan énem arz etmektedir.
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| Egitim Hakki

- 2024-2025 egitim ogretim yilinda bir dncekiyila kiyasla okul éncesi, ortaokul,
ortadgretim ve yuksekdgretim duzeylerinde net okullasma oranlarinda
dusus yasandigi gozlemlenmektedir. Ayrica okullasma oranlart MEB 2024-
2028 Stratejik Planinda 2024-2025 egitim ogretim yili icin hedeflenen
oranlardan daha dusuk gergceklesmistir. Bu baglamda egitime katilimin
artirilmasi amaciyla okullasma calismalarina agirlik verilmesi gerektigi
degerlendirilmektedir.

- Cocuklarin iyi olma hali ve egitime erisiminin desteklenmesi cercevesinde
akran zorbaligl ile mucadele konusunda mevzuat calismalarinin
surdurulmesi, uygulama stratejilerinin takibinin saglanmasi ve farkindalik
artirici calismalarin istikrarli sekilde devam ettirilmesi tavsiye edilmektedir.

- Egitimden kopma riski olan cocuklar bircok farkli nedenle okulu birakma
karari verebilmektedir. Bu nedenle egitime erisim hakkindan kesintisiz
faydalanma konusunda risk altinda bulunan cocuklarin hangi nedenlerle
okulu birakma riski altinda olduklarinin tespiti ve bu dogrultuda okuldan
kopmanin onlenmesi icin her cocuga bireysellestirilmis uygulama ve
destegin saglanmasl 6nem arz etmektedir.

- Kirsal bolgelerde yasayan kiz cocuklarinin egitime erisimine dair calismalarin
kararlilikla sUrdurulmesi dnem arz etmektedir.

- Geri gonderme merkezlerinde bulunan cocuklarin egitim sureclerindeki
devamliliginin saglanmasi amaciyla usta 6gretici sayisinin artirilmasi
ve MEB ile is birligi yapilarak cocuklarin egitim faaliyetlerinin EBA gibi
cevrim ici platformlardan da yararlanilarak surdurulmesi gerektigi
degerlendirilmektedir.

- Egitimde firsat esitliginin saglanmasi bakimindan erisilebilirligin artirilmasi
cercevesinde yurutulen calismalarda 2025 yilinda 6nemli ilerlemeler
kaydedilmistir. Ote yandan erken cocukluk donemi egitiminde engelliler
icin yurutulen ¢alismalarin da benzer sekilde artirilmasi tavsiye edilmektedir.
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| Engelli Haklari

- Erisilebilir dijital icerik Uretiminde belirli bir seviyeye ve cesitlilige ulasildigi
gorulmekle birlikte; s6z konusu materyallerin ortadgretim kademelerini de
kapsayacak sekilde genisletilmesi dnem arz etmektedir.

- Otizm Spektrum Bozuklugu Olan Bireylere Yonelik II. Ulusal Eylem Plani
(2023-2030) kapsaminda ihtisaslasmis otizm bakim, rehabilitasyon ve aile
danisma merkezlerinin calisma usul ve esaslarina yonelik yonetmeligin
yayimlanmasinin Eylem Plani'nda iki yil icinde tamamlanmasi dngdrulen
faaliyetler arasinda yer almasina ragmen s6z konusu yonetmeligin halen
yvayimlanmadigi gorulmektedir.** Bu nedenle Eylem Plani'nda yer verilen
amac, hedef ve takvimlendirme dogrultusunda ihtisaslasmis otizm
gunduz bakim, rehabilitasyon ve aile danisma merkezlerinin calisma usul
ve esaslarini duzenleyen yonetmelige iliskin calismalarin tamamlanarak
yururltge konulmasi 6nem arz etmektedir.

- Saglik tesislerinde %70 seviyesinde olan fiziksel erisilebilirlik duzeyinin %100'e
cikariimasiicin erisilebilirlik belgesi bulunmayan hastanelerin eksikliklerinin
giderilmesi gerektigi degerlendirilmektedir. Ayrica Aile ve Sosyal Hizmetler
Bakanliginin kendi bunyesindeki sosyal hizmet kuruluslarinda erisilebilirlik
standartlarinin eksiksiz saglanmasi ve tespit edilen altyapi ihtiyaclarinin
planli bir takvim dahilinde tamamlanarak kurumsal alanda 6ncu bir rol
ustlenilmesi &nem arz etmektedir.

- Engelliler ve aileleri acisindan buyuk bir ihtiyac olan gunduzlt bakim
hizmetlerinde, 2025 yili itibariyla mustakil gunduzlt bakim merkezi sayisi 38,
bu hizmetten yararlanan sayisi ise 2.295'tir. Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi
verilerine gore, 2025 yili itibariyla Ulusal Engelli Veri Sistemi'nde kayitli
4.679.142 engelli bulunmaktadir. GUnduzlU hizmetlerden yararlanan Kisi
saylIsi 2024 yill sonunda 1.929 iken 2025 yilinda 2.295'tir. Ancak Ulusal Engelli
Veri Sistemi'ne kayith engelli sayisi ve 2024'te bu hizmetlerden faydalanan
Kisi sayisi dikkate alindiginda, bu hizmetlerden yararlanan kisi sayisinin halen
sinirh oldugu gorulmektedir. Bu kapsamda, gunduzlt bakim merkezlerinin
Ulke genelinde yayginlastiriimasi, kapasitesinin artirilmasi ve engelliler ile
ailelerinin s6z konusu hizmetler hakkinda daha fazla bilgi sahibi olmasini
saglayacak tanitim ve farkindalik faaliyetleri yapilmasi tavsiye edilmektedir.

- 2025 yilistresince YSK Cagri Merkezine Seyyar Sandik ve engellilik durumuna
iliskin bilgi talebiyle yalnizca 6 adet cagri ulasmis ve ilgililere secim mevzuati

454 ASHB, Otizm Spektrum Bozuklugu Olan Bireylere Yonelik II. Ulusal Eylem Plani 2023-2030, s. 36. https./www.
aile.tr/media/193234/otizm_eylem_plani_2023_2030.pdf, (E.T.11/6/2025),
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ile YSK Genelgeleri dogrultusunda gerekli bilgilendirme yapilmistir.«>>
Bu durum, seyyar sandik mekanizmasina iliskin toplumsal farkindalik ve
pbasvuru duzeyinin henuz arzulanan seviyede olmadigina isaret etmektedir.
Secimlerde uygulanan seyyar sandik sisteminin toplumdaki bilinirliginin
artirilmasi icin yerel saglik birimleriyle ortak hareket edilmesinin ayrica
sandik kurulacak egitim yapilarinin uygunluk kontrollerinin periyodik olarak
yapllmasi gerektigi dusunulmektedir.

- Engellilerin yasamlarini zorlastiran kaldirim ve otopark isgallerine yonelik
cezai islemlerin sahadaki etkinliginin artirilmasi hedefi dogrultusunda; s6z
konusu sureclerin guncel teknolojik imkanlar ve dijital denetim araclariyla
anlik olarak izlenebilmesini saglayacak takip sistemlerinin olusturulmasi
gerektigi degerlendirilmektedir.

- Havalimanlarinin erisilebilir kilinmasina yonelik calismalarda belirli
bir seviyeye ulasildigl gorulmekle birlikte; séz konusu belgelendirme
calismalarinin tum havalimanlarina yayginlastirilmasi tavsiye edilmektedir.

- Erisilebilir yayinciligin yayginlastiriimasi yonundeki adimlarin belirli bir
olgunluga ulastigi géorulmekle birlikte; mevcut yayin suresinin artirilmasi ve
gonullt kanal aginin genisletilmesi amaclyla yerel yayincilara yonelik teknik
destek ve tesvik mekanizmalarinin gelistirilmesi 6nem arz etmektedir.

- Yayin durdurma cezalari sUresince yayinlanan ikame programlarda, engelli
haklarini ve basari hikayelerini konu alan iceriklerin oraninin artirilmasi
tavsiye edilmektedir.

- KUtuphane hizmetlerinde erisilebilirlik altyapisi ve icerik cesitliligi
bakimindan belirli bir seviyeye ulasildigr gérulmekle birlikte; erisilebilirlik
belgesine sahip kUtUphane sayisinin artirilmasi ve sesli kitap arsivinin hizla
buyutulmesini teminen yapay zeka destekli seslendirme programlarinin
kullanilabilecegi degerlendirilmektedir.

| Cocuk ve Genglik Haklari

- Cocuk isciligi ile etkili mucadelenin saglanmasi icin bu konu hakkinda
butuncul verilerin tutulmasi yol gosterici nitelikte olacaktir. Bu nedenle yas
grubu, cinsiyet, is sektoru gibi kriterlerin dikkate alindigl ve gocmen ve gecici
koruma altindaki cocuklara iliskin verilerin de dahil oldugu butuncul bir
takip ve verisisteminin olusturulmasi dnem arz etmektedir. Cocuk isciligine

455 Yuksek Secim Kurulunun 31/3/2026 tarihli ve E.86539060-804-145548 sayili yazisl.
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karsi etkin mucadelenin kararhlikla surddrulmesi, bu kapsamda elde edilen
veriler dogrultusunda cocuk isciliginin kok nedenleri dikkate alinarak tespit
ve mudahale mekanizmalari gelistirilmesi, kurumlar arasi koordinasyonun
artirilmasi ve cocuk isciligi ile mucadelede yeni bir politika cercevesinin
olusturulmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

- Gerek ulusal gerek uluslararasi duzenlemelerde, cocuklarla birlikte

calisan personelin ¢cocuk haklari alaninda bilgi sahibi olmasi dnemle
vurgulanmaktadir. Bu cercevede, Cocuk izlem Merkezi ve Adli Gorisme
Odalarinda gorev yapan personel basta olmak Uzere bu surecte cocuklarla
bir araya gelen tum personele yonelik duzenli olarak cocuk haklari egitimi
verilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

- Cocuk dostu adalet sistemi ve cocuklarin adalete erisimini kolaylastiran

Cocuk Adalet Merkezlerinin yayginlastirilmasinin énemli oldugu
degerlendirilmektedir.

- Suca suruklenen cocuk sayisinda artan oran goz 6nunde bulundurularak

cocuklarin suca suruklenmesinin dnlenmesi ile suca suruklenen cocuklarin
topluma kazandirilmasina yonelik calismalarin etkin bir sekilde surdurulmesi
gerektigi degerlendirilmektedir.

- Cocuklarin katihm hakkini kendileriniilgilendiren her konuda kullanabilmesi

icin her alanda bu hakkin desteklenmesi ve cocuk katilminin egitim, adalet,
saglik, idari surecler gibi dahil olduklari alanlarda katilimlari anlamli sekilde
artirilmasi gerekmektedir.

- Dijital ortamlarda yasanan gelismeler oldukca hizli bir sekilde yayildigi

icin risklere karsi cocuklarin korunmasinda ortaya konulan koruma
mekanizmalari ve faaliyetler etkisiz kalabilecektir. Ayrica dijital mecralar,
ulusal ve uluslararasi duzeyde cok paydasli bir yapiya sahiptir. Bu alanda
hizmet sunan kisi ve kuruluslarin hukuki sorumluluklarinin ve bu
sorumluluklara uyulmamasi halinde uygulanacak yaptirrmlarin yasal
duzenlemelerle belirlenmesi gerekmektedir. Cocuklarin gercek hayatin
risklerinden korundugu kadar dijital dunyanin olusturdugu risklerden
korunmasinin saglanmasi icin bu alandaki gelismelerin takip edilerek
gerekli tedbirlerin alinmasi dnem arz etmektedir.

. Ulkemizde cocuklar hakkindaki yasal duzenlemeler farkli kanunlarda ele

alinmistir. Farkl kanunlarda yer alan duzenlemeler uygulamada farklilik ve
celiskilere sebebiyet verebilmektedir. Bu nedenle butuncul bir cocuk haklari
yaklasimi tam olarak saglanamamaktadir. Bu nedenle cocuk haklarinin
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butuncul sekilde ele alindigi ve temel cocuk haklari ilkelerine yer verilen bir
mevzuat calismasl yapilmasi gerektigi degerlendiriimektedir.

- Genclerin egitimden istihndama gecis sureclerini guclendirmek amaciyla
egitim, kariyer rehberligi, mesleki beceri gelistirme ve istihdam hizmetleri
arasinda guncel is gucu trendleri dikkate alinarak butuncul bir mekanizma
olusturulmasli ve genclerin insana yakisir islere erisiminin desteklenmesi
gerekmektedir. Ayrica ne egitimde ne istihdamda olan genclerin tespiti,
izlenmesi ve yeniden egitim veya istindama yonlendirilmesine yonelik
programlarin yayginlastiriimasi dnem arz etmektedir.

- Genclerin sosyal, ekonomik ve siyasal alanlarda topluma aktif katilimlarinin
saglanmasi bakimindan Genclik ve Spor Bakanligi tarafindan Turkiye Ulusal
Genclik Konseyinin kurulmasi tavsiye edilmektedir.

- Ulusal Genclik Politika Belgesi hazirliklarinin tamamlanmasi ve belgede insan
haklari gundemine yer verilerek bu alanda goérev yapan tum paydaslarla is
birligi yapilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

- Universite dgrencilerinin barinma ihtiyacinin karsilanmasi kapsaminda
bolgesel ihtiyaclarin tespit edilmesi ve yurt imkanlarina yonelik
bilgilendirmelerin artirilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

- Uyusturucu ile mUcadele kapsaminda yurutulen calismalarda; kamu kurum
ve kuruluslarl, Universiteler, yerel yonetimler, sivil toplum érgutleri, spor
federasyonlari dnemli paydaslardir. Uyusturucu ile mucadele alaninda
calisma yuruten tum paydaslarin diyalog ve is birliginin guclendirilmesi
onem arz etmektedir. Bu kapsamda uyusturucu ile mucadele alaninda
calismalar yuruten paydaslar arasinda is birliginin artirilarak uyusturucu ile
mucadelenin etkin sekilde surdurulmesi 6nem arz etmektedir.

| Yash Haklari

- Her ne kadar yasli haklari cesitli mevzuat duzenlemeleriyle gUvence altina
alinsa da Kurumumuzun onceki yillik raporlarinda vurgulandigi Uzere yasli
haklarina iliskin mustakil bir kanuni duzenlemeye ihtiyac devam etmektedir.

- Yasli haklarina iliskin baglayici bir uluslararasi so6zlesme henuz
olusturulmamistir. Bu nedenle, yasli haklarinin uluslararasi duzeyde
guvence altina alinabilmesiicin uluslararasi duzeyde bir sézlesmeye ihtiyac
duyulmaktadir.
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- Turkiye'de 2025 yilinda farkli illerde yeni huzurevi ve yasgl bakim ve

rehabilitasyon merkezlerinin hizmete acilmasi, yash nufusa yonelik kurumsal
bakim kapasitesinin artirilmasi ag¢isindan onemli bir gelisme olarak
degerlendirilmektedir. Yine de demografik donusum surecinde olan Ulkemiz
acisindan yaslilar icin talebi karsilayabilecek yeni huzurevi ve rehabilitasyon
merkezlerinin acilmasinin yerinde olacagi degerlendiriimektedir.

- Tdrkiye'de yasl nUfus hem sayisal olarak artmakta hem de yasli ndfusun

toplam nufusicindeki orani giderek yukselmektedir. Bu nedenle Turkiye'de
yaslilara yonelik hak temelli politikalarin yalnizca sosyal yardim ve bakim
politikalariyla sinirh bir alan dedil sosyal guvenlik, ayrimciligin énlenmesi,
erisilebilir kentler ve dijital kapsayicilik gibi bircok alani kapsayan butuncul
bir politika cercevesinde ele alinmasi gerektigi degerlendiriimektedir.

- Yasllara yonelik hizmetlerin hane bazli sunulmasi sayesinde ozellikle yalniz

yasayan, bakima ihtiyac duyan ve sosyal izolasyon riski bulunan yaslilarin
hizmetlere erisiminin arttigr gorulmustur. Bu cercevede YADES kapsaminda
sunulan hizmetlerin hedef kitleye ulasma duzeyinin yuksek oldugu ve
yaslilarin yasam kalitesine olumlu katki sagladigi degerlendirilmektedir.
Yaslilara yonelik hizmetlerin etkinliginin artirilmasiicin YADES kapsamindaki
uygulamalarin daha genis kitlelere ulastirilmasi 6nem arz etmektedir.

- Yashlik ayligi duzenlemesinin yaslilarin ekonomik durumlarina ve buna

bagli olarak insan haklarina muspet etkisi bulunmaktadir. Bununla birlikte
yashlik ayliklarinin 2025 yili miktarlarinin mevcut ekonomik kosullarda
yeterliduzeyde olmadigi ve aylik tutarinda iyilestirme yapilmasi hususunun
gundeme alinmasi gerektigi degerlendiriimektedir.

- Turkiye'de ulasim aginin gelismesiyle birlikte erisilebilir ve Ulke genelinde

gecerli bir sistem ihtiyacini karsilamak amaciyla PTT bunyesinde Turkiye
Kart Projesi gelistiriimistir. Her ne kadar Turkiye Kart sistemi kapsaminda
65 yas Ustu vatandaslar icin imtiyazli kullanim éngoérulse de Turkiye Kartin
yalnizca sisteme entegre olan illerde gecerli olmasi ve belediyelerin toplu
tasima altyapisina gore kullanim kosullarinin degiskenlik gostermesi
yaslilaricin sorun teskil etmektedir. Bu nedenle Turkiye Kart uygulamasinin
yayginlastiriimasi gerektigi degerlendirilmektedir. Ayrica toplu tasima
hizmetlerinin surdurulebilirligi ve yaslilarin Ucretsiz seyahat hakkina
erisiminin devamliligi acisindan ilgili mevzuat ile mevcut destek ve gelir
destegi tutarlarinin tasimaci esnafin da goruslerinin alinarak yeniden
gozden gecirilmesi yerinde olacaktir.
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- Yalnizlik ve yoksulluk yashlik donemini zorlastiran temel sorunlar olarak éne
clkmaktadir. S6z konusu sorunlarin ortadan kaldirilmasi icin kusaklararasi
etkilesime ve toplumsal dayanismaya dayali pratiklerin hayata gecirilmesi
onem arz etmektedir. Bu dogrultuda kusaklarin bir arada oldugu ya da
birbirine dokundugu birlikte yaslanma modellerinin artirilmasi gerektigi
degerlendirilmektedir.

- Yaslilarin medyada temsili Kimi zaman yas ayrimciligina, on yargilara
ve dislanmaya zemin hazirlayabilmektedir. Bu nedenle yaslilarin bilgi,
deneyim ve kulturel birikimin taslyicilari olarak daha kapsayici ve saygin
sekilde gorunur kilinmasina yonelik farkindalik olusturulmasi gerektigi
degerlendirilmektedir.

- Yasli Haklari Ulusal Eylem Plani sUresinin sona ermesi nedeniyle, yaslanan
nufusun ihtiyaclari dogrultusunda guncel kosullari dikkate alan yeni
bir Yasli Haklari Ulusal Eylem Plani hazirlanmasinin énemli oldugu
degerlendirilmektedir.

- Yasl Haklari Ulusal Eylem Planinda calisma sartlarinin yas dostu bir
anlayisla uyumlastirilmasina yonelik faaliyetler yapilmasi ongorulmustur.
Bu kapsamda ileri yas calisanlarin bilgi ve deneyimlerinden etkin bicimde
yararlanilmasini saglayan, esnek ve kapsayici calisma modellerinin
gelistiriimesi gerektigi degerlendirilmektedir.

| Kadin Haklari

- Karar alma mekanizmalarinda ve Ust duzey kamu mesleklerindeki kadin
oraninin erkek oraninin oldukca gerisinde kaldigr gérulmektedir. Bu
kapsamda kadinlarin toplumsal hayata katilimlarinin guclendirilmesi,
liderlik ve karar alma mekanizmalarina katilimlarinin artirilmasi icin gerekli
zeminin saglanmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

- Kadinlarin istihdamda surekliliginin guclendiriimesi ve hem ekonomik
hem demografik hedeflerin ayni anda desteklenmesi icin dogum
sonrasl istihndami desteklemek amaciyla uygulanan politika araclarinin
etkinliginin yeniden degerlendirilmesi gerekmektedir. Bu cercevede gelir
kaybini sinirlayan desteklerin guclendirilmesi, kucuk dlcekli firmalarda
yarim calismanin uygulanabilirliginin artirilmasi, erisilebilir cocuk bakim
hizmetlerinin yayginlastiriimasi ve kademeliise donus ile ebeveynlerin bakim
sorumlulugunu paylasmasini destekleyen mekanizmalarin gelistirilmesi
tavsiye edilmektedir.
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- Saglik politikalarinin sekillendirilmesi ve izlenmesiicin cinsiyete dayali veriler,

istatistikler ve analizler kanita dayall karar alma surecinin vazgecilmez
bir parcasini olusturmaktadir. Bu dogrultuda kadin ve saglk alaninda
cinsiyet temelli veri Uretimi, niceliksel ve niteliksel arastirmalar ve analiz
calismalarinin yayginlastirilmasina iliskin gerekli ¢calismalarin yapiimasi
gerektigi degerlendirilmektedir.

- Kadinin Guclenmesi Strateji Belgesi ve Eylem Plani (2024-2028) icerisinde
ver alan “kadinlarin okuryazarlik oraninin %100 seviyesine yUkseltilmesi ve
nitelikli okuryazarlik duzeylerinin artirilmasl” stratejisinin gerceklestiriimesine
yonelik ¢zel politika gerektiren olcutler dikkate alinarak yerel yonetimler
ve sivil toplum kuruluslariyla is birligi cercevesinde okuryazar olmayan
kadinlarin tespit edilerek resen hareket edilmesinin gerekli oldugu
degerlendirilmektedir. Ayrica kadinlarin kurslara veya materyallere erisimini
kisitlayan engellerin gdz énune alinarak erisilebilirligin saglanmasi; kurslara
katilim saglayan Kisilerin birinci kademeden acik ogretim lisesine kadar
devam etmesinin saglanmasi ve takip sisteminin kurulmasinin énem arz
ettigi degerlendirilmektedir.

insan Ticaretiyle MUcadele

- Insan ticaretine iliskin suc ve cezalarin, Avrupa Konseyi insan Ticaretine Karsl
Eylem Sozlesmesi hukumleri ve insan Ticaretine Karsli Uzmanlar Grubu
(GRETA) tavsiyeleridikkate alinarak gozden gecirilmesi ve anilan Sozlesme
ile uyumlu hale getirilmesi icin yurutulen calismalarin tamamlanmasinin
dnem arz ettigi degerlendirilmektedir.

- Insan Ticareti ile MUcadele ve Magdurlarin Korunmasi Yonetmeligi'nde
dngorulen Goc Idaresi Baskanligl ile Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig
arasinda insan ticaretinin cocuk ve Turk magdurlarina iliskin kurumsal
sorumluluklari netlestirecek protokoltn hazirlanmasina iliskin calismalarin
tamamlanmasinin énemli oldugu degerlendirilmektedir.

- Avrupa Konseyi insan Ticaretine Karsi Eylem Sozlesmesi Taraflar Komitesi
tavsiyeleri ile uyumlu olarak is mufettislerinin yetki ve kapasitesinin
guclendirilmesi, riskli sektorlerde denetimlerin etkinligi ve siklhiginin
artirilmasl, yabanci iscilerin isveren degistirme sureclerinin kolaylastirilmasi
ve bu alanlarda mevcut durumun tespit edilmesine yonelik calismalar
yvapllmasinin faydali olacagi degerlendirilmektedir.
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| saglikli ve Yasanabilir Cevrenin Korunmasi Hakki

- Turkiye'de Emisyon Ticaret Sistemi henUz kurulmamis olup konuya iliskin
yonetmeligin hazirlik calismalari ve altyapl guclendirilmesine yonelik
calismalarin devam ettigi ve yonetmelik taslagi hazirlandigi bildirilmistir.
Iklim degisikligiyle mucadele, sera gaziemisyonlarinin azaltiimasi ve emisyon
ticaret sisteminin etkin sekilde uygulanmasina yonelik ulusal ve uluslararasi
yUukumluluklerin yerine getirilmesi bakimindan, ilgili ydnetmeligin ivedilikle
yururluge konulmasinin énem tasidigr degerlendirilmektedir.

- Turkiye'deki toplam elektrik kurulu gucunun dnemli bir bolumu yenilenebilir
enerji kaynaklarina dayansa da elektrik Uretiminde fosil yakitlarin hala baskin
konumunu korudugu goérulmektedir. Bu cercevede, yenilenebilir enerji
kaynaklarinin yalnizca kurulu gug icerisindeki payinin artirilmasi degil ayni
zamanda elektrik Uretimindeki etkinliginin de yUkseltilmesinin dnem arz
ettigi degerlendirilmektedir.

- Turkiye'nin kimyasallar yonetim sisteminde uluslararasi sdzlesmeler ve
REACH (AB Kimyasallarin Kaydi, Degerlendirilmesi, izni ve Kisitlanmasi
TUzUgu) uyumuna yonelik onemli mevzuat adimlari atilmis olsa da
uygulama etkinliginin artiriimasi, kayit ve veri altyapisinin gucglendirilmesi
ile tum sistem bilesenlerinin tam entegrasyonunun saglanmasinin onemli
oldugu degerlendirilmektedir.

- 2025 yili Turkiye'de orman yanginlari acisindan son yillarin en agir
dénemlerinden biri olarak kayda gecmistir. Ozellikle insan kaynakl
yanginlarin azaltilmasi amaciyla toplumun bilinclendirilmesi, yangin
riskine iliskin egitim faaliyetlerinin yayginlastirilmasi, etkili denetim
mekanizmalarinin olusturulmasi ve kamuoyunda farkindalik saglayan
calismalarin artirilmasi onerilmektedir. Erken uyari sistemlerinin gelistirilmesi
ve hizllmudahale kapasitesinin guclendiriimesi de yangin yonetiminin temel
unsurlari arasinda yer almaktadir. Ayrica yangin sonrasi zarar goéoren alanlarin
yeniden iyilestirilmesine yonelik calismalarin uzun vadeli planlamalarla
desteklenmesi gerekmektedir. Tum bu uygulamalarin etkili bicimde
yurutulebilmesi icin bilimsel temelli politikalarin gelistirilmesi ve kurumlar
arasl is birliginin guclendirilmesinin 6nem arz ettigi degerlendirilmektedir.#°

- Turkiye'de deniz kirliligi ozellikle kapali ve yogun insan faaliyetlerinin
bulundugu bolgelerde ekosistem Uzerinde ciddi baskilar olusturan onemli
cevre sorunlarindan biridir. Marmara Denizi'nde gdrulen musilaj olusumu

456 Food and Agriculture Organization of the United Nations, Integrated Fire Management Voluntary Guidelines:
Principles and Strategic Actions, Second Edition, 2024, s. 27 vd.
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bu kirliligin en dikkat cekici sonuclari arasinda yer almaktadir. ileri biyolojik
aritma sistemlerinin yayginlastiriimasi ve denize ulasan Kirlilik yakunun
azaltilmasinin Marmara Denizi'nin korunmasi acisindan énem arz ettigi
degerlendirilmektedir.%”

- 2024 yihinda AB hava kalitesi politikalarini guncellemek ve guclendirmek
amaciyla mevcut 2004/107/EC ve 2008/50/EC sayili Direktifler yeniden
duzenlenmistir.**® Hava kalitesi esik degerlerinde AB standartlarini baz
alan Turkiye'nin bu degerlere iliskin guncelleme yapmasi gerektigi
degerlendirilmektedir.

- Yapilarin depremin etkilerine karsi dayaniklihginin saglanabilmesi icin,
tasarim, yapim ve kullanim suUreclerinin tamaminda 18/3/2018 tarihli ve
30364 (Mukerrer) sayill Resmi Gazete'de yayimlanan Turkiye Bina Deprem
Yonetmeligi hukumlerine uygun hareket edilmesi, kamu kurum ve
kuruluslari tarafindan yapilan veya yaptirilanlar da dahil olmak Gzere yapilarin
can ve mal emniyeti ile mevzuata ve teknigine uygunluk bakimindan
denetiminin yapilmasi, tespit edilen aykirilik ve noksanliklarin giderilmesi
gerektigi degerlendirilmektedir.

- Yogun yagislar sonucunda magduriyet yasanmamasi icin dere yataklarina
yerlesim yapilmamasi, dere yataklari ve drenaj kanallarinda, ayrica dere ve
nehirlerin denizle birlestigi noktalardaki kanallarda olusabilecek tikanmalarin
duzenliolarak temizlenmesi, dere yataklarinin islah edilmesi, yesil alanlarin
artirilmasi, cukur alanlarda su basma kotunun yuksek tutulmasi, akilli
sistem ve erken uyari teknolojilerinin yayginlastiriimasinin dnem arz ettigi
degerlendirilmektedir.

- Susuzlukla mucadele ve su kesintilerinin yasanmamasi icin 8/5/2014 tarihli
ve 28994 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan icme Suyu Temin ve Dagditim
Sistemlerindeki Su Kayiplarinin KontrolU Yonetmeligi'nin 9'uncu maddesi
kapsaminda su kayip ve kacaginin azaltilmasinin; yagmur suyunun ve
atik suyun kullanilmasini saglayan sistemler kurulmasiyla su israfinin
onlenmesinin; halkin bilgi alma hakki ve énceden hazirlikli olunmasi
kapsaminda ozellikle kriz zamanlarinda surec yonetiminin seffaf, aciklayici
ve planliilerlemesinin énem arz ettigi degerlendirilmektedir.

457  Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanhgi, “Marmara Denizinde Musilaj incelemesi”, https./csb.gov.tr/
haberler/marmara-denizinde-musilaj-incelemesi-301925, (E.T.13/5/2026).

458 European Parliament and Council of the European Union, Directive on ambient air quality and cleaner air for
Europe (recast), 2022/0347 (COD), 2/10/2024.
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Dijital Ortamda ve Yapay Zeka Uygulamalari Karsisinda insan
Haklarinin Korunmasi

- Dijital teknolojilerin guvenli ve bilincli bicimde kullaniminin desteklenmesi
amaciyla dijital okuryazarlik ve medya okuryazarligi egitimlerinin artiriimasi,
ekran kullaniminin olasi saglik ve psikolojik etkileri konusunda farkindalik
calismalarinin yayginlastiriimasi ve cevrimici ortamlarda nefret soylemi ile
dezenformasyona karsi koruyucu mekanizmalarin gelistirilmesi yonunde
calismalar yapilmasinin faydali olacagi degerlendirilmektedir.

- Avrupa Konseyi tarafindan hazirlanan Yapay Zek3, insan Haklari, Demokrasi
ve Hukukun UstUnlUgu Cerceve Sozlesmesi'ne TUrkiye'nin taraf olmasinin;
yapay zeka alaninda uluslararasi standartlarla uyumun guclendirilmesine,
ilgili hukukive kurumsal altyapinin gelistiriimesine ve yapay zeka sistemlerinin
insan haklari, demokrasi ve hukukun dstunlugu ilkeleriyle uyumlu sekilde
gelistirilip kullaniimasina katki saglayacagi degerlendirilmektedir.

- AB Yapay Zeka Yasasi'na uyum saglanmasina yonelik yurutulen mevzuat
calismalarinin hem ekonomik hem de hukuki etkileri bakimindan stratejik
odneme sahip oldugu degerlendirilmektedir. Bu sUrecte yapilacak etki
analizleri ve uyumlastirma calismalarinin devam ettirilmesi, ulusal yapay
zeka politikalarinin uluslararasi standartlarla uyumlu hale getirilmesi
acisindan onemli gorulmektedir.

- Uluslararasli duzeyde yurutulen duzenleme ve standart olusturma
calismalarina benzer sekilde Turkiye'de de yapay zeka uygulamalarinin
insan haklari temelli bir yaklasimla gelistiriimesine yonelik cesitli adimlar
atildigi gorulmektedir. Bu kapsamda, yapay zeka sistemlerinin etik, hukuki
ve insan haklari boyutlari da dikkate alinarak seffaflik, hesap verebilirlik ve
temel haklarin korunmasi ilkeleri dogrultusunda gelistirilmesine iliskin
calismalarin surdurulmesi 6nem arz etmektedir.
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| Kamuda insan Haklari Farkindaliginin Artiriimasi

127

- insan haklarinin korunmasi ve gelistiriimesinin demokratik hukuk devletinin

temel unsurlarindan biri oldugu bilinciyle kamu yonetiminde insan haklar!
odakli yaklasimin guclendirilmesi; kamu gorevlilerinin farkindaliginin
artirilmasi, etik kulturunun yayginlastirilmasi, hak arama mekanizmalarinin
etkililigin artirilmasi ve kurumsal yapilarin guc¢lendirilmesi dnem arz
etmektedir. Kamu kurumlarinin insan haklari alanindaki kapasitesinin
gelistiriimesine yonelik egitim, farkindalik ve mevzuat calismalarinin
butuncul bir yaklasimla ele alinmasi gerekmektedir.

- Kamuda insan haklari kulturanun guclendirilmesi ancak kamu hizmetlerinin

insan onuruna yakisir, esitlikci ve hak temelli bir anlayisla sunulmasiyla
mumkundur. Bu dogrultuda kamu gorevlilerine yonelik hizmet oncesi
ve hizmet ici egitim faaliyetlerinin artirilmasi ve uygulama birliginin
guclendirilmesi gerektigi degerlendirilmektedir. Bu kapsamda ozellikle
kolluk personeli ve emniyet mudurlerine yonelik TIHEK'in gdrev ve yetKki
alanlari ve TIHEK'e basvuru usuld konusunda egitimler duzenlenmesinin
faydali ve gerekli oldugu dusunulmektedir.

- Hak arama kurumlarina yaplilan basvuru sayilari, Kisilerin hak arama

yollarina erisim duzeyinin ve insan haklari farkindaliginin degerlendirilmesi
acisindan onemli bir géstergedir. Bu nedenle hak arama mekanizmalarina
basvurunun yayginlastirilmasi icin farkindalik faaliyetlerinin artirilmasi
gerektigi degerlendirilmektedir.

- ldari hak arama mekanizmalarinin kurumsal kapasite ve etkililigine yonelik

cesitli yapisal sorunlar bulunsa da insan haklarinin kurumsallasmasi
surecinde kaydedilen ilerleme dikkate degerdir. Toplumda artan insan
haklari bilinciyle birlikte, bu mekanizmalarinin guclendirilmesi ve islerliginin
artirilmasi, hak temelli bir toplumsal duzenin tesisi acisindan kritik bir rol
oynamaktadir.

- 1l've llce Insan Haklari Kurullari, tlkemizin insan haklari alanindaki kararl,

istikrarlive ileriye donuk yaklasiminin onemli gostergelerinden biri olmustur.
Kurullarin uygulamadaki sorunlarinin giderilmesine yonelik gerekli mevzuat
duzenlemelerinin yapilmasi gerektigi degerlendiriimektedir.



Cumhurbaskanligina ve

Tarkiye Buyuk Millet Meclisi Baskanligina

sayglyla arz olunur.
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Kurum Yazilari:

Adalet Bakanligi Adli Destek ve Magdur Hizmetleri Dairesi Baskanhiginin 31/3/2026
tarihli ve E-37527827-805.01-26/746 sayil yazisi.

Adalet Bakanhgi Adli Sicil ve istatistik Genel MUdurlugdunun 31/3/2026 tarihli ve
E-15705087-252.02-293516 sayili yazisi.

Adalet Bakanh@i Bilgi islem Genel MUdUrlGgunitn 31/3/2026 tarihli ve E.49152868-
730.08-56/91991 sayili yazisi.

Adalet Bakanhgi Ceza isleri Genel MUdUrlugunin 13/3/2026 tarihli ve E-19120602-
[659-0446-2026]-1147/18489 yazis!.

Adalet Bakanligi Ceza ve Tevkifevleri Genel MUdurligdunun 15/6/2026 tarihli ve
E-81509476-209.03.02[209.03.02-2026]-5691/111153 sayili yazisi.

Adalet Bakanhgi Mevzuat Genel MUdUurlUgunin 13/4/2026 tarihli ve E.84053534-
2022-276.01-04-569/3777 sayill yazis!.

Adalet Bakanhgi Strateji Gelistirme Baskanliginin 13/3/2026 tarihlive 47453352/54/943
sayili yazisi.

Adalet Bakanliginin 13/3/2026 tarihli ve E-19120602-[659-0446-2026]-1147/18489
sayil yazisi.

Adalet Bakanhginin 13/3/2026 tarihli ve E-91725126-045.03-142/3176 sayili yazisi.
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Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanhdinin 3/4/2026 tarihli ve E-31372219-
040[602.04.02]-1711493 sayil yazisi.

Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanliginin 13/4/2026 tarihli ve E-72079556-600-20820190
sayili yazisi.

Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi Engellive Yash Hizmetleri Genel Mudurlagunun
30/1/2026 tarihli ve 19776693 sayil yazisi.

Anayasa Mahkemesinin 13/3/2026 tarihli 82511857-2026/E.14/1293 sayili yazisi.
Balikesir Valiliginin 31/3/2026 tarihli ve E26017355000158652 savyili yazisi.
Bartin Valiliginin 12/3/2026 tarihli ve E-14985893-172-40780 sayili yazisi.

Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumunun 3/4/2026 tarihli ve E-96454180-045.99-
15016 sayili yazisi.

Bolu Valiliginin 30/3/2026 tarihli ve E3081187717266270 sayili yazisi.

Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi Strateji Gelistirme Baskanliginin 6/4/2026
tarinli ve E-54723196-804.01-598743 sayili yazisi.

Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi Turkiye is Kurumu Genel Madarlagi’'nin
9/3/2026 tarihli ve E-90302961-000-00020291350 sayili yazisl.

Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanliginin 6/4/2026 tarihli ve E-54723196-804.01-
598743 sayil yazisi.

Cevre, Sehircilik ve 1klim Degisikligi Bakanhdinin 1/4/2026 tarihli ve E-97206510-
602.05-15300607 sayili yazisl.

Disisleri Bakanhginin 27/3/2026 tarihli ve E-23008822-340.06-29575785 sayili yazisi.

Diyanet isleri Baskanhginin 1/4/2026 tarihli ve E-30339839-402.08.01-7527040 sayili
yazisl.

130



TURKIYE INSAN HAKLARI VE ESITLIK KURUMU

131

Enerji Piyasasl DUzenleme Kurumunun 25/3/2026 tarihli ve E-64655800-659-1298166
sayil yazisi.

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhginin 25/3/2026 tarihli ve E-20253286-609-391371
sayili yazisi.

Erzincan Valiliginin 26/3/2026 tarihli ve E61652141010.0751854 sayili yazisi.
Genclik ve Spor Bakanliginin 25/3/2026 tarihli ve E-24277485-604.03-13949297 sayili yazisi.
Goc Idaresi Baskanliginin 30/3/2026 tarihli ve E11336840659458872 sayili yazisi.

icisleri Bakanhgi Avrupa Birligi ve Dis iliskiler Dairesi Baskanhginin 1/4/2026 tarihli
ve E-22659617-804.01-13127 sayili yazisi.

icisleri Bakanhgi Emniyet Genel MUdurlGgunun 31/3/2026 tarihli ve E-29367668-
61226-2026032616353940388 sayill yazisl.

icisleri Bakanligi Emniyet Genel MUdurligunun 31/3/2026 tarihli ve E-22659617-
804.01-13127 sayili yazisl.

icisleri Bakanhginin 1/4/2026 tarinli ve E22659617804.0113127 sayili yazisl.

icisleri Bakanliginin 31/3/2026 tarihli ve E-29367668-61226-2026032616353940388
saylll yazisl.

Istanbul Valiliginin 30/3/2026 tarihli ve E153422970401114878 sayili yazisi.

Kamu Gorevlileri Etik Kurulunun 25/3/2026 tarihli ve E-25346381-804.01-594702
sayil yazisi.

Kisisel Verileri Koruma Kurumunun 3/4/2026 tarihli ve E-37450428-804.01-
0000312976 sayil yazisi.

KUltUr ve Turizm Bakanliginin 13/4/2026 tarihli ve E-40070960-730.08.01-8207723
sayili yazisi.
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Milll Egitim Bakanligi Hukuk Hizmetleri Genel MUdUrlGgunin 21/4/2026 tarinli ve
E-14168703-010.99-158319280 sayili yazisi.

Milli Egitim Bakanhginin 21/4/2026 tarihli ve E-14168703-010.99-158319280 sayili yazisi.
Milli Savunma Bakanlginin 26/3/2026 tarihli ve E-55419629-659-5967495 sayili yazis!.
Nevsehir Valiliginin 2/4/2026 tarinli ve E-41836654-659-66963 sayili yazisi.

Radyo ve Televizyon Ust Kurulunun 23/3/2026 tarihli ve E-44096195-622.03-133110
sayil yazisi.

Saglik Bakanhigr Hukuk Hizmetleri Genel Mudurlugunun 16/4/2026 tarihli ve
E-11045126-804.01-311729797 sayili yazisi.

Saglik Bakanhiginin 16/4/2026 tarihli ve E. 11045126-804.01-47 sayill yazisi.
Saglik Bakanliginin 5/6/2025 tarihli ve E-11045126-641.99-47 sayili yazisi.

Sanayi ve Teknoloji Bakanhginin 21/4/2026 tarihli ve E-87532055-804.01-7946382
saylll yazisl.

Siirt Valiliginin 30/3/2026 tarihli ve E-87197161-659-51794 savyili yazisi.

Sosyal GUvenlik Kurumunun 18/3/2026 tarihli ve E-88390588-609-138019571 say!li
yazisl.

Tarim ve Orman Bakanliginin 3/3/2026 tarihli ve E-83930397-609-24017931 sayili
yazisl.

TUrkiye Adalet Akademisi'nin 10/3/2026 tarihli ve E-91902649.045-117/443 sayili yazisi.

TUrkiye Belediyeler Birliginin 31/3/2026 tarihli ve E-52482138-051.08-105940 sayili
yazisi.

Turkiye istatistik Kurumu Baskanhginin 1/4/2026 tarihli ve E-27964695-622.02-28983
sayil yazisi.
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TUrkiye Is Kurumu Genel MUdurlagunun 9/3/2026 tarihli ve E-90302961-000-
00020291350 sayili yazisl.

Ulastirma ve Altyapi Bakanliginin 10/4/2026 tarihli ve E-44697349-619-3557920 savyili
yazisl.

Yurtdisi Turkler ve Akraba Topluluklar Baskanhgdinin 13/3/2026 tarinli ve E-16667306-
102-342098 sayili yazisi.

Yuksek Ogretim Kurulu Baskanhginin 7/4/2026 tarihli ve E-57802651-602.01.99-
24415 sayili yazisl.

YUiksek Secim Kurulunun 31/3/2026 tarihli ve E.86539060-804-145548 sayili yazisi.

Kaynaklar:

Adalet Bakanligi (2025). IV. Yargl Reformu Stratejisi 2025-2029.
Adalet Bakanhgi (2025). iklim Kanunu Teklifi (2/2927 Esas No, 7552 sayili).

Adalet Bakanligi Adli Sicil ve Istatistik Genel MUdUrltagu (2026). Adalet istatistikleri
(Justice Statistics) 2025.

Adalet Bakanhgi Adli Sicil ve istatistik Genel MUdUurlugdunun 31/3/2026 tarihli ve
E-15705087-252.02-293516 sayil yazisi.

Adalet Bakanhgi Bilgi islem Genel MUdUrltgunin 31/3/2026 tarihli ve E.49152868-
730.08-56/91991 sayili yazisi.

Adalet Bakanh@i Ceza isleri Genel MUdUrlagunun 13/3/2026 tarihli ve E-19120602-
[659-0446-2026]-1147/18489 yazis!.

Adalet Bakanligi Ceza ve Tevkifevleri Genel MUdurligunun 15/6/2026 tarihli ve
E-81509476-209.03.02[209.03.02-2026]-5691/111153 sayili yazisi.

Adalet Bakanhgi Insan Haklari Dairesi Baskanldl, “Avrupa insan Haklari Mahkemesi
2025 Yili Istatistikleri Degerlendirme Notu”, https//inhak.adalet.gov.tr/Resimler/
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Dokuman/20260206172454074Avrupa%20%C4%B0Onsan%20Haklar%C4%B1%20
Mahkemesi%202025%20Y%C4%B11%C4%B1%20%C4%BOstatistikleri%20
De%C4%9Ferlendirme%20Notu.pdf, (E.T.18/5/2026).

Adalet Bakanligi insan Haklari Dairesi Baskanhig, “Istatistikler”, https/inhak.adalet.
gov.tr/Home/BilgiDetay/10, (E.T.18/5/2026).Adalet Bakanldi insan Haklari Dairesi
Baskanhgi, “Yillara Goére AIHS 3. Madde ihlal Sayilari Dagihmi”, https;/inhak.adalet.
gov.tr/Home/BilgiDetay/10 (ET. 27/4/2026).

Adalet Bakanlhigi insan Haklari Dairesi Baskanligi, “Yillara Gore AIHS
6. Madde ihlal Sayilari Dagilimi", https;//inhak.adalet.gov.tr/Resimler/
Dokuman/2026020617462149614-YILLARA%20GC%C3%96RE %20A%C4%BOHS%20
6.%20MADDE%20%C4%BOHL%C3%821.%20SAYILARI%20DA%C4%9EILIMI.pdf, (E.T.
11/5/2026).

Adalet Bakanh@i insan Haklari Dairesi Baskanhgi, “Yillara Gore AIHS 1. madde ihlal
Sayilar Dagihmi”, httpsy/inhak adalet. gov.tr/Resimler/Dokuman/2026020617500738819-
YILLARA%20C%CI%O6RER%20A%C4%BOHS%2011. %20MADDE %20
%BC4%BOHL%C3%821.%20SAYILARI%20DA%C4%9EILIMI pdf, (ET.18/5/2026).

Adalet Bakanhgi Mevzuat Genel MUdUurlUgunin 13/4/2026 tarihli ve E.84053534-
2022-276.01-04-569/3777 sayili yazisi,

Adalet Bakanhgi Strateji Gelistirme Baskanligi (2026). 2025 Yili Bakanlik Faaliyet
Raporu.

Adalet Bakanligi Strateji Gelistirme Baskanhgi, “Yargl Reformu Stratejisi Eylem
Plani", httpsy//sgb.adalet.gov.tr/Home/SayfaDetay/yargi-reformu-stratejisi-eylem-
planil3052025023104, (E.T. 22/5/2026).

Adalet Bakanhgi Strateji Gelistirme Baskanliginin 13/3/2026 tarihlive 47453352/54/943
sayil yazisi.

Adalet Bakanhgi, “Bakan Tunc: Yatirim Programimizda 31'i insaat Halinde 68 Adliye
Binamiz Var”. httpsy//www.adalet.gov.tr/adalet-bakani-yilmaz-tunc-izmirde-acilis-
ve-temel-atma-toreninde-konustu (E.T.11/6/2026).

Adalet Bakanhgl, “Tazminat Komisyonu Baskanhgi Gorevleri”, httpsy//tazkom.adalet.
gov.tr/SayfaDetay/gorevierimiz, (ET.14/5/2026).
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Adalet Bakanhginin 1/4/2021 tarihli ve 2021/176 sayili Adli Gorusme Odasi Genelgesi.

Adalet Bakanliginin 13/3/2026 tarihli ve E-19120602-[659-0446-2026]-1147/18489
saylll yazisl.

Adalet Bakanhginin 13/3/2026 tarihli ve E-91725126-045.03-142/3176 sayili yazisi.

Afet ve Acil Durum Yoénetimi Baskanhdinin 3/4/2026 tarihli ve E-31372219-
040[602.04.02]-1711493 sayil yazisi.

Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligl (2021). Kadina Yonelik Siddetle Mucadele V.
Ulusal Eylem Plani (2021-2025), Ankara.

Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanhgi (2023). 2023-2028 Turkiye Cocuk Haklari Strateji
Belgesi ve Eylem Plani.

Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanhgi (2023). Engelli Haklari Ulusal Eylem Plani (2023-
2025).

Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi (2023). Otizm Spektrum Bozuklugu Olan Bireylere
Yonelik 1. Ulusal Eylem Plani 2023-2030.

Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanhgi (2026). 2025 Yil Faaliyet Raporu, Ankara.

Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanhgi (2026). 2030 Engelsiz Vizyon Belgesi.

Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanhginin 13/4/2026 tarihli ve E-72079556-600-20820190
saylll yazisl.

Anadolu Ajansi, “Ankara’da ozel halk otobusleri, T Subat'tan itibaren Ucretsiz,
abonman, indirimliyolcu tasimama karari aldi”, https//www.aa.com.tr/tr/gundem/
ankarada-ozel-halk-otobusleri-1-subattan-itibaren-ucretsiz-abonman-indirimli-
yolcu-tasimama-karari-aldi/3457016, (ET.1/10/2026)

Anadolu Universitesi, https;/anadolutazelenme.anadolu.edu.tr/hakkimizda/genel-
bilgi, (ET. 8/9/2026)

Anayasa Mahkemesi (2026). 2025 Vil Yillik Rapor, Ankara.
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Anayasa Mahkemesi, “Bireysel Basvuru istatistikleri 23/9/2012-31/12/2025" https.//
www.anayasa.gov.tr/tr/istatistikler/bireysel-basvuru-istatistikleri/l/ (ET. 4/5/2026).

Anayasa Mahkemesi, “Bireysel Basvuru istatistikleri”, https//www.anayasa.gov.tr/
tr/istatistikler/bireysel-basvuru-istatistikleri/10/, (E.T.18/5/2026)

Anayasa Mahkemesinin 13/3/2026 tarihli 82511857-2026/E.14/1293 sayili yazisi.

Avrupa Birligi Temel Haklar Ajansi, “2024 Temel Haklar Raporu”, https;/fra.europa.
eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2024-fundamental-rights-report-2024._en.pdf,
(ET13/5/2026).

Avrupa Birligi Temel Haklar Ajansi, “2025 Temel Haklar Raporu”, https;/fra.europa.
eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2025-fundamental-rights-report-2025_en.pdf,
(E-T13/5/2026).

Avrupa Konseyi, “Freedom of Expression”, https,//www.coe.int/pt/web/freedom-
expression, (ET.18/5/2026).

Balikesir Valiliginin 31/3/2026 tarihli ve E26017355000158652 savyili yazisi.
Bartin Valiliginin 12/3/2026 tarihli ve E-14985893-172-40780 sayili yazisi.

BEDK (2026). Bilgi Edinme Degerlendirme Kurulu Kararlari Isiginda Bilgi Edinme
Hakkl Kanunu, Bilgi Edinme Degerlendirme Kurulu Yayinlari 14.

Bilgi Edinme Degerlendirme Kurulu, httpsy/bedk.adalet.gov.tr/ (E.T.10/9/2026)

Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumunun 3/4/2026 tarihli ve E-96454180-045.99-
15016 sayili yazisi.

Birlesmis Milletler, “Cocuk Suclulugunun Onlenmesine iliskin Birlesmis Milletler
Yonlendirici ilkeleri”, A/RES/45/112, 14/12/1990, https.//digitallibrary.un.org/
record/1053497?In=es&v=pdf, (E.T. 2/6/2026).

Birlesmis Milletler, “Genclik”, https//www.un.org/en/global-issues/youth, (E. T.
22/6/2026).
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Birlesmis Milletler, “Ulusal Genclik Politikalari Formule Etmek”, httpsy//www.un.org/
development/desa/youth/what-we-do/what-can-you-do/formulate-national-
youth-policies.html, (E. T. 2/7/2026).

Birlesmis Milletler, “Yaslanmanin Anaakimlastirilmasi Rehberi”, https//www.aile.tr/
media/135825/yaslanmanin_anaakimlastirilmasi_rehberi.pdf, (E.T. 5/5/2026).

Birlesmis Milletler, 2000 VYili ve Sonrasi icin DUnya Genclik Eylem Programi, (A/
RES/50/81), 14/12/1995.

Birlesmis Milletler, Sinirasan OrgUtlt Suclara Kars Birlesmis Milletler Sozlesmesi'ne Ek
Insan Ticaretinin, Ozellikle Kadin ve Cocuk Ticaretinin Onlenmesine, Durdurulmasina
ve Cezalandiriimasina lliskin Palermo Protokolu (Palermo Protokolu)

\ Bolu Valiliginin 30/3/2026 tarihli ve E3081187717266270 sayili yazisi.

Council of Europe, “Details of Treaty No.225", https//www.coe.int/en/web/
conventions/by-subject-mattersi?module=treaty-detail&treatynum=225, (E.T.
11/5/2026).

Council of Europe, “The Framework Convention on Artificial Intelligence”, https;/
www.coe.int/en/weby/artificial-intelligence/the-framework-convention-on-artificial-
intelligence (ET.11/5/2026).

Council of Europe/European Court of Human Rights (2025). Guide on Article 3 of
the European Convention on Human Rights: Prohibition of Torture.

\ Cumhurbaskanhgi iletisim Baskanligi (2026). 2025 Vil idare Faaliyet Raporu.
\ Calisma ve Sosyal GUvenlik Bakanligi (2025). Ulusal istihndam Stratejisi (2025-2028).
\ Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi (2026). 2025 Yili Faaliyet Raporu, Ankara.

Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanlhigl, “UIS 2. izleme ve Degderlendirme Raporu
(Ocak-Aralik 2025)", https//www.csgb.gov.tr/cgm/dokumanlar/ulusal-istihdam-
stratejisi/, (ET. 4/5/2026)

Galisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi/Birlesmis Milletler Nufus Fonu (2026). is guc
Piyasasi ve Kadin Istihdami Ekseninde Aile Dostu Politikalar.
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Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhginin 6/4/2026 tarihli ve E-54723196-804.01-
598743 sayili yazisl.

Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanhgi (2024). iklim Degisikligi Azaltim
Stratejisi ve Eylem Plani (2024-2030).

Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanhgi (2025). Ulusal Atik Yonetimi Stratejisi
ve Plani (2025-2035).

Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanhidi (2025). Ulusal Déngusel Ekonomi
Stratejisi ve Eylem Plani (2025-2028).

Gevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi, “Kimyasallarin Yénetim SUrecinde
Turkiye'yve Ozgu Model”, https.//csb.gov.tr/haberler/kimyasallarin-yonetim-
surecinde-turkiye-ye-ozgu-model-302097 (E.T.15/5/2026).

Gevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlidi, “Marmara Denizi'nde Musilaj
Incelemesi”, https://csb.gov.tr/haberler/marmara-denizinde-musilaj-
incelemesi-301925 (E.T.13/5/2026).

Cevre, Sehircilik ve [klim Degdisikligi Bakanhgdi, “Sifir Atik ile 90 Milyon Ton Atik Geri
Donustme Kazandirldl”, httpsy/csb.gov.tr/haberler/sifir-atik-ile-90-milyon-ton-
atik-geri-donusume-kazandirildi-304434 (E.T.15/5/2026).

Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanhdinin 1/4/2026 tarihli ve E-97206510-
602.05-15300607 sayili yazisl.
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