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Yasal imtiyaz

Bu kitap 7-8 Aralik 2022 tarihinde Ankara'da diizenlenen “insan Haklari Baglaminda iklim De-
gisikligi ve Gida Hakki Sempozyumu“nda sunulan bildirilerden olusmaktadir. Kitaptaki metin ve
fotograflarin tamaminin veya bir kisminin elektronik, mekanik, fotokopi veya herhangi bir kayit sis-
temiyle cogaltilmasi, yayimlanmasi ve depolanmasi yazili izne tabidir. Kitapta teblig olarak sunulan
tim gdrisler yazara aittir. Trkiye Insan Haklari ve Esitlik Kurumunun kurumsal gérisini ifade
etmemektedir.

Legal Concession

This book consists of the papers presented at the “Symposium of Climate Change and the Right to
Food in the Context of Human Rights” themed Symposium held in Ankara on 7-8 December 2022.
Reproduction, publication and storage of all or part of the text and photographs in the book by
electronic, mechanical, photocopying or any recording system is subject to written permission. All
opinions presented as papers in the book belong to the author. It does not express the institutional
view of the Human Rights and Equality Institution of Turkiye.
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YONETICI SUNUSU

Gundelik yasamsal gereksinimlere ve asgari yasamsal beklentilere iliskin globallesen kay-

gl bozuklugunun koklendigi belirsizlik caginin en kritik insan haklari sorunlarindan birisini
iklim degisikligi olusturmaktadir. Son yillarda iklim degisikligi artik birer istatistiksel veri olma-
nin 6tesinde yasamimiza ickin bir gerceklik haline gelmistir. Ne yazik ki iklim degisikliginin
kiiredeki tim canlilarin yasamlan Gzerinde yikicr etkileri bulunmaktadir. iklim degisikliginin
insan kaynakli faaliyetlerin bir sonucu oldugunu ilan eden Hikimetlerarasi iklim Degisikligi
Panelinin (IPCC) Besinci Degerlendirme Raporu'nda’ da acikca ifade edildigi Uzere kiresel
iklim degisikligi ekosistemimiz, dogal kaynaklar ve fiziksel altyapr Gzerinde yikici bir etkiye
sahiptir. S6z konusu etkiler en temel insan hakki olan yasam hakki, temiz su hakki, gida hakki,
barinma hakki ve yeterli yasam standardina acik bir tehdit olusturmaktadir.

GUnUmuzde pek ¢ok uluslararasi kurum/kurulus iklim degisikliginin 21. ylzyilin insan
haklar agisindan en bulytk tehdit oldugunu kabul etmektedir. iklim degisikliginin etkileri
Uzerine yapilan arastirmalar mevcut sorunlarin giderek derinlesecegdi gercekligini ortaya

' IPCC, Climate Change 2014: Impacts, Adaptation, and Vulnerability, Contribution of the Working Group I to the Fifth
Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change (Cambridge University Press 2014).



koymaktadir. Dinya Bankasinin verileri ortalama kiresel sicakliktaki 2 derecelik artisin 100
milyon ile 400 milyon arasinda insani aclik riskiyle karsi karsiya birakacagini &ngérmektedir.
S6z konusu tespit, iklim degisikligine bagh etkiler nedeniyle her yil 3 milyon insanin daha
yetersiz beslenmeden 6tlrl yasamini yitirecedi anlamina gelmektedir. Asiri ve 6ngorilemez
hava olaylari nedeniyle buglin basta kentler olmak Uzere pek ¢ok insani yerlesim yeri ciddi
altyapl, aclik, salgin hastalik ve barinma sorunlariyla yizlesmektedir. Eriyen buzullarin okya-
nus sulari Uzerinde yarattigi etki cok sayida ada ve kiyi Glkesini sular altinda kalma tehdidi ile
karsi karslya birakmaktadir. Yine bu durum, gelecekte milyonlarca insanin evsiz ve yurtsuz
kalma riskiyle karsi karsiya kalacagi anlamina gelmektedir.

iklim degisikliginin neden oldugu sorunlar yeni esitsizlikler yaratirken mevcut esitsizlik-
lerin de derinlesmesine yol agmaktadir. Duinya nifusunun yalnizca %1'lik bir kismi geri kalan
%50'lik kismindan ¢ok daha fazla sera gazi salinimina neden olmaktadir. Birlesmis Milletler
insan Haklari Yiksek Komiserligi, sera gazi saliniminda en az katkisi olan gelismekte olan
Ulkeler ile kadinlar, cocuklar ve engelliler basta olmak tzere toplumun hassas gruplarinin en
cok etkilenen kesimler olacagini ifade etmektedir. Afrika Kitasi'ndaki Glkeler iklim degisikli-
gine bagl sorunlarla en ¢ok yiizlesmek zorunda kalan Glkeler olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Ustelik bu yoksul ve savunmasiz kesimler, kiiresel isinmaya uyum icin yeterli maddi ve tek-
nolojik imkanlardan da yoksundur.

Ne yazik ki sorunun nedenleri ve etkileri noktasinda kiresel konsensise ragmen devlet-
lerin ve is dinyasinin sorunun ¢ézimune yonelik somut adimlar atmakta yeterli ilgiyi gos-
termedigi gortlmektedir. Birlesmis Milletler insan Haklari Konseyinin 26/27 sayili kararinda
vurgulandigi Gzere “Iklim degisikligi, kiiresel bir ¢6ziim gerektiren acil bir kiiresel sorundur."Yeter-
siz ve ge¢ bir mudahale gelecekte insanligin ¢ok daha fazla ekonomik, toplumsal ve siyasi
krizle karsl karsiya kalacagini gdstermektedir. Bununla birlikte iklim krizinin sonuglari itibari
ile bir insan haklar sorunu oldugu asikardir. Bu durum, sorunun ¢ézimdinde ve etkilerinin
minimalize edilmesinde insan haklarina dayali kapsayici bir bakis agisini gerektirmektedir.
Uluslararasi kamuoyunda da giderek kabul goren bu yaklasim yerel insan haklari kurumlari-
na karsi beklentileri ve sorumluluklari arttirmaktadir.

Turkiye Insan Haklar ve Esitlik Kurumu olarak insan haklarinin korunmasi ve gelistiril-
mesi kurumsal gorevimiz cercevesinde global iklim degisikliginin insan haklarina etkisini
cok boyutlu olarak tartismaya ac¢tigimiz bu bildiri kitabinin yararli olmasini temenni eder,
bu calismaya katki sunan kiymetli katilimcilarimiza ve Kurumumuzun degerli personeline
sUkranlarimi sunarim.

Prof. Dr. Muharrem KILIC
Tiirkiye insan Haklan ve Esitlik Kurumu Baskani
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Acis Konusmasi

Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Bagkani

Prof. Dr. Muharrem KILIC

Sayin Cumhurbaskanligi Hukuk Politikalar Kurulu Uyem, Sayin Ombudsmanlarimiz; yurt
disindan bu sempozyuma tesrif eden ¢ok kiymetli meslektaslarimiz, kiymetli hazirun, hani-
mefendiler, beyefendiler; hos geldiniz, sefalar getirdiniz. Bugiin 10 Aralik Diinya insan Haklari
GUn( vesilesiyle uluslararasi bir sempozyuma ev sahipligi yapiyoruz. Ozellikle gectigimiz yil-
larda kiresel dlgekte yasamis oldugumuz pandeminin olumsuz etkileriyle birlikte derinlesen
kuresel gida sorunu ve iklim degisikligi ne yazik ki bircok insan haklari ihlaline neden ol-
mustur. Bugiin burada degerli akademisyenlerimiz, sivil toplum temsilcilerimiz, ulusal insan
haklari kurumlari ve ombudsmanliklariyla insan Haklarn Ginu vesilesiyle iklim degisikligi ve
gida hakki sorununu masaya yatiriyoruz.

Malumunuz oldugu Uzere, dinyada gidaya erisim, aclik, go¢ ve yoksulluk basta olmak
Uzere bircok insanlik trajedisi hepimizin tanikliginda gergeklesmeye devam etmektedir. BOy-
le bir zamanda iklim degisikliginin ve buna bagli saglikli gidaya erisim hakkinin glindeme
getirilmesi hayati &nemi haizdir. insanligin kendi elleriyle yaratmis oldugu bu kriz evreninin
olumsuz ¢iktilarina en cok maruz kalan kdresel toplumun kirllgan kesimlerinin haklarina te-
mas etmek ulusal insan haklari kurumlari olarak bizlerin boynunun borcudur.

20. yazyilin en biytk varoluscu filozoflarindan biri olan Martin Heidegger'in, gectigimiz
yUzyilin ortalarinda yapmis oldugu konusmalarinda insanin doga tzerindeki hegemonik ve
antroposentrik bakis agisinin teknolojik bir sovenizme donustigt ginimdzt dngorerek yol
acacagi sonuclar ortaya koydugunu gormekteyiz. insanin, varlik evrenini sadece kendi arzu
ve ihtiyaclarinin tatmini icin bir arac¢ olarak gérmesi insanlik tarihi acisindan buayuk bir kri-
zin habercisi niteligindedir. Heidegger'in belirttigi tzere insan varlik evreninin efendisi degil
cobani olmalidir. Varhigi felsefi bir problem olarak ele alan bu yaklasim, evrende bulunan
canli-cansiz ttim varliklara karsi onun bir parcasi olarak insanin insanlik onuruna, haysiyetine
yakisir sekilde varlik evreninin tim potansiyelinin yok edilmesini degil bilakis aciga ¢ikaril-
masini saglayan bir coban olmasi gerektiginin altini ¢cizmektedir. Bu referanstan hareketle,

n
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bugln yasamakta oldugumuz kriz yalnizca bir iklim krizi degil ayni zamanda nedenleriyle bir
insanlik, sonuclari itibari ile de bir insan haklari sorunudur. Ctnka kdresel iklim krizi berabe-
rinde yoksullugu ve esitsizligi getirirken diger yandan mevcut esitsizlikleri derinlestirmekte-
dir. Gecim kaynaklarinin kullanimindaki bu hoyrat ve pervasiz tutum, insanlik adina yikicr ve
UzlcU bir tablonun ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir. Ne yazik ki bu UzcU tablo yalnizca
icinde bulundugumuz bu zaman diliminde bizler icin degil, gelecek kusaklarin yasamini ida-
me ettirmesi konusunda da buytk bir tehdidi bunyesinde barindirmaktadir.

GUnUmuUzde zengin ve yoksul kesim arasindaki ugurum giderek derinlesmektedir. Veriler
dikkate alindiginda diinya nifusunun en zengin 9%71'lik kesiminin en yoksul %50'lik kesimin-
den iki kat fazla kuresel kirlilige neden oldugu gortlmektedir. S6z konusu bu %1'lik kesim,
3.5 milyar insandan ¢ok daha fazla kuresel kirlilige neden olarak iklim degisikliginin en blyik
failleridir. Bir baska veri, iklim krizinden en cok etkilenen 10 Ulkeden 8'inin Afrika Kitasi'nda
oldugunu gostermektedir. Gortlmektedir ki dinyanin en zengin kesiminin neden oldugu
bu ihmalkarlik ve yikicr politikalarin sonuglarindan olan iklim krizinin yktnd en fazla tasimak
zorunda kalan kesim, diinyadaki en yoksul kitledir. Diger taraftan zengin tlkeler iklim krizinin
meydana getirdigi asir 1sinma, aclik ve yoksullukla miicadele konusunda dlkelerini gtvenli
birer liman haline getirecek finansal imkanlara sahipken gelismemis tlkelerin payina ise aci
ve yoksulluk diismektedir. BM Asirt Yoksulluk ve insan Haklari Ozel Raportérii Philip Alston
bu durumu “climate appetizer” olarak kavramsallastirmaktadir. S6z konusu bu Gziicl tabloyla
mucadele konusunda olusmaya baslayan uluslararasi farkindalik neticesinde gectigimiz ay
Misir'da 194 Glkenin katilimiyla gerceklestirilen iklim krizi toplantisinda alinan kararlar umut
verici bir adim olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu kararlardan en énemlisi gelismemis Ulkelerin
iklim krizinin etkilerinin telafisi icin uluslararasi bir kayip-hasar fonunun olusturulmasina yo-
nelik girisimlerin kabul edilmesi olmustur. Gelismekte olan Ulkelerin yaklasik 30 yildir talep
etmekte oldugu bu fon toplantinin umut verici gelismeleri arasinda yer alsa da ne yazik ki,
yeterli degildir. Diger bir olumlu gelisme ise iklim degisikligine bagh gida glvencesi soru-
nunun ilk kez gortnur bir tema olarak toplantida konu edilmis olmasidir. Yine ayni toplan-
tida aclk sorunlari ve gida sistemlerinin dontstmune iliskin tespitlerin yapilmis olmasi da
onemli bir adim olarak ifadelendirilebilir. Bununla beraber savaslar, Covid-19 pandemisi ve
iklim kriziyle birlikte icinde bulundugumuz kuresel gida sisteminin ¢okistine yapilan vurgu
da onemli bir gelisme olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Gercekten de Covid-19 pandemisiyle
birlikte gida glivencesi konusunda daha da derinlesen bir krizle karsi karsiya oldugumuzu
belirtmek isterim. Ozellikle de artan sicaklar, degisen yagis modelleri ve sikhgi, artan asir
hava olaylar hem gida Uretimi hem de gida dagitiminda ciddi bir kiresel kriz yasanmasina
neden olmaktadir. Dinya Bankasinin verileri iklim degisikliginin 1961 yilindan bu yana kire-
sel tarimsal Uretkenligini yaklasik %21 oraninda azalttigini ortaya koymaktadir.

Yine BM verileri dlinyada acgliktan etkilenen insan sayisinin, bir dnceki yila gore 46 mil-
yon artarak, 2021 yilinda 828 milyona ulastigini ortaya koymaktadir. Dinya Bankasi verileri,
sicakliktaki 2 derecelik artisin 100 milyon ile 400 milyon arasinda insani aclik riski altina so-
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kacagini ve her yil yetersiz beslenmeden 6ttrt 3 milyondan fazla insanin ilave 6limdne yol
acacagini ortaya koymaktadir. Pandeminin olumsuz etkilerinin derinlestirdigi krizlere capici
bir drnek olarak 2019-2020 yillari arasinda dinya Uzerinde saglikli beslenme gereksinimleri
karsilanmayan insan sayisinin 112 milyon kisi artisla 3.1 milyar insana ulastigi gorilmektedir.
Dolayisiyla bu acr tablo, durumu bir insan haklari sorunu olarak ele alinmasi gerekliligini do-
gurmaktadir ve bu farkindahigin arttinimasi oldukca énemlidir. klim krizine bagh hak arama
talepleri artarken yalnizca Amerika Birlesik Devletlerinde konuyla ilgili olarak agilmis 650den
fazla dava bulunmaktadir.

Bir diger nemli mesele ise ortaya koymus oldugumuz bu tablonun genel cercevesi kar-
sisinda Ulkelerin iklim kriziyle mUcadele konusundaki politikalarinin hangi yénde gelistigidir.
Basta ekonomik faaliyetleri ve hayat tarzlaryla meydana cikardiklari sera gazi salinimi konu-
sunda en fazla etkiye sahip Ulkeler olan Amerika Birlesik Devletleri, Cin ve Hindistan'in iklim
degisikligi ile mucadeleye iliskin cerceve sézlesmeler karsisinda sergiledikleri ¢ekinik tavra
deginmek gerekmektedir. Buna karsilik Turkiye'nin, 2004 yilinda BM iklim Degisikligi Cerceve
Sozlesmesi'ne, 2009 yilinda kiresel isinma ve iklim degisikligiyle micadele konusunda ulus-
lararasi tek cerceve olan Kyoto Protokoli'ne ve 2021 yilinda Paris Anlasmasi‘na taraf olmasiyla
iklim politikasi acisindan diger tlkelerle kiyaslandiginda pozitif ayristigini ifade etmeliyim.
Sadece bununla sinirli degil, hem ulusal mevzuat hem ulusal politika belgeleri agisindan
baktigimiz zaman 10. Kalkinma Plani'ndan baslamak tzere temel politikalarda iklim krizine
iliskin farkindah@in artmasinin ve buna iliskin yapici politikalarin hayata gecirilmesinin olduk-
ca degerli oldugunu distintyorum. Yine, 2021 tarihinde komuoyuna aciklanan insan Haklar
Eylem Plani'nda iklim krizinin dogrudan bir insan haklari sorunu olarak kabul edilmesi, iklim
krizinin ©nlenmesine iliskin kamu politikalarinda insan haklarina dayali bir bakis agisinin dik-
kate alinmasi dnemli bir durum olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

iklim krizi konusunda yapmamiz gereken diger énemli bir tespit ise krizin temel insan
haklarina olan etkilerinin ne oldugudur. Malumunuz oldugu Gzere iklim krizi en basta ya-
sam hakkini tehdit eden bir olgu olarak karsimiza ¢cikmaktadir. Bununla beraber saglk hakki,
gida hakki, barinma hakki ve su hakki gibi temel yasamsal haklara erisim acisindan kuresel
esitsizlikleri derinlestirmektedir. Uluslararasi ¢rgtlere ait veriler kiresel iklim krizinin yasam
hakkinin ihlaline iliskin etkilerini carpici bir bicimde ortaya koymaktadir. Ornegin Diinya Sag-
Iik Orguitd, iklim degisikliginin 2030-2050 yillar arasinda yetersiz beslenme, ishal ve isi stresi
nedeniyle her yil 250 bin kisinin 8limUne yol acacagini dngdrmektedir. Yine 2012 yilinda
yayimlanan bagska bir rapor, aradan gegen on yila ragmen her yil iklim degisikligine bagl
olarak 400 bin kisinin 6ldigunu ifade etmektedir. Yine ilgili raporda bu sayinin 2030 yilina
kadar 700 bine ulasmasi 6ngorilmektedir. On yil dncesinden ortaya konan bu éngérulerin
savaslar, kitliklar, yoksulluklar, gocler gibi ortaya ¢ikan yeni dinamiklerle birlikte katlanarak
sayisal olarak daha buytk bir hacme ulastigini ifade etmek mumkundur.
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BM Barinma Hakki Réportort olan Leilani Ferha'nin bir diger yasamsal hak olan barin-
ma hakkinin iklim degisikliginden nasil etkilendiginie iliskin tespitlerini sizlerle paylasmak
isterim. Ferha'ya gore kiresel dlcekte; yetersiz barinma, evsizlik ve kayit disi yerlesimlerde
yasayan 1.8 milyar insanin barinma hakkinin gtivence altina alinmasi, dinyanin iklim degi-
sikligiyle mUcadelesinde basarlya ulasmasini olanakli kilacaktir. Ferha'nin bu tespiti, barin-
ma hakki ile iklim degisikligi arasindaki dogrudan iliskiselligi net bir bicimde ortaya koymasi
acisindan oldukga énemlidir. iklim kaynakl felaketler son 10 yilda Glkeler icinde ve Ulkeler
arasinda milyonlarca insanin barinma hakkini etkileyen zorunlu goclere neden olmaktadir.
iklim degisikliginin neden oldugu asirn sicaklar ve asir soguklar hem Giiney hem de Kuzey
yarimkUrede daha fazla evsizin 6limune sebebiyet verdigi ilgili raporlamalar cercevesinde
ortaya konmaktadir. Iklim kaynakli felaketler son 10 yilda ortalama 20 milyon insani evsiz
birakmis durumdadir. Yine BM verilerine gére son 10 yilda (2010-2019) Iklim olaylari her yil
ortalama 23.1 milyon insani yerinden etmis ve pek cok kisiyi yoksulluga mahkim etmis du-
rumdadir. BM Multeciler Yuksek Komiserliginin verilerine gore ise dogal afetler her yil kiresel
Olcekte ortalama 21.5 milyon insani yerinden etmektedir.

Bilim insanlarinin bu noktadaki 6ngoérusa iklim krizinin derinlesmesiyle birlikte gdgin
daha fazla artacagi yontndedir. Buyuk Okyanusta bulunan Mikronezya Ada Bolgesinde yer
alan Kiribati Cumhuriyeti'nin Cumhurbaskani, kiresel 1sinmanin artmaya devam etmesiyle
beraber basta kendi Ulkesi olmak Uzere bolgedeki tim ada Ulkelerinin sular altinda kalarak
yok olma tehlikesiyle karsi karsiya kalacagini ifade etmektedir. Bu risk baska bir dnemli kav-
ramsallastirmanin ortaya ¢ikmasini saghyor, onurlu bicimde go¢ etme hakki. Ortaya ¢ikan bu
kriz tablosunda Ulkesel battnldklerin kaybolmasi ve topraklarin yok olma riski ihtimali karsi-
sinda insanlarin yasamlarini idame ettirebilmeleri icin onurlu bir sekilde go¢ etme imkaninin
saglanmasi gerekmektedir.

Bir baska temel hak olan saglikli bir cevrede yasama hakki agisindan da baktigimizda
tablonun yine cok parlak olmadigi gériilmektedir. BM insan Haklari Konseyinin 8 Ekim 2021
tarihinde “temiz, glvenli ve saglikli bir cevreyi” insan hakki olarak tanimladigini gériyoruz.
BM'nin verileri agisindan baktigimiz zaman 6zellikle fosil yakitlarin kullaniimasina bagl olarak
ortaya ¢ikan hava kirliliginden 6tirt dinya ¢apinda dakikada 13 6lumUn gerceklestigi tespit
edilmistir. Tabii bu noktada yapici, d5nemli tespitlerin oldugunu da séylemek mumkindur.
Dinya 6rneklemleri Gzerinden baktigimizda New York eyaletinin 2021 yilinda saglikli bir cev-
rede yasama hakkini glivence altina alan bir anayasa degisikligini kabul etmesi bu anlamda
umut vericidir.

Bu noktada kuresel iklim krizinin ortaya cikardigi insan haklari savunuculuguna, aktiviz-
mine ve ulusal politikalarin buna iliskin tutumuna da deginmek gerekiyor. Ozellikle Latin
Amerika ve Karayip bolgesi hikimetlerinin cevre aktivizmini sézde destekleyici tutumlarina
ragmen 2021 yilinda 227 cevre savunucusunun olduraldigu tespit edilmistir. Maalesef ki
doganin bir iklim krizine neden olacak bicimde tuketimi ciddi bir kiresel ranta hizmet et-
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mektedir. Bu durum, hak savunucularinin basta yasam hakki olmak tzere ciddi tehditlerle
karsi karsiya kalmalarina neden olmaktadr.

Yine Brezilya Yiksek Mahkemesinin ilk yiiksek mahkeme karari Paris iklim Degisikligi An-
lasmasinin bir insan haklari anlagmasi oldugunu, iklim krizini derinlestiren ulusal yasal cer-
cevelerin bununla birlikte ikame edilmesi gerektigine iliskin dnemli bir tarihi karar verdigini
ifade etmeliyim. Daha 6nce de ifade etmis oldugum gibi, iklim krizi yalnizca bizler icin degil
ayni zamanda gelecek nesillerin haklari agisindan da buyuk bir tehdit yaratmaktadir. Bu agi-
dan baktigimiz zaman gelecegimiz olan ¢ocuklarimizin haklarini givence altina alan Temel
Gocuk Haklarn Sézlesmesi'ne de deginmeden gecemeyiz. Fakat gelecek nesiller agisindan
cocuklarimiz igin nasil bir evren, diinya; nasil bir cevre birakacagimiza iliskin herhangi bir gu-
vencenin olmadigini ifade etmeliyim. Bu noktada BM Insan Cevresi Konferansi, 1972 tarihli
Stockholm Deklarasyonu, ¢zellikle dogal cevrenin korunmasini gelecek kusaklar agisindan
glvence altina alinmasi gereken zorunlu bir hedef olarak tespit eden bir cerceve ortaya koy-
masl agisindan olduk¢a ©nemlidir. Bu noktada felsefi agidan da baktigimiz zaman, aslinda
gelecek nesillerin haklarinin glivence altina alinmasi, insanlik ailesinin idamesi, devamliligs,
yasamin surekliligi acisindan hayati bir ©neme sahiptir. Bu noktada Alman Federal Yiksek
Mahkemesinin, Alman iklim Eylem Yasasimin yeterli glivence yaratmadigina iliskin kararini
da yapici bir érnek olarak huzurlarinizda zikretmek istiyorum.

iklim krizinin neden oldugu bir baska insan haklari sorunu ise ayrnmcilik olarak karsimiza
cikmaktadir. Tklim krizi hem ortaya cikisi hem de sorumluluk paylasimi itibari ile Glkeler ara-
sinda ve Ulke icindeki yurttaslar arasinda ciddi esitsizliklere ve ayrimciliga neden olmaktadir.
ilgili literattre bakildiginda da ekolojik krizin irk¢i ve kolonyal bir temele sahip oldugunu, irk-
sal ayrnimciligr tahkim ettigini gérmek mimkindr. ister gelismis ister gelismekte olan Glke-
ler olsun kirilgan populasyonlarin irksal temelde veya servet temelinde daha tahkim edilmis
bir ayrimciliga maruz kaldigini ifade etmek mtmkinddr.

Teknolojiyi salt bir olumlama egilimi icinde olan teknosovenizm ideolojisine karsin din-
yada bu irksal adaletsizligin daha da derinlestigini, farkli boyutlarda ortaya ¢iktigina dikkat
cekmek dnemlidir. Bu sebeple iklim degisikligi sorununun mutlaka bir esitlik perspektifiyle
irdelenmesi ve esitlik temelinde planlanmasi gerektigini ifade etmemiz gerekiyor. Bu nokta-
da htktmet politikalariniicra eden kamu ajanlarr olarak kurumlarin veya kamu personelinin
sadece bir teknokrat, politikayr ya da icrayr uygulayan kurum olarak degil; ayni zamanda ilgili
hak alaninin savunucusu olarak da hareket etmesi bu esitlik planlamasi cercevesinde énem
arz etmektedir.

Son olarak; Turkiye insan Haklar Esitlik Kurumu olarak ulusal insan haklari kurumlarinin
bu noktada ulusal ve kuresel dlcekte iklim calismalarina hangi ttrden, hangi metodolojiyle
katki saglayacagina iliskin birkag tespiti de paylasarak istiyorum. Bu noktada 6zellikle iklim
degisikligiyle mucadele ve cevre bilincini gelistirme noktasindaki mucadelenin &zellikle
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ulusal insan haklar kurumlarinin dénculugtnde ve sahip olduklari kilit rolle daha da fazla
derinlesecedini, koklesecegini ifade etmeliyim. Fas'ta gerceklesen 2015 tarihli Merida Dek-
larasyonu'nun ulusal insan haklari kurumlarinin 2030 Strdurilebilir Kalkinma Hedeflerinin
uygulanmasindaki roltne iliskin vurgusu da bu agidan oldukga dnemlidir. Ulusal insan hak-
lar kurumlarinin iklim hedeflerinin gerceklestirilmesine yapici bir bicimde katki sunabilme
potansiyeli konusmamda da sik sik dile getirdigim sekilde, iklim krizinin yalnizca bugtn icin
degil gelecek kusaklarin da temel haklarini tehdit etmesi ile yakindan iliskilidir. Bu durum
ayni zamanda bu iliskiselligin derinlestiriimesine yonelik ¢calismalarin, tespitlerin ve arastir-
malarin yapici bir metodolojiyle yeniden tahsisini gerekli kilmaktadir. 2020 yilinda Almanya
insan Haklari Enstittist tarafindan yayimlanan el kitabinda séz konusu bu metodolojinin na-
sil tahsis edilecegine iliskin dnemli tespitlere yer verilmektedir. Bu strecler icinde 6ne ¢ikan
calismalardan ilki bu alanda arastirma ve analizlere &ncelik verilmesidir. Turkiye insan Haklari
ve Esitlik Kurumu olarak ontimudzdeki yil iklim krizinin insan haklarina etkisine iliskin raporu-
nun yayimlanacagini huzurlarinizda sizlerle paylasmak isterim.

Hendz kurumumuza iklim degisikligine bagl bir basvuru yapilmamis olmakla birlikte
ulusal insan haklar kurumlar agisindan basvurularin dnemli bir micadele araci oldugunu
belirtmek isterim. Ulusal insan haklar kurumlarinin bazi Glkelerde de érnekleri gortlduga
Uzere yasama meclisine, kamu otoritesine ve kamu idaresinin dnemli mercilerine insan hak-
larina dayali bir iklim degisikligi politikasi gelistiriimesine yénelik liderlik etme ve politika tav-
siyesi Uretme potansiyelinin son derece dnemli oldugunu dustinmekteyim. Bir diger nemli
nokta ise ulusal insan haklart kurumlarinin izleme gorevidir. Bu agidan da 6zellikle iklim krizi-
nin ortaya ¢ikardigi hak ihlallerinin izlenmesi, takip edilmesi, buna iliskin kamuoyunun bilgi-
lendirilmesi dnemli bir arag olarak karsimiza ¢cikmaktadir. Bu noktada ¢zellikle kamuoyunun
bilinclendirilmesi faaliyetlerinin de dnemine deginmek gerekmektedir. Bu faaliyetler arasin-
daki iyi uygulama rneklerinden biri Diinya Saglk Orgiitti tarafindan gerceklestirilen “iklim
Sinifi Projesidir’”. Ogrencilere, iklim degisikligine bagl bireysel, kiresel ve yerel sorunlarin
neler olabilecegine iliskin soru-cevap etkinliginin ardindan vaka calismalari gelistirilen iklim
Sinifi uygulamasi farkindalik yaratmak ve toplumsal bilinci gelistirmeye yonelik dikkat ceken
bir uygulama olarak karsimiza ¢cikmaktadir. Yine, toplumsal farkindaligin arttirilmasi amaciyla
ingiltere'de baglatilan ve 2019 yilindan beri devam etmekte olan” Cevre Film Festivali” iklim
degisikligi savunuculuguna da énemli katkilar sunan bir etkinlik olarak ¢ne ¢ikmaktadir.

Bu anlamda iklim degisikliginin sonuclari ve etkilerine yonelik sinematografik anlatilarin
oldukga degerli katkilar oldugunu ifade etmek isterim. Ornegin bircogunuz 2019 yilinda
yapilmis “Avatar” filmini hatirlayacaktir. Gercekten dinyanin yasamis oldugu bu kuresel krizi,
kuresel 1sinma neticesinde insanligin farkli evren arayislari ve insanlhigin 6ztine donusd, buna
iliskin dogay! tahripkar, acimasiz ve hoyrat tutumunu sorgulatan bu film hepimizin aklinda
yer etmistir. Yine 2021 gibi yakin bir tarihte “Don’t Look Up”(Yukartya Bakma) filmi, 2017 yapi-
mi“Mother"filmiinsanin evrene ve dogaya karsi bu yikici tavrini metaforik bir bicimde ortaya
koyan 6nemli yapimlar arasinda yer almaktadir.



7
insan Haklar Baglaminda iklim Degisikligi ve Gida Hakki TI H E K &

Son olarak, s6z konusu bu metodolojinin en dnemli unsuru, ulusal insan haklari kurum-
lari arasindaki is birligi. Burada Kuzey Kibris Turk Cumhuriyeti'nden, Azerbaycan'dan, Bosna
Hersek'ten ombudsmanlarimiz aramizdalar. Huzurlarinizda onlara da hitap etmek istiyorum;
ulusal insan haklar kurumlarinin, ombudsmanliklarinin kiresel, bolgesel ve yerel dlcekte
mutlaka ortak calismalar yapmalari, farkindalidi artirmak icin ¢aba sarf etmeleri elzemdir.
Turkiye insan Haklan ve Esitlik Kurumu olarak bu noktadaki is birligine acik oldugumuzu
huzurlarinizda ifade etmek isterim.

2 gun slrecek olan bu bilimsel sélenin hayirlar getirmesini, iklim degisikligine, gida
hakkina erisime iliskin ortaya ¢ikan bu kriz halinin ortadan kaldirnlmasi noktasinda ciddi bir
farkindalik yaratmasini ve tabi insanhigin gézlerimizin énidnde yasadigi bu trajedilerin dnlen-
mesine yonelik bir firsat vesilesi olmasini temenni ediyorum. Katiliminiz icin, varliginiz igin,
burada hazir bulunmus olmanizdan 6tiri sizlere yirekten tesekkdr ediyorum. lyi ki varsiniz.

Saygilarimi, sevgilerimi sunuyorum efendim.
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[klim ve Gida
Krizlerinde Insan
Haklar1 Yaklasimh
Politikalar

Prof. Dr. Hilal ELVER’

Oncelikle Turkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumuna beni bu sempozyuma davet ettikleri
icin tesekklr ederek sozlerime baslamak istiyorum. Bu vesileyle eski 6grencilerimi gérmek-
ten de bUyUk mutluluk duyuyorum. Herkesin artik cok dnemli gorevierde bulundugu, ¢cok
mutlu oldugum bir toplanti bugtn. Muharrem Hoca ¢ok giizel bir acis konusmasi yapti.
Hemen hemen her seye degindi. Ben de kisaca, cok fazla yasal konulara girmeden, insan
haklari baglaminda ya da bu gecirdigimiz kriz donemlerinde cevre hakki ve gida hakkinin
nasil degerlendirildigini ve sorunlarinin neler oldugunu kisaca anlatmak istiyorum.

Hepimizin burada bildigi gibi 1948 insan Haklar Evrensel Beyannamesiyle devletin en
odnemli gorevlerinden biri olarak koruma altina alinmis olan haklar yasam hakki ve gida hak-
kidir. Ancak aradan gegen 75 yil gibi uzun bir streye ragmen insan haklarini tamamen ko-
ruyabilecek duruma ulasamadigimizi gérdyoruz. Bu tabii UzicU bir degerlendirme. Dahasi
dunyanin ¢esitli kuresel krizlerle bogustugu bu dénemlerde, 6zellikle kirilgan gruplarin son
derece zor durumda olmalarina ragmen insan haklarinin korunmasi agisindan da yine blyk
sorunlarla karsi karsiya kaldigini gériyoruz. Ayni zamanda insan haklari, geleneksel insan
haklari prensiplerine gore devlet eliyle her zaman ihlal edilmesine ragmen artik ginimuzde
bayuk sirketler, uluslararasi ekonomiyi yonlendiren sistemler ve devletler, giderek artan esit-
sizlikler nedeniyle de guiclU bireyler tarafindan da devamli olarak ihlal edilmekte. Yani sadece
devletin ihlallerinden ya da devletin koruma gorevini yerine getirmemesinden degil, diger
bireylerden ve glgclerden de bahsetmemiz gerekiyor. Bir de halklar arasinda bir hegemon-
yanin oldugunu biliyoruz, insan haklari uzmanlari olarak. Hepimizin bildigi gibi ekonomik,
sosyal ve kultUrel haklar ¢ok siklikla ortaya ¢ikmasina ragmen gerektigi kadar Gnemsenme-
mekte ve cogu zamanda gérmezden gelinmektedir. Halbuki bu alandaki insan haklari ihlal-
lerinin sadece insan haklari degil; ekolojik, toplumsal, cinsiyet ve sosyal adalet ve kalkinma
politikalariyla da ¢ok yakindan ilgili oldugu icin son derce énemli oldugunu dtstndyorum.

* Birlesmis Milletler Gida Hakki Ozel Raportérii (2014-2020)

Al
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Bu iki grup arasinda hem sivil-politik haklar hem de ekonomik sosyal kulttrel haklar arasinda
giderek blytyen bir boslukla karsi karsiya kaliyoruz. Hem insan haklari savunuculart hem de
yargl organlarinin sivil ve politik haklar hegemonyasinin altinda onlara daha fazla 6nem ver-
diklerini bitiin diinyada goriyoruz. Buna ragmen 1993'teki Birlesmis Milletler Viyana Insan
Haklar Konferansi'nda bu iki hak grubunun esit oldugu séylenmesine ragmen pratikte bu
haklarin maalesef ayni agirlikta korunmayan haklar oldugunu gértyoruz. Buna ragmen ciddi
insan haklarr ihlallerinden bahsediyoruz. Bati Ulkelerinde &zellikle Amerika Birlesik Devletleri
ve Avrupada insan haklari dendigi zaman sadece ekonomik, sosyal, kiltirel haklar aklimi-
za gelmiyor; sivil ve politik haklardan da bahsediliyor. Ancak buna ragmen mesela Amerika
Birlesik Devletleri'nde ciddi bir gida glivencesizligi s6z konusu. NUfusun %14'Undn gida gU-
vencesinden uzak oldugunu, uzak yasadigini gértyoruz. Ayni sekilde bu durum Avrupadaki
bazi Ulkelerde, dzellikle Ingilterede de karsimiza cikiyor. Ama onlar nedense, nedense degil,
birtakim nedenlerden dolayi ama oraya kadar gitmeyecegim. Ekonomik ve sosyal haklari sa-
dece politika olarak ele aliyorlar. Herhangi bir sekilde bunu insan hakki olarak korumuyorlar.
Yalniz su konu da 6nemli; bunlar genellikle zengin Ulkeler oldugu icin gida yardimlari yapan
Ulkeler. Gida yardimlari yaptiklari zaman, o zaman gida yardimi isteyen Ulkelere soruyorlar
“Siz ekonomik sosyal haklardan, gida haklarindan haberiniz var mi? Bdyle bir hakki koruyor mu-
sunuz?” diye. Burada tabii ki ciddi birironi s6z konusu. Hem kendileri korumuyor hem de
gida yardimi yapmak istedikleri Glkelerden bunu talep ediyorlar.

Ayni zamanda buyik ve énemli insan haklari izleyicilerinin, mesela Uluslararasi Af Or-
gutd’'nun de gida hakkini fazla korumadigini gériyoruz. Daha dogrusu fazla ilgilenmiyorlar.
Sadece kriz zamanlarinda gida hakki cok énemli hale geliyor. Ornegin 1970'li yillarda ciddi
bir gida krizi olmustu. O zaman bu gida hakki yavas yavas uluslararasi alanda konusulmaya
baslandi. Sonra 2008 yilinda bir kriz oldu. O krizde de yine gida hakkinin ve de gida glivence-
sinin dnemi ortaya ¢ikti. Hatta 2008 yilindaki krizden sonra bildiginiz gibi 2010 yilinda Arap
Bahar'ndan bahsetmeye basladik. Clnkd bu krizler buytk ekonomik ve politik ¢alkantilara
neden oldu.

Simdi de iginde bulundugumuz ¢ok ciddi bir gida krizinden s¢z ediyoruz. Bu 50 yilda ya-
sadigimiz Ug¢UncU kriz. Bu kriz aslinda pandemi déneminde basladi, Ukrayna Savasi ile ciddi
bir hal aldi. Daha sonra ve bu dénem iginde yuksek enflasyon, enerji kriziyle devam eden
ciddi bir kriz halini aldi. Su anda Birlesmis Milletler Genel Sekreterinin sdyledigine gore hizli
bir katastrofik gelecege dogru gidiyoruz. Yani bir krizler firtinasindan bahsediliyor. O da diyor
ki “Artik bir araya gelelim. Uluslararasi dayanismanin dnemi ¢ok fazla.” diyor. Ama bildiginiz gibi
kriz anlarinda, uluslararasi dayanisma yerine milliyetciliklerin daha dne ¢iktigini goériyoruz.
Bunu aslinda pandemi krizinde asi olayinda da gordik. Ulkeler daha fazla kendi cikarlariyla
ilgili hareketlerde bulunuyorlar. Uluslararasi dayanisma ikinci planda kaliyor.

Simdi bu krizler daha énce de Muharrem Hoca'nin soyledigi gibi herkesi esit olarak etki-
lemiyor. Kirllgan gruplar, bulundugumuz cografya, ekonomik ve sosyal glicimuz, kdkenimiz
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toplumsal cinsiyetlerimiz nedeniyle bazilari daha fazla bu insan haklari ihlallerinden zarar
goruyorlar. Ekonomik, ekolojik, finansal, ideolojik ve yonetsel sorunlarla birlikte biz insan
haklarinin bir dar bodazdan gectigini goriyoruz su anda bitin dinyada.

Simdi burada gida hakkina dénecek olursak, hepimizin bildigi gibi 1948 insan Haklari
Evrensel Beyannamesi'nin 21. maddesi var ama bu sadece bir beyanname, yasal yiktim-
laluk getirmiyor. 1966 yilindaki konvansiyondaki 11. maddeyle bu yasam standardi haklari
yasal glvenceye kavusuyor. Ancak bu da muglak bir madde oldugu icin uzun sure fazla
tartisiimiyor ve de kullaniimiyor. Ancak 1999 yilinda 12 numarali genel yénergeyle, ekono-
mik ve sosyal komite bunu biraz daha fazla aciyor “Gida hakki nedir? Ne yapilmalidir? Ulke-
ler nasil bir hareketlerde bulunmalidir?” diye. Sonra da 2004 yilinda FAO'nun, yani Birlesmis
Milletler Gida ve Tarim Organizasyonu'nun, Gida Hakki Ihtiyari Yonergesiyle daha somut
bicimlerde, gida hakkinin nasil uygulanmasi gerektigi konusunda bize dnemli agiklama-
larda bulunuyor.

Bunlar 170 Ulke tarafindan rektifiye ediliyor; blytk 6lctde i¢c hukuka da yansitiliyor.
Ama hala biz bu gida hakkinin ¢ok ciddi bir sekilde mahkemelere konu olmadigini gé-
rlyoruz. Turk Anayasa Hukuku'na baktigimiz zaman bizde direkt gida hakki olmamakla
birlikte dolayli sekilde gida hakkini kullanmak s6z konusu olabilir. Ancak 61 Anayasasi'nda
bir 52. madde vardi; bu madde devlete halkin geregi gibi beslenmesi icin gerekli tedbiri
alma ydkumlaluginu getirmistir. Ancak bu madde kaldirldi. 1982 Anayasasi’nda bu hu-
ktim yok. Simdiki degisikliklerde ayni sekilde ¢evre hakkimiz var ama gida hakkini elimizde
varken kaybetmis durumdayiz. Bu acaba tekrar geri gelir mi; bu ¢cok dnemli bir sey. Belki
bu konuda konusmamiz ve de ciddi birtakim seminerler dizenlememiz lazim. CUnka su
anda gida (hakkinin) Anayasa’nin yeni bir bicimde tekrardan ele alinmasi s6z konusu. O
ylUzden Turkiye'de bu konu da daha ciddi bir sekilde tartisilabilir diye dusintyorum. Gida
hakki kavrami bildiginiz gibi teknik bir kavram, simdi onlarin Gzerinde fazla durmayacagim.
Fakat su var; “Gida ekonomik bir emtia veya bir ayricalik degil, bir insan hakkidir” dedigimiz
zaman bir soyut kavram olmakla birlikte yasalarla korunan, kollanan, icra edilen normlar
ve prensipler... Yani biz burada gida hakkinin bir hibe olmadigini sdylemek istiyoruz, hibe
degil bu. Gida bankalariyla ya da ¢esitli derneklerle elimize verilen gida hakkindan bahse-
dilmiyor. Gida hakki aslinda devletin ciddi bir sistem kurarak, bu sistemle insanlarin kendi
kendine yetebilmeleri, kendi kendine kendisini ve ailesini gidaya ulastirma kapasitesi ol-
masl ile ilgili. Bu durumda o zaman sadece gida hakkindan degil, diger haklardan da bah-
setmemiz gerekiyor. Isci haklarindan bahsediyoruz, beslenme hakki... Tabii ki bu kavramin
icinde daha 6nce s6zuni ettigimiz gibi, Muharrem Hoca'nin soyledidi gibi bir dizi haktan
da bahsediyoruz. Hatta politik haklarda da cok 6nemli. Bu haklarla beraber, insan haklariyla
baglantili bir sekilde gida hakkini korumamiz daha mumkun. Bunun sadece bir hak diye,
bir retorik olarak anlasiilmamasi gerekiyor. Ama maalesef bu sekilde anlasiliyor hem bitin
dinyada hem de Turkiye'de oldugu gibi.
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Daha 6nce dedigim gibi gida ve beslenme hakki devletten ziyade 6zel sektor tarafindan
ihlal edilen bir hak. Bu konuda Birlesmis Milletler tarafindan ciddi calismalar yapiliyor. “Ozel
sektoriin yapmis oldugu hareketlerle gida hakki nasil ihlal ediliyor? Ozel sektdr bu konuda nasil
sorumlu hale getirebiliriz?” diye birtakim ciddi énlemler var. Fakat bu énlemler son derece
yavas ilerliyor.

“Peki, buglin bu gida gtivencesini saglamakta, acldgi ortadan kaldirmakta neden basarili
degiliz? Dedilse neden?” gibi sorulara cevap vermemiz lazim. Ondan énce, 75 yil dnce ta-
ninmis bu hakkin bugln icin 21. ylzyilda biraz daha degistigini gortyoruz. Mesela artik
yalnizca gida ve tarimdan dedil, gida sistemlerinden bahsediliyor. Yani batincul bir yakla-
sim s6z konusu. Cinkl daha 6nce de dedigimiz gibi bu sézind ettigimiz krizler birbiriyle
cok baglantili. Bir taraftan alip 6bdr tarafa kesmemesi mtmkin degil. Bunu birlikte gor-
memiz lazim. Bu nedenle gida hakkinin, gida glivencesinin ciddi bir sekilde ele alinmasi
icin baglantili ve ¢ok aktorlu bir politika yapilmasi gerekiyor. Yani hem uluslararasi alanda
hem de ulusal alanda bitincdl yaklasim esas alinmali. Yani ulusal dizlemde bizim gida
hakkini belli bir bakanligin sorumluluk alanina vermemiz s6z konusu degil. Ya da sadece
insan haklari kurumuna vermemiz de s6z konusu degil. Bu sorunu ciddi bir sekilde, birlikte
hareket ederek ¢cozmemiz lazim.

ikinci sorun da kiresel bagimlilik. Bildiginiz gibi global bir diinyada yasiyoruz. Bir tilke-
nin 6zellikle gida sistemleri agisindan kuvvetli bir Glkenin yaptigi her sey bitin dunyayi et-
kileyebilecek durumda. Bildiginiz gibi bunu hem pandemide hem de Ukrayna Savasi'nda
gordik. Ukrayna Savasi bize Karadeniz'in ne kadar dnemli oldugunu, %35 tahil ticaretinin
nasil Karadeniz'den gectigini ve bunun icin de Ulkelerin nasil baglantili bir sekilde birlikte
hareket etmeleri gerektigini, Ukrayna Savasi'nin Ortadogu'da nasil ciddi bir gida krizine
sebep oldugunu hepimiz gorduk. Simdi bu nedenle gida sistemleri yonetisimi dedigimiz
son derece karmasik yeni bir sistem ortaya ¢ikiyor diinyada. Clnkd biz gida tedarik zin-
cirlerinden bahsediyoruz. Yani tarladan sofraya kadar giden ve bircok asamayi cesitli ak-
torlerin bir araya geldigi bir sistemden bahsediyoruz. Onun icin birlikte ¢calisma (ve ortak)
hareket edilmesi gerekliligi s6z konusu. Ama diinyada bu hicbir sekilde (mumkin) olmu-
yor; Turkiye'de de olmuyor, diinyada da olmuyor. Her kurum kendi acisindan bakiyor. Bir-
likte bir bakis agisi s6z konusu degil. Peki, bu durumda ne oluyor? Bu durumda biz bozuk
gida sistemlerine ulasmis oluyoruz, yine Muharrem Hoca'nin séyledigi gibi, gida sistemi
yUrtmuyor. Bir degisiklik ihtiyaci var. Neden? CinkU bu bugtn icinde bulundugunuz kriz
doéneminde 300 milyon kisi kitlkla mucadele ediyor, gida glivencesi olmayan insanlarin
sayisi 1 milyara dayaniyor. Ki bu sayl, 2. Dlnya Savasi'ndan beri karsilastigimiz en yuksek
rakam. Buna ek olarak neredeyse 3 milyardan fazla insanin da saglikli bir diyete ulasmasi
s6z konusu degil. Cunkd saglikli bir diyet yapabilmemiz icin glinde 5 buguk dolara ihtiya-
cimiz var. Bunu Turkiye'de bile kag kisinin yapabilecedi biraz ciddi bir sorunla karsi karsiya
oldugumuz gosteriyor. Simdi bu dizenin yanlis oldugu herkes tarafindan kabul ediliyor.
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Hatta kar eden sirketler de bunu kabul ediyorlar artik. Bu sistem yiriimeyecek, buna bir
sekilde ¢6zUm bulmamiz lazim.

CozUm konusuna gelince; iki dGnemli gorusle karsi karsiya geliyoruz burada. Dinyanin
her tarafinda, Turkiye'de de mutlaka bodyledir, bir tanesi insan hakki odakli gida sistemle-
ri ve su anda konustugumuz, goristigumdz; yani burada kictk olcekli ciftgiler, kugtk
dreticiler, yerel halk topluluklari, insan hakki savunuculari, bilimsel gercekleri dogru yo-
rumlayan bilim insanlari, burada bir farklilik koymamiz lazim. Ve sosyal adaleti savunan bir
avug Ulke, Uretim odakli politikalar yerine kaynaklara erisiminde esitlik, seffaflik, gelir dagi-
liminda adalet, insan haklarina saygl, sosyal gtivenlik politikalariyla kirllgan gruplara énce-
lik verilmesi gibi konularin énemli oldugu bir sisteme gecilmesi gerektigini dustnyorlar.
Bu goris gida egemenligini, insan hakki odakli politikalari, kiresel gida tedarik zincirleri
yerine yerli gidaya ve Uretimde agroekoloji, organik gida, Grin cesitliligini savunan bir sis-
temdir. Bu en ideal sistem. ikinci sisteme gelince, bunlar Gretim odakli sistemler. Yani soyle
oluyor; diinyada bu kadar ciddi bir kriz varsa, iklim kriziyle de birlesiliyorsa o zaman ne ya-
palim; biraz daha fazla tretelim. Ama aslinda maalesef aclik biraz daha fazla Uretimle gide-
rilemiyor. Cinkd zaten achgin nedeni gerektigi kadar gida maddesi olmamasindan dolayi
degil, ekonomik ve fiziksel olarak ulasim sorunlarindan ortaya cikiyor. Iste buradaki tretim
odakli sistemleri savunanlar da buyuk teknoloji sirketleri. Bu gida sistemlerini kontrolleri
altinda tutan, sayisi besten fazla olmayan Ulkeler, besten fazla olmayan buyuk sirketlerden
bahsediyoruz. Bunlar dijitallesme, veri toplama, genetik mthendisligi, yeni Greme gibi cok
ciddi birtakim teknikleri kullanarak yeni ¢ozimler getirmeye calisiyorlar. Ama oligopolik
bir yapi var. Yani bunlar 5-6 sirketten fazla olmadigi icin dinya politikalarini degistirebi-
lecek veya yon verebilecek nitelikte bir kuvvete sahipler. Mesela uluslararasi diizlemden
baktigimiz zaman bu sirketlerin ya da bu Ulkelerin diyelim, sirketler kendi baslarina tabii
Birlesmis Milletler toplantilarina zor katiliyorlar, fakat bunlari destekleyen Ulkelerin bu po-
litikalari etkilemekte son derece dnemli glcleri var. Geri kalan buylk bir grup fakat etki
glgleri daha az. Simdi buradaki bu ikili durumu biz her zaman gida politikalarinda diinya
dlceginde goruyoruz. Bircok Ulkede milll dlgekte bunu gérmemiz cok dnemli. Peki, neden
dinyada Uretim fazlasi varken, achdi ve aghgin 6nemi de bu kadar dnemsenmisken, yok-
sulluk sorununu neden ¢ézemiyoruz? Bunun icin Ug tane sey sdyleyecegim, aslinda daha
da uzun. Fakat bir tanesi su; Ulkeler uluslararasi platformlarda verdikleri sézleri tutmuyor-
lar. Bildiginiz gibi iklim degisikliginde de, diger alanlarda da bu tutum bdyle. Bunun en
onemli nedenlerinden biri de buglnku uluslararasi hukuk dizeninde baglayici kurallar-
dan ¢ok ihtiyari kurallarin uygulanmasi. Yani Ulkeler verdikleri sozleri tutmadiklar zaman
herhangi bir mueyyideyle karsilasmiyorlar. insan haklar acisindan mueyyidemiz bildiginiz
gibi “name and shame”deniyor. Bu isimlerin agiklanarak utandiriimasi anlamina geliyor.
iklim degisikliginde ise finansmanla lkeleri baglamaya calisiyorlar. Eger finansmaniniz ye-
terliyse o zaman herhangi bir baglayiciliginiz yok demektir. Bu Paris Anlasmasi'nda da ayni.
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Sanki Paris Anlasmasi daha ciddi bir sekilde yuktmluler getiriyormus gibi goériyoruz ama
hayir. Bunlar sadece Ulkelerin kendi ihtiyari tutumlarina kalmis bir sey.

ikinci sorun da su; bugiin icin ekonomik biyimenin en énemli basar kriterinin kal-
kinma oldugu bir dizende, ucuz mal Uretip ucuz mal satmanin rekabeti icindeki tlkeler
blyuk olcekli endstriyel gida Uretimine dncelik verirlerken, yerel ve kiicuk dlcekli dretici-
leri yeteri kadar desteklemiyorlar. Ki bizi %70-80 oraninda besleyen bu kucuk Ureticiler. Bu
kUcUk Ureticiler beslenemedikleriicin pazardan kayboluyorlar. Bu da ciddi bir acliga neden
oluyor. Bunlar zaten achdi en fazla yasayan kisiler. Hem gidayi Uretenler, tarimi yapanlar
hem de achgi en fazla hissedenler. Uciincli sorun da politika. Politikacilar kisa dénemli
politikalar yapma cabasi icindeler. Bu yapisal sorunlarin uzun dénemli ¢o6zilmesine engel
oluyor.

Simdi neden yoksulluga cevap veremiyoruz? Neden achgi durduramiyoruz? Son ola-
rak insan haklar agisindan nasil sorunlarimiz var ona bakalim. Muharrem Hoca'nin da
dedigi gibi insan haklari kavrami Bati tarafindan butin dinyaya yayilmis. Doga ile insan
haklarr arasinda herhangi bir baglanti yok. Biz hangi insan haklari sézlesmesine gitsek; bir
tane doga, bir tane tabiat kelimesini gérmuyoruz. Clnku onlar insana yonelmislerdir, do-
Jayi baska bir tarafa atmislardir. Bu nedenle uzun yillar boyle bir birlikteligi gormuyoruz.
Bunu ancak yerel halklarin ileri stirdigu birtakim deklarasyonlarda gériyoruz. ikincisi de
yine soyledigim gibi kapitalizm ve serbest piyasa ekonomisinin gticld etkisi. O nedenle
insan haklari ikinci planda kaliyor. Organizasyonlar bunlara ciddi bir sekilde bakmiyorlar.
GUnku ekonomik ve sosyal haklari kapitalizmin aleyhine yapilmis bir sistem olarak goru-
yorlar. Buginki is dinyasl, insan haklari acisindan yine ihtiyari kurallari ortaya koyuyor.
Hicbir zaman mecburi kurallardan, sézlesmelerden bahsedilmiyor. Bircok kamu hizme-
tinin 6zellestirilmesi de ayni sekilde ekonomik ve sosyal haklarin korunmasini géz ardi
ediliyor. Dnyadaki ticari anlasmalara baktigimiz zaman, insan haklarinin dnemli olmadi-
gini, ikinci siraya dustigund goridyoruz. Boylece bir bakiyoruz, insan haklari bitceleri son
derece kiguk. Bilmiyorum Tarkiye'deki bltce nasil ama Birlesmis Milletler'in biltcesinde
insan haklarr komisyonunda verilen biitce sadece %3. Bu %3 butce, New York'un sokakla-
rini kardan temizleme butcesinden daha az olan bir bitce. Yani bu durumda goérdiguniz
gibi insan haklari ikinci sinifa degil, besinci sinifa kadar gidiyor. Bu durumda birtakim
jeopolitik sorunlarimiz da var. Mesela jeopolitik agidan baktiginiz zaman hangi tlkenin
insan haklarini ihlal ettigini objektif olarak gdremiyoruz. Sadece bu alanda kuvvetli olan
ulkeler, bazi tlkelerin insan haklarini daha ciddi bir sekilde ihlal ettiginiileri strtyorlar, di-
gerlerininkini g6z ardi ediyorlar. Ayni zamanda insan haklari agisindan son derece zararli
sonu¢lara neden olmasina ragmen ekonomik ambargolar da hala devam etmekte. Su
anda da Ukrayna Savasi yizinden devam ediyor. Ama bunlarin insan haklari agisindan
yarattigi sorunlar géralmuyor.
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Simdi bir de yonetisim konusuna yine gelelim. Simdi yeni bir dinyada yeni bir yone-
tisim s6z konusu. Artik devlet devlete karsi bir arada oturmayalim diyorlar. Biz iste 6zel
sektort alalim, kucik isletmeleri alalim, iste akademisyenleri alalim falan... Hep birlikte
toplanti yapilmasina ragmen sonug olarak daha kuvvetli olanlarin karar mekanizmalarinda
daha ciddi bir sekilde sonuca ulastiklarini gériyoruz. iste bitin bu nedenlerden dolayi
insan haklarinin diinyada ve her yerde, 6zellikle ekonomik ve sosyal haklarin son derece
ciddi bir bicimde bunalim déneminden gectigini goriyoruz. Ya da bu dénem zaten hep
boyleydi; bunalim doénemi demeyelim buna, herhangi bir sekilde bir ilerleme s6z konusu
degil.

Sézlerimi burada olumsuz bir sekilde bitiriyorum. Ama soru-cevapta size herhangi bir
sekilde gerekliyse daha fazla bilgi vermeye hazirnm. Tesekkir ederim.
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Abstract

It is known that we are living in a dynamic era, in which science and technology are
developing, artificial intelligence is becoming a leading factor in every walk of our lives
and is becoming globalized day by day. Digital acceleration in this period, responding
to modern challenges and trends, is considered one of the main factors within the
framework of the Fourth Industrial Revolution. How all these innovations in society will
affect people, especially the environment, and the scope of their positive and negative
consequences is currently a topic of discussion on many platforms. Because, according
to past experience, although scientific and technical progress has brought many posi-
tive results, its damage to the environment has had adverse effects on the realization of
human rights by creating a threat to people’s lives and health.

Therefore, the impact of climate change on the environment, which causes a disruption
of the ecological balance, is an urgent problem. It is a positive development that the
fight against climate change, which puts people’s rights to life, health, housing, and
living in a healthy environment, as well as the right to food, access to clean water, and
sanitation at great risk, is carried out by individuals, communities, and states within
mutual cooperation. Despite all this, the current situation urges us to analyze climate
change and its impact on human rights from a new angle and to join efforts to protect
the life and health of humanity. It is no coincidence that the Sustainable Development
Goals (SDGs), which are the main trend of the XXI century, call for everyone to act in
this direction.

Considering all that mentioned above this article investigates not only climate change
but also the problem related to food safety, which is of great importance in terms of
ensuring fundamental human rights. In particular, the ecocide committed as a result

* The Commissioner for Human Rights (Ombudsman) of the Republic of Azerbajan - Azerbaycan Insan Haklan Komiseri
(Ombudsman)
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of Armenia’s military aggression against Azerbaijan, and challenges of the coronavirus
(COVID-19) pandemic, but this study finds that the changes in the growth rate of the
last components of the SDG on poverty and hunger in the world are shown with con-
crete figures. One of the factors that increase the relevance of the study work is that the
problem is analyzed from the point of view of domestic and international legislation
and practice.

Keywords: Sustainable Development Goals, Human Rights, Climate Change, Right to
Food, Food Security, Artificial intelligence, Environment, Ecology, COVID-19, Right to a
Healthy Environment

Oz

Bilim ve teknolojinin gelistidi, yapay zekanin hayatimizin her alaninda éncl bir unsur
haline geldigi ve gtin gectikge kiresellestigi dinamik bir cagda yasadigimiz malumdur.
Bu donemde modern zorluklara ve trendlere yanit veren dijital ivme, Dérdtnci Sanayi
Devrimi ¢cercevesinde ana faktorlerden biri olarak kabul edilmektedir. Basta ¢cevre olmak
Uzere toplumdaki tim bu yeniliklerin insanlari nasil etkileyecegi, olumlu ve olumsuz
sonuclarinin kapsami glinimuzde bircok platformda tartisilmaktadir. Zira gecmisteki
deneyimlere gore bilimsel ve teknik ilerleme bircok olumlu sonug getirse de ilerlemenin

cevreye verdigi zarar, insanlarin saghgr ve yasami icin tehdit olusturarak insan haklarinin
gerceklesmesini olumsuz yonde etkilemistir.

Bu nedenle iklim degisikliginin cevre tzerindeki ekolojik dengenin bozulmasina neden
olan etkisi acil bir sorundur. Insanlarin yasam, saglik, barinma ve saglikli bir cevrede yasa-
ma haklarinin yani sira gida, temiz suya erisim ve hijyen haklarini da biytk riske sokan
iklim degisikligiyle micadelenin bireyler, topluluklar ve devletler tarafindan karsilikli is
birligi icerisinde yurattlmesi olumlu bir gelismedir. Tim bunlara ragmen mevcut du-
rum bizi; durumun iklim degisikligi ve insan haklarina etkisini yeni bir agidan analiz etm-
eye, insanhidin yasamini ve saghgini koruma cabalarina katki sunmaya sevk etmektedir.
XXI.ylzyilin ana akimi olan Strddrdlebilir Kalkinma Hedefleriin (SKH) herkesi bu yonde
hareket etmeye ¢agirmasi tesaduf degildir.

Yukarida ifade edilen hususlari goz éntinde bulundurarak bu makale yalnizca iklim
degisikligini degil, ayni zamanda temel insan haklarinin glvence altina alinmasi
acisindan buyuk énem tastyan gida guvenligi sorununu da incelemektedir. Bu ¢alisma,
ozellikle Ermenistan’in Azerbaycan'a yonelik askerf saldirilari ve koronavirtis (COVID-19)
salgininin getirdigi zorluklar sonucunda gerceklestirilen cevre katliamindan bagka,
Sdrdurdlebilir Kalkinma Hedefleri'nin dinyadaki yoksulluk ve acliga iliskin son bilesen-
lerinin blylme hizinda yarattigi degisikliklerin somut rakamlarla gosterildigini ortaya
koymaktadir. Calismanin ilgi alanini gelistiren faktérlerden biri de, sorunun ulusal ve ul-
uslararasi mevzuat ve uygulama agisindan analiz edilmesidir.

Anahtar Kelimeler: Strdurilebilir Kalkinma Hedefleri, Insan Haklari, iklim Degisikligi,
Gida Hakki, Gida Guvenligi, Yapay Zeka, Cevre, Ekoloji, COVID-19, Saglikli Cevre Hakki
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The environmental changes, emerging during the modern era in which the world econo-
my is developing, require looking at ecological challenges from a different angle. These global
changes do not pass without effect on fundamental human rights and freedoms they are
interlinked with a human factor, which stands at the heart of the understanding of human
rights. But, if anybody was asked about what was going on in the surroundings, what changes
might be noted first? The answer to this question is a bit ambiguous. Because, there are eco-
logical challenges such as pollution of air and water with harmful wastes in different countries,
land erosion, water scarcity, and other similar environmental problems, the methods to solve
those problems are varied in different countries.

It is obvious that the natural environment, which is a totality of animate or inanimated
organisms depends on environmental changes both, natural and anthropogenic factors. Thus,
such problems emerging as a result of anthropogenic factors critically impact on the exercis-
ing of the right to life, right to health, right to property, and right to leave in a healthy envi-
ronment by individuals. For instance, every year, air pollution causes to the premature death
of 7.000.000 people, 600.000 of which are children’. In comparison to the world population, 7
million is quite a large number. As it can be seen, on the one hand, as a society we fight for the
promotion of human rights, and on the other hand, we damage the natural environment as
a result of our different economic activities and indirectly create a real threat to the provision
of human rights.

It is noteworthy that the maintenance of the ecological balance, protection of the envi-
ronment, and effective use of natural resources are topical issues, especially nowadays and
the countries are taking sustainable and urgent measures in this regard. Currently, the main
priority in this field is the coordination of global, regional, and national instruments.

Under the Law of Azerbaijan “On the Protection of Environment’, hazardous impact on
the environment is — the activity that is accompanied by qualitative and quantitative changes
in separate components of ecological systems, such as chemical and biological, hazardous
physical, technical, wasteful, and improper use of natural resources, as well as exploration of
out of date mining technology, thus entailing a violation of environmental balance. However,
there are such hazardous factors that are not limited to the territory of one country or region.
Since they stimulate emerging of large-scale environmental damage for the next decades,
along with global challenges for mankind, climate change is the most significant one among
such global issues.

Since the beginning of the XIX century, the main causes of climate change are the burning
of non-renewable natural resources, and anthropogenic factors, which have an impact on the
environment and are produced by human activity. It is no coincidence that the Goal 13 of the

! https//www.ohchr.org/en/press-releases/2019/03/air-pollution-silent-killer-claims-7-million-lives-each-year
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SDG, which is the main strategic roadmap, is taking urgent action to combat climate change.
This goal specifies increasing the sustainability of states against climate-related dangers and
natural disasters, eradicating of climate change hazards, and reducing its negative effects.

Recent studies are particularly focused on the issues related to climate change and its
impacts on the environment. Thus, the separate countries adopt national policies, programs,
strategies, and action plans to combat the effects of climate change. Nevertheless, the inter-
national obligations, imposed on governments to solve the existing problem is not enough, it
is essential to develop new mechanisms in order to achieve specific outcomes.

In past years, in Azerbaijan serious measures have been taken to combat climate change,
including acceding to the Framework Convention on Climate Change and the Kioto Protocol,
thereto, undertaking obligations under the Convention relating to the preparation and regu-
lar updating of a cadastre of greenhouse wastes, and national reports and these obligations
have been implemented in a systematic way’. Moreover, significant developments have been
achieved in the implementation of the Millenium Development Goals (MDGs), especially the
Goals related to ensuring environmental sustainability and eradicating extreme poverty and
hunger.

Obviously, “Transforming our world: Agenda for sustainable development until 2030" will
promote the creation of extremely important opportunities in terms of human development
for the next 15 years, and ensure the sustainability of global development by protecting our
planet, and set out sustainable development goals in itself, was adopted by the UN Member
States at the Sustainable Development Summit, held on September 25-27, 2015.

Azerbaijan has joined the Sustainable Development Goals (SDGs) for 2016-2030 years,
covering 17 goals related to economic, social, and ecological aspects of sustainable devel-
opment and 169 targets, determined accordingly, and The National Coordinating Council for
Sustainable Development was established by the Decree of the President of the Republic of
Azerbaijan dated October 6, 2016, to coordinate the enforcement of obligations undertaken
by state institutions arising from the noted above document.

Inthe 2021 UN Annual Country Results Report-Azerbaijan, it was stated that to achieve the
2030 Agenda, and consider comprehensive changes necessary for Azerbaijan, investments
have been made to support strengthened social service systems, sustainable land, and water
management, climate change adaptation and gender equality. In the frame of the climate
plans, agreements, and protocols, as well as the Paris Agreement on Climate Change, the UN
have been provided technical support to Azerbaijan to effectively ensure its commitments
with a view to protecting people from environmental degradation and the adverse effects of
climate change’.

> http://eco.gov.az/az/hidrometeorologiya/iglim-deyismeleri
? UN Country Results Report - Azerbaijan, 2021
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In general, up to date, at the national level, our country submitted its 3 Voluntary National
Reports to the High-Level Political Forum on Sustainable Development (HLPF).

The Azerbaijani Ombudsman always focuses on the issue related to combating climate
change. Thus, at the conference on “Human rights and the environment: legal and ethical
aspects of climate change”held during the past period, reports on “Environment and human
rights: key international legal documents and national legislation’, “Activity of the Ombuds-
man in the field of protection of environmental rights established in international treaties and

"o

national laws’, “Environment and human rights: international-legal and national aspects’, “"En-

"

vironment in the Republic of Azerbaijan: main aspects of legislation’, "Environment and intel-
lectual property rights’,“The right to live in a healthy environment: international standards and
the domestic laws of Azerbaijan’, and “Environment and human rights: the role of civil society”
were discussed and it was emphasized that the protection of environmental rights is of great

importance.

In 2021, a meeting was held with a UNECE expert in order to collect information related
to the preparation of the UN Economic Commission for Europe (UNECE) 3rd Environmental
Performance Review of Azerbaijan, and the Ombudsman presented hard copies of her state-
ments and appeals addressed to the international community to expose and prevent environ-
mental crimes, committed by Armenia during the Patriotic War and aftermath to the expert.

Speaking about the environment, it should be noted that during the 30-year occupation
period as a result of the terrorism, including the eco-terrorist policy pursued by Armenia on
the basis of ethnic hatred towards Azerbaijan with its groundless territorial claims, serious
damage has been done to the nature, biological diversity, flora and fauna, water sources and
the ecosystem of the region as a whole, an international environmental crime (ecocide) has
been committed. Various rare species of plants and animals were destroyed, the process of
self-regulation in rivers and lakes stopped, which led to the transformation of water bodies
into a dead zone, destructive for all living things. For example, the transboundary Okchuchay
River has been heavily polluted in Armenia for many years which directly affects the quality of
the water resources of the Araz River, the second largest river in the South Caucasus. The result
of all this was the destruction of the flora and fauna of these territories, which caused serious
damage to the sustainable development of the country.

Here | would like to emphasize the potential threat of the Metsamor nuclear power plant,
the validity period of which has already expired, that poses a serious risk not only to Azerbai-
jan and Armenia, but to the entire region. In addition, its location in the seismic region of the
South Caucasus makes its operation even more dangerous. There are 5 tectonic faults around
the nuclear power plant, one of which is just 500 meters from the station. Thus, all the coun-
tries of the region are in danger of repeating the fate of the Chernobyl and Japanese nuclear
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power plants “Fukushima”. However, Armenia does not plan to close the station, but on the
contrary, its operation has been extended until 2026 and beyond*.

Despite the liberation of our historical lands from the occupation, our country has not yet
recovered from the negative impact of this occupation. It will take many years to restore the
completely destroyed infrastructure and ecosystem. The current landmine problem is causing
many casualties, hindering the safe return of hundreds of thousands of IDPs to their home-
lands, and posing a serious barrier to the region's economic recovery.

In this regard, the Ombudsman of Azerbaijan made many appeals to the international
community, prepared reports, appeals and statements based on the collected facts and sent
to relevant international organizations, ombudsmen of foreign countries and national human
rights institutions both during the war and the post-war period.

Also in a statement addressed to international organizations, including international and
regional organizations operating in the field of environmental protection, in 2021 in connec-
tion with November 6 - International Day for the Prevention of Exploitation of the Environ-
ment in War and Armed Conflict, the Ombudsman called for support in eliminating the con-
sequences of environmental terrorism committed by Armenia and urging to take measures in
order to bring the perpetrators who committed those environmental crimes to international
legal responsibility>.

Despite regular appeals to international organizations regarding the transfer of accurate
maps of mined areas to our country, unfortunately, the government of Armenia has not yet
taken any steps in the direction of the transfer of accurate mine maps (the accuracy of the
mine maps provided so far is equal to 25 percent).

Unfortunately, the Armenian government refuses to provide accurate maps of mined ar-
eas to our country (the accuracy of the mine maps provided so far is equal to 25 percent),
despite regular appeals to international organizations regarding this issue. On the contrary,
since has not being subjected to any pressure at the international level, Armenia continues
the process of mining through subversion-sabotage groups in the territories of Azerbaijan
recognized by the UN and currently freed from occupation.

Armenia deliberately failes to comply with its obligations under the 1976 Convention on
the Prohibition of Military or any other Hostile Use of Environmental Modification Techniques
(ENMOD Convention), the 1989 Basel Convention on the Control of Transboundary Move-
ments of Hazardous Wastes and Their Disposal, and the 1992 Convention on the Transbound-

4 https://ombudsman.az/az/view/news/2357/azerbaycan-respublikasinin-insan-huquglari-uzre-muvekkilinin-ombudsma-
nin-metsamor-aes-in-butun-bolge-uchun-potensial-tehlukesi-barede-beyanati-

°  https//ombudsman.az/az/view/news/2819/azerbaycan-respublikasinin-insan-huquglari-uzre-muvekkilinin-ombudsma-
nin-6-noyabr-muharibe-ve-silahli-munagisheler-zamani-etraf-muhitin-istismarinin-garshisinin-alinmasi-beynelxalg-gu-
nu-ile-bagli-be
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ary Effects of Industrial Accidents, and other international agreements to which it is consented
to be bound.

In 2022, a Memorandum of Understanding (MoU) on joint cooperation was signed be-
tween the Ombudsman of Azerbaijan and the head of the UN Mission in Azerbaijan. Under
the MoU, it is planned to take supportive measures for holding joint projects in the fields of
human rights education and awareness-raising activities, expansion of cooperation with the
UN human rights mechanisms and carrying out measures in the frame of these mechanisms
to support the assessment and implementation of the recommendations, strengthening the
institutional capacity of the Ombudsman, preparation of the national strategies for human
rights protection, and the enforcement of the “UN-Azerbaijan Sustainable Development Co-
operation Framework for 2021-2025 years” This must be noted that under this Framework
Document, the issues related to “the protection of the natural environment and combatting
climate change”was also determined as a priority.

Every year, the Ombudsman supports the UN calls for the relevant issue through various
posts, shared on the Ombudsman's official social media accounts on the occasion of interna-
tional holidays like World Environment Day, Earth Day, International Day for Preventing the Ex-
ploitation of the Environment in War and Armed Conflict and others, and call for the increase
attention to the solution of environmental challenges, the pollution prevention, the natural
nature protection, and to raise the awareness of the public about environmental problem. The
questionaries regarding the environmental protection and other related issues directed to the
Institution by the UN High Commissioner for Human Rights are responded to on a regular basis.

For mankind, food is the severest factor that climate change adversely affects. The right
to food in itself is a right that protects people from the threat of starvation, and therefore, it is
considered one of the fundamental human rights. Although this right was discussed at vari-
ous levels over many years, globally the right to food was first codified in Article 25 of the 1948
Universal Declaration of Human Rights (UDHR) and later in the 1966 International Covenant
on Economic, Social and Cultural Rights (ICESCR). Both international documents recognize this
right as anintegral part of an adequate standard of living, and a number of commitments have
been imposed on the participating states within the framework of international cooperation.

It should also be noted that the obligations imposed on states on the right to food are
divided into 3 groups: respect, protection, and fulfillment. The relevant division of obligations
is reflected in the UN Committee on Economic, Social and Cultural Rights General Comment
No. 12, and the Committee considered adequacy, sustainability of food availability, and acces-
sibility as the core contents of the right to adequate food.

The commitments imposed on states to ensure the right to adequate food were later en-
shrined in the 2000 United Nations Millennium Declaration, adopted by the General Assembly.
According to the Millenium Declaration, the States accepted the commitment to halve, by the
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year 2015, the proportion of the world's people who are suffering from hunger. In November
2004, the UN Food and Agriculture Organization (FAO) Council adopted Voluntary Guidelines
to support the progressive realization of the right to adequate food in the context of national
food security. The Guidelines play an important role in integrating institutions working in the
field of food and agriculture into human rights, providing practical tools for countries to com-
bat hunger and poverty, and accelerating the achievement of the MDGs.

It is no coincidence that the 1st of the 8 Goals defined by the UN Member States and
agreed to be achieved by 2015 is aimed at eliminating extreme poverty and hunger. The fact
that the MDGs are the most successful global action against poverty in history was also men-
tioned in the 2015 UN Millennium Development Goals Report.

The legal norms about the right to adequate food are also specified in a number of inter-
national legally binding documents protecting the rights of vulnerable groups of the popu-
lation such as the 1979 Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination Against
Women, the 1989 Convention on the Rights of the Child, and the 2006 Convention on the
Rights of Persons with Disabilities. As well, the 1988 Additional Protocol to the American Con-
vention on Human Rights in the Area of Economic, Social and Cultural Rights, also known as
the San Salvador Protocol, the African Charter on the Rights and Welfare of the Child, and the
Protocol to the African Charter on Human and Peoples’ Rights on the Rights of Women in
Africa also provided norms related to the right to food.

Although the Constitution of Azerbaijan, which is the supreme law with the highest and
direct legal force, does not have a specific norm on the right to food, there are enough norms
about other human rights interlinked with this right, namely the right to life, the right to health,
the right to education, the right to work, the right to social security, etc.

At present, the main legislative act regulating relations related to ensuring the safety of food
and feed products in order to protect the life and health of people and animals, as well as the
rights of consumers in the country, is the Law of Azerbaijan “On Food Safety” of May 5, 2022.

It is important to note that to provide the population of the country with safe and
high-quality food products, increase the efficiency and transparency of the food safety sys-
tem, and adapt it to international standards, the “State Program for ensuring food safety in the
Republic of Azerbaijan for 2019-2025" was approved in 2019, and the interrelated measures
related to 12 main directions have been defined for the implementation of this document.

The first Goal of the SDGs and that is directly interlinked with the realization of the right
to food, is Goal 1- Ending poverty in all its forms for all people everywhere. Goal 2, to end
hunger, achieve food security and improved nutrition, and promote sustainable agriculture, is
directly related to the realization of the right to food. This Goal aims, by 2030, to end hunger
for all, especially the poor and low-income people, including ensuring that infants have access
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to safe, nutritious, and sufficient food throughout the year, to end all malnutrition, including
achieving, by 2025, to meet internationally agreed targets on stunting and wasting in children
under 5 years of age, and address the nutritional needs of adolescent girls, pregnant or lactat-
ing women, and older persons.

To achieve the goal of ending poverty in all it forms everywhere, the main goal of the
national policy in Azerbaijan is to reduce the level of absolute poverty to the minimum pos-
sible level and improve the welfare of all strata of the population by strengthening measures
to combat poverty at all levels. In general, the measures implemented by the Government
of Azerbaijan are aimed at reducing the level of absolute poverty at the national level and
improving the quality of nutrition, and currently, the reliable food supply of the population is
one of the main directions of the state's socio-economic policy.

At the 17th Meeting of the Ombudsman’s Working Group on“Business and Human Rights’,
dedicated to the topic “Food safety issues in the context of business and human rights’, the
issues related to the impact of food safety issues on human rights, including the meeting the
standards of compliance with quality and safety standards at the stages of production, trans-
portation and storage of food products, as well as sanitary-hygienic norms, strengthening in-
spection and control activities in identifying food products that are harmful to human health,
expanding awareness activities with entrepreneurs and the population, improving existing
norms in the relevant field and the effective coordination of activities of the relevant state
institutions, and NGOs in this field ideas were discussed®.

In conclusion, | would like to note that poor-quality food is dangerous for people’s lives
and health, as well as it is an additional burden on the health system of countries, and cre-
ates serious obstacles to economic development, as well as inflicted significant damage upon
tourism and trade. Therefore, from this point of view that the issues of ensuring food secu-
rity, promotion of sustainable agriculture, healthy living for everyone regardless of age, and
provision of clean water and sanitation are considered as separate goals in the SDGs. For the
realization of all these goals, we must jointly achieve the eradication of the factors that lead
to the occurrence of climate change accompanied by harmful effects on the planet, and our
common home, and ensure food safety, which is of great importance in terms of the health
of the population.

I call on everyone to show solidarity and mutual cooperation in this direction for the pro-
tection of human rights.

® https://ombudsman.az/az/view/news/1184/ombudsman-yaninda-biznes-ve-insan-huquglari-uzre-ishchi-qru-
pun-17-ci-toplantisi-kechirilib
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Rights within the Scope of the Paris
Agreement and National Contribution
Statements
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Oz

Toplumlar iklim degisikligine olan katkilar ve sahip olduklari kirllganlik ve direng se-
viyeleri acisindan farklilasmaktadir. Bu farkliliklarin Birlesmis Milletler iklim Degisikligi
Cerceve Sozlesmesinin (1992) ortak fakat farklilasan sorumluluklar ve géreceli kapasi-
teler prensibinde taninmasi iklim adaleti acisindan énemli bir noktadir. iklim degisik-
liginin insan haklarinin kullaniimasinda negatif etkilere sahip oldugu ve iklim adaleti
acisindan bu haklarin iklimle mucadele kapsaminda gozetilmesi gerektigi uluslararasi
iklim tartismalarinda yillardir dile getirilen bir noktadir. insan haklariyla cevresel kalitenin
korunmas! arasindaki baglantinin 1972'de Stockholm Deklarasyonu'nda kabul edilme-
sinden uzun bir stire sonra Paris Anlasmasi ile birlikte insan haklari kavrami uluslararasi
iklim anlasmalarina girmistir. Ote yandan insan haklarina verilen bu referansin anlamli
olmadigi savunulmakta ve iklim degisikligiyle micadelede insan haklarinin, dezavantajli
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gruplarin daha fazla temsil edilmesini saglamasi ve strecin aciliyetine cevap verebile-
cek araclar sunmasi agisindan merkeze koyulmasi gerektigi savunulmaktadir. 2015'te
imzalanan Paris Anlasmasi, anlasmaya taraf Glkeleri madde 2'de belirttigi sicaklik artisini
2 °C, midmkunse 1.5 °C altinda tutma hedefine ulasmada temel olan ulusal katki beya-
nint hazirlamakla yakamld kilmistir. Ulusal Katki Beyanlari Glkelerin iklim degisikligiyle
micadeledeki azaltim, uyum, strdurdlebilir kalkinma ve yoksullugun azaltiimasi ile ilgili
politikalarini ve sicaklik artisi sinirlandiriimasindaki hedeflerini ortaya koyan politika bel-
geleridir. Bu calismada insan haklari kavraminin Glkelerin ulusal katki beyanlarinda nasil
ele aldigi incelenmistir.

Anahtar Kelimeler: iklim Degisikligi, insan Haklar, Ulusal Katki Beyanlari
Abstract

Societies differ in their contribution to climate change and their levels of vulnerability
and resilience. The recognition of these differences in the principle of common but
differentiated responsibilities and relative capacities of the United Nations Framework
Convention on Climate Change (1992) is an important point in terms of climate justice.
It has been a point that has been voiced for years in international climate debates that
climate change has negative effects on the exercise of human rights and that these
rights should be respected within the scope of combating climate in terms of climate
justice. Long after the link between human rights and the protection of environmen-
tal quality was accepted in the Stockholm Declaration in 1972, the concept of human
rights entered international climate agreements with the Paris Agreement. On the other
hand, it is argued that this reference to human rights is not meaningful, and it is argued
that human rights should be put at the center in the fight against climate change in or-
der to ensure greater representation of disadvantaged groups and to provide tools that
can respond to the urgency of the process. The Paris Agreement, signed in 2015, oblig-
es the parties to the agreement to prepare a nationally determined contribution, which
is essential for achieving the target of keeping the temperature rise below 2 °C, and if
possible below 1.5 °C, as stated in article 2. Nationally Determined Contributions are
policy documents that set out the policies of countries on mitigation, adaptation, sus-
tainable development and poverty reduction in the fight against climate change and
their targets in limiting temperature rise. In this study, it is examined how the concept
of human rights is handled in the nationally determined contributions of the countries.

Keywords: Climate Change, Human Rights, Nationally Determined Contributions
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Giris

iklim degisikligi ekosistemleri, toplumlari, dogal yasami farkli derecelerde etkilemekte ve
yer kiirenin ortak sorunu olmasi itibariyle topluca aksiyonu gerektirmektedir. iklim degisikli-
ginin dinyadaki yasama olumsuz etkilerinin g6z ardi edilemez seviyelere gelmesinin teme-
linde fosil yakitlarin besledigi yasam tarzimizin strddrdlebilirlikten uzak olmasi yatmaktadir.
Bu etkiler sert kuraklik, yagis rejimindeki duzensizlikler, sicak hava dalgalari, deniz seviyelerin-
deki degisimler ve yerkiredeki sicaklik artisi basta olmak Uzere ¢esitli sekillerde kendini gos-
termektedir. Toplumlar icinde ve arasinda iklim degisikliginden kaynakli sorunlar kesimlerin
kirlganligina bagl olarak farkli seviyelerde hissedilmektedir. Emisyonlara en az katkisi olan
toplumlarin yuksek kirilganliga sahip olmasi ve en fazla katkisi olan toplumlarin bu sayede
gelismislik dizeylerini arttirmis halleriyle negatif etkilere karsi daha direncli olmasi iklim de-
Gisikligiyle micadelede odak noktamiza adaleti, adilligi, esitligi almamizi gerektirmektedir.
Sebepleri ve sonuclari itibariyle 6ztinde bircok aktort iceren bu micadelede var olan esit-
sizlikleri azaltmak ve yenilerine yol vermemek icin hedeflenen adillik saglanilacadi yol itiba-
riyle fikir ayriliklanini da icinde barindirmaktadir. iklim degisikligine midahelenin aciliyeti ve
ciddiyeti insan haklarini ortak dil olarak segmenin belirtilen sorunlara ¢6zim getirerek streci
hizlandiracagina inaniimaktadir (Knox, 2014). Bu ¢alismada insan haklarinin uluslararasi iklim
rejimindeki yeri 6zetlendikten sonra Ulkelerin iklim degisikligiyle micadelede 6nemli politi-
ka belgeleri olan ulusal katki beyanlarinda insan haklarinin nasil yer aldigi incelenmistir. Son
kisimda bu haklarin nasil bir rol oynamasi gerektigine dair goruslere deginilmistir.

I. insan Haklar1 Kavraminin Uluslararas: Iklim
Rejiminde Ortaya Cikisi

Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sézlesmesinin (BMIDCS, 1992) nihai hedefi,
atmosferdeki sera gazi konsantrasyonlarini “iklim sistemi Gzerindeki tehlikeli antropojenik
mudahaleyi onleyecek” bir seviyede stabilize etmektir. Sozlesme, tim Ulkelerin ortak fakat
farklilasan sorumluluklarina ve goreceli kapasitelerine, sosyal ve ekonomik kosullarina uygun
olarak etkili ve uygun bir uluslararasi is birligine katilmalari gerektigini ifade etmektedir.

2015 yilinda 196 tarafin benimsedigi Paris Anlasmasi (The Paris Agreement) madde 2'de
belirttigi Gzere sicaklik artisini 2 °C, mimkunse 1.5 °C altinda tutmayi hedef olarak koymus-
tur. Anlasmaya taraf lkelerin, Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Stézlesmesi (BMi-
DCS) sekretaryasina sundugu ve belirli araliklarla gtincelledigi ulusal katki beyanlari bu nihai
hedefe ulasmada temeldir. Emisyon azaltimina gelismislik diizeyi ayrimi olmaksizin her Gl-
kenin kendi belirledigi diizeyde katkida bulunmasi BMIDCS'nin temel prensiplerinden olan
ortak fakat farklilasan sorumluluklar ve goreceli kapasitelere farkli bir yaklasim olarak da de-
gerlendirilmektedir. Paris Anlasmasi madde 4'te vurgulandigi tzere gelismis Ulkelerin iklim
degisikligiyle mucadeleye oncilik etmesi gerekliligiyse sabittir. Cin ve Hindistan gibi emis-
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yon salimlarinda blyUk paya sahip Ulkelerin de harekete gegmesi bu mucadelenin gelecegi
agisindan oldukga Gnemlidir.

iklim adaleti dahilinde insan haklar, iklim degisikligi ajandasina sivil toplumun cabala-
riyla dahil edilmistir. 2008 yilinda, Birlesmis Milletler insan Haklari Konseyi (UNHRQ), bir ilke
imza atarak “iklim degisikliginin dinyadaki insanlar ve topluluklar icin acil ve genis kapsamli
bir tehdit olusturduguna ve insan haklarindan tam olarak yararlaniimasi tGzerinde etkileri ol-
duguna”dair karara varmistir. 2010 Cancun Anlasmasi’nda insan haklarina saygl duyulacadi
acikca ifade edilmistir (UNFCCC, 2010). Insan haklari barinma, beslenme ve yasama temel ol-
mak zere bircok hakki kapsamaktadir. iklim degisikliginin bu haklarin kullaniimasinda dog-
rudan veya dolayl olarak negatif etkilere sahip oldugu ve insan haklariyla cevresel kalitenin
korunmasi arasindaki baglantinin gozetilerek hareket edilmesi gerekliligi uzun yillardan be-
ridir iklim tartismalarinda dile getirilen bir noktadir. Nitekim, ktresel diizeyde bu baglantinin
ilk resmi kabult, 1972 tarihli Stockholm Deklarasyonu'nda gértlmektedir (UNFCCC, 1972).
Buna ragmen ilerleyen yillarda gerceklesen uluslararasi iklim degisikligi mizakerelerinde ve
anlasmalarinda insan haklar konusunun noksanligi géze carpmaktadir. insan Haklari Kon-
seyinin 19/10 sayil karariyla (insan Haklari Konseyi 2012), “‘gtivenli, temiz, saglikli ve strd-
ralebilir bir cevreden yararlanmaya iliskin insan haklari yaktmldltkleri konusunda” bagimsiz
uzman olarak atadigi John Knox, devletleri Kisisel ve Siyasal Haklar Uluslararasi Sézlesmesi
(ICCPR), Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Uluslararasi Sézlesmesi (ICESCR), Avrupa insan
Haklar Sozlesmesi, Amerikan insan Haklar Sézlesmesi gibi baglayici sdzlesmelere uymaya
cagirmasi bu acidan énemlidir (Wallbott & Schapper, 2017). Iklim degisikligiyle micadele
kapsaminda Paris Anlasmasi ile birlikte insan haklari kavrami uluslararasi iklim anlasmalari-
na girmistir. Anlasmanin kabul edildigi Taraflar Konferansina Birlesmis Milletler insan Haklari
Yuksek Komiserligi'nin (OHCHR, 2015) sundugu belgeye gore temel insan haklari belgeleri
kapsaminda, Uye devletlerin iklim degisikligini ele almak ve herkesin bilimden ve bilimin uy-
gulanmasinin faydalarindan yararlanmasini garanti etmek icin is birligi yapma gorevi vardir.
Ote yandan Boyle (2018) esasinda insan haklari ve iklim degisikligi arasindaki bag acisindan
dnemli bir donim noktasi olarak gorulen Paris Anlasmasi'nin bu konuda anlamli bir sey séy-
lemedigini ifade etmektedir. Insan haklarinin iklim anlasmalarinda ne sekilde rol oynayacagi
konusunda henuz bir fikir birligi olusmamasi konuya temaslarin ylzeysel kalmasindaki rolt
blyuktur. Mevcut insan haklari cercevesiyse, cevresel bozulma ve bunun topluluklar ve top-
lumlar Uzerindeki yayllma etkisi ile basa ¢ikmak icin kesinlikle yeterli donanimda degildir
(Albers, 2017). Su anda, insan haklar ve cevre arasindaki yakin iliskiyi acik¢a taniyan kiresel
baglayici bir insan haklari sézlesmesi mevcut degildir.

I1. Insan Haklarimin Ulusal Katki Beyanlarinda
Ele Aliisi

Ulusal Katki Beyanlari Glkelerin iklim degisikligiyle micadeledeki azaltim, uyum, sirddr-
lebilir kalkinma ve yoksullugun azaltilmasi ile ilgili politikalarini ve sicaklik artisi sinirlandiril-
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masindaki hedeflerini ortaya koyan énemli politika belgeleridir. Anlasmaya gore, tlkelerden
kapasitelerine gore en yUksek hedefi vermeleri beklenmektedir. Ulusal Katki Beyanlarinin
baglayici olmamasi katilimi arttirmasi icin bir esneklik saglamakla beraber, bunlari Glkelerin
iklim degisikliginde oncelik verdigi hususlari ve politikalari yansitabilecegi belgeler haline de
getirdigi gortlmektedir.

Toplam sera gazi emisyonlarinin ylzde 90'Ina karsilik gelen 60 Ulkenin ulusal katki be-
yanlarinda, Ulkelerin nicel hedeflerinin yani sira iklim degisikligiyle ilgili gindemlerinde olan
meseleleri anlama ve yorumlama gayesiyle ydrittigumuz nitel analizde 43 ulusal katki
beyaninin 8inde (Kanada, Myanmar, Sili, Filipinler, Meksika, Endonezya, Tayland, AB) insan
haklar kavraminin anlamli ve dogrudan ilgili bir bicimde yer aldigi gérilmektedir. Bununla
birlikte Climate Watch'a gére (2022), BMIDCS'ye taraf 197 tlkeden 66'si taahhUtlerinde insan
haklarina referansta bulunmustur. Ulusal katki beyanlarinda:

AB ve Uye Ulkeleri, Honduras, Dominik, Kanada, Moldova, Tayland, izlanda, Norvec, Endo-
nezya, Fas insan haklari ilkesini tanimakta;

Meksika, Vanuatu, Kolombiya, Malavi ve Urdun iklim degisikliginin olumsuz etkilerinin
temel insan haklarinin kullaniimasini tehdit ettigini savunmakta;

Meksika ve Vanuatu insan haklarinin korunmasti ile iklim degisikligine karsi eylem arasin-
daki ayrilmaz bagin giderek daha belirgin hale geldigini belirtmekte;

Panama, Kolombiya, Kanada, Arnavutluk, Urdiin, Kosta Rika, Sili ve Isvicre insan haklari
yaklasimini azaltma ve uyum programlari ve projeleri dahil olmak tzere iklim degisikligiyle
mUcadele eylemlerine dahil etmeyi vaat etmekte;

Kolombiya ve Urdin iklim degisikliginin, sonuclaryla yiizlesmek icin ayni kapasiteye
veya araglara sahip olmayan, dnceden var olan esitsizliklere sahip gruplara gore farklilastigini
disinmekte,

Myanmar, iklim eylemlerinde vatandaslarinin saglikli bir cevrede yasama hakkini koru-
yup tesvik edecegini bildirmektedir.

A. Insan Haklarinin Géz Ardi Edilen Bir Konu Olmasinin
Sebepleri

iklim degisikliginden bahsederken bu etkileri sinirlayan tlke cizgileri ve buna karsilik
sorumluluk almasi gereken aktorlerden bahsedilememektedir. Bu sebeple, bir dogal afetin
blyuk olasilikla iklim degisikliginden veya sera gazi emisyonlarindan kaynaklandigi ispat
edilse de onun insan haklarina tehdit olusturdugunu kanitlama noktasinda ortaya birtakim
zorluklar ¢ikmaktadir. Bu dizeyde, iklim degisikliginden en ¢ok etkilenenlere yénelik insan
haklarr yakmluldklerinin en azindan hukimetlerin kendi sinirlari iginde zarar gdrme riski-
ni azaltmak icin uygun adimlar atmasini gerektirece@ini vurgulamakta fayda vardir (Boyle,
2018). Devletlerin kendi sinirlari disindaki iklim degisikliginden siddetli seviyelerde etkile-
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nen kirllganh@i yuksek topluluklara karsi ne sekilde mudahale edecedi konusuysa 27. Taraflar
Konferansinda kayiplar ve zararlar (loss and damages) bashdi altinda bir kez daha giindeme
gelmistir (UNFCCC, 2022). Uzun yillar stiren cabalar sonucunda bu yil taraflar, insan hakla-
rina da dolayli olarak referans veren kayip ve zararlara 6zel finansman destegi saglanmasi
konusundaki metin Uzerinde anlasmaya varmislardir. Bu fikir birliginden, devletlerin kendi
sinirlart disindaki toplumlarda insan haklarini korumakla yaktimld oldugu ¢ikarimini yapmak
oldukga zordur. Kisisel ve Siyasal Haklar Uluslararasi S6zlesmesi'nin (International Covenant
on Civil and Political Rights, 1966) 2. maddesine gore;

"Bu Sézlesmeye Taraf her Devlet bu Sézlesmede taninan haklari irk, renk, cinsiyet,
dil, din, siyasal veya diger bir fikir, ulusal veya sosyal kéken, mdilkiyet, dogum veya
dider bir stati gibi her hangi bir nedenle ayrimcilik yapilmaksizin, kendi toprakla-
r1 Uzerinde bulunan ve egemenlik yetkisine tabi olan bditdn bireyler icin glivence
altina almayi bu ve haklara saygi géstermeyi taahh(it eder.”

1969 Amerikan insan Haklan Sozlesmesi, madde 1 ve 1950 Avrupa insan Haklari Sozles-
mesi, madde 1; bolgeye atifta bulunmaz, ancak taraflarin, kendi yetki alanlarina ‘tabi’ veya
yetki alanlari‘icerisindeki’herkese belirtilen haklari saglamasini gerektirir.

iklim degisikligine ekonomik bir dissallik bakis agisiyla yaklagiimasiysa sorunun ekonomik
politikalarla ¢éziilmesi gerektigi yanilsamasini olusturmaktadir. iklim adaleti, iklim, kalkinma ve
insan haklari rejimleri arasinda baglanti kurarak, iklim degisikligini fiziksel ve ekonomik bir so-
run olarak ele alan geleneksel anlayisa etik ve politik boyutlari dahil etmeyi amaclamaktadir
(Glemarec, 2019). Vanderheiden (2021) azaltma (mitigation) ve uyumu (adaptation) iklim ada-
letini merkeze koyarak hareket etmenin, yaptinmlarin mesrulugunu saglamasi yonuyle pren-
sipte, daha fazla katilima tesvik etmesi yonUyle de pratikte avantaj sagladigini dne stirmektedir.
Winkler ve Rajamani de (2014) uluslararasi iklim anlasmasinin, adil olma 6zelligini kafalarda
soru isaretlerine yer vermeyecek sekilde kabul ettirmesi gerektigini; ortak fakat farklilastirimis
sorumluluklar ve goreceli kabiliyetler ilkelerininse adil olma noktasinda kilit rol oynadigini sa-
vunmaktadir. Bu noktada insan Haklari Belgeleri, adalet kavramini iklim eylemine uygulamak
icin evrensel bir normatif, analitik ve prosedurel cerceve saglamaktadir (Glemarec, 2019).

I11. Insan Haklarimn Iklim Degisikliginde
Oynayacagi Rol

Toplumlarin en dezavantajli kesimlerinin sahip oldugu kirilganlik, kriz zamanlarinda 6zel-
likle siddetlenmekte ve bunun sonucunda toplumda var olan esitsizlikler derinlesmektedir.
Dahasi iklim degisikligi cercevesinde distindugumuzde bu degisiklikten-krizden kaynakli ola-
rak var olan veya 6ngorulen sorunlardan etkilenen Glkelerin ve toplumlarin bu degisime olan
katkisinin en az olmasi akillara adillik ve hakkaniyet Gizerine de sorular getirmektedir. Birlesmis
Milletler Iklim Degisikligi Cerceve Stzlesmesinin temel ilkelerinden olan “ortak fakat farklilasti-
rilmig sorumluluklar”ve “géreceli kabiliyetler” bu meselelere yanit verme niteligi tasimaktadir.
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Hukumetlerarasi Iklim Degisikligi Panelimin (IPCC, 2014) belirttigi gibi:“Sosyal, ekonomik,
politik, kurumsal veya baska bir sekilde marjinalize edilmis insanlar, iklim degisikligine ve ay-
rica bazi uyum ve azaltim politikalarina karsi 6zellikle savunmasizdir” Bu sebeple kirilganhgi
yUksek kesimleri merkeze alan eylemler olusturarak bu kesimlerin simdiki magduriyetlerinin
giderilmesi ve gelecekteki direnclerinin bu etkilere karsi arttirilmasi iklim adaletinde hayati
bir noktadir. Bodansky, (2010) insan haklari temelli bir yaklasimin, dikkatleri iklim degisikli-
ginden en cok etkilenenlere odaklamasina, onlara s6z hakki tanimasina ve iddialarini dile
getirmelerine yardimci oldugunu ifade etmistir. Devletler insan haklarindan faydalanmaya
yonelik tehlikeleri ortadan kaldirmakla ydkimlt olmakla beraber alinan tedbirlerde de bu
haklari kollamali ve gézetmelidirler. Ornegin Ormansizlasma ve Orman Bozulmasindan Kay-
naklanan Emisyonlarin Azaltilmasi (REDD+) ve Temiz Kalkinma Mekanizmasi (CDM) projeleri
gibi yerel dizeylerde uygulanan iklimle ilgili eylemler insan haklari ihlallerine yol agabilmek-
tedir (Wallbott & Schapper, 2017). Bu ihlaller meydana geldiginde, hikumetler baska ihlalleri
tespit etmek ve bunlara midahale etmek icin izleme sistemleri gelistirmeli ve uygulamalidir
(Levy & Patz, 2015).

Her Ulkenin emisyon azaltimi ve adaptasyon kapasitesi acisindan ayni seviyelere sahip
olmadigi taraflarin Gzerinde mutabik oldugu bir noktaysa da iklim degisikligiyle micadelede
atilmayan veya yeterli etkiye sahip olmayan her adimin, gelecek icin yasanabilir bir diinya
ihtimalinden bizleri uzaklastirdigr unutulmamalidir. Buna karsin, lkelerin uyguladigr politi-
kalarin sicaklik artisini sinirlayarak gelecek felaketleri engellemede yetersiz oldugu durum-
larda uluslararasi bir yasal yaptinm mekanizmasi etkin degildir. Bu agidan Urgenda Vakfi'nin,
Hollanda Devletine sera gazi (GHG) emisyonlarini azaltmak icin yeterli dnlem almadigi ve
bu nedenle tehlikeli iklim degisikligini yeterince dnleyemedidi icin actigi davayi kazanmasi,
yarginin iklim degisikligini dnlemede nasil bir ara¢ olarak islev gorebilecedini gostermesi
acisindan tarihi bir &neme sahiptir (Albers, 2017).

iklim degisikligiyle micadelede sorumluluk sahibi devletlerin hak sahibi vatandaglarina
karsi sorumluluklarini yerine getirmedigi takdirde insan haklarini tehlikeye attigini ne stre-
rek bu devletlere yasal yaptirimlarda bulunmanin éniindeyse birka¢ engel bulunmaktadir.
Emisyonlar ve ondan kaynaklanan sorunlar arasindaki zaman farki, emisyonlara bircok akto-
rin farkli seviyelerdeki katkisi ve iklim degisikliginden kaynakli bir sorunun belli bir devletle
iliskilendirmenin zorlugu, iklim degisikliginin sonuglarinin karmasik sonuglart bu engeller
arasinda sayllmaktadir (Yurtcanli Duymaz, 2019). Bir iklim koruma hakki, bélgesel ve ulusla-
rarasi insan haklari kurumlari 6ntinde basarili bir iklim koruma talebinin éntindeki tim dog-
matik engelleri ortadan kaldiramasa bile boyle bir hak, iklim degisikligiyle baglantili insan
haklarr ihlallerinden sorumlu hikimet faaliyetlerini ve ihmallerini tespit etmek icin gerekli
metodolojik uyarlamalara kapi agabilir (Kahl, 2022).
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Sonuc

iklim degisikligi coziminde bircok aktdrii icermesi acisindan oldukca karmasik ve et-
kileri itibariyle butdn canlilari, toplumlar ve ekosistemleri tehdit etmesiyle gtinimuiziin en
onemli krizlerinden biri haline gelmistir. Emisyonlara katkilari bakimindan en az sorumluluga
sahip kirilgan kesimler bu krizden orantisiz sekillerde etkilenmekte ve direnclerinin dtsik-
IigU sebebiyle gelecekteki sorunlara karsi savunmasiz kalmaktadirlar. iklim degisikligine se-
bebiyet veren strdurebilirlikten uzak yasam tarzimizin merkezindeki ekonomik bakis agisi,
bahsedilen sorunlara ¢ozim sunmaktan uzaktir.

insan haklar iklim degisikliginden cesitli sekillerde etkilenmektedir. Cevresel kalitenin
olmadigi bir diinyada insan haklarinin da kullanilamayacagi bir gercektir. Ozellikle kirllgan
kesimlerin iklim degisikligiyle mucadelede temsil edilmesi ve adillik ve esitlik prensiplerinin
oncelenmesi amaciyla insan haklarinin iklim politikalari ve eylemlerinde odak noktasi olmasi
gerektigi savunulmaktadir. Devletler sorumluluk sahibi olarak azaltim ve uyum politikalarin-
da hak sahibi vatandaslarinin haklarini korumak ve gelistirmekle yikamludur. Uluslararasi
arenada insan haklarini ortak dil olarak se¢menin 6niinde bazi engeller olsa da bunun mu-
cadele surecine ivme kazandiracagi dile getirilmektedir.

Climate Watch'a gore, iklimle mucadelede dnemli politika belgeleri olan ulusal katki
beyanlarinda BMIDCS'ye taraf 197 (lkeden 66'si insan haklarina referansta bulunmustur
(Climate Watch: 2022). Toplam emisyonun ylzde 90'Ina karsilik gelen 60 Ulkenin ulusal kat-
ki beyanlarinda ydrittiguimuz nitel analizdeyse 43 ulusal katki beyaninin 8inde (Kanada,
Myanmar, Sili, Filipinler, Meksika, Endonezya, Tayland, AB) insan haklari kavraminin anlamli ve
dogrudan ilgili bir bicimde yer aldigi gortlmektedir. Bu cercevede Ulkelerin iklim degisikligi
politikalarinda insan haklarinin altini cizmeye karsi bir hevessizlige sahip oldugu séylenebil-
mektedir. Bu hevessizliklerin sebepleri ¢esitli olmakla birlikte Glkeler bu micadeleye dnciltk
eden aktorler olarak Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi'nin temel pren-
siplerinden olan ortak fakat farklilasan sorumluluklar ve goreceli kapasitelerine uygun olarak
Paris Anlasmasi'nda belirtilen kiresel sicakligi sinirlandirma hedefine ulasmak ve gelecege
yasanilabilir bir dinya birakmak icin is birliginde bulunmalidirlar.

Tesekkiir

Bu calisma, TUBITAK 3501 programi cercevesinde 121K009 No'lu proje olarak TUBITAK
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Paris iklim Anlasmasi, insan haklarina temel olusturan ilk evrensel yasal baglayicihigi olan
iklim degisikligi anlasmasidir. Anlagma, butin devletlere iklim degisikligi konusunda
gerceklestirecekleri eylemlerde, insan haklarina gereken ¢zeni géstermeleri yontnde
cagrda bulunmaktadir. Paris Anlasmasi bir taraftan gida hakki, kalkinma hakki gibi subs-
tantif haklara deginirken, diger taraftan bilgi edinme hakki, karar alma sireglerine kati-
lim gibi prosediirel haklari da kapsamaktadir. insan haklari temelli yaklasim, kavramsal
cerceve acisindan uluslararasi insan haklari standartlarina dayanmaktadir. Bunun yanin-
da yaklasim insan haklarinin tesvik edilmesi ve korunmasini icermektedir. insan haklari
temelli yaklasim, yuktumldlukleri ve esitsizlikleri ele almakta, ayni zamanda insan hakla-
rini tehdit eden ayimmci uygulamalarin engellenmesi amaciyla kendisinden yararlanil-
maktadir. BM, insan haklarinin iklim degisikligiyle ilgili eylem ve politikalarla btttnlesti-
rilebilecegini dngdérmektedir. Iklim konusunda insan haklari normlari ve prensiplerinin
butlnlestiriimesinin, iklim degisikliginin istenmeyen olumsuz sonuglarini dizeltebile-
cegi savunulmaktadir. Hak temelli yaklasim, iklim degisikligi baglaminda devletler ve
bireylerin insan haklari konusunda ¢nemli yukamldlukleri ve haklar oldugunu belirt-
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mektedir. Devletlerin sera gazi emisyonlarini azaltmak sirasinda ortaya ¢ikan insan hak-
lar ihlallerini dnlemek, uyum calismalarini yapmak ve bireylere iklim direncini kazandir-
maya yonelik yikimltlikleri ortaya koyulmaktadir. insan haklari ve cevre girisimlerinin
ardindan, iklim degisikligine insan haklarn temelli yaklasimin Paris iklim Anlasmasi'ndan
sonra AB glindemine de girdigi gérilmektedir.

Anahtar Kelimeler: iklim Degisikligi, insan Haklari, Insan Haklari Temelli Yaklagim, Bu-
tinlesme, Birlesmis Milletler, Avrupa Birligi

Abstract

The Paris Climate Agreement is the first universal climate change agreement that has
provided a legal ground for human rights. The agreement invites all parties to pay at-
tention to human rights in their actions for climate change. While the Paris Agreement
deals with substantive rights such as the right to food, it also comprises procedural
rights such as the right to information. The human rights-based approach is based on
international human rights standards in terms of its conceptual framework. In addi-
tion, the approach includes the promotion and protection of human rights. The hu-
man rights-based approach addresses obligations and inequalities, while it is applied
to prevent discriminatory practices that threaten human rights. The UN envisages that
human rights can be integrated into actions and policies related to climate change.
It is argued that integrating human rights norms and principles on climate can ease
the undesirable negative consequences of climate change. The rights-based approach
expresses that states and individuals have important obligations and rights regard-
ing to human rights in the context of climate change. It is regarded that the human
rights-based approach to climate change has entered into the EU agenda after the Paris
Agreement as well.

Keywords: Climate Change, Human Rights, Human Rights-Based Approach, Integra-
tion, United Nations, European Union

Giris

Birlesmis Milletler (BM) glinimuzde yasamakta oldugumuz iklim krizini, bir insan haklari
krizi olarak kabul etmektedir. BM tarafindan iklim degisikliginin neden oldugu olumsuz et-
kilerin sonucu olarak saglik, su, gida gibi en temel insan haklarindan yararlanmanin tehdit
altinda oldugunu ortaya koymaktadir. Bu baglamda devletlerin politikalarinin sonucu olarak
iklim degisikligi sorununun ortaya ¢iktigl, devletlerin uyguladig politikalarin da ayni zaman-
da insan haklari ihlallerine yol actigi belirtilmektedir (United Nations Human Rights, 2018: 1).
BM'nin iklim degisikligine insan haklari agisindan yaklasiminin ge¢cmisi yakin tarihlere dayan-
sa da, Paris Iklim Anlasmasi sayesinde bu yaklasim giicli bir sekilde gtindeme oturmustur.

iklim degisikligine insan haklar temelli yaklasim, BMnin yénlendirmesi sonucunda giini-
muzde kavramsal olarak olgun bir dlzeye ulasmistir. Buna karsilik yaklasimin hayata geci-
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rilmesinin énidnde olduk¢a uzun bir yol bulunmaktadir. Yaklasimin islevsellik kazanabilmesi
icin katim, hesap verebilirlik, seffaflik gibi cesitli prensipler buyk rol oynamaktadir. Yaklasim
kavramsal olarak incelendiginde, s6zl edilen prensiplerin yani sira, bltdnlesme prensibinin
de yaklagim agisindan buyiik 6nem tasidigi gérilmektedir. Paris iklim Anlasmasiyla birlikte
bu yaklasimi benimseyen Avrupa Birligi (AB), insan haklari ve iklim degisikligi buttnlesmesi
konusunda girisim baslatmustir.

I. iklim Degisikligine Insan Haklar1 Temelli
Yaklasimin Gelisimi

Birlesmis Milletler (BM) tarafindan iklim degisikligiyle insan haklari arasindaki iliskinin ilk
olarak tanimlanmasi, acilan bir dava sonucunda mimkutn olmustur. Kuzey Kutbu Artik Bol-
gesinde yasayan inuit Yerlilerinin, 2005 yilinda ABD'ye karsi vermis olduklari yasal miicadele
sonunda, Inuit Yerlilerinin durumu BM tarafindan iklim degisikligi nedenli insan haklar so-
runu olarak degerlendirilmistir. inuit Yerlilerinin girisimleriyle acilan davada, ilk uluslararasi
iklim degisikligi davasi olarak, iklim degisikligiyle micadelede insan haklarinin rolt savunul-
mustur. Arktik bolgesinde yasayan yerliler acisindan, iklim degisikliginin onlarin geleneksel
gecim kaynaklarini tehlikeye sokarak, bir insan haklari sorunu haline geldigi BM tarafindan
dile getirilmistir (Koivurova vb., 2013: 289).

iklim degisikligi ve insan haklar arasindaki baglantinin bu dava sayesinde taninmasinin
ertesinde, Birlesmis Milletler insan Haklar Yiksek Komiserligi Ofisi, 2009 yilinda “iklim degi-
sikligi ve insan haklari iliskisi”konulu bir rapor yayinlamis ve bu rapor insan Haklar Konseyine
sunulmustur. Yine ayni tarihte Konsey “iklim degisikliginin etkilerine, insan haklarr agisindan
bakmay gerekli”olarak nitelendirmistir (Knur, 2014: 39). Rapor, devletler dlizeyinde yapilmasi
gereken yuktmlulUkler agisindan, yurttaslarini iklim degisikliginin tehditlerinden korumak
konusunda devletleri &ncelikli olarak yiktmlU tutmustur. Bunun yani sira devletleri iklim de-
gisikligine yonelik aldiklarr dnlemlerde, insan haklar yukimldluklerine uygun davranmaya
davet edilmistir. Boylece devletlerce iklim degisikligine yonelik azaltim dnlemlerinin, insan
haklarina yonelik muhtemel olumsuz etkilerinin dikkate alinmasi gerekmektedir. Buna es de-
ger sekilde, iklim degisikligine uyum dnlemlerinin de insan haklarina uygun olarak tasarlan-
masi istenmektedir. Iklim degisikligine yénelik énlemler ayni zamanda bilgiye erisim hakki,
karar alma sureclerine katilim hakki gibi prosedurel &nlemleri de icermelidir (Knur, 2014: 42).

Cancun'da 2010 yilinda gerceklestirilen BM iklim Degisikligi Konferansinda iklim degisik-
ligi kaynakli yer degistirme ve go¢ konularinda koordinasyon ve is birligi saglanmasi konu-
sunda gorus birligine variimistir. Cancun Anlasmasinda taraflardan koordinasyon ve is birligi
icerisinde yer degistirme ve go¢ konularinda uyum stratejileri gelistirmeleri talep edilse de,
bu konu daha sonra g6z ardi edilmistir (Gromilova, 2014: 78).
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BUtln bu gelismelerin ertesinde Paris Iklim Anlasmasi, insan haklarina temel olusturan
ilk evrensel yasal baglayicilidi olan iklim degisikligi anlasmasidir. Anlasma butin devletlere
iklim degisikligi konusunda gerceklestirecekleri eylemlerinde, insan haklarina gereken 6zeni
gostermeleri yoniinde cagrida bulunmaktadir. Paris Iklim Anlasmasi insan haklarinin gerek-
lerinin yerine getirilmesinin éntnde, iklim degisikliginin en buytk tehlike oldugunu, iklim
degisikligiyle mucadele icin alinan tedbirlerin insan haklarina yonelik cesitli riskleri icinde ba-
rindirdigini kabul eden ilk uluslararasi cevre anlasmasidir. Paris Anlasmasiyla, iklim yonetisimi
baglaminda insan haklari dnemli bir yasal zemine kavusmustur. Paris Anlasmasi, bir cevre
anlagmasi olarak ilk defa acik bir sekilde insan haklari konusuna referans vermektedir. Anlas-
manin giris bolumdnde iklim eylemlerinin uygulanmasinda 6zel haklar tanimlanmaktadir
(Toussaint ve Blanco, 2020: 746). Anlasmanin giris bolimadnde taraflardan iklim degisikligiyle
ilgili faaliyetlerinde insan haklari yukumltltklerine saygr gostermeleri, insan haklarini gelis-
tirmeyi tesvik etmeleri ve insan haklari gereklerini yerine getirmeleri istenmektedir. Bunun
yani sira saglik, kalkinma ve kadin haklari gibi cesitli haklara Anlasmada yer verilmektedir.
Uluslararasi ve ulusal hukukta insan haklari her bireyin sahip oldugu temel hak ve 6zgurltk-
ler olarak taninmaktadir. insan haklari gida hakki gibi substantif haklari ve bilgiye erisim gibi
prosedurel haklari da kisiye saglamaktadir. Paris Anlasmasini onaylayan taraflarda, belirtilen
bu insan haklarr yakumlaluklerini iklim degisikligi baglaminda yerine getirmek zorundadir
(Duyck vb., 2018: 191-192). Paris Anlasmasi bir taraftan gida hakki, kalkinma hakki gibi subs-
tantif haklara deginirken, diger taraftan bilgi edinme hakki, karar alma sireclerine katilm
gibi prosedrel haklar da kapsamaktadir. Bu tir prosedurel haklar ve goérevler devletlerin
iklim degisikligiyle ilgili ulusal veya uluslararasi kararlarinda etkili olmaktadir. Paris Anlagmasi
insan haklari standartlari ve prensipleri konusunda icinde cesitli referanslar barindirmakta ve
devletlerin bu standartlari iklim degisikligine yonelik dnlemlerinde uygulamasini sart kosa-
bilmektedir (Schafer vb., 2020: 6).

2015 yilinda yayinlanan ‘Birlesmis Milletler Strdurdlebilir Kalkinma icin 2030 Gindemin-
de’yer alan‘Strdurdlebilir Kalkinma Hedefleri'nin on Gglincst iklim degisikligiyle micadele
konusunda insan haklarini temel almaktadir. BM yukarida belirtildigi Uzere Paris Anlasmasi
ve 2030 GUndemi'ne dayali olarak tim iklim degisikligiyle ilgili eylemlerde insan haklari te-
melli yaklagimi savunmaktadir. Bunu da oncelikli olarak kiresel ortamda yapilan is birlikle-
riyle, insan haklarini cevresel kanun ve politikalarla buttnlestirmek yoluyla gerceklestirme-
yi amaclamaktadir. Bunun yaninda insan haklar kapsaminda sivil toplumun cevresel karar
alma sureclerine dahil edilmesinin desteklenmesi, bilgiye erisim ve magdurlarin sorunlarinin
etkin sekilde ¢éziimlenmesi amaclarinin arasinda gelmektedir. BM insan Haklari Konseyi'nin
2018 tarihli insan haklari ve iklim degisikligiyle ilgili ilke kararinda devletlere insan haklarin
Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi kapsaminda degerlendirmelerini ve
insan haklarina dayal iklim degisikligi azaltim ve uyum politikalari gelistirmeleri cagrisinda
bulunmaktadir (United Nations Human Rights, 2018: 1).
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BM Insan Haklar Konseyi 2021 yilinda ise temiz, saglikli ve strdurdlebilir cevreyi insan
hakki olarak taniyan kararini yayinladi. Bu karar saglikli cevrenin bir insan hakki olarak ulus-
lararasi arenada taninmasi agisindan buyudk bir dontim noktasi olmustur (Walker, 2022: 195).
insan haklari temelli yaklasim, bireyleri iklim degisikliginin kurbanlari olarak gérmenin éte-
sinde, onlar hak sahipleri olarak saglikli cevreyi insan hakki olarak talep etmeleri konusunda
desteklemektedir (Walker, 2022: 198).

I1. Iklim Degisikligine Insan Haklar1 Temelli
Yaklagsimin Kavramsal Acilimi

insan haklari temelli yaklasim, kavramsal cerceve acisindan uluslararasi insan haklari
standartlarina dayanmaktadir. Bunun yaninda yaklasim insan haklarinin tesvik edilmesi ve
korunmasini icermektedir. insan haklar temelli yaklasim, yikimliltikleri ve esitsizlikleri ele
almakta, ayni zamanda insan haklarini tehdit eden ayirnmci uygulamalarin engellenmesi
amaclyla kendisinden yararlaniimaktadir (United Nations Human Rights, 2010: 1). Uluslara-
rasiinsan haklari hukukunu temel alan insan haklari temelli yaklasim, insan haklarr agisindan
devlet veya devlet disi aktorlerin adaletsiz veya ayirnmci uygulamalarina son vererek, on-
lara insan haklarl yéninden dogru yolu gostermeyi hedeflemektedir. Insan haklari temelli
yaklasim, insan haklarini temel amag olarak belirlerken, hak sahipleri ve gérev sahiplerini
tanimlamaktadir. Bir yandan da uluslararasi insan haklari hukukundan dogan prensipleri ve
standartlar ortaya koymaktadir (Calanas ve Urbanati, 2020: 2). Ayni zamanda insan haklar
temelli yaklasim, insan haklarinin normatif boyutunu, politika ve eylemlerin tasarlanmasi,
uygulanmasi ve degerlendirilmesi yoluyla bitinlestiriimesiicin gerekli bir yontem olarak an-
lasiimaktadir (Toussaint ve Blanco, 2020: 744). Bu yaklasimi savunan BM, hak temelli yaklasi-
min uygulanmasi neticesinde, insan haklarinin iklim degisikligiyle ilgili eylem ve politikalarla
butunlestirilebilecegini dngdrmektedir. Iklim konusunda insan haklari normlari ve prensiple-
rinin buttnlestirilmesinin, iklim degisikliginin istenmeyen olumsuz sonuglarini iyilestirecegi
savunulmaktadir. Boylece battnsel bir yaklasima sahip olunacadi ve bunun da iklim degisik-
liginin ekonomik, sosyal, kiltlrel ve sosyal boyutlarini kavrayarak, iklim degisikliginden en
fazla etkilenen topluluk ve bireylere fayda sadlayacagi dile getirilmektedir (United Nations
Human Rights, 2021: 41).

BM, insan haklari yaklasiminin bazi temel unsurlarini ortaya koymaktadir. Birinci olarak
aciklanabilecek unsur politikalar ve programlarin diizenlemesi esnasinda éncelikli amag in-
san haklarnini yerine getirmek olmalidir. ikinci olarak ise insan haklari temelli yaklasim hak
sahiplerini ve gorev sahiplerini tanimlamaktadir. Boylelikle hak sahiplerinin gorev sahiplerine
karsi hak iddia etmelerini saglayarak, gorev sahiplerinin yukamlultklerini yerine getirme-
lerini gerceklestirmeyi amaclamaktadir. Uctinct olarak ise uluslararasi insan haklarn sozles-
melerinden dogan prensiplerin ve standartlarin tim alanlardaki politikalar ve programlara
rehberlik etmesi gerekmektedir (United Nations Human Rights, 2010: 2).
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insan haklar temelli yaklasim da plan, politika ve programlar haklar sistemine dayan-
dinlarak, bu konudaki yakumlaltkler uluslararasi hukuka goére dtzenlenmektedir. Béylece
ozellikle zayif bulunan hak sahiplerinin durumlari gtclendirilerek, politika karar alma asama-
sina katiimlan amaclanmaktadir. Ote taraftan diger konumda bulunan gérev sahiplerinin
ise yaptiklari islemlerden dolayi hesap verebilir olmalarn gerekmektedir. insan haklar temelli
yaklasim esitsizliklerin, sosyal dislanmalarin ve insan haklari ihlallerinin temel nedenlerini
aramakta ve planlama streclerinde insan haklarini arka plana atan geleneksel yaklasimlari
etkin ve Uretken olmamakla nitelendirmektedir. insan haklari temelli yaklasim baslica olarak
marjinal durumda kalan insanlarin politika karar alma alanina katilimini, sorumlulugu bu-
lunan kisilerin ise kararlarindan 6ttrl sorgulanabilir olabilmesini savunmaktadir (Olawuyi,
2015:112).

BM insan haklari temelli yaklasimi, tasarlanan politikalara rehberlik edecek bir yaklagim
olarak degerlendirerek, bu yaklasimin iklim degisikligi azaltim ve uyum onlemleri icin kul-
lanilmasini hedeflemektedir. Bunun yaninda yaklasimin bilgiye erisim, etkin katilim, adale-
te erisim gibi stregleri guclendirmesi arzulanmaktadir. Yaklasim oncelikle BM'nin kalkinma
yardimlarinda kendine yer edinerek, iklim degisikliginin engelledigi ekonomik ve sosyal
kalkinma alanlarinda insan haklarinin gtclendirilmesi ve insan saghginin gelistirilmesi gibi
konulari icermektedir. BM'ye gore insan haklari temelli yaklasim, iklim degisikligi azaltimi ve
uyumla ilgili dnlemlerle bitinlestirilmelidir. klim degisikliginden etkilenen kisi veya toplu-
luklar, herhangi bir ayirma ugramadan, bu konuda gerceklestirilen projelerin planlanmasi ve
uygulanmasinda yer almalidir. lyi planlanmamis azaltim ve uyum stratejilerinin insan haklari
ihlallerine yol agcacagi belirtilerek, 6zellikle kirilgan bireylerin bu streclere katiliminin dnemi-
ne ve gerektiginde adalete erisimlerinin gerekliliginden séz edilmektedir (United Nations
Human Rights, 2015).

Hak temelli yaklasim kadinlar, cocuklar, yaslilar, yerliler, engelli bireyler ve siginmacilar
gibi toplumun ¢esitli kesimlerinin iklim degisikliginden diger kesimlere gore daha fazla etki-
lendiklerini kabul etmekte, iklim degisikliginin bu kesimler Gzerinde yaratmis oldugu kaynak
dagilimi sorunlarina dikkat cekerek, sosyal ve cevresel adalet konusundaki olumsuz sonug-
larini dile getirmektedir (Jodoin vb, 2021: 47). iklim adaletsizligi zararlarinin etkilerine en cok
maruz kalan kisiler ve gruplar en zayif mali kaynaklara ve en dusik uyum kabiliyetine sahip
bulunduklari, bunun yaninda problemin nedeni olan sera gazi emisyonlarinin ortaya ¢ikma-
sindan da en az sorumlu olan kisiler olduklari kabul edilmektedir (Adelman ve Lewis, 2018:
9). Zengin endustrilesmis Ulkeler neredeyse iklim degisikligine neden olan dinyadaki tim
sera gazl emisyonlarindan sorumluyken, tarihsel olarak iklim degisikligine en az neden olan
dusuk ve orta gelirli Glkelerde yasayan insanlar iklim degisikliginin en blytk ytkidnU tasimak-
tadir. (Gasparri vb., 2021: 96). Bu nedenle iklim degisikligi baglaminda devletlerin uluslararasi
dizeydeki yukdmlulukleri agisindan adaletli bir yaklasim gerekmektedir. Buna gére devlet-
lerin kuresel duzeyde birlikte calisarak is birligi yapmalari ve ihtiyaci olan devletlere insan
haklarini destekleyici sekilde yardimci olmalari sart kosulmaktadir (Knur, 2014: 43).
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Hak temelli yaklasim, iklim degisikligi baglaminda devletler ve bireylerin insan haklar
konusunda 6nemli yaktmlultkleri ve haklari oldugunu belirtmektedir. Devletlerin sera gazi
emisyonlarini ddstrme sirasinda ortaya ¢ikan insan haklari ihlallerini énlemek, uyum calis-
malarini yapmak ve bireylere iklim direncini kazandirmaya yonelik yukumldltkleri ortaya
koyulmaktadir. Bunun icin devletlerin diger devletlerle is birliginde, kuresel calismalara isti-
rak etmesinin gerekliligi vurgulanmaktadir (Jodoin vb., 2021: 47). Haklari tehdit altinda olan
bireyler agisindan ise, iklim degisikligine insan haklari temelli yaklasim dnemli bir arag olarak
degerlendirilerek, iklim degisikligi baglaminda bireylerin devletlerden hak talep etmesi bu
yaklasimla savunulmaktadir (United Nations Human Rights, 2015).

insan haklari temelli yaklasimin, iklim degisikligiyle micadele etmede uygulama agisin-
dan iki ¢zelligi bulunmaktadir. Birincisi iklim degisikligi politikalari ve eylemlerinin ¢zellikle ik-
lim degisikliginden en fazla etkilenen kisilere yonelik olarak dizenlenmesini savunmaktadir.
ikinci olarak ise politika yapicilarin iklim politikalarini tasarlarken ve uygularken goz éniine
alacaklariislevsel prensipleri siralamaktadir (Gasparri vb., 2021: 97):

Katilim: Ttim bireylerin ve sivil toplumun, ama &zellikle iklim degisikliginden en cok etkilenen-
lerin, karar alma stireclerine aktif katihmi. Bu katim ayni zamanda iklim degisikligi karar alma
sdrecinin basarisini da gelistirecektir.

Esitlik ve Ayrimciligin Onlenmesi: Insan haklari temelli yaklasim insan haklarinin evrenselligi-
ni temel almakta ve biitiin insanlari esit olarak tanimlamaktadir. Tim politika ve eylemlerin ay-
rimci olmamasi gerekmektedir. Kadinlar, cocuklar gibi cesitli dezavantajli gruplara yénelik pozitif
Onlemler alinmalidir.

Hesap Verebilirlik: insan haklar temelli yaklasim halkin gérev sahiplerini iklim degisikligi ko-
nusunda yaptiklarindan &tird hesap verebilmesi icin gerekli yasal ve kurumsal 6nlemleri almasi
anlamina gelmektedir. Bu hesap verebilirlik ayni zamanda insan haklari ihlallerinde yasal énlem-
lerin kullanilmasini da kapsamaktadir.

Seffaflik: iklim degisikligi karar alma mekanizmasinin izlenebilmesi icin herkesin bilgiye erisi-
minin saglanmasi gerekmektedir.

BM yukarida adi gecen temel insan haklar prensiplerine isaret ederken, evrensellik,
esitlik, katiimcilik, hesap verebilirlik gibi prensiplerin insan haklari agisindan énemi vurgu-
lanmaktadir. Butin bunlarin uluslararasi insan haklari standartlarina dayali olarak kavramsal
bir cerceve olusturdugu, boylelikle tim kalkinmayla ilgili faaliyetlerde insan haklarini tesvik
ettigini ve korudugunu ortaya koymaktadir (United Nations Human Rights, 2021: 42).

insan haklari ile iklim eylemleri arasindaki karsithgin giderilmesi ve aralarinda is birligi
saglanmasi acisindan hak temelli yaklasimin, iklim degisikligi politikalarinin diizenlenmesi
ve degerlendirilmesi bakimindan katkisi cok gerekli gortlmektedir. Bu agidan bakildiginda
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hak temelli yaklasim halkin karar alma streglerine katilimi, bilgiye erisimi ve adalete erisimi
konularinin dnemini vurgulamaktadir. iklim yénetisimi stireclerinin adil, seffaf ve kapsayici
olmasi bakimindan yerli topluluklari, kadinlar ve ¢cocuklar gibi kirilgan gruplarin karar alma
mekanizmasina etkin katilimlari ve bunlarin gerektiginde yargiya gitmelerinin tesvik edilme-
si onemli gorulmektedir (Jodoin vb., 2021:48). Bunun yaninda bilgiye erisim konusu da iklim
degisikligi agisindan ayri bir neme sahiptir cinkl insanlarin iklim degisikliginden dolayi ne
tUr bir riske maruz kalacaklarini ve onlarr koruyacak hangi énlemlerin var oldugunu 6grenme
hakki bulunmaktadir (Scott ve Salamanca, 2020: 566). Hak temelli yaklasim yukumlulikleri,
esitsizlikleri ve kinlganliklarr ele almakta, ayirmcilik iceren uygulamalarin telafi edilmesinin
yollarini aramaktadir. Hak temelli yaklasim uluslararasi hukuk tarafindan olusturulan haklar
sistemi icerisinde ve karsilik gelen yukumldltkler kapsaminda plan, politika ve programlar
icin bir dayanak olusturmaktadir. iklim degjisikligine hak temelli yaklasim iklim adaletini, esit-
ligi, insan haklarina sayguyi, uluslararasi is birligini ve dayanismayi gerekli gérmektedir. iklim
degisikliginin neden oldugu sorunlarla karsi karsiya kalan ve zor durumda bulunan gruplar
ve bireylerin haklarinin korunmasi gereklidir. Gruplar ve bireylerin iklim degisikligine uyuma
yonelik dnlemlerden faydalanmalarinin yaninda, bu grup ve bireylerin direnglerinin glclen-
dirilmesi, gerektiginde uluslararasi camiadan yardim alabilmeleri buytk énem arz etmek-
tedir. Devletlerin taahhUtleri geredi, finans ve teknoloji gibi konularda uluslararasi is birligi
zaruri gortlmektedir. Boylece stirdirilebilir kalkinma hedeflerine erismek, ekonomilerin kar-
bondan arindirimasi gibi amaclara ulasmak mimkin kilinabilecektir. insan haklarinin iklim
eylem ve politikalariyla battnlestiriimesi ve ¢zellikle kirllgan gruplarin ve bireylerin politika
dizenleme alanina katilimlarinin giiclendirilmesi sonucunda, insan haklarinin bundan bu-
ylk fayda saglayacagi belirtiimektedir (United Nations Human Rights, 2021: 42- 43).

I11. Avrupa Birligi'nde Iklim Degisikligine Insan
Haklar1 Temelli Yaklagim

Avrupa Birligi (AB) son yillarda insan haklari temelli yaklasimi, diger uluslararasi insan hak-
lari yukumlulkleriyle beraber siyasal gtindemine tagimaktadir Bunun yaninda AB'nin iklim
degisikliginin insan haklari Gzerinde neden oldugu olumsuz baskilara karsi &nlemleri iceren,
cesitli yasal kararlar da almaya basladigi goridlmektedir. Bu kapsamda iklim degisikliginin
genel olarak yasama hakki, givenli ve temiz igme suyu, gida ve barinma gibi meselelerde
sebep oldugu olumsuz baskilarin, AB tarafindan insan hakki sorunu olarak ele alindigi go-
rdlmektedir (EU Action Plan, 2020: 13). AB'nin 2020 yilinda yayinlamis oldugu 2020-2024 yil-
larini kapsayan ‘insan Haklari ve Demokrasi Eylem Plan’'nda insan haklarinin iklim degisikligi
de dahil olmak tzere cevreyle olan iliskisi gticlendirilmek istenmektedir. AB tarafindan iklim
degisikligi ve cevresel bozulmanin insan haklari Gzerine olan etkileri hakkinda farkindaligin
arttinimasina yonelik eylemler desteklenmektedir. Bunun yaninda AB, Uye devletlerin kamu
otoritelerine glvenli, temiz, saglikli ve sdrdurdlebilir bir cevre amaciyla ¢esitli calismalar yu-
ritmeleri konusunda tesvik etmektedir. Bu kapsamda kamu otoritelerinin yiritecekleri ca-
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lismalarinda hukukun Ustanltgd, bilgiye erisim, halkin karar alma strecine katilimi, adalete
erisim gibi konulara 6nem vermeleri gerektigine deginilmektedir (EU Action Plan, 2020: 15).

‘Insan Haklari ve Demokrasi Eylem Planimin yayinlanmasinin ardindan, Avrupa Par-
lamentosunun 2021 yili tarihli kararinda Birlesmis Milletlerin (BM) ‘insan Haklar ve Cevre’
konusundaki girisimlerinin desteklenerek, insanlarin gvenli, temiz, saglikli ve strdtrtlebilir
bir cevrede yasama hakkinin kuresel dizeyde taninmasi ¢alismalarina dikkat cekilerek, bu
taninmanin daha gucli gevre politikalarina, hukukun daha iyi uygulanmasina, halkin ¢ev-
resel karar alma sureclerine katilimina, cevresel bilgiye ve adalete erisime fayda saglayacadi
vurgulanmaktadir (European Parliament, 2021).

AB'nin insan haklari ve cevre konusundaki girisimlerinin, 1998 yilinda imzalanan BM Aar-
hus Sozlesmesiyle basladigi gortlmektedir. AB cevresel bilgiye erisimi, halkin karar alma sire-
cine katilimini ve adalete erisimini dizenleyen Aarhus Sézlesmesi'nin gereklerini kendi yasal
sistemine yansitmasiyla, bu konuda ilk adimlarini atmistir. Bu baglamda dnce AB'nin ‘Halkin
Cevresel Bilgiye Erisimi Yonergesi' ele alindiginda, cevresel bilgiye erisimin kolaylastirimasi
yoluyla, cevresel konular hakkindaki farkindal@in arttirimasinin amaclandigr gérilmektedir.
Bunun sonucunda da halkin ¢evresel karar alma stirecine daha etkin katim saglayacagi be-
lirtilmektedir. Bu nedenle Uye devletlerin kamu otoritelerinin halkin cevresel bilgiye ulasma
hakkina yonelik aciklik ve seffaflik agisindan énlemler alarak, halkin bu hakkini kullanmasiigin
gereken girisimleri yapmalari istenmektedir. Bunun yaninda gercek ve tiizel kisilerin konuya
ilgi bagr aranmadan cevresel bilgiye erisim hakki bulundugu agiklanmaktadir. Kamu otorite-
lerinin bilgi ve iletisim teknolojilerini kullanarak, cevresel bilginin erisime hazir hale getirilme-
si ve yayginlastiriimasi konusunda ytkidmlulikleri bulunmaktadir. Bunlara ek olarak, gevresel
bilgiye erismek isteyen kimsenin bu talebinin kamu otoritesi tarafindan g6z ardi edilmesi
veya yetersiz bir sekilde cevaplanmasi gibi durumlarda, basvuranlara idareye yonelik itirazda
bulunma hakki da verilmektedir (European Parliament & Council, 2003a).

‘Halkin Cevresel Bilgiye Erisimi Yonergesi’ bitinlesme prensibine de atifta bulunmakta-
dir. Buna gore AB Antlasmasinda belirtilen “Cevresel koruma gereklilikleri, ABnin diger politika
ve eylemleriyle buttinlestiriimelidir” hikminden yola c¢ikilarak, tim ulusal veya yerel kamu
otoritelerinin gerektiginde halka cevreyle ilgili bilgiye erisim saglamasi gerektigi ifade edil-
mektedir (European Parliament & Council, 2003a). AB'nin ‘Halkin Cevresel Plan ve Program-
lara Katilimi Yonergesi' ise insanlarin saglikli bir cevrede yasama hakki bulunduguna atifta
bulunarak, bunun icinde insanlarin gevresel konularda karar alma streclerine katilma hak-
larinin oldugu belirtilmektedir. Bu yaklasim agisindan da halkin ¢evreyle baglantili plan ve
programlarin karar alma streclerine katilma hakkinin bulundugu éngorilmektedir. Yine bu
yonergede de gercek ve tzel kisiler (dernekler gibi) arasinda bir ayirnma gidilmeden, bun-
larin karar alma strecine katilabileceklerine deginilmektedir. Yonerge kamu otoritelerine de
cevresel plan ve programlarin karar alma strecine katilmak isteyenlere, zamaninda ve etkin
katiim olanagr saglama konusunda yukumldltk getirmektedir. Kamu otoritesi katilim olana-
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g1 sagladiktan sonra da, katilanlarin goruslerini karar alma sdrecinde dikkate almak zorun-
dadir. Bu yonergede gerektiginde katiimcilara cevresel plan ve programlarla ilgili kararlari
yargiya tasima hakki da verilmektedir (European Parliament & Council, 2003b).

Uclincti ayak olan AB'nin ‘Halkin Cevresel Konularda Adalete Erisimi Yonergesi’ cevresel
yasal dizenlemelerin ihlal edildigi durumlarda, yargi strecine gitme hakki saglamaktadir.
Gevresel yasal dizenlemelerin uygulanmasi baslica Uye devletlerin kamu otoritelerinin so-
rumlulugunda bulunmasindan 6tird, AB icerisinde Uye devletlerin farkli cevresel koruma
dizeylerinin bulunmasi endisesi mevcuttur. Bu durum Uye devletler arasinda hava kalitesi
gibi cevresel konularda catisma ortami yaratmasina neden olmaktadir. AB icerisinde farkli
cevresel koruma duzeylerinin olusmasini gidermek icin, ydnergenin énemli rolt oldugu sa-
vunulmaktadir. Bunun yaninda AB'ye gdre ihlali yasayan kisinin yani sira temsili olarak sivil
toplum kuruluslarinin yargi streclerine katilimi, cevresel yasal dizenlemelerin daha etkili bir
sekilde uygulanmasina yardimci olmaktadir (European Parliament & Council, 2003c).‘Avrupa
Yesil Mutabakati kapsaminda bu durumu daha pekistirmek agisindan Avrupa Komisyonu
2020 yilinda bir tebli§g daha ¢ikararak, AB vatandaslari ve sivil toplum 6rgutlerinin gevresel
konularda Uye devletlerdeki ulusal mahkemelere yargisal streclere daha giclU bir sekilde
katiliminin saglanmasi yéntnde bir karar yaymlamistir (European Commission, 2020).

AB'nin insan haklar ve cevre konusundaki yasal dizenlemeleri arasinda dolayli olarak
sayilabilecek ‘Cevresel Etki Degerlendirme Yonergesi, cevresel etki degerlendirmesi yapilan
projelerin karar alma sureglerine katilim ve daha sonra proje ile ilgili alinan kararlarin ka-
muoyuna duyurulmasi, gerektiginde alinan kararla ilgili yargi stirecine gidilmesi konusunda
hikumler tasimaktadir (European Parliament & Council, 2014).

AB'nin insan haklari ve ¢cevre konusundaki girisimlerinin ardindan, iklim degisikligine
insan haklar temelli yaklagimin Paris Iklim Anlasmasindan sonra AB gindemine girdigi
gorilmektedir. Avrupa Parlamentosu 2021 tarihli kararinda, iklim degisikligine insan haklari
temelli yaklasimin AB mevzuatindaki yerinin glclendirilmesi ve uygulanmasina dikkat ¢eke-
rek, yaklasimin AB'nin iklim degisikligi azaltim ve uyumla ilgili politikalarina ve énlemlerine
rehberlik etmesinin ©nemini vurgulanmistir. Uluslararast insan haklar hukukunun prensipleri
ve standartlarinin, iklim degisikligiyle ilgili politikalardaki gerekliligi dile getirilmistir. Bunlarin
yaninda Parlamento, iklim degisikligi ve insan haklari meselelerinin tim ilgili AB politikala-
riyla batdnlestiriimesi ve diger politikalarla uyum saglanmasi konusunda ¢alisma yapmasi
icin Komisyona ¢agrida bulunmaktadir. Parlamento kararinda AB'nin sadece kendi igerisinde
degil, Gye olmayan Ulkelerle de insan haklari temelli yaklasimin cevresel kanunlar ve politi-
kalarla buttnlestirilmesi amaciyla is birliginin gelistirilmesini istemektedir (European Parlia-
ment, 2021).

Avrupa Birligi'nin insan haklarini iklim degisikligi politikalariyla buttnlestirme calisma-
larina dayanak noktasi olusturacagr dustintlen ‘Cevre Politikasinin Buttnlesmesi’ (CPB) ko-
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nusunda énemli bir yol kat ettigi goridlmektedir. CPB, AB'nin glindemine ilk olarak 1980'li
yillarin basinda girmis olmasina karsilik, 1987 yilindaki BM'nin ‘Brundtland Raporu’ (Ortak
Gelecegimiz) ve esas olarak 1992 yilindaki Birlesmis Milletler Rio Zirvesi sonucunda AB'de
dnem kazanmistir. Brundtland Raporu daha 6nce hi¢c denenmeyen kapsamli bir kurumsal
reformun yapilmasinin, gevre sorunlarinin ¢ézimuinde ne kadar gerekli oldugunu ortaya
koymustur. Brundtland Raporu'nun, AB Komisyonunu, cevre ydnetiminin etkinligi icin idari
reformlara ihtiyaci oldugu dustncesini etkiledigi anlagilmaktadir (Schout ve Jordan, 2008:
64).

Avrupa Tek Senedi'nin (ATS) 1987 yilinda yururlige girmesiyle birlikte, Topluluk Antlas-
masl cevre korumayi kapsayacak yasal bir zemine kavusmustur. Antlasma, toplulugun ve Uye
devletlerin ¢evre koruma konusunda ¢alisma yuritmelerini zorunlu hale getirmistir. Avrupa
Tek Senedi (ATS) ile diizenlenen'Madde 130r Toplulugun eylemlerinin cevre ile ilgili hedefler
ile birlikte ele alindigi madde olmustur. Madde 130r'de 4 prensip ortaya konarak, Toplulugun
cevresel eylemlerinin bu prensiplerin Uzerine insa edilecedi agiklanmaktadir. Bu dort pren-
sip arasinda ‘cevre politikasinin diger Topluluk politikalarr ile buttnlestiriimesi’ prensibi yer
almaktadir (Avrupa Tek Senedi, 1987).

1993 yilinda ylrurltge giren Maastricht Antlasmasi ise ATS'de yer alan ¢evresel dUzenle-
melerde temel bir degisiklige gitmemistir. Bunun yerine cevre korumaile ilgili dizenlemele-
rin ©nemi Antlasmada daha giiclU bir sekilde vurgulanmistir. Maastricht Antlasmasi‘cevre ile
ilgili konularin diger Topluluk politikalari ile bittnlestirilerek, birlikte tanimlanmasi ve uygu-
lanmasini” (Madde 130r) ortaya koymustur. Boylece cevre politikasinin bittnlesmesi konusu
Maastricht Antlasmasi ile en st derecede yapilan bir yasal dizenleme ile AB'de kendine yer
bulmustur (Maastricht Antlasmasi, 1992).

Avrupa Birligi baglaminda‘strdurulebilir kalkinma'ilkesi, 1997 yilinda Amsterdam Antlas-
masl ile yasal bir altyapiya kavusmustur. Antlasma ile surdardlebilir kalkinma ilkesi AB'nin ge-
nel amaglarindan birisi olarak ortaya koyulmustur. Antlasmanin giris bolimunde "dengeli ve
sUrdUralebilir kalkinmay1” gerceklestirmek AB'nin amaglarindan birisi olarak tanimlanmistir.
Antlasmanin 2. maddesi ile “Toplulukta ekonomik faaliyetlerde uyumlu, dengeli ve strdir-
lebilir kalkinmanin tesvik edilmesi gorevlerinden birisi olarak tanimlanirken, Madde 6 ile de
“strddrdlebilir kalkinma g6z dntinde tutularak, cevresel koruma gereksinimlerinin Topluluk
politikalari ile eylemlerinin tanim ve uygulamalari ile bittnlestirilmesi gerektigi” vurgulan-
mistir (Amsterdam Antlasmasi, 1997).

Lizbon Antlasmasinda ise sdrdurdlebilir kalkinmanin ve dolayisiyla cevre politikasinin
butlnlesmesinin, AB'nin en 6Gnemli genel amaclarindan birisi oldugu yeniden vurgulanmis-
tir. Antlasmanin 11. maddesinde “cevresel korumanin gereklerinin, strdirdlebilir kalkinmayi
tesvik ederek, ABnin politikalari ve eylemlerinin tanim ve uygulamalarina buttnlestirilmesi
gerektigi”yer almaktadir (Lizbon Antlasmasi, 2007).
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Sonuc

iklim degisikligine insan haklari temelli yaklasim kisa sayilabilecek bir gecmise sahip ol-
masina karsilik, Paris iklim Anlasmasimin saglamis oldugu ivmeyle hizla 6nem kazanmakta-
dir. Yaklasim bir taraftan temel insan haklarini ortaya koyarken, bir taraftan da hak sahiple-
rini ve gorev sahiplerini siniflandirmaktadir. Béylece temel insan haklari tanimlanmis olan
hak sahiplerinin, gérev sahiplerine karsi hak iddia etmelerinin yasal zemini olusturulmustur.
iklim degisikligi konusunda sorumlulugu bulunan gérev sahibi devletler, hak sahibi olan
dezavantajli grup ve bireylerin haklarini korumakla yukimladur. Gorev sahiplerinin ayni za-
manda bilgiye erisim, karar alma sureclerine katilim ve adalete erisim gibi hak sahiplerinin
prosedurel haklarini da saglamak yukimltltigu bulunmaktadir. Proseddirel haklarin insan
haklar acgisindan islevsel hale gelebilmesi acisindan katilim, hesap verebilirlik, seffaflik gibi
prensiplerin, iklim degisikligine yonelik 6nlemlerin alinmasi esnasinda hayata gegirilmesi
dnem arzetmektedir. Iklim degisikligine insan haklar temelli yaklasimin kavramsal acilimina
bakildiginda, bitlinlesme bir diger dnemli bir prensip olarak gbze carpmaktadir. Birlesmis
Milletler (BM) buttnlesme prensibi araciligiyla, iklim degisikligine yonelik eylem ve politika-
larin dUzenlenmesi sirasinda, insan haklarinin da karar alma strreclerinde dikkate alinmasini
ongodrmektedir. Bu nedenle iklim degisikligi ve insan haklar agisindan énemli diger pren-
siplerin yaninda buttnlesme prensibinin de islevsellik kazanmasi, iklim degisikligine insan
haklar temelli yaklasimin hayata gecirilmesinde blyUk rol oynamaktadir. Avrupa Birligi (AB),
Paris iklim Anlasmasimin kiiresel dlcekte en gliclii savunuculugunu yapmaktadir. Bu acidan
bakildiginda, AB'nin Anlasmanin gereklerini etkin sekilde yerine getirilebilmesi, bu iddiasinin
somutlasmasi icin gereklidir. BM'nin iklim degisikligi ve insan haklarini bir araya getirme yak-
lasiminin evrilmesi, AB'nin bu yaklasima uygun adimlari atmasini beraberinde getirmektedir.
AB'nin daha once ¢evre ve insan haklari baglaminda bilgiye erisim, karar alma sureglerine
katihm ve adalete erisim konularinda yasal dizenlemeler yaparak, proseddrel haklarin uy-
gulanmasini gelistirmeye calistigr gortlmektedir. AB bu konularda saglamis oldugu ilerle-
meyi, iklim degisikligine insan haklari temelli yaklasima da yansitmaya ¢alismaktadir. AB'nin
‘Cevre Politikasinin ButUnlesmesi’kavramsali altinda, uzun zamandir butinlesme prensibine
islevsellik kazandirmaya calistigi izlenmektedir. Bu caba sonucunda basta antlasmalarda yer
almak Uzere butlnlesme prensibi, yasal olarak AB'de gucli bir temele oturmustur. Avrupa
Parlamentosunun 2021 yilinda almis oldugu kararla, iklim degisikligi ve insan haklari mese-
lelerinin ilgili AB politikalariyla butlnlestirilmesi cagrisinda bulunmasinin, bittnlesme pren-
sibinin AB'de edinmis oldugu ¢nemle iliskili oldugu gordlmektedir. AB'nin yakin gelecekte
¢ikaracagi yeni yasal dizenlemelerle, iklim degisikligine insan haklari temelli yaklasimin ge-
lismesine yonelik yeni adimlar atacagi dustnulmektedir.
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Oz

iklim degisikligi gtivenlik, istikrar dahil olmak tzere bircok alanda gtinliik hayati ve do-
layisiyla siyaseti etkilemektedir. Ornegin iklim degisikliginin kurakhigi artirmasi ve daha
yaygin hale getirmesi dogal kaynaklar Gzerindeki baskiyi artirirken tarimsal ¢ikti oranlari-
nin da gozle gordltr sekilde azalmasina neden olmaktadir. Bu durum da gida glivensiz-
liginin daha yaygin ve ciddi oranlarda gorilmesine neden olmaktadir. Bir diger ifadeyle
temel insan haklari kapsaminda bulunan gidaya erisimde Somali gibi bazi tlkelerde sa-
yica fazla zorluklarla karsilasiimasina sebebiyet vermektedir. Bu zorluklari Somali'de uzun
doénemden beri devam eden ¢esitli unsurlarla adlandirmak mdmkdnddr: iklim degisikli-
gi ve silahl catismalar. Ulkede istikrarsizlik catismalarda, terér saldinlarinda ve kaynakla-
rin azalmasinda kendini géstermektedir. Bunun yaninda tlkenin en biytk sektorl olan
tarim iklim degisikliginden oldukca olumsuz etkilenmektedir. Ayrica glvenligin Afrika
Birligi ve BM tarafindan saglanmasi Somali'nin iklim degisikligi ile mtcadelede, gida hak-
kinin temininde kendi faaliyetlerini pekistirmesi ihtiyacinin yani sira uluslararasi yardima
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bagli oldugunu gostermektedir. Yardimlarin ihtiyaci karsilamamasi, Somalideki terér
yapllanmalarindan etkilenmesi uluslararasi yardimlarla ilintili olarak paradigma degisikli-
gine gidilebilecegdine isaret etmektedir. S6z konusu degisiklik ise Somali'nin ihtiyaglarina
yonelik farkindaligin artmasina baglidir. Farkindaligin artmasi ve Somali'nin ihtiyaglarinin
karsilanmasi uluslararasi momentumun canli tutulmasi ve dolayistyla uluslararasi kesi-
min destedi ile cok yakindan baglantilidir. Bu momentumun canli tutulmasi Somali'ye
yonelik paradigmanin insan haklar baglaminda olusturulmasiyla ya da yeniden tanim-
lanmastyla mimkiin olabilir. Insan haklarina yénelik momentum ve paradigmanin olu-
sabilecegini ve surdurilebilecegini gosteren en dnemli gelisme ise iklim degisikligi ile
baglantilidir: iklim degisikliginin catismayi tetikledigine dair uluslararasi konsensusin
yayginlasmasidir. Dolayisiyla Somali'yi merkezine alan uluslararasi is birligi one ¢ikmak-
tadir. Ayrica iklim degisikligi-catisma arasindaki dolayli iliskinin insan haklari baglaminda
Somali drneginde dikkate alinmasi uluslararasi momentumu yaratarak insan haklarinin
iklim degisikligi ve gida hakki kapsaminda degerlendiriimesine neden olacaktir.

Anahtar Kelimeler: Somali, iklim Degisikligi, Gida Hakki, insan Haklari, istikrar, Momen-
tum

Abstract

Climate change has affected numerous areas including stability and security regard-
ing daily life and hence politics. For instance, as climate change accelerating drought
and widening its scope, it rises stress upon natural resources while it also results in
diminishing of agricultural outputs in important terms. Moreover, this situation causes
widening and accelerating of food insecurity. In other terms, it results in encountering
numerous difficulties in reaching right to food which is included in basic human rights
in several states like Somalia. It is possible to name these difficulties with various factors
enduring for a long period of time in Somalia: climate change and armed conflicts.
Instability manifests itself in Somalia in armed conflicts, terror attacks and diminishing
of resources. Moreover, the country’s biggest sector — agriculture — is widely disaffected
by climate change. In addition to this, providing security by the African Union and the
United Nations indicates that the need of Somalia's empowering of its activities and its
reliance on international aid in Somalia’s coping with climate change and sustaining
right to food. Aids'inability in providing needs and its affection by terrorist structures in
Somalia, indicate the fact that a paradigm shift can be occurred in relation with inter-
national aid. This kind of shift is dependent upon raising awareness on Somalia’s needs.
Raising awareness and answering the needs of Somalia are closely related with keeping
the international momentum alive henceforth by the support of international com-
munity. Keeping this kind of momentum alive can be possible with constructing or
redefining paradigm on Somalia along human rights terms. The most important devel-
opment that indicate the possibility of constructing and maintaining such momentum
and paradigm on human rights is related with climate change: growing of international
consensus regarding climate change’s triggering of the armed conflicts. Henceforth,
international cooperation that is centered upon Somalia comes to the front. Moreover,
focusing on indirect relation between climate change and armed conflict concerning
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Somalia through the human right lenses can create international momentum and leads
to evaluation of human rights in terms of climate change and right to food.

Keywords: Somalia, Climate Change, Right to Food, Human Rights, Stability, Momen-
tum

Giris

Mevcut donemde 6zellikle Afrika gibi bazi bolgelerde gida glivensizligi yasanmakta olup
bu tablo ginden giine daha kétiye gitmektedir. Ornegin gidaya erisimde en ¢ok sorunla
karsilasan kesim, iklim degisikliginin eklenmesiyle birlikte gidaya ulasmada daha fazla zor-
lukla karsilasacaktir. Ozellikle yeni kitlik dalgalarinin olusmasi ve bu dalgalarin daha uzun str-
mesi ihtimali yetersiz beslenen kisilerin sayisini artiracaktir. S6z konusu tablo gelismekte olan
ve gelismemis Ulkelerin iklim degisikligine adaptasyonda ve iklim degisikligi ile mUcadelede
daha fazla teknik yardim ve maddi destek almasi basliklarinin dnemini gézler dntine sermek-
tedir. Diger yandan bu &nemin uzun yillardir bilinmesine ragmen ilgili politikalarin hayata
gecirilmesi icin yeterince adim atilmamaktadir. Dolayisiyla yeni bir anlayisa, momentuma ve
hatta paradigma degisikligine ihtiyac duyuldugu dusinulmektedir. Yeni bir anlayisa, yeni bir
momentuma ve paradigma degisikligine ise bu tablonun insan haklari baglaminda 6zellikle
de gida hakkina odaklanarak yorumlanmasiyla veyahut yeniden tanimlanmasiyla ulasilabilir.
Boylelikle gida hakkini merkeze alarak iklim degisikligini 6nleme, iklim degisikligine uyum ve
iklim degisikliyle mucadele birer insan haklar olarak kabul edilebilir (Flardi, 2010: 1). Konu-
nun insan haklar cercevesinden ele alinmasi gida glvenligi, gida hakki ve iklim degisikligi
gibi basliklarin “teknik ve akademik cevrelerden siyasi gindeme tasinmasina neden olacak-
tir” (Flardi, 2010: 6). Bu gelisme sadece iklim degisikligiyle micadeleye iliskin momentumu
degil ayni zamanda gida hakkinin saglanmasina iliskin yeni bir momentumu ve farkindahgi
olusturarak strdurdlebilir. Paradigma degisikligine de gidilebilir. S6z konusu yeniligin olusup
strmesine iliskin en dnemli kanit ise uluslararasi alanda iklim degisikligi ve silahli catismalar
arasinda dolayli iliskinin varligina dair uluslararasi momentumun, farkindaligin ve teamulin
giderek yayginlasmasidir.

Yukaridaki tablodan da hareketle yeni momentumun ¢ok bilesenli oldugu; zor bir strec-
ten olusacagi ve kuvvetli, kararli bir uluslararasi is birligini gerektirecegi anlasiimaktadir. Bu
dogrultuda iklim degisikligiyle micadele ve iklim degisikligine adaptasyon, zorlu ve tartis-
mali basliklar olan gida hakkinin ve insan haklarinin temin edilmesini icermektedir. Sayilan
her bir unsurun uluslararasi alanda benimsenerek uygulanmasinin uzun ve zor bir streci
gerektirdigi ve uluslararasi is birligine bagl oldugu hatirlanmalidir. Gelismis Glkeler ve gelis-
mekte olan, gelismemis Ulkeler arasindaki is birliginin sancili ve zor oldugu bir kez daha akla
gelmektedir. Ote yandan bu tablo sayilan tlkeler arasinda is birliginin ya da ortak anlayisin
olmadigr anlamina gelmemektedir. Ornegin Kasim 2022'de Misir'in Sarm el-Seyh kentinde
diizenlenen BM Iklim Degisikligi Cerceve Sézlesmesi (BMIDCS) 27. Taraflar Konferansinda
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(Conference of Parties, COP) sayilan farkli Glkeler arasinda énemli bir karara varilmis ve yok-
sul Ulkelere yardim icin fon olusturulmasina karar verilmistir. “Kayip ve zarar” Uzerinde fikir
birligine ulasiimistir. Her ne kadar bu yeni fonun akibetinin Yesil iklim Fonu ile ayni olmasi
diger bir ifadeyle yapilacak yardim miktar Uzerinde tartismalarin devam etmesi ve halen ilgili
yardimin toplanamamasi ihtimalleri olsa da uluslararasi is birliginin saglanabildigini ve ortak
bir karara varilabildigini gdstermesi agisindan énemlidir.

Yukarida da ifade edildigi Gzere iklim degisikligi ile micadele ve iklim degisikligine adap-
tasyon basliklari devletler arasinda farkli nitelendirmeler oldugunu géstermekte dolayisiyla
farkli ozelliklerin oldugunu gozler dniine sermektedir. Farkli nitelendirmeler, farkl tlkelerin
birbirinden farkli ¢ikarlarinin ve hedeflerinin olduguna isaret etmektedir. Farklihgin iliskileri
betimledigdi ve sekillendirdigi bu tabloya insan haklarinin da ¢zellikle ¢c6zUm bashginda ek-
lenmesi cesitli acilardan séz konusu iliskinin incelenmesi gerektigini gdstermektedir. Ornek
olarak vermek gerekirse, insan haklari cercevesinden iklim degisikligine bakmak ilk basta glic
iliskilerini glindeme getirmekte ve ¢6zUme, is birligine ulasmak icin ayrimciigin ve esitsiz-
ligin giderilmesini amaclayan incelenmenin yapilmasini gerekli kilmaktadir. ilgili degerlen-
dirmeler yapildiginda ise 6zellikle yoksul toplumlarin en hassas kesimlerinin ihtiyaclarinin
giderek arttigi gorilmekte ve dolayisiyla s6z konusu kesime ayrica nem verilmesini oncelik
haline getirmektedir (Filardi, 2010: 6).

Afrika'nin ise bu denklemde gerek iklim degisikligi ile micadelede gerekse gida hakkina
ulasmada ayn bir yeri vardir. Ornegin 2009 rakamlarina gére kitada acliga maruz kalan kisi
sayisinin yaklasik 265 milyon oldugu dustnulmektedir (Food and Agriculture Organization
[FAQ], 2009: 8). Dolayisiyla Afrika Ulkelerinin uluslararasi kesime destek cagrisinin dikkate
alinmasi yukarida bahsedilen denklemin incelenmesi ve yeni paradigmanin olusmasi agisin-
dan yararl olacaktir. Zaten COP27 de bir Afrika zirvesi olarak nitelendirilerek Afrika'nin sesinin
ve etkisinin daha gUr ¢iktigr bir toplanti olarak degerlendirilebilir.

Bu calismada Afrika devletlerine yonelik butincil bir arastirmadan ya da séz konusu
Ulkeleri teker teker incelemeden ziyade 6rnek vaka/olay olarak Somali secilmistir. Somali'nin
secilmesinin cesitli sebepleri bulunmaktadir. Bunlardan en énemlisi iklim degisikligi-silahli
catismalarin ¢cikmasindaki dolayli iliskiyi gdsteren bir drnek olmasidir. Ayni zamanda iklim de-
Gisikligi ile micadelede, gida hakkina erisimde birtakim adimlar atmakta fakat maruz kaldigi
sorunlar asmakta yetersiz kalmaktadir. Ayrica diger Ulkelerle kiyaslandiginda Somali daha
hizli isinmaktadir (Mohamed, 2022: 1). Isinmanin etkisiyle kuraklik, sel siklikla ve daha yogun
sekilde yasanmaktadir. Bu unsurlarin tarima olumsuz etkisi distinildigtnde gida glvensiz-
ligi hisseden hane sayisi artmaktadir (Mohamed, 2022: 1).

“Basarisiz devlet” kavramini somutlastirmada en fazla kullanilan 6rnek olan Somali, en has-
sas ve iklim degisikliginden en fazla etkilenen tlkelerin basinda gelmektedir. Ayrica 2019 yili ve-
rilerine gore En Kirilgan Devletler listesinde Yemen'den sonra ikinci sirada yer almaktadir (Win-
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ning the Peace, 2020: 21). Somali, iklim degisikligi ve silahli catismalar basta olmak Uzere cesitli
istikrarsizlik unsurlariyla bogusmaktadir. Federal hukimet; siyasi ve idari istikrar saglamada,
vatandaslarinin insan haklarini korumada ve temel kamu hizmetlerini sunmada zorluklarla, so-
runlarla karsilasmaktadir. Bu tabloya iklim degisikliginin olumsuz etkileri, Somali'nin zor cografi
ve iklim kosullari eklendiginde Ulkenin iginde bulundugu zorluklar ve sorunlar sarmal haline
gelmektedir. Kitlik, aclik, kuraklik, klan gerilimi ve es-Sebab terér 6rgttt drneginde gorildigu
Uzere siyasal siddet Somali'yi insan haklar baglaminda iklim degisikliginin ve gida hakkinin
degerlendirmesinde dnemli bir drek yapmaktadir. Oyle ki tlkede 8 milyon kisinin asin achiga
maruz kaldigi belirtilmektedir. 213.000 kisi ise yakin 6lum tehdidi altindadir.

Uluslararasi Iliskiler disiplini literatiirindeki bazi calismalarin ve Somalide yasananlarin
gosterdigi tzere iklim degisikligi silahli catismalarin ¢ikmasinda tetikleyici unsur, stres faktori
olarak kabul edilebilmektedir. iklim degisikligi ve silahli catismalar arasindaki dolayli bag ya
da iliski cesitli asamalardan olusmaktadir: Klan farkliligin toplumsal iliskilerde ve siyasette
belirleyici olmasi ve Somali'nin kuraklik gibi zorlu kosullarinin yaninda iklim krizinin zaten kit
olan su kaynaklarini etkilemesi, kullanilabilir topraklar Gzerinde baskiyi ve rekabeti artirmak-
tadir. Boylelikle Ulke icine ve disina goc¢ yasanabilmektedir. Diger bir ifadeyle dogal kaynaklar
tzerindeki baski ve rekabet giderek artmaktadir. Ornegin cobanlar ve ciftciler, tanim ve otlat-
ma gibi sebeplerden 6tlrl verimli toprak alanlari tzerinde rekabete girmektedir. Rekabetin
Somali toplumunun basat unsuru olan klan farkliligini merkeze almasi ise toplumsal gergin-
liklerin silahli catismaya donismesinde, hassas yapinin es-Sebab ve diger gruplar tarafindan
suistimal edilip Uye toplamada ve radikallesmede kullanilmasinda etkilidir. Ayrica es-Sebab,
komir madenciligi ile ormansizlasmaya, ¢ollesmeye sebebiyet vererek iklim degisikliginin
olumsuz etkilerinin artmasina neden olmaktadir. Bunun yaninda Jubba-Shabelle'nin Nehir
bolgesinde yani su kaynagi bolgesinde kontrole sahip olmasi da dnemlidir. Kit su kaynakla-
rini kontrolG altina almaktadir. Halkin su kaynagina ulasmasini ve suyu kullanmasini engel-
leyebilmekte, su kullanimina dair altyapiyr yok edebilmekte, ciftcileri baski altina almak ve
topraklarindan ¢ikarmak adina su kuyularini zehirleyebilmektedir (Marshall, 2021).

Mogadisu; bdyle bir olumsuz tabloda ¢atisma, siyasi istikrarsizlik ile micadele ederken gida
hakki gibi insan haklarini korumada, temel kamu hizmetlerini sunmada zorlanmaktadir. Somali
drneginin incelenmesiyle baglantili olarak gida hakki hem uluslararasi boyutta hem de ulusal
boyutta etkiye sahiptir. Uluslararasi boyutta ele alinmasinin bu ¢alismanin da gésterdigi Uzere
en 6nemli unsuru iklim degisikligi ile baglantinin kurulmasidir. Somali 6zelinde ise Mogadisu
yonetimine achdi ortadan kaldirma ve sifir aclik hedeflerini yiklemektedir. Bu baglamda 2015
tarihli BM Surdurdlebilir Kalkinma Hedeflerimin hatirlanmasi yerinde olacaktir. S6z konusu he-
defler arasinda sifir aglik da bulunmaktadir. Dolayisiyla Trkiye gibi uluslararasi aktorlerin yar-
dimi ve is birligi Somalinin ihtiyaclarinin karsilanmasinda, tlkenin istikrara ulasmasinda énem
arz etmektedir. BM'nin Somali Destek Misyonu (UN Assistance Mission in Somalia, UNSOM) gibi
cesitli birimleri istikrarsizlik ortamina ragmen Ulkede faaliyet gostermeye calismaktadir. Fakat
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es-Sebab tehdidinin yani sira farkli kosullar da Somali halkina temel hizmetlerin sunulmasini ve
gida hakki gibi insan haklarinin korunmasini olumsuz etkilemektedir.

iklim degisikliginin etkileri, es-Sebab'in terdr saldinlan, ciftci-coban gerginligi, klan ge-
rilimleri, glivensizligin ve istikrarsizligin yasanmasinin yaninda federal hikiimetin en temel
hizmetleri vatandaslarina sunamamasi sadece Somali icinde toplumsal hareketlige neden
olmamaktadir. Ayni zamanda Somali'nin komsulari olan Etiyopya ve Kenya'ya da goce sebe-
biyet verdigi icin sayilan her bir unsur Somali'nin, Kenya'nin, Etiyopya'nin istikrari ve gtivenligi
icin tehdide donusebilmektedir.

Somali kapsaminda iklim degisikligi-gida hakki iliskisinin, insan haklari &ne ¢ikartilarak
incelenmesi Somali ile yapilacak is birligine yonelik yeni momentumu yaratmada, insan hak-
larina duyarliligr artirmada ve yeni paradigmanin yaratiimasinda kullanilabilir. Ayrica iklim
degisikligi, gida hakkina ulasiimasi ve ¢atisma denklemine insan haklarinin eklenmesi bu
iliskiye deger, normatif unsurlar katmaktadir. Ornegdin bazi yardimlar ABD'nin terérizmle mii-
cadele yasasina takilarak Somali halkina ulasamamaktadir. Washington'a gére yardimlarin
es-Sebab gibi terdr drgitlerine gitmemesi amacglanmistir. BM Milenyum Hedefleri ve StrdU-
rilebilir Kalkinma Hedefleri ile uluslararast is birliginin saglanmasinda karsilasilan zorluklarin
giderilmesi glindeme gelmektedir. BM hedeflerinin ézellikle gida hakki kapsaminda insan
haklarinin Somalide korunmasina dair artan bir uluslararasi is birligine 6nc olmasi insan
haklari, gida hakki ve iklim degisikligine yonelik iliskiyi gindemde tutabilir, momentum yara-
tabilir. Bu iliskiyi ve momentumu canli tutacak en énemli unsurlardan birisi iklim degisikligi-
nin silahl catismalarin ¢ikmasindaki dolayl etkisine dair teamlin ve konsensistn giderek
yayginlasmasidir. Ornegin ABD'de Joe Biden yonetimi iklim degisikligini silahli catismalarin
¢tkmasinda tehdit carpani olarak kabul etmektedir (Marshall, 2021).

Yoksul Ulkeler, hassas kesimler Gzerinde iklim degisikliginin etkisi daha fazla hissedilmeye
baglanmistir. Ote yandan insan haklarinin hala iklim degisikligine dair ana akim tartismalardan
uzak oldugu goérulmektedir. Aslinda insan haklari etik zorunluluklara/ytkamldlUklere dair ortak
bir dil sunmasi, insanin korunmasina dair ortak anlayisa sahip olmasi, ekonomik ve toplumsal
kalkinma icin gerceve sunmasi bakimindan énem teskil etmektedir. Fakat Kyoto Protokoll ve
BMIDCS gibi uluslararasi iklim degisikliginin &nemli mekanizmalari iklim degisikligiile micade-
le ve iklim degisikligine adaptasyon paradigmasina insan haklarini dahil etmemistir. Ote yan-
dan incelenen momentumu da isaret etmesi adina Paris Anlasmasi'ndan bahsetmek gerekir.
Seleflerinden farkli bir tutum takinan 2015 tarihli Paris Anlasmasi, Giris bolimdnde iklim degi-
sikligi ve insan haklari arasinda baglanti kurmustur. Dolayisiyla bu tabloya iklim degisikliginin ve
gida hakkinin eklenmesi Somali 6rneginde dnemli bir inceleme alani olusturacaktrr.

L.Iklim Degisikligi, Gida Hakki ve Gida Giivenligi

GUnUmuzde gidaya erisim slrecinin degistigini sdylemek mimkunddr. Gidada yetebilir
olmaktan ziyade artik gidaya ulasmamaya varan gida temininde dists gindemde vyer al-
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maktadir. Dolayisiyla ilgili sirec ve politikalar gida gtvenligi veya gida guvensizligi kavram-
lari kapsaminda degerlendirilmektedir.

Gida glvenligi uluslararasi gindeme 1990'larda gelmeye baslamistir. Kavramsal olarak
bir stireci ifade etmekte olup s6z konusu stire¢ gidanin Gretiminden baslamakta, gida dagi-
timini icermekte ve gidanin tiketiminden olusmaktadir. Gida gtvenligi “tim insanlarin ge-
reksinimlerini karsilamak Uzere her an, yeterli, glivenli besleyici gidaya fiziksel ve ekonomik
olarak ulasabilmek ve gida tercihlerinin etkin ve saglikli bir yasam icin karsilanmasi” seklinde
tanimlanabilir (Tdrkes, 2020: 128).

Gida glivenliginin saglanamamas halinde gida glivensizligi yasanmaktadir. Ornek olarak
vermek gerekirse kitlik, gida glvencesizligi anlamina gelmektedir. Kitlik, aclik nedeniyle belli
rakamlarda olimlerin yasanmasiyla ilan edilen bir blyUk kriz olarak ifade edilebilir. Kithgin
savas zamaninda ve de iklim degisikliginin etkisiyle daha yogun yasandigini ve hissedildigi-
ni sdylemek mumkdnddr. Yetersiz beslenme, tarimsal GUretimin nifus artisina oranla dustk
kalmasi dolayisiyla gida ihtiyacinin karsilanamamasi, gidanin ihracat icin ayrilmasi, iklim de-
gisikliginin etkileri, tarima yatinmin yapilmamasi, bazi dogal kaynaklarin tarimda kullanila-
mayacak hale gelerek niteligini yitirmesi, dinya tarim Urlnleri piyasasindaki belirsizlikler ve
hareketlenmeler gida glvensizligine sebebiyet veren ya da gida gutvenligini tehdit eden
unsurlardir. Ntfus artarken diger bir ifadeyle gidaya talep artarken gida arzinin diistk seviye-
lerde kalmasi gida fiyatlarini artirmaktadir. Dolayisiyla gida krizinin nedenleri arasinda baslica
olarak gida ve ticari mallardaki fiyat artisi yer almaktadir (Sasson, 2012: 2).

iklim degisikligi, gida glvenligini; gida arzi, gida tretimi, gidaya erisim, gidanin tiketimi
ve gidanin strdurlebilirligi olmak tzere tim bilesenleri ile etkilemektedir. Ozellikle kiresel
Isinma gidanin arzini, gidaya erisimi ve gidanin kullanimini olumsuz etkileyeceginden gida
guvenligini tehdit etmektedir. iklim degisikliginden gida givenliginin asamalar arasindan
en ¢ok gida arzi asamasinin etkilenecedi dustnilmektedir. Baslica sebep olarak da tarim-
sal Uretimdeki azalma gosterilmektedir (Berhanu ve Oljira, 2019: 148). Gida Uretimi ve gida
arzi iklim degisikligiyle baglantili olarak kuraklik ve su kithg gibi nedenlerle diserek aghgi
beraberinde getirmekte ve gida glvensizligine neden olmaktadir (Shiva, 2003: 127). Bunun
yaninda “kurakhigin etkisi, iklim degisikligiyle ve topragin neminin azalmasiyla daha da agir-
lasabilir” (Shiva, 2003: 128).

I1. Iklim Degisikligi ve [nsan Haklar

Mevcut dénemde insan haklar savunuculari ve iklim degisikligine yonelik daha fazla ve
somut adim atilmasini savunan kesimler tarafindan cesitli insan haklari ile iklim degisikligi
arasinda baglanti kurularak iklim degisikligi ile mucadelede yeni bir sayfa acilmasi ya da var
olan calismalarin desteklenmesi amaclamaktadir. Ornegdin saglikli cevrede yasama hakki, su
hakki ve kalkinma hakkina bagvurularak iklim degisikligi ile mUcadeleye normatif, etik boyut
eklenmeye calisiimaktadir (Tignino ve Mbengue, 2022: 3). Cevrenin korumasi ve bazi insan



7
insan Haklar Baglaminda iklim Degisikligi ve Gida Hakki TI H E K &

haklarinin uygulanmasi arasindaki iliski kurulmus olup érnek olarak saglik hakki ve suya ulas-
ma gibi insan haklarinin “yesillendigine” dikkat ¢cekilmektedir (Clima, 2022: 39).

insan haklar iklim degisikligi baglaminda degerlendirildiginde uluslararasi toplumu iki
sinifa ayirmak mdmkunddr: iklime zarar vermede sorumlulugu olanlar ve dolayisiyla yikim-
l0lUk altina girenler ile hakka sahip olanlar (Mboya, 2018: 54). Dolayisiyla yaktmlultk, sorum-
luluk altinda olanlarin gelismis Ulkeler oldugu kolaylikla séylenebilir. Hakka sahip olanlar ise
hem gelismekte olan Ulkelerin hem de gelismis Ulkelerin toplumlardir (Mboya, 2018: 54).

Tignino ve Mbengue (2022), insan haklari mekanizmalari olarak BM'nin 6zel prosedur-
lerini, insan haklari andlasmalari seklinde olusan ilgili kurumlari, Evrensel Periyodik Gézden
Gecirmeyi siralamaktadir. “Kararlar, raporlar ve ¢esitli faaliyetlerle iklim degisikligine ve insan
haklarina dikkat cekildigini” kaydetmektedirler (Tignino ve Mbengue, 2022: 3). BM insan Hak-
lari Konseyi, 2008de 7/23 no'lu karari alarak iklim degisikligi ve insan haklari arasinda iliskinin
kurulmasinda &nemli bir adim atmistir. BM kararlari agisindan bir ilk yasanmis ve iklim degi-
sikliginin insan haklarinin kapsamli ve timuyle uygulanmasinda etkisi oldugu kaydedilmistir
(Tignino ve Mbengue, 2022: 3).

2021de de insan Haklari Konseyi yine iklim degisikligi ve insan haklarn baglaminda
onemli sdylemlerde bulunmustur. iklim degisikliginin olumsuz sonuclarini degerlendirilir-
ken devletlerin insan haklarina dair yuktimlaltkleri ile beraber ele alinip incelenmesi ve ilgili
politikalarin uygulanmasi gerektiginin alti ¢izilmistir. S6z konusu séylemde dikkat ¢ekilme-
si gereken noktalarindan biri de ¢zellikle gelismekte olan Ulkelere, bu kesimin ihtiyaclarina
ve bu Ulkelerdeki iklim degisikligine en hassas kesime vurguda bulunmasidir (Tignino ve
Mbengue, 2022: 3).

iklim degisikligi-insan haklar iliskisi ile ilgili Snemli bir diger adimi 48/13 sayili karar ala-
rak atmistir. S6z konusu kararda temiz, saglikli ve surddrulebilir cevreye sahip olmanin in-
san haklarinin uygulanmasi acisindan énemli oldugu vurgulanmistir (Tignino ve Mbengue,
2022:3). Saglikli cevreye sahip olmak ya da ¢evre hakki, insan haklarinin iklim degisikligi kap-
saminda ele alinmasinda paradigma degisikligi icin érnek olarak gésterilmektedir. Ozellikle
2021'de BM Mlteciler Ytiksek Komiserligi'nin kararlarinin alti ¢izilmektedir (Clima, 2022: 39).

Uluslararasi baglamda iklim degisikligi ve insan haklari arasinda iliski degerlendirildiginde
ozellikle ilgili mekanizmanin isleyisini yorumlamak agisindan iklim anlasmalarina deginmek
gerekmektedir. Cancin Anlasmalari ve Paris Anlasmasi 6rnek olarak verilebilir. Bu baglam-
da Paris Anlasmasi'nin dne ¢iktigini séylemek mimkdnddr. Yukarida da ifade edildigi Uzere
Anlasma'nin Giris kisminda tim devletlerin iklim degisikligi ile micadele ederken insan hak-
larina yonelik yakamlaltklerine saygr duymasi, bunlar destekleyip Gzerinde distntlmesi
gerektigi belirtilmistir (Tignino ve Mbengue, 2022: 3).

2007 tarihli Kiresel iklim Degisikliginin insani Boyutu Malé Deklarasyonu'na da iklim
degisikligi ve insan haklari arasinda baglanti kurdugu icin deginilmesi dnemlidir. iklim de-
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Gisikliginin 6rnegin yasam hakkina, gida hakkina etkisi oldugu belirtilmistir (Mboya, 2018:
53). Malé Deklarasyonu'nun bir baska etkisi de iklim degisikligine yonelik en hassas devletler
gruplasmasinin olusmasidir (Mboya, 2018: 56). Ayrica iklim degisikligi ve insan haklari arasin-
da baglanti kuran ilk uluslararasi metin olarak nitelendirilmektedir (Clima, 2022: 40).

“‘Devletlerin sera gazi salimi azaltma faaliyetlerine insan haklar cercevesinden bakilma-
si anlayisi Hiikiimetlerarasi Iklim Degisikligi Paneli tarafindan da kabul edilmistir” (Tignino ve
Mbengue, 2022: 3). Boylelikle ilk defa cok tarafli bir cevre anlasmasinda insan haklarina acik-
ca goéndermede bulunulmustur (Mboya, 2018: 55). Ornegdin 5. Degerlendirme Raporunun
hazirlik asamalarinda tim toplumlarin iklim degisikliginden mustarip olacagi belirtilirken en
yoksul devletlerin en yoksul kesiminin iklim degisikliginden oldukca olumsuz etkilenecegi
vurgulanmistir (Mboya, 2018: 52). iklim degisikliginden dolayi bir adaletsizlik yasanirken ayni
zamanda iklim degisikligi ile mucadele, iklim degisikligine adaptasyon basliklarinda da kay-
naklara erisimde adaletsizlik s6z konusudur (Mboya, 2018: 52).

Cozum icin ictihat hukukundan 6rnek verilebilir. Clima, bu baglamda, insan haklari-iklim
degisikligi arasinda baglanti kuran benzer iddialarin uluslararasi kurum ve kuruluslarin 6nu-
ne getirilebilecegini ve diinyanin en buyuk kirleticilerine karsi su¢lamanin yapilabilecegini
ifade etmektedir (Clima, 2022: 38). Burada iklim degisikliginin olumsuz etkileri ile insan hak-
lari arasinda baglanti cevrenin korunmasi ve insan haklari arasindaki iliski Gzerinden kurul-
maktadir (Clima, 2022: 39). Gelismekte olan i¢tihadin da etkisi ile ‘devietler karbon salimlarinin
insan haklar tizerinden negatif sonuclarindan sorumlu tutulabilir” Bu sorumluluk hem ulusal
sinirlart icinde hem de uluslararasi alanda yasanan gelismelerle yakindan alakalidir (Tignino
ve Mbengue, 2022: 3). iklim degisikligi insan haklan baglaminda degerlendirildiginde haktan
sorumlu olan ve hakka sahip olanlar arasinda ekonomik ucurumun giderek biytdugine ve
dolayisiyla ilgili kesimin hassashiginin arttigina dikkat ¢ekilmektedir (Mboya, 2018: 67).

Iklim degisikliginin insan haklar baglaminda ele alinmasi paradigma degisikligini gerekli
kilmaktadir. Bu degisiklik sayesinde insan haklarinin iklim degisikliginin olumsuz sonuglari
ile daha iyi bas edebilme noktasinda yeniden tanimlanmasini kolaylastiracaktir (Clima, 2022:
38). Clima, bu baglamda ¢evre hukukunun kilit prensiplerinin kullanilabilecegine dikkat ¢ek-
mektedir (Clima, 2022: 38).

I11. Iklim Degisikligi, Insan Haklari ve Siddet

iklim degisikliginin silahli catismalar gibi kolektif siddet ile yakin iliskiye sahip oldugu-
nu soylemek mumkindur (Levy ve Sidel, 2014: 32). Levy ve Sidel, bu baglamda degisen
sicakliklara ve yogun yagislara dikkat cekerek cevre Gzerinde olumsuz etki biraktiklarini ve
dolayisiyla siddetin tetiklenme riskinin oldugunu vurgulamaktadirlar (Levy ve Sidel, 2014:
32). Ornegin 1981-2002 yillan arasinda Sahraalti Afrikada cikan i¢ savaslar ve artan sicaklik
arasinda baglanti kurulabilmektedir (Levy ve Sidel, 2014: 34).



7
insan Haklar Baglaminda iklim Degisikligi ve Gida Hakki TI H E K &

insan haklari da gerek dogrudan gerekse dolayli bir sekilde iklim degisikligi ile tetiklenen
siddet ve catisma dongusinden etkilenmektedir. Ormegin iklim degisikligi kisilerin gé¢ et-
mesine neden olmakta, cevreye zarar vermektedir. Bir diger ifadeyle iklim degisikligi ile bag-
lantili siddet ve silahli catismalar; gida hakki ve glvenlik hakki gibi en temel insan haklarini
tehdit etmektedir.

IV. Somali'nin Gercekleri:

A. Kuraklik, Gida, Kithik, Tklim Degisikligi

Kuraklik, Somali'nin bir gercegi olagelmistir. 2021'de Somali Federal Hikimeti, kurakhdi
ulusal acil durum olarak ilan etmistir (Walsh, 2022). Doért yagmur déneminde yagis olma-
diginin alti ciziimektedir. Ornegin Somali'nin Puntland bolgesinde iki senedir yagis gordl-
memektedir (Spicer ve Renouil, 2022). Dolayisiyla insani yardim basligi tekrardan glindeme
gelmektedir. Hayvanlar da dahil olmak Gzere can kaybi yasanmaktadir. 2020'den beri etkili
olan kuraklik, 7 milyondan fazla kisinin hayatini olumsuz etkilemistir (Hodder, 2022). Dola-
yislyla Somalide sicaklik dalgasinin felaket boyutunda yasandigini séylemek mimkdnddr
(Africanews, 2022). Diger bir ifadeyle Somali'nin maruz kaldigi iklim felaketleri olarak tufan,
kuraklik, ani sel, dizensiz yadis, artan sicakliklar, kum ve toz firtinalari gosterilebilir.

International Rescue Committee’s Emergency Watchliste gore 2022'de insani krizin en yo-
gun yasandigi yer Somalidir (Rescue, 2022). Ulkede yasanan son kuraklik dalgasinin milyon-
larca insanin hayatini 6zellikle de cocuklari kitlikla tehdit ettigi belirtilmektedir (Spicer ve
Renouil, 2022). Diinya Gida Programi'nin verilerine gére 12.3 milyon nifusa sahip olan So-
malide akut gida glvensizligine maruz kalan kisi sayisi 7.1 milyon, 213.000 kisi ise katastrofik
derecelerde ag¢hga maruz kalmaktadir (World Food Programme [WFP], 2022b).

Somali'nin Afrikada yani asiri aghgin giderek arttigi bir cografyada bulunmasi dnemlidir;
yukanidaki tablonun anlasilimasinda kolaylik saglamaktadir. Ornegin alim gtict sinirl olan
Afrikada nUfusun ¢codu gidaya ulasmada buytk zorluklarla karsilasmaktadir. Kita Ulkeleri
ozellikle de gida ac¢igi sorununa muzdarip olmasindan 6tlrt gida gtvenligi bakimindan
hassastir. Bu ylzden gida gtivensizligi kitanin bir gercegini teskil etmektedir. Kitada ciddi bo-
yutlarda hissedilen gida guvensizligi orani ylizde 21.5 olarak verilmektedir (Aminga, 2020: 8).

Yukarida da bahsedildigi Gzere iklim degisikligi ve gida gUvenligi arasindaki iliski deger-
lendirildiginde genel olarak gida glvensizligi kavrami ortaya ¢clkmaktadir. Burada alti izilme-
si gereken nokta, iklim degisikliginin olumsuz etkilerinin gida givenligini tehdit etmesidir.
S6z konusu olumsuz etkiler sebebiyle artik gida givenliginden degil gida glivensizliginden
bahsedilmektedir ¢tinkd ntfusun artmasiyla birlikte ayni oranda kaynaklar tzerindeki baski
artmaktadir. Orek olarak vermek gerekirse Afrika tlkelerinde ytiksek oranda yoksulluk ve
iklim degisikligine adaptasyonda basarisizlik s6z konusudur. Bu tablo kita Glkelerini iklim de-
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gisikligi-gida gvenligi arasindaki iliski konusunda daha hassas yapmaktadir. iklim degisikli-
ginin olumsuz etkileri kitada gida gtivenliginin saglanmasina yonelik ilerlemeyi yavaslatmak-
ta ve sUreci zorlastirmaktadir (FAO, 2009: 7). Dolayisiyla Afrikada iklim degisikliginin gidaya
ulasmada ve gidanin kullanilmasinda etkisi bir hayli yUksektir (Jegede, 2018: 209).

1991'de Siad Barre rejiminin dismesinden sonra Somali oldukga yipratici bir i¢ savas
doénemine girmistir. O donemki tablo Somali devletinin ¢oklsu olarak ifade edilmistir
(Ahmad, 2012: 314). Ciddi oranda kitlik yasanmis ve bunun karsiliginda uluslararasi ke-
simden Somali'ye destek verilmeli sesi ylkselmis ve uluslararasi midahale dizenlenmistir
(Ahmad, 2012: 314). BM'nin Somali'ye yonelik mudahalesi (United Nations Operations in
Somalia, UNOSOM) dénemin BM Genel Sekreteri Boutros-Ghali'nin Agenda for Peace giin-
deminin ilk defa uygulanmasi anlamina da gelmektedir. 1992-95 dénemi icin Somali'ye
duzenlenen bu uluslararasi mtdahale insani anlamda Somali'ye yardim etmeyi amaclayan
ve istikrarin saglanmasina yonelik sinirli midahaleden istikrarin ve barisin saglanmasini
amaclayan siyasi niteligi agir basan askeri mtdahaleye donismustir (Ahmad, 2012: 315).
Fakat UNOSOM bu faaliyetinde basarisiz olup 1995'te tlkeden ayrilmistir. Ahmad, bu ce-
kilmeden sonra Somali'nin “yardima bagimli ve bolunmus bir tlke haline geldigine” dikkat
cekmektedir (Ahmad, 2012: 315).

2011'de maruz kaldigi gida gUvensizligini ve kitligi atlatsa da Somali'nin mevcut donem-
de de yogun kurakliga maruz kalmasi ayni dénginitin devam etmesine dair endise uyandir-
maktadir. 2011'de gorulen kitlik, yaklasik 260.000 kisinin hayatini kaybetmesine neden ol-
mustur. Mevcut donemde ise dzellikle kirsal bolgelerde dlstk yagis oranlarindan ve azalan
su seviyesinden 6tUrd durum Dunya Gida Programi'na gore giderek kotulesmektedir (WFP,
2022b). “Tarimdan istenen ¢iktinin alinamamasina, kirsaldaki istihdam faaliyetlerinin azalmasi-
na, mera ve ¢ayirlarin daralmasina ve su kithginin yasanmasina neden olmustur” (WFP, 2022b).
Bu donguniin bir sonucu olarak gida fiyatlar artmakta ve yoksul nifusun gidaya erisimi gi-
derek zorlagsmaktadir.

Dinya Gida Programi'na gore iklim degisikliginin Somali'de ac¢hgin yasanmasinda kilit
roli bulunmaktadir (World Food Programme [WFP] 2022a). Kuraklik bu baglamda akla ilk
gelen etkiler arasinda yer almaktadir. Yukarida da bahsedildigi Uzere iklim degisikliginden
dolayi Somali'de gorilen kuraklik stire olarak uzamis ve yogunluk bakimindan artmistir (Spi-
cer ve Renouil, 2022). Bu tabloya Somali nifusunun dgte ikisinin hayvancilikla ve tarimla
gecinmesi eklendiginde tablo daha da agirlasmaktadir cinkd verimli alanlar kurakliga ve
sele agik olup niteligini kaybetme tehdidi altindadir (UNDP Somalia, 2021). Ayrica Somali nU-
fusunun ylzde 60'Inin kirsal bolgelerde yasadigr unutulmamalidir (International Committee
of the Red Cross [ICRC], 2021).

iklim degisikliginin etkilerine oldukca fazla oranda maruz kalsa da Somali'nin iklim de-
gisikligine etkisi oldukga sinirlidir. Sanayi sektériindn neredeyse hi¢ olmamasi Somali'yi en
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az sera gazi saliminda bulunan Ulkeler arasina sokmaktadir (Beeler, 2016). Dinya Bankasinin
verilerine gore 2019 yilinda Somali 690 kiloton salimda bulunmustur. Bu rakam 4.8 milyon ki-
loton salimda bulunan ABD'nin 1/7.000'ini teskil etmektedir (Walsh, 2022). Dinya genelinde
sera gazi salimlari degerlendirildiginde Somali'nin yaklasik ytizde 0.08 oraninda salim yaptigi
gorilmektedir (ICRC, 2021).

Yukaridaki tabloya ragmen Somali'nin iklim degisikligine dair hedefleri bulunmaktadir.
Kiresel sicaklik artisini Paris Anlasmasi'nin da hedefledigi Uzere 2 ya da 1.5 dereceyle sinirli
tutmak icin gerekli adimlarin atilmasini, gelismekte olan ve gelismemis Ulkelerin yeni ko-
sullara adapte olmalari ve sera gazi salimini azaltmalari icin yilda en az 100 trilyon ABD do-
lari’'nin s6z konusu Ulkelere aktariimasini da savunmaktadir (UNDP Somalia, 2021). Somali
ayrica iklim degisikligi ve etkileri ile micadelede kullanilmak Gzere yatirim icin 2030'a kadar
55.5 milyar Amerikan dolarina ihtiya¢c duymaktadir (UNDP Somalia, 2021). Somali, cevresel
dayanakliligin ve ekonomik istikrarin artmasinin iklim degisikligi ile mdcadele kilit unsurlar
olduguna dikkat cekmektedir (WFP, 2021). Ayrica iklim degisikligi ile micadelede ormansiz-
lastirma ve ¢ollesmeye karsi miicadele etmeye calismaktadir (Beeler, 2016). Yerel diizeyde ve
ulusal dizeyde adim atmaktadir. Cevre Mudurltgd/Baskanligr Glkede iklim degisikligi politi-
kalarini gelistiriimesinden ve uygulanmasindan sorumludur. 2020'de Ulusal iklim Degisikligi
Politikas! kabul edilmistir. Burada iklim degisikligi faaliyetlerine 6ncelik verilmektedir (WFP,
2021). BMIDCS'ne ilk ulusal bildirim 2019'da yapilmistir.

2021de Birlesik Krallik'ta gerceklesen COP26 Zirvesi'nde ilkim degisikligi ile mtcadele ve
iklim degisikligine adaptasyon konularinda Mogadisu yonetiminin séylemleri konuyla ilgili
taleplerini ve gorUslerini anlamak acisindan dnem teskil etmektedir. Gerek en az gelismis
Ulkelerin taleplerini yansitmada gerekse Ulusal Katki Beyan'nin diinya kamuoyu ile paylas-
masinda Somali'nin COP26'ya katilimi dnemli bir gelisime olarak ele alinmistir (UNDP Soma-
lia, 2021). Somalideki iklimle baglantili glivenlik tehditlerine bir an 6nce midahale edilmesi
gerektigi belirtilmistir. Ulusal Katki Beyanlar’nin toplumun dayanikhiligini artiracak ve uzun
stren istikrarsizliktan sonra toparlanmak icin kullanilacak bir platform olarak gérilmesi ge-
rektigi kaydedilmistir (UNDP Somalia, 2021). iklim degisikliginin etkilerinin giderek artan bir
sekilde ekonomik ve toplumsal istikrara, ulusal glvenlige zarar verdigine dikkat cekilirken
iklim degisikliginin etkilerinin tGlkede barisin ve istikrarin saglanmasina baglanmasi acisindan
yukaridaki ifadeler 6nem teskil etmektedir (UNDP Somalia, 2021).

Somali yonetimi s6z konusu hedeflerini gerceklestirmek adina uluslararasi kesimden
destek alabilmektedir. Ornegin BM insan haklarinin hayata gegirilmesinin yaninda iklim de-
gisikligiyle, kitlkla, aglikla miicadelede Mogadisu ile is birligi icindedir. Ayni zamanda BM'nin
Somalideki faaliyetleri strdurulebilir hedefler kapsaminda degerlendirilebilir. S6z konusu
hedefler arasinda sifir aclik da bulunmaktadir. Hedefler 2015 tarihli 2030 StrdUrulebilir Kal-
kinma Hedefleri olarak da bilinmektedir.
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B. Uluslararas: Iklim Miizakereleri ve Somali

Paris Anlasmasina taraftir. iklim degisikligi rejiminin denetim mekanizmalarindan olan
ulusal katki beyanlarinda bulunmaktadir. 2021 tarihli beyana bakildiginda sera gazi salimlari-
ni ylzde 30 oraninda azaltmayi hedefledigi gortulmektedir (NDC Partnership, 2021).

Uluslararasi iklim konferanslarina katilan Somali'nin burada kullandigi séylemleri énem-
lidir. Somalili yetkililere gore iklim degisikligini ele almak baris ve istikrarin saglanmasinda
onemli bir gelisme olacaktir. Catismanin ve radikallesmenin buytk oranda iklim degisikligi
ve dogal kaynaklarin bozulmasi ile baglantisi olduguna dikkat cekilmistir (NDC Partnership,
2021). Dolayisiyla federal hiikiimetin kalkinma programlarina iklim degisikligi ile mtcadeleyi
ekledigi vurgulanmistir. Bu baglamda 6ne cikarilan sektorler olarak tarim ve gida guvenligi,
balikgilik alanlari, su yonetimi sistemleri, dogal felaketlere hazirlik, orman ve cevre siralana-
bilir (NDC Partnership, 2021). Bunun yaninda Ulusal Katki Beyanlari’nin uygulanabilmesi icin
maddi kaynak aktarimi, cevreye duyarli teknolojinin aktarimi, kapasite insasi destegi gibi dis
destege duyulan ihtiyacin alti ¢izilmektedir (NDC Partnership, 2021).

C. Somali’de Silahli Catisma, Teror ve Iklim Degisikligi

Somalide istikrarsizigin baslica nedenleri ve ayni zamanda gostergeleri olarak klanlar, farkli
gruplar ve htkimet birlikleri arasinda silahli catismalar, es-Sebab terér ¢rgutinn saldirilar ve
Uye toplamasi siralanabilir. S6z konusu siddet dongistniin ¢ok ¢esitli nedenleri bulunmakta-
dir. iklim degisikliginin olumsuz nitelikleri klanlar arasinda gerginligin ve silahli catismalarin cik-
masinda, es-Sebab'in terdr saldirilari dizenlemesinde ve Uye toplamasinda dolayl neden ya da
stres faktory, tetikleyici unsur olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Artan sicakliklar, yagis oranlarindaki
dusUs, toz firtinasl, asir sicak gibi faktorler tarimdan edinilen verimin azalmasina, gida glven-
sizligine, achiga ve kithga neden olmaktadir. Ornegin catismalar, Es-Sebab'in iye toplamasini
bu faktorler kolaylastirmaktadir. 1997-2009 yillari arasinda kuraklidin besi hayvanlari Uzerindeki
fiyatlari artirarak catismayi tetikledigi belirtilmektedir (Levy ve Sidel, 2014: 34).

iklim degisikligi, ayni zamanda devlet hassasiyetinin/kinlganliginin énemli stres faktorle-
rinden, tetikleyici unsurlarindan biridir. Somali hukimetinin ve Afrika Birligi'nin micadelesi
devam etse ve bazi bolgelerden teror ¢rgiti cekilse de doénem dénem es-Sebab ses geti-
ren buyuk saldirlar dizenleyebilmektedir. Son olarak 29 Ekim 2022'de baskent Mogadisu'da
dizenledigi teror saldinsinda 100den fazla kisi hayatini kaybetmistir. Es-Sebab, Somali'nin
ozellikle gtineyinde kontrole sahiptir.

Es-Sebab'in terdr saldirilarinin yaninda Ulkenin kuzeyinde topraga bagl catismalar,
merkez ve glney Somali'de klan catismalari yasanirken hikimet gucleri de silahli gruplar-
la catismaktadir. Dolayisiyla iklim degisikliginin etkileri nedeniyle topluma yardim etmede
hikimetin yapacaklari sinirli olmaktadir. Bu tablo karsisinda yaklasik 2.9 milyon kisi yerle-
rinden edilmis durumdadir. Farkli kimlik ve siyasi giindeme sahip olunmasinin, hikimetin
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glvenligi saglayamamasinin yaninda catismalarin ¢ikmasinda ve strmesinde kuraklik, sel
gibi asirt iklim olaylari etkilidir. Bunun yaninda kit olan kaynaklar tzerinde baskinin ve reka-
betin artmasi da catismalar Uzerinde tetikleyici etkiye sahiptir. Kisilerin yerlerinden edilmesi
ve gog sebebiyle iklim degisikligi Somali'nin geleneksel, yerel ¢c6zim mekanizmalarini da
etkilemistir. Diger bir ifadeyle iklim degisikligi Somali toplumunun sorunlariyla bas etmesi-
nin ve geleneksel ¢ozUmlerin uygulanmasinin éniine engel koyabilmektedir (Winning the
Peace, 2020: 21).

iklim degisikliginin etkisinin gosterildigi bu tablo gérevi uluslararasi bans ve givenligi
saglamak olan BM Guvenlik Konseyi'nin de dikkatini cekmistir. 2018'de BM Guivenlik Konseyi,
iklim degisikliginin Somalideki ¢catismalarin ¢cikmasinda ve sirmesinde rolt olduguna dair
ilk defa bir agiklamada bulunmustur. ilgili metinde kurakligin, ¢éllesmenin, gida giivensizli-
ginin, topragdin kalitesizlesmesinin alti ¢izilmistir (Winning the Peace, 2020: 21).

Bu kapsamda asiri hava olaylarinin Puntland'deki Eyl bolgesindeki catismalari yogun-
lastirmasi érnedi verilebilir. Ozellikle 2019'daki tayfun zamaninda mallar, ciftlikler, besi hay-
vanlari blytk oranda zarar gérmustr; kisilerin yerlerinden edilmesiyle sonuglanmistir. Yerel
halk o donem dogal kaynaklarin neredeyse kit seviyede olmasinin ve insanlarin yerlerinden
edilmesinin yerel rekabeti artirarak ¢atismalara neden olabilecegini vurgulamistir (Winning
the Peace, 2020: 22). Suyun ve verimli alanin azli§i nedeniyle ciftciler ve hayvancilar arasin-
daki catismalarin arttigini kaydetmistir. (Winning the Peace, 2020: 22). Bu baglamda iki klan
arasinda hayvan otlatma arazisi Uzerindeki rekabetten kaynaklanan catisma 6rnek olarak ve-
rilebilir. GUney Bati Somali'de Waynlaweyn bodlgesinde 2018'in ortalarinda ¢ikan catisma se-
bebiyle fazla sayida kisi hayatini kaybetmis ve yine bircok kisi yerlerinden edilmistir. 2020'nin
sonlarina dogru catisma yeniden patlak vermistir. (Winning the Peace, 2020: 23). Kismayo'da
da iki klan arasinda toprak mulkiyeti Uzerindeki rekabet sebebiyle catisma meydana gel-
mistir. Yine fazla sayida can kaybinin yasandigi ve yerlerinden edilen kisilerin sayisinin fazla
oldugu belirtilmektedir (Winning the Peace, 2020: 23). Bazi klan gruplarinin silaha sahip ol-
malarinin ve Ulkede silaha ulasmanin nispeten kolay olmasinin ¢catismanin ¢ikmasinda ve
strmesinde dnemli rolU bulunmaktadir.

iklim degisikligi nasil catismalarin cikmasini etkiliyor veya tetikliyorsa benzer etkiye barigi
koruma ve surdtrme faaliyetlerinde de rastlamak mumkdnddr. Bunun en énemli nedeni
iklim degisikliginin toplumsal, siyasi ve ekonomik faktorleri etkilemesi ve sekillendirmesidir
(Eklow ve Krampe, 2019: 18). Somali ve Afrika Boynuzu kapsaminda da bu durum gecerlidir.
iklime dayali cevresel degisimler UNSOM'un Ulkedeki faaliyetlerini olumsuz yonde etkile-
mekte ve zorlastirmaktadir (Ekldw ve Krampe, 2019: 18). UNSOM'un baslica hedefleri olan
baris ve istikrarin saglanmasina drnek olarak Federal Somali Hukdmetini baris korumada,
kurmada ve devlet insaasinda desteklemesi verilebilir. Silahsizlanma, savascilarin ya da eski
terdristlerin topluma katilimlari ve cesitli alanlarda gorev almalari da siralanabilir (Eklow ve
Krampe, 2019: 18). Dolayisiyla coban ve ciftciler arasindaki anlagmazlik ve ¢atismalar, isyanci
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gruplara Uye toplanmasi ve toprak Uzerinde rekabet UNSOM'un gérev alanlarina girmekte-
dir (EkIéw ve Krampe, 2019: 18). iklim degisikligi bu sayilan her ¢ gérevin de yerine getiril-
mesini giderek zorlastirmaktadir (EkIow ve Krampe, 2019: 18).

Dogu Afrikada dizensiz yagan yagmurlar ve sicakliktaki degisiklikler tarimi oldukca
olumsuz etkilemekte olup cobanlar ve ciftciler arasindaki rekabeti artirarak catismaya neden
olabilmektedir (EkIdw ve Krampe, 2019: 18). iklim degisikliginin etkilerinden &tiirti cobanlar
glzergahlarini degistirerek farkli zamanlarda ve dénemlerde yeni otlak alanlar aramaktadir.
Bu durum da cobanlar ve ciftciler arasinda gerginligin ve dolayisiyla catismalarin artmasina
neden olmaktadir.

Cobanlar ve ciftciler arasinda her daim catisma, sorun oldugu hatirlatilirken mevcut do-
nemde ise s6z konusu sorunlarin ¢c6zUmuanin giderek zorlastigina dikkat cekilmektedir (Eklow
ve Krampe, 2019: 19). CUnkd iklim degisikliginden hareketle geleneksel ve teamdle dayali ¢o-
zUm yollarinin artik uygulanmadigr ya da uygulansa bile bunlardan sonug alinamadigi ifade
edilmektedir. Siyasi ara bulucularin gé¢ etmesi burada neden olarak gosterilmektedir. Ayrica
es-Sebab'in kontrolu altindaki bolgelerde teamul yani 6rf ve adet hukuku yerine Seriat't uygu-
lamasi da sz konusu geleneksel ¢cozim yollarinin kullanilamamasina sebebiyet vermektedir.

iklim degisikligine dayali gelismelerden ve siddet olaylardan dolayi Agustos 2019 itiba-
riyle 2.6 milyon kisi yerlerinden edilmistir (Ekldw ve Krampe, 2019: 20). Ani bastiran seller
drnek olarak verilebilir. Ozellikle gliney ve merkez bolgelerde yasanan sel felaketlerinden
dolayi 2018'de 215.000% yakin kisi yerlerinden edilmis ve Mogadisu gibi kentlere go¢ etmek
durumunda kalmistir. Her ne kadar kente, sehre go¢ edilse de s6z konusu kesimin ihtiyac-
larinin karsilanabildigini, kamu hizmetlerinden yararlanabildigini ifade etmek pek mamkin
degildir. Ayrica geldikleri yerde 6zel milkiyette izinsiz yasamalar da gerginlige neden olabil-
mektedir (EkIow ve Krampe, 2019: 20).

S6z konusu tablonun istikrarsizliga ne kadar acik oldugunu anlamak igin es-Sebab'in ve
diger isyanci gruplarin da faaliyetlerine bakmak faydali olacaktir. Iklim degisikligiyle baglanti-
Il olarak kaynaklarin azalmasi ve kaynaklar Gzerindeki rekabet, tarim ve hayvancilikla gecinen
Somali ndfusunun yasamini idame ettirmesinde buyuk zorluklarla karsilasmasina neden ol-
maktadir. Ozellikle geng niifus bu durumdan haliyle olumsuz etkilenmektedir. Ornegin es-Se-
bab gibi 6rgitlerin etkisi altina girmeye daha acik ve deniz haydutlugu faaliyetlerine katilmaya
daha yatkin olabilmektedir (Winning the Peace, 2020). Olumsuz kosullarin hukum strdtgu
bu tabloda es-Sebab ézellikle cocuklari Gye olarak toplamaya calismakta ve bunun karsisinda
aileler ¢esitli kamplarda yasamayi tercih etmektedir. Fakat kamplarda da tablo i¢ agici degildir;
¢UnkU es-Sebab ve bagska isyanci gruplar UGye toplama girisiminde bulunabilmektedir (Ekléw
ve Krampe, 2019: 21). Oyle ki Somali 2018de en fazla cocugun silahli gruplara katildigi ve si-
lahli catismalarda kullanildigi Glke olarak belirlenmistir (Ekléw ve Krampe, 2019: 21). Uye top-
lamada basariya ulasilmasinin nedenleri arasinda iklim degisikliginden ve baska faktorlerden
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kaynaklanan dogal kaynaklarin azalmasinin ve siddet dongustntn teror orgltleri tarafindan
suistimal edilmesinin dnemli yeri bulunmaktadir (Ekléw ve Krampe, 2019: 21). Bu baglamda
siddet donglsunun, cevresel ve iklime dayali bozulmalarin es-Sebab gibi terdr drgltlerinin ve
isyanci gruplarin Uye toplama faaliyetlerini kolaylastirdigr icin UNSOM'un silahsizlandirma ve
eski Uyelerin topluma entegrasyonu gibi faaliyetlerini olumsuz etkilendigini sdylemek mim-
kunddr. (Eklow ve Krampe, 2019: 21). Benzer yorum Afrika Birligi'nin Somali GUcU (African Union
Mission in Somalia, AMISOM) icin de yapilabilir ciinkd AMISOM'un baslica faaliyetleri es-Sebab’
yok etmek ve Federal Somali Hikimetini korumaktir. Somali ordusunun tam anlamiyla olus-
turulmasina kadar AMISOM gérevlerine devam edecektir.

Ozellikle tekrarlayan ve uzun stiren kurakliklarin ve sellerin klanlar, farkli kesimler arasinda
gerilimi ve rekabeti artirdigini tekrarlamak faydal olacaktir. Bunun en énemli nedeni ekilebi-
lir, kullanilabilir yani tarima elverisli alanlarin giderek azalmasidir. Somalide toprak Gzerinde
mulkiyet hakki oldukca hassas bir konudur (Ekldw ve Krampe, 2019: 22). Dolayisiyla iklim
degisikliginin yukarida bahsedilen etkileri de devreye girince bu hak tzerindeki gerginlik ve
rekabet artmaktadir. Ornegin 2011'deki kuraklik dalgasi sebebiyle yerlerinden edilen kisile-
rin cogunlugunun tarimla ugrastigini hatirlatmak faydali olacaktir. Selin olumsuz etkisini ise
soyle aciklamak mumktndar: kligUk ve nispeten daha gli¢siiz olan klanlar, selden dolayi bol-
gelerini terk ettiklerinde daha gticlu ve kalabalik klanlar tarafindan bolgeleri isgal edilmistir.
Dolayisiyla yukaridaki sarmal devam ederek su, toprak gibi kit kaynaklar Gzerindeki rekabet
ve baski artmustir.

Es-Sebab, 2000'1i yillardaki kuraklik déneminde dlkenin glneyindeki yesil alanlari isgali
sayesinde gida, su ve toprada eriserek gliciinG artirmaktadir (Eklow ve Krampe, 2019: 23).
Es-Sebab'in kontrolU altinda bulunan bdlgelerde 900.000 kisiye yardimin ulasamadigina
dikkat ¢ekilmektedir. Somali Federal Cumhuriyeti yonetiminin kontrolU altindaki alanlara ise
yardim ulasabilmektedir. Es-Sebab’in 6zellikle Somali'nin gtineyinde insani yardimlar tzerin-
de kismen kontrole sahip olmasi s6z konusu yardimlarin kime nasil ulasacagini etkilemek-
tedir. Teror 6rgltd hangi tip yardimlarin bolgeye girip girmeyecegine karar verirken yardim
kuruluslarindan Ucret almakta ve faaliyetlerini kontrol etmektedir (Eklow ve Krampe, 2019:
27). Es-Sebab'in insani islerden Sorumlu Koordinasyon Ofisi agmasi, durumun énemini ve
ter6r 6rgutlinun glclnl gozler ontine sermektedir.

Sadece catismalarin ¢ikmasinda, terér saldinlarinin dtizenlenmesinde ve terér érgita-
nun Uye toplayabilmesinde degil, barisin ve istikrarin saglanmasina ve korunmasina yonelik
faaliyetlerde de iklim degisikligi bir engel olarak kendini géstermektedir. iklim degisikliginin
UNSOM'un barisin ve glivenligin saglanmasina yonelik faaliyetlerinde engel teskil ettiginin
alti cizilmektedir (EkIow ve Krampe, 2019: 21). UNSOM, Somali htikiimetine barisi saglamada
ve devlet insaasinda yardimcr olmakla, dneriler getirmekle yuktmladur.
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Somalide klanlar arasinda ¢atismalar, es-Sebab terér érgtttndn saldinlar iklim degisikli-
ginin etkisiyle birlikte gida arzini olumsuz etkilemektedir. Gidaya olan talep ise artarak devam
etmektedir. Dolayisiyla arz-talep arasindaki ugurum aclik hatta kithk tehdidini artirmaktadir.

V. Momentum, Coziim ve Somali

Momentumun hem uluslararasi alan kapsaminda hem de Somali bazinda degerlen-
dirilmesi gerekmektedir. Momentumun canli tutulmasini saglayacak ya da var oldugunu
gosterecek unsurlar arasinda alaninda uzman ve yetkin uluslararasi kuruluslarin hazirladigi
raporlara deginilebilir. BM insani Yardim Koordinasyon Ofisi'nin (Office for the Coordination
of Humanitarian Affairs) ve Uluslararasi Kizilhag ve Kizilay Orgitleri Uluslararasi Federasyo-
nu'nun (International Federation of Red Cross and Red Crescent Societies) Ekim 2022 tarihli ra-
porlari 6rnek olarak verilebilir. Asiri sicaklik dalgalari ile micadelede ge¢ kalinmadan adim-
larin atilmasi gerektigi vurgulanmistir (Africanews, 2022b). Onlem alinmamasi durumunda
blyUk capta élumlerin yasanabilecegine ve insanlarin bulunduklari yerleri terk edip yeni
yerlesim yerleri arayabilecegine dikkat cekilmistir. iklim degisikligi ile miicadele edilememesi
sebebiyle asiri hava olaylarinin yasanmasinin da alti ¢izilmistir. Halihazirda aclik, kitlik, yoksul-
luk ve catismaya maruz kalan Ulkelerde iklim degisikliginin olumsuz etkileri daha yogun ve
kotu hissedilmektedir.

Eyltl 2022'de Diinya Meteoroloji Orgitinin yaptig aciklamada sera gazi salimlarinin
rekor kirdigina dikkat cekilmektedir (Africanews, 2022a). Degisen iklime ve salimlara uyum
saglamak icin acil adim atilmasi gerekmektedir.

BM Genel Sekreteri Antonio Guterres EylUl 2022'de yapti§i agiklamasinda hava, iklim ve
su ile ilgili felaketlerin son 50 yillik bir stirede 5 kati fazlalastigina dikkat cekmistir (Africanews,
2022a). Guterres, dunyanin farkli yerlerinde gerceklesen felaketleri hatirlatarak bunlarin insan
irkinin fosil yakita bagimli olmasindan kaynaklandigini savunmustur (Africanews, 2022a). Gu-
terresin drnek verdigi felaketler ise sunlardir: Avrupadaki sicaklik dalgalari, Pakistandaki seller;
Ginde, ABD ve Afrika Boynuzu'nda uzun stren kurakliklar. Guterres, ayrica, 2015 Paris Zirve-
si'nde kuresel iklim sicakliginin 1.5 derece ile sinirl tutma kararinin alindigina, fakat fosil yakit
tUketimi yUzinden artik bu hedefin gerceklesme strecinden sapildigina dikkat cekmistir.

Ozellikle 2020'li yillarla birlikte cevresel baris insas, cevresel ara buluculuk kavramlari or-
taya atilmistir. Cevresel strddrdlebilirligin baris insasinda dnemli rolt olduguna dair anlayis
Somali'ye yapilan énceki midahalelerde ele alinmamustir. Ote yandan 20101u yillarin sonla-
rina dogru cevrenin baris insasinda, korumasinda giderek merkeze alindigi gorilmektedir.
Ornek olarak Somali'ye cevresel glvenlik danismanin atanmasi verilebilir. Cevresel glivenlik
danismanin Somali baglaminda gorev yapmasi ¢evre, iklim ve guvenlik arasindaki iliskinin
ve ilgili momentumun varligina ve sirdurtlmesine dair bir gosterge olarak kabul edilme-
lidir. Danismanin atanmasi ilk defa 2017 yilinda gindeme gelmis olup UNSOM-BM Cevre
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Programi’'nin etkilesimi ve faaliyetleri kapsaminda hayata gegirilmistir. Cevresel bozulmalarin
toplumsal ve dolayisiyla glvenlik Uzerindeki etkilerinin incelenmesi ve Somalide istikrarin
saglanmasi ihtiyaclarindan dogmustur. iklim degisikligi, cevresel bozulmalar ve dogal kay-
naklar Uzerindeki rekabet basliklarinda calismalarda bulunmaktadir.

BM'nin Somali iklim Guvenligi ve Cevre Danismani Christophe Hodder; ordu, polis, deniz
kuvvetleri ile calisirken cevreyi ve iklimi merkeze alan anlayisin ana akim olmasi gerektigi-
ni belirtmistir. Uzun doneme yonelik ¢cozUmlerin benimsenmesi ve ilgili calismalarin insani,
cevresel ve ekosistemsel glvenligi merkezine almasi gerektigini kaydetmistir (UNEP, 2022).
Komurtn ¢ikarlimasi icin agaclarin kesilmesinin ormansizlasmaya yol agmasi gibi kaynak
tahribati bagliklari Gzerinde calisilabilecegini vurgulamistir (UNEP, 2022). 2012'de komdr ¢I-
karma ve komdur faaliyetinin BM tarafindan yasaklandigi hatirlanmalidir. Onemli oranda ko-
mur, Koérfez Arap Ulkelerine ihrag edilmektedir (Beeler, 2016). Yaklasik 4.4 milyon agac kesil-
mis, 180.000 hektardan fazla alan agacsiz kalarak toprak otlatma ve tarim icin elverissiz hale
gelmistir (Beeler, 2016).

Momentumun uluslararasi alanda gecerli oldugunu gosteren gelismeler BMIDCS'nin
Taraflar Konferansi kapsaminda verilebilir. BM Kalkinma Programi'nin (UN Development Prog-
ramme) Birlesik Krallik'in Glasgow kentinde 2021de dizenlenen COP26’ya Somaliden bir
heyetin katiliminin desteklemesinin Somali'nin ilgili politikalarinin diinya kamuoyu ile payla-
silmasi ve momentumun yaratilip canli tutulmasindaki rolt sebebiyle vurgulanmasi gerek-
mektedir.

Momentum degerlendirilirken genel olarak cevre ve glivenlik, 6zel olarak iklim degisikligi
ve catismalar arasindaki baglanti ele alinmalidir. ilgili teamil ve konsenstis giderek yayginlas-
maktadir. Diger bir ifadeyle artan bir sekilde iklim degisikliginin istikrarsizliga etkisi cevre-gu-
venlik kapsaminda degerlendiriimeye calisiimaktadir. Zaten yukarida da belirtildigi Gzere
iklim degisikligi-gida hakki ve insan haklari baglaminda Somali kapsaminda momentumun
yaratilmasinda baslica érnek silahli catismalarin cikmasinda iklim krizinin ya da degisikliginin
dolayl etkiye sahip olduguna yonelik teamdldur. COP26 ile birlikte iklim krizinin glvenlik
anlaminda degerlendirilmesine ve ilgili nlemlerin alinmasinin hizlanmasina yonelik adimlar
atilmistir. Zirve sonucunda kabul edilen Glasgow iklim Pakti séz konusu ilerlemeye dikkat
cekmektedir. (Gurseler, 2021: 289). Birlesik Krallik eski Basbakani Boris Johnson, iklim krizi ile
yeterince mucadele edilmedigi takdirde ciddi anlamda jeopolitik olaylarla karsilasilabilecegi
uyarisinda bulunmustur (Gurseler, 2021: 291). ABD eski baskani Barack Obama, iklim krizi se-
bebiyle dzellikle belirli bdlgelerde yasamanin giderek daha tehlikeli hale geldigini “yeni go¢
dalgalarinin tetiklendigini ve catismalarin derinlestigini”ifade etmistir (Gurseler, 2021: 291).

2015 tarihli COP21, Paris Anlasmasi'nin kabul edilmesi ve Anlasma'nin baglayici hikim-
lericererek ABD ve Cin Halk Cumhuriyeti'ni strece dahil etmesi agisindan dnemlidir. COP21'e
giden surecte iklim krizi ve glvenliklestirme iliskisi kurularak stirece, silahl catismalara dikkat
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cekilmeye calisilarak iklim degisikligi ile micadele ve iklim degisikligi ile adaptasyonda hem
gelismis hem de gelismekte olan lkelerin adim atmasi amaclanmistir. Oregin dénemin
ABD Baskani Obama, iklim degisikliginin Suriye'deki i¢ savasta rolU oldugunu vurgulamistir
(GUrseler, 2022: 1522).

COP27'den de bahsedilmesi gerekmektedir. irlanda Disisleri Bakani Simon Coveney, So-
mali Cumhurbaskani Hasan Seyh Mahmud, disisleri ve iklim bakanlari ile bir araya gelerek
iklim degisikligi ile micadelenin bir ahlaki zorunluluk oldugunu, ctinkd iklimin insan hayatini
tehdit ettigini belirtmistir (Boland, 2022). Coveney, Somali'nin ilging bir drnek teskil ettigini,
ozellikle iklim degisikliginin toplumlar Uzerinde ne kadar dramatik etkilere sahip oldugunu
gostermesi agisindan énemli oldugunu kaydetmistir. Cocuklarinin aclik ile mucadele ettigi-
ne, kurakligin devam ettigine, kirsal alanda yasayan bazi gruplarin kendilerini besleyemedik-
lerine dikkat cekmistir (Boland, 2022).

Sonuc¢

Uluslararasi kesimde giderek artan bir bicimde iklim degisikliginin insan haklari ile be-
raber degerlendiriimesi ve ele alinmasi gerektigine dair anlayis yerlesmektedir (Tignino ve
Mbengue, 2022: 3). insan haklar, iklim degisikligi ve gida hakkinin Somali érnegi kapsamin-
da degerlendirilmesi ise bir paradigma degisikligini gerekli kilmaktadir.

Catismalarin istikrarsizhga katkisi baglaminda gida hakkinin, iklim degisikliginin ve insan
haklarinin degerlendirilmesi dnemlidir. Bu ayni zamanda iklim degisikliginin insan haklari
baglaminda ele alinmasina dair farkindaligin artmasina neden olabilir. iklim degisikligi-catis-
ma iliskisi baglaminda gida hakkinin degerlendirilmesi hem Somali'nin hem de uluslararasi
kesimin konuya yonelik sorumlulugunun altini ¢cizmektedir. COP27'de de gelismekte olan
Ulkelerin tarihsel sorumluluk kapsaminda gelismis Glkelerden destek istedigi hatirlanmalidir.

Gatisma-iklim degisikligi arasindaki iliskiye dair momentum iklim degisikligi rejimi ve in-
san haklarl cercevesi arasindaki eksik unsurlari tamamlayabilir. Bu baglamda insan haklari
ve iklim degisikligine dair hukuki duzenlemelerin uyum icinde olmasinin ve birbirini des-
teklemesinin 6nU acilabilir. Dolayisiyla bir paradigma degisikligine ihtiya¢ duyuldugu ifade
edilebilir.

Yukaridaki tablodan da hareketle gida, gelisme ve saglikli cevrede yasama haklari iklim
krizi ya da iklim degisikligi kapsaminda degerlendirildiginde insan haklari penceresinden
bakilmaktadir. Maruz kaldigi istikrarsizlik ve iklim degisikliginin olumsuz etkileri kapsaminda
Somali'nin s¢z konusu denkleme eklenmesi iklim degisikligi-gida hakki ve insan hakki ara-
sindaki iliskide olusacak momentum, Somali'nin sorunlarini ¢cézmede uluslararasi yardimin
saglanmasina dair farkindanhigi ve iklim degisikligiyle micadelede insan haklarinin gozetil-
mesine yonelik farkindaligi yaratabilir ya da canli tutabilir. insan haklari, gida hakki ve iklim
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degisikliginin Somali boyutunda incelenmesi bahse konu iliskilere dair momentumun can-
lanmasinda &énemlidir ciinkt gida hakkinin ve iklim degisikliginin insan haklar baglaminda
incelenmesi uzun ve zorlu bir streci gerektirmistir.

Paradigma degisikligini de hedefleyen momentumun kurulmasi ve de canli tutulmasi iklim
degisikligine uyum ve mucadelede de &nemli rol oynayabilir. Bu baglamda 6zellikle gida Gre-
tim sistemlerinin ve kalkinmaya/gelismeye dair politikalarin strdurdlebilir olmadigr hatirlan-
malidir. Zaten bu tablo da iklim krizinin/degisikliginin etkilerini artirmakla sonuclanmaktadir.

Somali baglaminda denkleme insan haklari penceresinden bakmak korunmaya ihtiyaci
olan kesimin haklarinin tzerinde durulmasini gerektirmektedir. Diger bir ifadeyle s6z konu-
su kesim olarak ac¢liga maruz kalanlar, yetersiz beslenenler ve iklim degisikliginden en fazla
etkilecek grup siralanabilir.

Somali merkezli momentum, gelismis ve gelismekte olan Ulkeler arasindaki denklemi de
etkileyebilir. Ormegin gelismekte olan tilkelere saglanacak yardimdan telafi asamasina ge-
cilebilir. Bu baglamda Somali'nin en az sera gazi salimi yapan Ulkelerden olmasi ama iklim
degisikliginin etkisini en fazla hisseden Ulkeler arasinda yer almasi unutulmamalidir.

iklim degisikliginin ve gida hakkinin insan haklan baglaminda Somali érneginde incelen-
mesi iklim degisikligi rejimi ve insan haklari arasinda baglanti kurulmasina yardimci olabilir.
Ayni zamanda iklim degisikliginin insan haklari sorunu olduguna dair farkindaligi artirabilir.
Saglikli bir cevrede yasama gibi cevresel haklarin uzun bir streg icinde insan haklari bagla-
minda degerlendirilmesi ve iklim degisikliginin silahli ¢catismalarin ¢ikmasindaki tetikleyici
rolintn uluslararasi kesim tarafindan giderek daha fazla kabul gérmesi bu calismada sa-
vunulan momentumun stre¢ icinde canli tutulabilecegini gdstermektedir. Ormek vermek
gerekirse BM'nin Somali'de ormanlarin tahrip edilip kdmurin cikarlmasini yasaklamasi mo-
mentumun ve artan farkindaligin bir baska gostergesi olarak yorumlanabilir. Bunun yaninda
Somali'nin s6z konusu denklemde incelenmesinin bir diger nedeni iklim degisikliginin etki-
lerine karsi goclin yasanmasinin, kisilerin yerlerinden edilmesinin istikrar ve glvenligi tehdit
edebilecek unsurlar olmasidir.

iklim degisikligine dair daha &nceki calismalar, zengin ve yoksul tilkeler arasindaki esitsiz-
ligi ve ozellikle yoksul Ulkelerdeki hassas kesimlerin konudan ne ol¢lde etkilendigi Gzerinde
durmamistir. Dolayisiyla insan haklari, iklim degisikligi ve gida hakki, yoksul Glkelerin ve 6zel-
likle burada yasayan hassas kesimlerin ihtiyaclarina odaklandigi icin s6z konusu momen-
tumun oldugunu ve Somali'nin incelenmesinin s6z konusu momentumu canli tuttugunu
gostermektedir. Sonug olarak, hikimetin yeterli parasi ve altyapisi olmamasi Somali'yi bir
kez daha uluslararasi yardim ihtiyacinda bulunan bir Glke haline getirmektedir.
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iklim degisikligi davalarinin sayisi her gecen giin artmaktadir. Hollanda, Aimanya, Isvig-
re, ABD, Pakistan, Italya gibi farkli Glkelerde iklim davalarinin agildigi gérilmektedir. Bu
bakimdan iklim davalarinin iklim degisikligiyle micadelede 6nemli bir arag olarak karsi-
miza ¢lkmaya basladigi sdylenebilir.

Urgenda Vakfi davasi devletlerin, iklim degisikligi tehdidine karsi gerekli onlemleri alma-
masi sebebiyle insan haklarini ihlal edibileceklerini gdstermesi bakimindan énemlidir.
Urgenda davasinda, Hollanda Yuksek Mahkemesi Hollanda’nin 2020 yilina kadar en az
ylzde yirmi bes oraninda sera gazi emisyonunda azaltim yapmasi gerektigine karar ver-
mistir. Ayrica Yuksek Mahkeme, Hollanda hukumetinin iklim degisikligi tehdidine karsi
tzerine disen yukimllikleri yerine getirmemesinin Avrupa Insan Haklar Sézlesmesi
kapsamindaki ytkdamlultklerini ihlali ettigini belirtmistir. Hollanda Yiksek Mahkemesi
ihlali gerekcelendirirken Hiikimetlerarasi iklim Degisikligi Paneli raporlarini, Hollan-
da'nin taraf oldugu sozlesmeleri ve uluslararasi hukuktaki cesitli dizenleme ve ilkeleri
dikkate alarak sera gazi emisyonlarinin asgari miktarini belirlemistir. Yine her ne kadar
iklim degisikliginin dinya capinda etkisi olsa da YUksek Mahkemeye gore Hollanda'nin,
“Sorumluluk payr oraninda topraklarindan kaynaklanan sera gazi emisyonlarini azalt-
makla yikimlidir” Bu calismada da AIHS madde 2 ve madde 8 temelinde Hollanda
Yiksek Mahkemesi'nin verdigi karar ele alinmaktadir.

Anahtar Kelimeler: iklim Degisikligi, iklim Davalari, AIHS, insan Haklari, Urgenda Karari
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Abstract

The number of climate change litigation is increasing day by day. It is seen that climate
litigation is filed in different countries such as the Netherlands, Germany, Switzerland,
the USA, Pakistan, and Italy. In this respect, it can be said that climate litigation is an
important tool in the fight against climate change.

The Urgenda Foundation case is important in that it shows that states may violate hu-
man rights due to their failure to take the necessary measures against the threat of
climate change. In the Urgenda case, the Dutch Supreme Court ruled that the Neth-
erlands must reduce its greenhouse gas emissions by at least twenty-five percent by
2020. Moreover, the Supreme Court stated that the Dutch government'’s failure to fulfill
its obligations against the threat of climate change violated its obligations under the
European Convention on Human Rights. While justifying the violation, the Dutch Su-
preme Court determined the minimum amount of greenhouse gas emissions, taking
into account the reports of the Intergovernmental Panel on Climate Change, the con-
ventions to which the Netherlands is a party, and various regulations and principles in
international law. Again, although climate change has a worldwide impact, according
to the Supreme Court, the Netherlands is “obligated to reduce greenhouse gas emis-
sions from its territory in proportion to its share of responsibility. In this study, the de-
cision of the Dutch Supreme Court on the basis of article 2 and article 8 of the ECHR is
discussed.

Kewords: Climate Change, Climate Litigation, ECHR, Human Rights, Urgenda Decision
Giris
iklim degisikligi davalarinin sayisi her gecen giin artmaktadir. Hollanda, Almanya, Isvicre,
ABD, Pakistan, italya gibi farkli tilkelerde iklim davalarinin acildigi gériilmektedir. Bu bakim-

dan iklim davalarinin iklim degisikligiyle micadelede dnemli bir arag olarak karsimiza ¢ikma-
ya basladigi séylenebilir.

Urgenda Vakfi davasi devletlerin, iklim degisikligi tehdidine karsi gerekli énlemleri alma-
mas! sebebiyle insan haklarini ihlal edibileceklerini gdstermesi bakimindan énemlidir. Ur-
genda Vakfi v. Hollanda Hukumeti davasi 2015 yilinda baslamis olup Hollanda aleyhinde 886
Hollanda vatandasi ve Urgenda Vakfi tarafindan acilan bir davadir (Bkz. Informal translation
of the reading out of the summary of verdict of the District Court of the Hague, in the case
of Urgenda and 886 citizens against the Dutch State, 2015). Bu davada Hollanda Yiksek
Mahkemesi, Hollanda'nin 2020 yilina kadar en az ylzde yirmi bes oraninda sera gazi emis-
yonunda azaltim yapmasi gerektigine karar vermistir.! Ayrica Yiksek Mahkeme, Hollanda

' 2015 yilinda Hollanda Bolge Mahkemesi sera gazi emisyonununda %25 oraninda azaltim yapiimasi gerektigini haksiz fiile

iliskin tehlikeli ihmal doktrinine; Temyiz Mahkemesi 9 Ekim 2018 tarihli kararinda bu azaltim yukimlligini AIHS 2. ve 8.
maddelerine dayandirmistir. 2019'da Yuksek Mahkeme, Temyiz Mahkemesi'nin kararini onamistir.
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huktmetinin iklim degisikligi tehdidine karsi Uzerine disen yuktmlulikleri yerine getirme-
mesinin Avrupa insan Haklari Sézlesmesi (AIHS) kapsamindaki yikumliliklerini ihlali ettigini
belirtmistir. Hollanda Yuksek Mahkemesi ihlali gerekcelendirirken ulusal mevzuat ile birlikte
Hikimetlerarasi iklim Degisikligi Paneli raporlarini, Hollanda'nin taraf oldugu sézlesmeleri
ve uluslararasi hukuktaki cesitli dizenlemeleri ve ilkeleri dikkate alarak sera gazi emisyon-
larinin asgari miktarini belirlemistir. Keza her ne kadar iklim degisikliginin kiresel etkisi olsa
da YUksek Mahkemeye gore Hollanda “Sorumluluk payi oraninda topraklarindan kaynaklanan
sera gazi emisyonlarini azaltmakla ytkimliddr” (The State of the Netherlands v. Urgenda,
2019: Summary of the Decision). Baska bir ifadeyle devletlerin iklim degisikligine iliskin kat-
kilari kiicUk olsa da bireysel sorumluluklari devam edecektir.?

Urgenda karari iklim degisikliginin zararli etkilerinin sorumlulugunu paylasan ¢ok sayida
baska aktorlerin neden oldugu gercegdine ragmen bir mahkemenin tek bir devletin sorum-
lulugunun nasil belirlenebilecegdini gostermesi (Nollkaemper ve Burgers, 2020:1), ‘gelecek-
teki iklim degisikligi davalarr icin bir déntim noktasi” olmasi (Nollkaemper ve Burgers, 2020:2),
‘diinyada tdrdndn ilk érnegi olmasi ve bir Devietin insan haklarinin iklim degisikliginin olumsuz
etkilerinden korunmasi icin daha iddial bir iklim politikasi benimsemesini gerektirmesi” nedenle-
riyle dGnemlidir (Wewerinke-Singh ve McCoach, 2021:275).

Bu calismada AIHS madde 2 ve madde 8 temelinde Hollanda Yiiksek Mahkemesi'nin
verdigi karar ele alinmaktadir. Calisma iki ana basliktan olusmaktadir. ilk baslikta AIHS madde
2 ve madde 8 ¢ercevesinde devletin dnlem alma yukimlulugu yani pozitif yakimldlugu ile
iklim degisikligi arasindaki iliski agiklanmaktadir. Diger baslikta ise kuresel olarak iklim degi-
sikligi ve Hollanda'nin sorumlulugu degerlendirilmektedir.

[. ATHSnin 2. ve 8. Maddeleri Kapsaminda
Devletin Onlem Alma Yikimliliigi ile Iklim
Degisikligi

A. AIHS Madde 2 ve Madde 8 Kapsaminda Pozitif Yiikiimliiliikler

Hollanda hiikiimeti, AIHSnin 2. ve 8. maddelerinin tehlikeli iklim degisikligine iliskin
tehditlere karsi koruma saglamadigini, “bu tehlikenin AIHSnin 1, 2 ve 8. maddelerinin sagladidi
koruma kapsamina girecek kadar spesifik olmadigini” ve boylelikle de tehdidin dogasi geredi
kuresel oldugunu iddia etmistir (The State of the Netherlands v. Urgenda, 2019: para.5.1).
Fakat Yuksek Mahkeme, Hollanda hiktumeti ile ayni goruste degildir. Yiksek Mahkeme iklim

2 Insan faaliyetinin neden oldugu iklim degisikliginin insan haklarindan tam olarak yararlaniimasi tizerinde olumsuz etkileri
olup (OHCHR, 2015: 6; The Intergovernmental Panel On Climate Change, 2015:2 ve 40) iklim degisikligi, uluslararasi alanda
garanti altina alinmis bir dizi insan hakkini hem dogrudan hem de dolayli olarak etkilemektedir (OHCHR, 2015: 2). Bu ba-
kimdan da yukumluluk sahipleri olarak devletlerin bu iklim etkilerini gerek &nlemek gerekse onarmak icin etkili tedbirler
alma yukimlulagu vardir (OHCHR, 2015: 2).
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degisikligi nedeniyle Hollanda'nin AIHS kapsaminda sorumlulugunu her iki madde bakimin-
dan pozitif yikimluluk cercevesinde degerlendirmistir.

AIHS'nin 2. maddesi yasam hakkini korur.? Yasam hakki Sézlesme'nin 3. maddesi ile birlik-
te, Avrupa Konseyi'ni olusturan demokratik toplumlarin temel degerlerinden birini olustur-
maktadir (McCann and Others v. The United Kingdom, 1995: para.147). 2. madde hem devlet
gorevlileri tarafindan gug¢ kullanimindan kaynaklanan éltmlerle ilgili olup devletlere negatif
yUkumltltk hem de devletlere kendi yetki alanlarindaki kisilerin hayatlarini korumak icin
uygun adim atmalarini gerektiren pozitif yikamluluk ydkler (LC.B. v. the United Kingdom,
1998: para.36; Paul and Audrey Edwards v. the United Kingdom, 2002: para.54; Krivova v.
Ukraine, 2010: para.44; Centre for Legal Resources on behalf of Valentin Campeanu v Roma-
nia, 2014: para.130). Devletin 6ldirmeme yukimldligad negatif ykimligu, devletin yasami
korumasi ise pozitif yukimlulugu ifade etmektedir (Dogru ve Nalbant, 2013:14; Dogan ve
Ozdemir, 2019: 534). Avrupa insan Haklari Mahkemesi'nin (AIHM) bu yerlesik ictihadl, inter
alia, htikiimetin kendisi veya baskalari tarafindan ydrutultp ydrittlmedigine bakilmaksizin
tehlikeli endUstriyel faaliyetler ve dogal afetlerin s6z konusu oldugu durumlarda da gecer-
lidir (The State of the Netherlands v. Urgenda, 2019: para. 5.2.2). Bu bakimdan devletlerin
kendi yetki alanlarindaki kisilerin hayatlarini korumak icin gerekli adimlar atma yukimlaltk-
leri vardir (Oneryildiz v. Turkey, 2004: para.71; L.C.B. v. the United Kingdom, 1998: para.36; Paul
and Audrey Edwards v. the United Kingdom, 2002: para.54).

Yiksek Mahkeme AIHM'nin bir devletin dogal veya cevresel bir felaketle ilgili eylemle-
ri veya ihmalleri bakimindan AIHS'nin 2. maddesinin ihlal edildigine iliskin bircok kez karar
verdigini ve kisiler icin gercek ve acil bir risk varsa ve s6z konusu devlet bu riskin farkindaysa
devletin uygun 6nlemler alma yakimlulugi oldugunu belirtmistir (The State of the Nether-
lands v. Urgenda, 2019: para. 5.2.2). Bu baglamda, Yuksek Mahkemeye gore ‘gercek ve acil
risk’ terimi, gercek ve yakin olan bir riski ifade edecek sekilde anlasiimali ve buradaki “yakin
terimi riskin kisa bir sure icinde gerceklesmesi gerektigi anlaminda yakinligi ifade etmez, daha
ziyade séz konusu riskin ilgili kisileri dogrudan tehdit etmesi anlamina gelir' (The State of the
Netherlands v. Urgenda, 2019: para. 5.2.2). Ayrica AIHS'nin 2. maddesi yalnizca uzun vadede
gerceklesebilecek risklere karsi da koruma saglar (The State of the Netherlands v. Urgenda,
2019: para.5.2.2).

Ozel hayata ve aile hayatina saygi hakki ise AIHS madde 8de dizenlenmektedir*
AIHMin ictihatlarindan gérilecedi Gzere AIHS madde 8 cevre sorunlarina iliskin de uygu-

> AIHS madde 2 yasam hakki “1. Herkesin yasam hakki yasayla korunur. Yasanin 6lim cezast ile cezalandirdigii bir suctan dolay
hakkinda mahkemece hiikmedilen bu cezanin infaz edilmesi disinda, hi¢ kimsenin yasamina kasten son verilemez. 2. Olim,
asagidaki durumlardan birinde mutlak zorunlu olani asmayacak bir gli¢ kullanimi sonucunda meydana gelmisse, bu maddenin
ihlaline neden olmus sayilmaz: a) Bir kimsenin yasa disi siddete karsi korunmasinin saglanmasi; b) Bir kimsenin usultine uygun
olarak yakalanmasini gerceklestirme veya usultine uygun olarak tutulu bulunan bir kisinin kagmasini énleme; c) Bir ayaklanma
veya isyanin yasaya uygun olarak bastiriimasi” (Yargitay, ET. 24 Kasim 2022, https://www.yargitay.gov.tr/documents/AIHM.
pdf adresinden alind).

+ AIHS madde 8 6zel ve aile hayatina saygi hakki “I. Herkes ézel ve aile hayatina, konutuna ve yazismasina saygi gosterilmesi
hakkina sahiptir. 2. Bu hakkin kullaniimasina bir kamu makaminin midahalesi, ancak mddahalenin yasayla éngérilmds ve
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lanmaktadir. AIHM'nin yerlesik ictihadina gore, cevresel tehlikelerin gerceklesmesi bir kisinin
6zel hayati Uzerinde dogrudan sonuclari olabilir ve o kisinin saghgi tehlikede olmasa bile
cevresel tehlikelerin gerceklesmesi yeterince agir(serious) oldugu durumlarda, AIHSnin 8.
maddesi uygulanabilecektir (The State of the Netherlands v. Urgenda, 2019: para. 5.2.3). Bu
ictihat kapsaminda da cevre sorunlari s6z konusu oldugunda AIHS'nin 8. maddesi devletlere,
bireylerin cevrelerinde meydana gelebilecek olasi agir zararlara karsi koruma saglayabilmesi
icin makul ve uygun 6nlemleri alma yakimlGlagua yani pozitif yukimlltk de yuklemektedir
(The State of the Netherlands v. Urgenda, 2019: para. 5.2.3). AIHM, cevresel zararlarla ilgili
cesitli davalarda AIHS'nin 8. maddesinin ihlal edildigini tespit etmis ve agir cevre kirliliginin
bireylerin refahini, 6zel ve aile hayatlarini olumsuz yonde etkileyecek sekilde evlerinden keyif
almalarini engelleyebilecek bir riskin oldugu hallerde, devletlerin énlem alma ydkimlulu-
gunun ortaya ¢ikacagini ve bu riskin kisa vadede var olmasi gerekmedigini belirtmistir (The
State of the Netherlands v. Urgenda, 2019: para. 5.2.3).

AIHS'nin 2. ve 8. maddeleri tarafindan saglanan koruma belirli kisilerle sinirli olmayip bir
bittn olarak toplum veya nifus icin de gegerlidir (The State of the Netherlands v. Urgenda,
2019: para. 5.3.1). Bu bakimdan tdm bir bolgeyi tehlikeye atan cevresel tehlikeler s¢z konusu
oldugunda, o balgenin sakinlerine AIHS madde 2 ve madde 8 koruma saglayacaktir (The
State of the Netherlands v. Urgenda, 2019: para. 5.3.1). Ayrica AIHM, cevreye zararli faaliyetler
s6z konusu oldugunda, AIHSnin 2. ve 8. maddeleri cercevesindeki pozitif yiikimltliklerin
kapsamlarinin blyuk 6lctde ortlstiguna belirtmistir (Budayeva and others v. Russia, 2008:
para.133; Brincat and others v. Malta, 2014: para.102).

AIHSnin 2. ve 8. maddeleri uyarinca gerekli énlemleri alma yikimlligd, tehlikenin
gerceklesmesi kesin olmasa bile devlete tehlikeye karsi dnleyici tedbirler alma gérevi de
vermektedir (The State of the Netherlands v. Urgenda, 2019: para. 5.3.2). Devletler tedbirlerin
makul ve uygun olmasi kosuluyla atilacak adimlar se¢me konusunda takdir yetkisine sahiptir
ve ‘AlHM ictihadina gére, belirli bir davada hangi tedbirlerin uygun olacadi o davanin kosullarina
baghdir’ (The State of the Netherlands v. Urgenda, 2019: para. 5.3.2). Ancak AIHS'nin 2. ve 8.
maddeleri, bir devlete imkansiz veya belirli kosullar altinda orantisiz bir yk ytklememelidir
(Budayeva and Others v. Russia, 2008: para.135; Brincat and Others v. Malta, 2014: para.101).
Bir devlet makul ve uygun dnlemler aldiktan sonra bu dnlemler tehlikeyi 6nlemede yetersiz
olmussa bu durumda devletin kendisine ytklenen yukimlulugu yerine getirmedigi soyle-
nemez (The State of the Netherlands v. Urgenda, 2019: para. 5.3.4). Bu baglamda AIHSnin
2. ve 8. maddelerinden dogan yukumldltkler, dngdrilen sonucun elde edilmesi veya elde
edilmesinin garantisi ile ilgili degildir, fakat bahsi edilen yakumltltuk bir devlet tarafindan
alinmasi gereken tedbirlerle ilgilidir (The State of the Netherlands v. Urgenda, 2019: para.
5.34).

demokratik bir toplumda ulusal givenlik, kamu glvenligi, Ulkenin ekonomik refahi, dizenin korunmasi, su¢ islenmesinin én-
lenmesi, saghdin veya ahlakin veya baskalarinin hak ve 6zglrliiklerinin korunmasi icin gerekli bir tedbir olmasi durumunda s6z
konusu olabilir” (Yargitay, ET. 24 Kasim 2022, https://www.yargitay.gov.tr/documents/AIHM.pdf adresinden alind).
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B. iklim Degisikligi Tehdidinin AIHS Madde 2 ve Madde 8’e
Uygulanabilirligi

AIHMin yerlesik ictihadina gore, “AIHS hiikiimleri, giivencelerini pratik ve etkili kilmak icin
yorumlanmali ve uygulanmalidir” (The State of the Netherlands v. Urgenda, 2019: para. 5.4.1).
Yine AIHM ictihadi “AlHSnin yorumlanmasinda, Viyana Antlasmalar Hukuku Sézlesmesinin
(VAHS) 31(3)(c) maddesinde atifta bulunulan ilgili uluslararasi hukuk kurallari(nin) da dikkate
alinma(si)” gerektigine yer vermektedir (The State of the Netherlands v. Urgenda, 2019: para.
5.4.2). Dahasl, VAHS madde 31(3) b bendi ve Sozlesmenin girisi ile birlikte dikkate alindigin-
da Uye devletlerin uygulamalari da g6z 6nlne alinmadir (The State of the Netherlands v.
Urgenda, 2019: para. 5.4.2). Ayrica AIHM'ye gore, “Ozellesmis uluslararasi belgelerden ve Sézles-
meci Devletlerin uygulamalarindan ortaya ¢ikan fikir birligi, belirli davalarda S6zlesme hikim-
lerini yorumlarken Mahkeme icin ilgili bir milahaza olusturabilir. Bu baglamda, davali Devletin,
ilgili davanin kesin konusuna iliskin olarak gegerli olan tim belgeleri onaylamis olmasi gerekli
degildir. llgili uluslararasi belgelerin, uluslararasi hukukta veya Avrupa Konseyine tiye Devletlerin
cogunlugunun ic hukukunda uygulanan norm ve ilkelerde sirekli bir gelisimi ifade etmesi ve be-
lirli bir alanda modern toplumlarda ortak bir zemin oldugunu gdstermesi Mahkeme icin yeterli
olacaktir” (Demir ve Baykara v. Trkiye, 2008: paras.85-6). Son olarak AIHM, AIHSnin bilimsel
ve toplumsal gelismeler isiginda yorumlanmasi ve uygulanmasi gerektigini belirtmistir (Rees
v. the United Kingdom, 1986: para.47).

Hollanda Anayasasimin 93. ve 94. maddelerine gdre Hollanda mahkemeleri AIHSnin
herkes icin baglayici olan her hiikmiini uygulamakla ytkimltdir ve Hollandanin AlHS'e
taraf olmasindan dolayi Yiiksek Mahkeme, Hollanda mahkemelerinin AIHS madde 2 ve mad-
de 8 hukimlerinin AIHM'nin yaptigi gibi yorumlamasi veya AIHM tarafindan kullanilan ayn
yorumlama standartlarina dayanarak yorumlamasi gerektigini belirtmistir (The State of the
Netherlands v. Urgenda, 2019: para. 5.6.1). Bu bakimdan Yuksek Mahkemeye gore iklim de-
Gisikligi tehdidi‘gercek ve acil bir risk’olusturur ve iklim degisikligi Hollanda'da ikamet eden-
lerin yasamlarini ve refahlarini ciddi sekilde tehlikeye atabilir (The State of the Netherlands v.
Urgenda, 2019: para. 5.6.2). Keza iklim degisikligi sebebiyle deniz seviyesindeki olasi keskin
bir yukselis Hollanda'nin bir bolimint yasanamaz hale getirebilecektir (The State of the
Netherlands v. Urgenda, 2019: para. 5.6.2). Ancak bu riskin bundan birkag on yil sonra ger-
ceklesebilecedi ve nufusun buytk bir kismini etkileyip belirli kisileri veya belirli bir kisi gru-
bunu etkilemeyecek olmasi AIHSin 2. ve 8. maddelerinin bu tehdide karsi hicbir koruma
saglamadigr anlamina gelmez (The State of the Netherlands v. Urgenda, 2019: para. 5.6.2).°
Neticede Yuksek Mahkeme iklim degisikligi tehdidinin gercek ve acil bir risk oldugunu ve

*  Yuksek Mahkemeye gore Hollanda'nin sera gazi emisyonlarinin dustriilmesine katki saglayacadi payinin belirlenmesi ilke-
sel olarak hiikimet ve parlamentonun yetkisinde olsa da “mahkemeler tehlikeli iklim degisikligine karsi dtinya ¢capinda alina-
cak 6nlemlerdeki payinin agikca alt sinirinin ne oldugu géz éniine alindiginda, Devletin aldigi tedbirlerin ¢ok az olup olmadigini
degerlendirebilir” (The State of the Netherlands v. Urgenda, 2019: para. 6.3).



7
insan Haklar Baglaminda iklim Degisikligi ve Gida Hakki TI H E K &

iklim degisikliginin AIHSden dogan pozitif yikimltltkler kapsaminda ele alinabilecegi so-
nucuna varmistir.

I1. Kiiresel Sorun Olarak Iklim Degisikligi ve
Hollanda’nin Sorumlulugu

A. Devletlerin Ortak Sorumlulugu ve Hollandanin Bireysel
Olarak Kismi Sorumlulugu

iklim degisikligi dogasi geredi kiiresel bir sorundur ve bu bakimdan sera gazi emisyon-
lari sadece Hollanda topraklarindan kaynakl degildir. Diger devletler de iklim degisikligine
sebep olmaktadir. Yiksek Mahkeme iklim degisikliginin kdresel bir sorun olmasina karsin
AIHS madde 2 ve madde 8 uyarinca, Hollanda'nin tehlikeli iklim degisikligini énlemek icin
Uzerine diseni yapmakla yikimli oldugunu distinmektedir (The State of the Netherlands
v. Urgenda, 2019: para. 5.7.1).

Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sézlesmesi (BMIDCS), iklim degisikliginin ki-
resel olarak ¢éziilmesi gereken kiresel bir sorun oldugu fikrine dayanmaktadir. Bu baglamda
tlm Ulkelerin topraklarindan sera gazi emisyonlari meydana gelmekte ve boylece tim Ulke-
lerin etkilendigi durumlarda, ttim Ulkeler tarafindan ¢nlemler alinmasi gerekmektedir (The
State of the Netherlands v. Urgenda, 2019: para. 5.7.2). Bu nedenle Yiksek Mahkemeye gore
tim Ulkeler Gzerine diseni yapmak zorundadir (The State of the Netherlands v. Urgenda,
2019: para.5.7.2).

BMIDCS madde 2, Sézlesmenin amacinin, atmosferdeki sera gazi emisyonlarini, iklim
sistemi Uzerinde tehlikeli insan kaynakli mtdahaleyi 6nleyecek bir seviyede stabilize etmek
oldugunu belirtmistir ve bu amaca ulasmak icin BMIDCS madde 3'te cesitli ilkelere yer ve-
rilmistir. Bu hiktumlerin neticesinde, “her devletin kendi ézel sorumluluk ve olanaklarina uygun
olarak gerekli 6nlemleri alma yikiamliligi oldugu sonucu ¢ikmaktadir” (The State of the Net-
herlands v. Urgenda, 2019: para. 5.7.3).

1992'den beri BMIDCS temelinde diizenlenen yillik iklim degisikligi konferanslari (COP)
her Ulkenin Uzerine duseni yapmasi gerektigi anlayisina dayanmaktadir (The State of the
Netherlands v. Urgenda, 2019: para. 5.7.3). Bu anlayis da yaygin olarak “zarar vermeme ilkesi”
olarak ifade edilen, uluslararasi hukukun genel kabul gérms bir ilkesi olup Glkelerin birbirle-
rine zarar vermemesini gerektirir (The State of the Netherlands v. Urgenda, 2019: para. 5.7.5).
BMIDCS &n sdziinde de atifta bulunulan bu ilke uyarinca devletlerden sera gazi emisyonlari-
nin ddsurdlmesine katkida bulunmalari istenebilir ve bu yaklasim, kismi sorumlulugun hakli
gerekgesi olarak da karsimiza ¢cikmaktadir ve bdylece her tlke kendi payina disen kismindan
sorumludur (The State of the Netherlands v. Urgenda, 2019: para. 5.7.5). Bu kismi sorumluluk,
zararin sebebinin yalnizca bir kismina yol agan hukuka aykir fiiller durumunda ulusal ve ulus-
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lararasi uygulama ile Devletlerin Uluslararasi Haksiz Eylemlerden Sorumluluguna iliskin Tas-
lak Maddeler ile de uyumludur (The State of the Netherlands v. Urgenda, 2019: para. 5.7.6).

Tehlikeli iklim degisikliginin ciddi sonuglart goz éntine alindiginda, Yiksek Mahkemeye
gore bir devlet diger devletlerin kismi sorumluluklarina uymadiklar gerekcesiyle sorumluluk
almak zorunda olmadigi savunmasi kabul edilemez (The State of the Netherlands v. Urgen-
da, 2019: para. 5.7.7). Baska bir ifadeyle bir Ulke kiresel sera gazi emisyonlarindaki payinin
cok kugutk oldugunu ve kendi topraklarindaki emisyonlari distrmenin kiresel dlcekte cok
az fark yaratacagini ileri stirmesi bir savunma olarak kabul edilemez ve zira bu savunmalarin
kabulQ, “bir dlkenin diger Uilkeleri veya kendi kiiciik payini (gerekce) gdstererek kismi sorumlulu-
gundan kolaylikla kurtulabilecegi anlamina gelir” (The State of the Netherlands v. Urgenda,
2019: para. 5.7.7).

Sonug olarak Yiiksek Mahkemeye gére, AIHSnin 2. ve 8. maddeleri iklim degisikligi bag-
laminda s6zlesmeci devletleri, iklim degisikligi tehlikesine karsi ‘Uizerlerine diseni’ yapmaya
mecbur birakacak sekilde yorumlanmalidir (The State of the Netherlands v. Urgenda, 2019:
para. 5.8). Canku iklim degisikligi tehdidi her ne kadar kuresel bir sorun olsa da Hollanda bu
degisikligi dnlemede Uzerine dUseni yapmakla yikumltdar. Diger bir deyisle Hollanda kismi
sorumlulugu sebebiyle sera gazi emisyonlarinin azaltiimasinda ydkamluluga vardir.

B. %25-40 Hedefi Olarak Sera Gazi1 Emisyonu Azaltimi

YUksek Mahkeme EK | Ulkeleri icin bir hedef olarak formule edilen 2007 Dordincd De-
Jerlendirme Raporunda (AR4 icinde) yer alan 2020'de sera gazi emisyonlarinda 1990'a gore
%25 ile %40'lik azaltima karsilik gelen bir hedefin Hollanda icin bir yuktmlalik teskil edip
etmedigi sorusunu cevaplamistir. Hollanda hikimeti bu oranin sadece kendisi icin bagla-
yici olmadigini, tum Ek | Glkeleri icin gecerli oldugunu iddia etmistir. Bu baglamda Yiksek
Mahkeme bu soru ile baglantili olarak temelde de iki sorunun cevaplanmasi gerektigini
distinmektedir: uluslararasi toplumda %25-40 hedefine ne 6lctide destek verildigi ile bu
hedefin bireysel olarak Hollanda icin de gecerli olup olmadigi (The State of the Netherlands
v. Urgenda, 2019: para. 7.1).

Yiksek Mahkeme devletlerin %25 oraninda sera gazi azaltimi ydkimlalaginun olmasini
yukarida bahsi edilen ortak zemin yontemi ile temellendirmistir. %25-40 hedefi, sera gaz
emisyonlarinda kiresel bir azaltim icin 2007 Dordunct Degerlendirme Raporunda yer alan
bir Hikimetlerarasi iklim Degisikligi Paneli (IPCC) senaryosudur ve bu senaryoya gore Ek |
Ulkelerinin sera gazi emisyonlarini 1990 emisyonlarina kiyasla 2020'de %25 -%40 ile 2050de
%80 -%95 oraninda dusdrtlmesi gerekmektedir. Bu senaryoda belirtilen oranlar, 2100 yilina
kadar atmosferdeki sera gazi emisyonlarini maksimum 450 ppm (milyonda bir) hedefine
ulasilabilmesiicin gereklidir ve sonucta kidresel 1sinma makul olarak maksimum 2°Cile sinir-
lanmis olacaktir (The State of the Netherlands v. Urgenda, 2019: para. 7.2.1).
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%25-40 oranlarina COP bunyesinde gergeklestirilen konferanslarda atifta bulunulmustur
(Bkz The State of the Netherlands v. Urgenda, 2019: para. 7.2.3). Ornegin 2007'deki Bali iklim
Degisikligi Konferansi (COP-13) cercevesinde Bali Eylem Plani olusturulmus ve buna gore
tehlikeli iklim degisikligini dnlemek icin sera gazi emisyonlarinin genis kapsamli azaltilmasi
gerekmekte olup %25-40 oranlarina bu belgede atif yapilmistir. 2010'daki Cancun iklim De-
Gisikligi Konferansi’nda (COP-16) alinan bir kararda Kyoto Protokoline taraf olan Glkelerin bir
grup olarak sera gazi emisyonlarini 2020'ye kadar 1990'a kiyasla %25-40 oraninda azaltimi
gerektigine yer verilmistir (Bkz The State of the Netherlands v. Urgenda, 2019: para. 7.2.3).
Ancak 2015'ten sonraki iklim degisikligi konferanslari, 2020'ye kadar %25-40'lik sera gazi
emisyonunun dusurdlmesi hedefine artik agik¢a deginmemis olup bunun yerine 2020'ye
kadar sera gazi emisyonlarinda yeterli bir azaltim yapilmasi gerektigine yer vermistir (The
State of the Netherlands v. Urgenda, 2019: para. 7.2.3). Yuksek Mahkeme “1,5°C veya 2°Clik
maksimum hedeflerin ve maksimum 430 veya 450 ppm/lik ilgili emisyonlarin tahminlere” dayan-
digini ve “[bJu nedenle, 5rnegin bir kritik esige (tipping point) ulasildigindan veya buzun daha
yliksek oranda erimesinden dolayi, daha az kiiresel isisnma ve daha dstk sera gazi emisyonu ile
bile tehlikeli iklim dedisikliginin meydana gelmesi(nin) mimkin” oldugunu ifade etmistir (The
State of the Netherlands v. Urgenda, 2019: para. 7.2.10). Sonucta Yiksek Mahkeme tim hu-
suslari g6z 6ntinde bulundurarak maksimum hedef olan en az 2°C hedefine ulagmak icin Ek
| Ulkelerinin 2020 yilina kadar sera gazi emisyonlarini 1990 seviyelerine kiyasla en az %25-40
oraninda azaltmasi gerektigine dair yuksek derecede bir uluslararasi fikir birligini yansittigini
belirtmistir (The State of the Netherlands v. Urgenda, 2019: para. 7.2.11). Bu sebeple Yuksek
Mahkemeye gére bu kadar ylksek derecede mutabakat, AIHM ictihadi temelinde ortak ze-
min olarak kabul edilebilip bu ictihada gore AIHS hem yorumlanirken hem de uygulanirken
dikkate alinmalidir (The State of the Netherlands v. Urgenda, 2019: para. 7.2.11).

Hollanda devleti, %25-40 hedefinin yalnizca bir grup olarak Ek | Glkeleriicin gecerli oldu-
gunu ve bu nedenle de her bir devlet icin ayri ayr gecerli olmadigini ve birseysel olarak bu
orandan sorumlu olmadigini savunmustur. Yiksek Mahkemeye gore AR4 icindeki %25-40
hedefinin Ek | tlkeleri icin bir grup olarak dahil edilmis oldugunu, fakat BMIDCS ve Paris
Anlasmasi, devletlerin bireysel sorumluluguna dayandigini ve bdylece ilke olarak, AR4 kap-
samindaki hedeflerin Ek | Ulkeler grubu icindeki munferit devletler icin de gecerli oldugu
sonucuna varmistir (The State of the Netherlands v. Urgenda, 2019: para. 7.3.2). Keza Yiksek
Mahkeme, Hollanda Devleti'nin neden %25ten daha disuk bir oran uygulanmasi gerektigi-
ni ve bu oranin imkansiz veya orantisiz bir ytk oldugunu yeterli bir sekilde ispatlayamadigini
ifade etmistir (The State of the Netherlands v. Urgenda, 2019: para. 7.3.4). Uluslararasi top-
lumda ve iklim biliminde, en azindan Hollanda'’nin da dahil oldugu Ek I Glkeleri tarafindan
%25'lik sera gazi emisyonu azaltimina acilen ihtiya¢ duyuldugu konusunda buyuk bir fikir
birligi oldugu vurgulanmistir. (The State of the Netherlands v. Urgenda, 2019: para. 7.5.1 ve
para.7.5.3).
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Sonugta Yiksek Mahkemeye gore en az %25 oraninda sera gazi emisyonu azaltimi Hol-
landa'nin AIHS'nin 2. ve 8. maddeleri kapsaminda tehlikeli iklim degisikligini &nlemek icin uy-
gun tedbirleri almasina iliskin pozitif yakumluligu baglaminda, mutlak bir minimum hedef
olarak dikkate alinabilir (Bkz The State of the Netherlands v. Urgenda, 2019: para. 7.5.1). Daha-
si Hollanda, bu orandan sapmayi hakli kilacak sekilde kanitlayamadigi icin, %25 hedefinden
sorumludur (The State of the Netherlands v. Urgenda, 2019: para. 7.5.1). Yuksek Mahkeme
Hollanda Devleti'nin iklim sorununun ciddiyetinin farkinda oldugunu ve baslangicta 2020
yilina kadar %30'luk bir azaltimi hedefleyen bir politika izledigini vurgulamistir (The State
of the Netherlands v. Urgenda, 2019: para. 7.5.3). Yiksek Mahkemeye gdre Hollanda huku-
metinin topraklarinda ikamet edenlere karsi AIHS'in 2. ve 8. maddeleri temelinde koruma
saglamak zorundadir ve buna paralel sekilde, Hollanda hikimeti Hollanda'da ikamet eden-
lerin yasam haklari ile &zel ve aile hayatina saygi haklarini korumak igin yasal bir yGkdmlaltk
altindadir (The State of the Netherlands v. Urgenda, 2019: para. 8.2.2).

Sonug¢

Urgenda Vakfiv. Hollanda Hukimeti davasi, iklim degisikligini ©nlemede gerekli tedbirle-
rin alinmamasi neticesinde devletlerin insan haklarini ihlal edebilecegini gdstermektedir. Bu
bakimdan Urgenda davasy, iklim degisikligi ile insan haklarr arasindaki iliskinin somut 6rnegi
olarak karsimiza cikmaktadir. Yiiksek Mahkeme AiHS'e taraf olan Hollandanin iklim degisikligi
tehdidine karsi gerekli dnlemleri alma, yani pozitif yukamluligu olduguna ve iklim degi-
sikligi tehdidi nedeniyle Hollanda'da yasayanlarin hem yasam hakkinin hem de ¢zel ve aile
hayatlarinin olumsuz etkilenebilecegine karar vermistir.

Diger yandan Yuksek Mahkemenin uluslararasi hukukta yer alan sézlesmeler ve ilkele-
ri dikkate alarak Hollanda'nin iklim degisikligi tehdidine karsi kismi sorumlulugu oldugunu
tespit etmesi dnemlidir. Yuksek Mahkeme uluslararasi hukuk cercevesinde kismi sorumluluk
ve iklim degisikligi arasindaki iliskiyi temellendirerek Hollandanin Gzerine diseni yapmakla
yUkumld oldugu sonucuna varmistir.

Son olarak Yiksek Mahkeme, sera gazi emisyonlarinin azaltiminda minimum oranin or-
tak zemin gorusi temelinde %25 oldugunu tespit etmistir. Ayrica bu orandan Hollanda'nin
bireysel olarak da sorumlu olduguna hikmetmistir.
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Iklim Degisikligi
Davalar: ve Tiirk
Hukukunda
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Eylemsizliginden
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Climate Change Litigation and the
Responsibility of the Administration
Arising Out of Climate Inaction in
Turkish Administrative Law

Ars. Gor. Rabia ERSOY"

Oz

Iklim degisikligi krizinin dogurdugu sonuglarin ortadan kaldinimasi icin acilan davalar;
Amerika Birlesik Devletleri, Yeni Zelanda, Avustralya gibi tlkelerde ayri bir dava turi ola-
rak tanimlanmistir. Bu davalarin bazilar énci nitelikte olup iklim degisikligi bilincinin ge-
lisimine katki saglamislardir. Emsal nitelige sahip olmalari yargi kiltdrantn gelisiminde
rol oynamis ve agilacak diger davalaricin de beklentileri yukseltmistir. Ttrk idare hukuku-
na baktigimizda ise iklim eylemsizliginden dolayr dogacak zararin karsilanmasinin tam
yargi davalari ve Cevresel Etki Degerlendirme (CED) raporlarinin iptalinin talep edildigi
iptal davalari ile mimkin oldugunu gérmekteyiz. Bu calismada, Turk idari yargi siste-
minde benimsenen ilkeler ve yargi yerlerinin tutumunun iklim eylemsizligini dnlemek
karsisindaki durumunun incelenmesi ve tartisiimasi hedeflenmistir. Ozellikle iptal dava-
larinda aranan subjektif ehliyet unsurunda Danistay'in baro ve sendika gibi kuruluslarin
dava agmada mesru menfaatinin olmadigi yéntinde mahkemeye erisim hakkini sinir-
landirici yaklagiminin da iklim adaletini saglamada geriye gotirir nitelikte oldugundan

* Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitisti Kamu Hukuku Anabilim Dali, E-posta: rersoy@ankara.edu.tr, ORCID: 0000~

0002-1087-5535.
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bahsedilebilir. Nihayetinde varilacak sonug, iklim eylemsizligindeki asil sorunun dava
yolunun énuindeki kanuni engeller olmaktan ziyade, yargr kilturdnin iklim eylemsizli-
ginin gelecek kusaklar icin doguracadi sonuclarin bilinciyle gelismesi gerektigi olacaktir.

Anahtar Kelimeler: idari Yargy, iklim Eylemsizligji, Tam Yargi Davasi, iklim Adaleti, iptal
Davasi

Abstract

Lawsuits filed to eliminate the consequences of the climate change crisis have been
defined as a seperate type of lawsuit in United States of America, New Zealand and
Australia. Some of these cases were pioneering and have contributed to the devel-
opment of climate change awareness. Their role as a precedent played a role in the
development of judicial culture and raised expectations for other lawsuit to be filed.
When we look at the Turkish administrative law, we see that compensation for the dam-
age that may arise due to climate inaction is possible with full-judgement lawsuits and
annulment actions demanding the cancellation of Environmental Impact Assesment
(EIA) reports. In this study, it is aimed to examine and discuss the principles adopted
in the Turkish administrative judiciary system and the attitude of the courts to prevent
climate inaction. It can be mentioned that the approach of the Council of State, which
restricts the right of access to the court, that organizations such as bar associations and
trade unions do not have legitimate interests in litigation, especially in the element of
subjective competence sought in annulment cases, has a retrograde nature in ensuring
climate justice. Ultimately, the conclusion will be that judicial culture should evolve
with the awareness of the consequences for future generations of climate inaction,
rather than being legal obstacles to litigation.

Keywords: Administrative Jurisdiction, Climate Inaction, Full Remedy Action, Climate
Justice, Annulment Case

Giris

iklim degisiklikleri nifusun hizli artisi, hatali devlet politikalar gibi insan etkisiyle olusan
nedenler ortaya bir¢ok sorun ¢ikararak tarim, ekonomi, turizm gibi alanlara temas etmis ve
insan yasaminin bircok alanini énemli 6lctde etkiler hale gelmistir. Bugun Ulkelerin bircogu
iklim degisikliklerinin insan eliyle gergeklestigi konusunda hemfikirdir. Nitekim iklime iliskin
hazirlanan uluslararasi sézlesmelerde temel verilerden sayilan Birlesmis Milletler HikUmetle-
rarasi Iklim Degisikligi Paneli (IPCC) raporlarn da Endistri Devriminden bu yana insan faaliyet

ve Uretimi ile ortaya ¢ikan sera gazi emisyonlarinin iklim degisikliginde temel faktor oldugu-
na dikkat cekmektedir.

Gezegendeki tum canli varliklarin yasam alanina yonelik bir tehdit olusturan iklim degi-
siklikleri, uzun sureli kurakliklar, sert ve soguk gecen kislar, sel baskinlari gibi normalin Gze-
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rinde seyreden olaylarla ozellikle toplumdaki yoksul ciftciler gibi dezavantajli gruplari, gida
fiyatlarinin ve kalitesinin degiskenlik gostermesi ile de kent yoksullarini daha ¢ok etkiler hale
gelmektedir. Bahsi gecen gruplarin ugradiklari zararlari idari yargi yoluyla tazmin edebilme-
leri imkani Avrupa Ulkelerinin bazilarinda ayri birer dava tlrlyle taninmasina karsin, Turk
hukukunda iklim degisikligi anlayisi hentz bu boyutta degildir. Devletlerin insan kaynakli
iklim dedgisikliklerine karsi herhangi bir dnlem almamasi, ortaya ¢ikan zarari tazmin etme-
mesi anlamina gelen iklim eylemsizligine karsi idarenin sorumlu olabilecegine ydnelik bir
dizenlemenin Turk idari yargilama hukukunda gerekli olup olmadiginin tartisiimasi da bu
calismanin yapilmasina vesile olmustur.

Galisma Ug asamaya ayriimistir. Birinci kisimda oncelikle iklim degisikligi, iklim eylem-
sizligi, iklim adaleti gibi, calismada sikca deginilecek kavramlarin genel cercevesi cizilecek,
pesi sira iklim degisikligi ile insan haklari iliskisi 6zellikle iklim degisikligi davalari boyutu ile
degerlendirilecektir. Ardindan dinyada &nct olarak gorulen iklim degisikligi davalari incele-
necektir. Son kisim ise Turk hukukunun iklim degisikligine bakisini degerlendirmektedir. Bu
kapsamda ulusal ve uluslararasi dizenlemeler kisaca ele alinacak ve yargi organlarinin bu
konuya bakis agisi irdelenerek, idarenin iklim eylemsizliginden sorumlu tutulabilmesi rejimi
ve bu alandaki hakim ilkeler Tirk hukuku acisindan tartisilacaktir.

L. Iklim Degisikligi ve Kavramsal Cerceve
A. Genel Olarak

iklim degisikligi kavrami atmosferdeki karbondioksit miktarinin iklimleri etkileyebilece-
gi iddiastyla ortaya ¢ikmis, 1800’10 yillarin sonlarina dogru literattre kazandinlmistir. Dinya
Meteoroloji OrgUtiniin Kiresel iklim Arastirma ve Izleme Projesi kapsaminda ulasmis oldu-
gu bazi bilimsel kanitlar, 1979 yilinda Birinci Diinya iklim Konferansinda aciklanmistir (Alica,
2020:19).

Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sézlesmesi insan etkisini de kapsar sekilde,
iklim degisikligi icin “karsilastinlabilir bir zaman periyodunda gdzlenen dogal iklim dedisikligine
ilaveten, dogrudan ya da dolayli olarak kiiresel atmosferin bilesimini bozan insan etkinlikleri so-
nucunda iklimde olusan bir degisiklik” tanimini kullanmaktadir (csb.gov.tr)'. insanlik eliyle ya-
pilan bircok seyin normal ve dogal olmadigi kabul edilecek olursa, dogdal afetlerin de zaman
icerisinde bir degisim ve donisim gecirmesi karsisinda iklim degisikligini de “toplumsal-ta-
rihsel bir olgu” olarak degerlendirmek de mimkdnddr (Dogru ve Gokalp Arica, 2019: 14).

iklim degisikliginden dolay ihtiyaclarin sinirl olarak karsilanmasi ve ¢zellikle dezavantajli
gruplarin bu durumdan fazlaca etkilenmesinin sonucu olarak, iklim adaleti kavrami ortaya
ctkmistir. Kavram iklim degisikliginin yasanmasinda en az rolU olanlarin, bu degisiklikten en

' 19.04.2022 tarihinde https://webdosya.csb.gov.tr/db/iklim/webmenu/webmenu12421_1.pdf adresinden alind!.
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cok etkilenenler olmasinin yarattigi esitsizligi giderme noktasina odaklidir (Kaya, 2017: 88).
Buradaki esitsizlik kavrami yalnizca iklim degisikliginin getirmis oldugu ekonomik buytme
ve yasam standardinin yUkselmesiyle dogan fayda ile saglik, cevrenin bozulmasi, gidaya eri-
sim gibi maliyetler arasindaki orantisizlik anlaminda kullanilmamaktadir. iklim adaleti séylemi
ayni zamanda esitsizligi ortadan kaldirmaya yonelik karar alma sdreclerine katilimin saglan-
masl, kaynaklara erisimin dengeli olmasini, sistemden kaynaklanan nesiller arasi esitsizlikleri
de kapsamaktadir (Forsyth, 2014: 232). Adil bir azaltim politikasi icermesi yonuyle iklim ada-
leti, ©z olarak bir dagitim sorununa ¢6zUm aramaktadir. Bu soruna 6gretide dagitici adalet,
prosedurel adalet, cezalandirici adalet ¢gretileri ile aciklik getirilmektedir? (Demirci, 2013:
195).Yine ¢evre hukukunun temel kurallar ekseninde gelisen iklim etigi, cevre merkezci yak-
lasim gibi 6gretiler de iklim adaleti ekseninde gelismistir.

B. iklim Degisikligi Davalariin Insan Haklar1 Boyutu

iklim davalar genel olarak insan haklari hukuku ekseninde gérilmekle birlikte, bu da-
valarin sayilari ve nitelikleri artip gelistikge insan haklari da gelisme gostermektedir. Ozel-
likle 1990'li yillardan itibaren iklim degisikligi davalarinda ¢evre hakkina iliskin problemlerin
(Avrupa insan Haklar Sézlesmesi'nin (AIHS) 8. maddesi olan dzel yasam ve aile yasamina
saygl hakki cercevesinde oldugu gozlemlenmektedir. Bu sekilde hem hakkin kapsami ge-
nisletiimis, hem de AIHS'nin bireysel haklar disinda kolektif haklari da konu alan davalarda
uygulanabilecedi aciga ¢ikmistir> Son yillardaki iklim degisikligi davalarinin bu nedenlerle
insan haklari temelli bir dontstim gecirdigi ve savunma/kararlarda hak eksenli argtimanlarin
yer aldigi gorilmektedir®

Turkiye agisindan birkag 6rnek vermek gerekirse, AIHM éniine gétirilen Oneryildiz/ Tur-
kiye davasinda, Umraniye copligindeki metan gazi patlamasi sonucu hayatini kaybeden,
kaybolan ve cesedi bulunamayan insanlar hakkinda mahkeme, devletin yasam hakkini ih-
lal ettigine karar vermis, gerekce olarak patlama tehlikesinin raporlarla bilinmesine ragmen

2 Esasinda bu yonuyle iklim adaleti kavrami, iklim degisikligini sadece cevresel veya dogadaki degisimler olarak ele almanin
otesinde etik ve politik bir mesele olarak cerceveleme ¢abasidir. Bkz. Dogru B, Gokalp Alica S.S., (2019), 5.12.

> Bu 6gretiler hakkinda detayl bilgi icin bkz. I§ci T, Cobanoglu N., (2019). iklim Degisikliginin ve Iklim Degisikligiyle ile iigili
Kiresel Anlasmalarin Cevre Etigi Bakimindan Degerlendirilmesi, Ankara Universitesi Cevrebilimleri Dergisi, C.7(2).

4 Calisma iklim degisikligi davalari ekseninde ilerlemekte olup, esasinda insan haklarinin yatay ve dikey etkisi agisindan bir-
cok hak ile iliskilendirilebilir. Ancak, acilan davalarin genel yapisini anlamlandirabilmek acisindan AIHS cercevesinde 6zel
hayat ve aile hayatina saygi hakki ile konut ve haberlesme hakki odakli bir degerlendirme yapilmak istenmistir.

° Hatta Urgenda davasinda mahkeme kararinda agikga su ifade yer almaktadir: "Hollanda mahkemeleri kendi usultine bag-
lidir, Avrupa insan Haklar Sézlesmesi'nde belirtilen usule bagh degildir’ Bu davadaki tutum, Hollanda hikiimetinin iklim
eylemsizliginin yasam hakki ve aile hayati hakkini (bu olaydaki ciddiyette bir 6ze ve kapsama sahip zararli cevresel etkiler-
den korunma hakkini da kapsayan) pozitif ve negatif ytkumldltkleri astigr ydntndedir. 19.04.2022 tarihinde https://www.
urgenda.nl/en/themas/climate-case/climate-case-explained/ adresinden alindi.

¢ Insan haklar konusu, yakin tarihli bir ¢rnek olarak, Mayis 2019da BM Insan Haklarn Komitesi éniinde, Avustralyanin ku-
zeydogu sahili boyunca uzanan BuyUk Mercan Resifinin en kuzeydeki bélimiinde bulunan ve vahsi bir bélge olan Torres
Strait Adalari'ndan sekiz kisilik bir grup tarafindan agilan bir iddianin da merkezinde yer almistir. Adalilar, Avustralya huk-
metinin, ada topluluklariyla tam istisare ederek, sera gazi emisyonlarini azaltmasini ve yeterli kiyr savunma énlemlerini al-
masini istemislerdir. Bkz: Setzer J, Byrnes R, (2019). Global trends in climate change litigation: 2019 snapshot, Policy report.
19.04.2022 tarihinde https://www.lse.ac.uk/Granthaminstitute/wp-content/uploads/2019/07/GRI_Global-trends-in-cli-
mate-change-litigation-2019-snapshot-2.pdf sitesinden alindi.
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herhangi bir onlem alinmamasini, insanlarin patlama riski hakkinda bilgilendirilmemesini ve
glvenli bir bolgeye nakletmemesini, patlama sonrasi ise yine gerekenlerin yapilmamasini
gostermistir.” Yine bu noktada dere yataklarina yerlesim yapilmasina yonelik devletin her-
hangi bir dnlem almamasi da ¢arpici bir drnektir.

Ote yandan, iklim degisikligine iliskin yeni yasalar yapiimasi ve G¢iinct kusak haklarin bu
yasalarda taninmasi, mahkemelerin de karar vermesini ve davaya bakmasini kolaylastirici bir
etki olarak dustndlebilir (Gokalp Alica, 2020: 15). Bu ihtimalde yargi yerleri iklim davalarinda
idare tarafindan ihlal edilen insan haklarini temel alarak, iklim adaleti agisindan daha saglikli
degerlendirmeler yapabileceklerdir.

I1. Iklim Degisikligi Davalar:

Cevrenin korunmasina yonelik bireyler ve sivil toplum kuruluslarinca acilan iklim degi-
sikligi davalari, “iklim micadelesi” ekseninde yurutilen ve tarim, saglik, enerji, ulasim gibi
alanlarda da etki dogurmasi ve bu alanlarda yuritdlen politikalara yon vermesi agisindan
oncl nitelikteki hukuki micadelelerdir (Gosseries, vd., 2019: 10).

Dinya genelinde iklim degisikligine yonelik acilan davalarin genelde hikimetin izledigi
politikaya karsi veya tek bir projeye karsi acilan davalar oldugunu gérmekteyiz. Ancak cogu
hukuk sisteminde htkimet tasarruflar yargi yoluna kapali oldugundan, ilk tir davalar uy-
gulamada cok fazla etkili degildir. ikinci tir davalarin ise kanun koyucu ve politika yapicilari
distinmeye sevk etmesi yonUyle daha etkilidir (Gokalp Alica, 2019: 11).

iklim degisikligi nedeniyle acilan davalarin dértte Gcti Amerika Birlesik Devletleri'nde hii-
kUmetlere ve sera gazi yayan sirketlere karsi acilmaktadir. Elbette diger gelismis kuzey Ulkele-
rinde ve Avustralya, Yeni Zelanda gibi Ulkelerde de iklim degisikligi davalari yaygindir, ancak
Kuresel Guney Ulkelerinde gelisen iklim degisikligi dava teorilerinin uygulanmasi oldukca
yenidir. Gelismis Ulkelerdeki iklim degisikligi davalarr hisse sahibi iklim aktivistleri, yatinmcilar
tarafindan takip edildiginden, distk ve orta butceli devletlerde de iklim degisikligi davalari-
nin arttigr gézlemlenmektedir®(Gokalp Arica, 2019: 11).

iklim degisikligi davalarinin genel olarak tlkelerin cevre ve siyasi kosullara iliskin dikkat
cekici yani oldugu icin, bu davalar diinya genelinde ortaya ¢ikan iklim adaletini korumaya
yonelik egilimlerin tartisilmasini ve hikdmetlerin iklim krizlerini gindemlerine almalarini

7 European Court of Human Rights, 23.04.2022 tarihinde (Oneryildiz/Tiirkiye,T.30.11.2004, Basvuru No.48939/99) ht-
tps://hudoc.echr.coe.int/eng#{"fulltext”["oneryildiz"]'documentcollectionid2”.["GRANDCHAMBER"'CHAMBER"]ite-
mid"["001-67614"]} adresinden alindi.

¢ Ornegin Kolombiya ve Giiney Afrikada verilen kararlar, davacilara sunulan bulgularda ve ¢6zim yollarinda yeni ve genis
kapsamlidir. Ancak, kararlarin uygulanmasinin verimliligi ve etkinligi tartismaya aciktir. Daha detayl bilgi icin bkz: Igci T,
Cobanoglu N, (2019). Iklim Degisikliginin ve iklim Degisikligiyle ile llgili Ktresel Anlasmalarin Cevre Etigi Bakimindan De-
Gerlendirilmesi, Ankara Universitesi Cevrebilimleri Dergisi, C.7(2)., s.24.
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saglamasi acisindan énemlidir. Davalar bu sekilde, kamu given doktrinine® dayanarak birey-
lerin iklim eylemsizligine ya da yanlis bulduklari politikalara itiraz etmelerine yardimcr olmak-
tadir. Mahkemelerin agilan iklim degisikligi davalarinda oncelikle yetki tartismasi yaptiklari
gozlemlenmektedir. Buna gore, iklim degisikligi hikimet politikasiyla ilgili gérilmekte ve
bunun denetimini yargi organinin yapamayacad iddia edilmektedir.'

Buglne kadar iklim degisikligine iliskin iki tir davanin agildigi gdézlemlenmektedir. ilki
2000' yillarin basinda haksiz fiil htikiimlerine dayanarak ve “kamu zarari” gerekgesiyle agilan
davalarken, ikinci grup davalar 2015 ve sonraki strecte emisyon yayici 6zel sirketlerin “orantili
katki"sini talep eden davalardir. iklim biliminin ve doktrininin cesitlenmesi ve gelismesi, son
gruptaki davalari da guclendirmistir (Gokalp Alica, 2019: 21).

iklim degisikligi davalarinda yargilamanin icerigi ve sonuclar bakimindan éncii nitelik-
te olan Urgenda davasi olduk¢a dnemlidir. Urgenda cevre vakfinin 2015 yilinda, 886 Uyeyi
temsilen Hollanda devletine karsi actigi davada, devletin iklim degisikligine karsi hareketsiz
kalmasli, bunun icin herhangi bir dnlem almamasindan dolayr sorumlu tutulmasi, ayrica sera
gazi emisyonunun da Paris iklim Anlasmasi uyarinca %25 oraninda azaltilmasi gerektigi ifade
edilmistir. Ik derece mahkemesi ise verdigi kararda, Hollanda hiikimetinin yGriittiga politi-
kanin yetersiz olduguna karar vermis, ancak bu mahkeme kararinin hikiimete herhangi bir
kanunlasma yolunu dayatmadigi, yalnizca iklim aktivistlerinin iklim adaleti cercevesindeki
beklentileri acikladigi gortlmustr (Gosseries, vd., 2019: 8). Ayrica mahkeme, “©nlem alinma-
mas! halinde giinUmuzde yasayan en geng bireylerin iklim degisikliginin olumsuz etkileri ile
omdrleri boyunca yuzlesecek olmasinin”dava acabilme ehliyeti acisindan yeterli olduguna
hikmederek de 6ncU bir karar vermistir'' (Gokalp Alica, 2019: 19). Bu kararin iklim adaleti
lehine olumlu bir gelisme olmasindan dolayi Belcikada (Affeire-climat), Norvec'te (Greenpe-
ace); Isvicre (Ainées-climat) irlanda (Climate Case Ireland, 2022) ve Avrupa Birliginde (Climate
Action Europe, 2022) iklim degisikligine iliskin davalarda kolektif eylemlerde artislar yasan-
mis ve ayrica bu yonde kamuoyunun gigclendirilmesi hedeflenmistir.

9

Kamu guiven doktrini, devletin kendine 6zgu ¢zellikleri ve merkezi &nemlerinden dolay, belirli dogal kaynaklarin, glven
icerisinde ve tim vatandaglar adina korundugu varsayimina dayanmaktadir. Dogal kaynaklar geleneksel olarak ya belirli
bir devletin egemenligi altinda ya da sézde kiresel mustereklerde bulunur. Kaynaklarin bir devlet tarafindan tutuldugu
yerlerde, kamu guiven doktrininin 6zU, devlet veya devlet otoritesinin, yediemin olarak halkin “cevre sermayesi’nin idare-
sine karsl bir gliven gorevidir. Bu kaynaklar, toplumun genelinin yarari ve kullanimi icin devlet tarafindan given icinde
tutulmalidir. Halkin kapsamina simdiki ve gelecekteki nesiller girmektedir. Devlet, tahakkuk edecek kamu yarari, kamu
kullaniminin kaybindan veya ondan turetilen “sosyal servet"ten agir basmadigi stirece, gtven 6zelligini kaybetmemeli ve
devretmemelidir. Kamu given doktrininin davalardaki rolt hakkinda daha detayli bilgi icin bkz: Peiris M., (2014). Yarginin
Temel Haklarin Korunmasindaki Roll, Anayasa Yargisi Dergisi, S.31.

3

Nitekim ABD'ye karsi atmosferdeki CO2 gazinin saliniminin azaltilmasi talebiyle agilan davada, temyiz mahkemesi konu-
nun mahkemelerle degil hikimetin yasama ve ylritme organlariyla glindeme getiriimesi gerektigi gerekgesiyle davayi
reddetmistir. BkzWilensky M., (2015). Climate Change in the Courts: An Assessment of Non-U.S. Climate Litigation, Duke
Environmental Law&Policy Forum, C26 (1)., 5.151-152. 18.04.2022 tarihinde https://scholarship.law.duke.edu/delpf/vol26/
iss1/4/ adresinden alind..

Zira genelde hukimetlere karsi acilan iklim degisikligi davalarinda dernek, vakif gibi tuizel kisiliklerin hentz var olmayan
bireylerin de haklarini korumaya ehil olmadigindan bahisle, nedensellik baginin kesildigi iddia edilmektedir. Bu yondeki
doktrine ise Filipinlerde agilan Opposa davasi 6nculiik etmistir. Urgenda davasinda mahkemenin bu doktrini marjinalles-
tirdigi dustntlmektedir.
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Son olarak “ytzyilin karar” olarak anilan Paris idare Mahkemesinin iklim eylemsizliginden
dolayr devletin tazminat 6demesi gerektigine iliskin karari, aktivistlerce bir donim noktasi
olarak tanimlanmistir (Publiciste Turc, 2022). 2018 yilinda Greenpeace ve diger cevreci or-
gutler tarafindan agilan davada mahkeme, bu derneklerin subjektif dava ehliyeti oldugunu
kabul etmis ve devletin sera gazinin azaltilmasina yonelik taahhltte bulunmasina ragmen,
bu yonde uygulamalarda bulunmamasi nedenleriyle inmal ile zarar arasindaki illiyet bagina
da deginmistir. Bu karar ilerleyen strecteki iklim degisikligi davalarinda emsal nitelikte olma-
sindan dolayi oldukga énemlidir.

I11. iklim Degisikliginin Tirk Idare
Hukukundaki Yeri

A. Taraf Olunan Uluslararas1 Sozlesmeler

iklim degisikligine iliskin en kapsamli sézlesmelerden biri olan 1994 tarihli Birlesmis Millet-
ler Iklim Degisikligi Sozlesmesine (BMIDCS) -Turkiye de dahil olmak tizere- 194 tilke taraf olup,
sozlesmedeki hukumler geregdi devletlerin Ustlenmesi gereken yukumldltkler 2005 tarihinde
hazirlanan Kyoto Protokoll ile belirlenmistir (Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanhg,
2022). Genis katim saglanmasi agisindan bu sozlesme, cevreye iliskin uluslararasi anlasmalar
arasinda en kabul goren sozlesmelerden biri haline gelmistir. S6zlesme, taraf Ulkeleri iki gru-
ba ayirmis olup, birinci grup sera gazinin salinimlarinin azaltiimasina yonelik politika ve dncu
olma gorevi Ustlenirken, ikinci grup teknoloji transferi ve finansman konularinda gelismekte
olan Ulkelere destek verecek olan gelismis Ulkelerden olusmaktadir.”? Sézlesmenin nihai he-
defi “atmosferdeki insan kaynakli sera gazlari konsantrasyonunu iklim sistemi Gzerindeki et-
kiyi onleyecek dizeyde tutmak” olarak tanimlanmis ve iklim degisikliginden etkilenecek olan
gelisme yolundaki Ulkelerin ihtiyag ve 6zel kosullarinin dikkate alinmasi, iklim degisikliginin
onlenmesi icin alinacak tedbirlerin etkin ve en az maliyetle gerceklestirilmesi, sirduralebilir
kalkinmanin desteklenmesi ve uygulanacak politika ve dnlemlerin ulusal kalkinma program-
larina uyarlanmasi ydntem olarak belirlenmistir.

iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesinin baglayici belgesi ise Kyoto Protokoltidir. Bu bel-
geyle, Ek-B adi verilen 38 Ulke sera gazi emisyonlarini belirli yil araliklariyla 1990 yilindaki
oranin %5 altina indirmeyi taahhut etmektedir. Trkiye de bu protokole taraf olup, Ek-B Ulke-
lerinden olmadigdi i¢in herhangi bir taahhtdd bulunmamaktadir.”

BMIDCS kapsaminda hazirlanan Paris Anlasmasi ise iklim degisikligiyle micadelenin ana
hatlarini belirleme agisindan dnem tasimaktadir. 2015 tarihli anlasma, 2020 ve sonraki sU-

1

]

Turkiye Ek-I olarak adlandirilan, OECD Uyesi Ulkeler, ekonomisi gegis doneminde olan Ulkeler, Avrupa Komisyonu, Hirva-
tistan, Belarus gibi Ulkelerin yer aldigi birinci gruptadir. Ayrica Ek-I disi adli bir grup da sézlesmece taninmakta olup (Cin,
Hindistan, Pakistan, Meksika vs..), bu grubun hicbir yakamlalugu yoktur.

@

Turkiye Protokole 2009 yilinda taraf olmustur. Bu gecikmenin nedeni ise, Turkiye'nin hizli nifus artisi, ekonomik durumu
gibi nedenlerle sera gazi emisyonunu azaltmaktan ziyade iklim degisikligi politikalarina uyum saglama strecinde olmasi-
dir. 20.04.2021 tarihinde https:/iklim.csb.gov.tr/bmidcs-ve-turkiye-i-4376 sitesinden alindi.
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recteki iklim degisikliklerini ele almaktadir. Ne var ki, bu anlasma iklim adaletinden bekle-
nilenleri dizenlemekten uzak kalmis, genel ve ucu agik htikiimlerle yalnizca “retorik” olmasi
yonlyle cokca elestiri almistir (Kaya, 2017: 100; igreci ve Cobanoglu, 2019: 134). Ornegin an-
lasmanin temel amaci kiresel isinmayi 2 ile 1,5 derece arasinda sinirlandirmak iken, taraflarin
taahhttleri 3,5 ile 4 derece arasindadir. Bu nedenle bircok iklim aktivisti bu anlasmayi agir
bir dille elestirmektedir'“(Tokar, 2015). Yine de anlasmanin temelde génullulik esasina gore
diizenlemeler getirmesinden dolayi bazi eksiklikler tasidigi ifade edilmelidir. Ayrica 7 Ekim
2021 tarihinde Cumhurbaskani Karari ile onaylanan Paris iklim Sézlesmesi de i¢ hukukun bir
parcasl haline gelmistir. Bu sézlesmenin temel amaci sera gazi emisyonunun “gonulltliuk”
esasina gore azaltilmasi olmakla birlikte, Trkiye'de CED Yonetmeligi'nde revizyon yolu tercih
edilmediginden, s6zlesmenin hayata gegmesi ve somutlasmasinda bir yillik sirecte ilerleme
saglanamamistir.’™

iklim degisikligi ile ilgili bir diger dizenleme ise, devletleri yiikimlii kilabilecek yasal cer-
ceveyi cizmek ve tartismak amaciyla 2015 yilinda hukukgularin bir araya gelerek hazirladiklari
bir rapor olan “Oslo ilkeleri‘dir (Yale University, 2022). Bu ilkeler temelde devletlerin diinya
iklim ve biyosferini korumak ve savunmak icin sahip olduklar temel araclara ve Gstlenmeleri
gereken gorevlere deginmektedir (Ovacik, 2017: 13).

B. Ulusal Diizenlemeler

Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligi biinyesinde 2013 yilinda Basbakanlik ge-
nelgesi ile kurulan iklim Degisikligi ve Hava Yénetimi Koordinasyon Kurulu, ¢esitli bakanlik-
lardan ve TOBB, TUSIAD ve MUSIAD tyelerinden olusmaktadir. Bu kurul cesitli calisma grup-
larindan olusmakta ve belirli araliklarla taraf olunan uluslararasi sozlesmelere uygun olarak
raporlar yayimlamaktadir.

iklim degisikligine iliskin ic hukukumuzdaki temel dizenlemelerin ise, uluslararasi di-
zenlemelere kiyasla dar olmakla birlikte idarenin duzenleyici islemlerinden olan yonetme-
liklerle gerceklestigini gorlyoruz. Bunlardan en énemlileri “Sera Gazi Emisyonlarinin Takibi
Hakkinda Yénetmelik” ile “Ozon Tabakasini incelten Maddelere iliskin Yonetmelik” ve “Florlu
Sera Gazlarina lliskin Yonetmelik"tir.'® Bu yonetmelikler taraf olunan uluslararasi sézlesme-
lerin uygulanma yontemini ve izlenecek politikay belirleyici htkimler icermektedir. Ayri-

o

ca “Cevresel Etki Degerlendirme Yonetmeligi” de CED raporlarinin hazirlanmasi, icerigi ve

=

Tokar B., (2015). Is The Paris Climate Designed to Fail?, 21.04.2022 tarihinde https://www.resilience.org/stories/2015-11-12/
is-the-paris-climate-conference-designed-to-fail/ adresinden alindi.

Bu yondeki elestiriler icin bkz Ozkaya Ozlter 1., (2022). Paris Anlasmasi Sonrasinda “CED Kapsam Disi Degerlendirme” Ka-
rarlan ve Cevresel Kolluk Faaliyetlerinin Iklim Hukuku Acisindan Niteligi, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.71(1),
5.515-542. Uluslararasi sézlesmeler hakkinda daha detayli bilgiler icin bkz. Roschmann C,, (2021). iklim Degisikligi ve insan
Haklari, Cev. Engin FIRAT, Ankara Universitesi Hukuk Faktiltesi Dergisi, C.70(4), s.1155-1198.

Sirastyla RG,; 17.5.2014, $.29003.,07.04.2017, S.30031.,04.01.2018, $.30291.

=
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kapsami gibi konularda yol gosterici nitelikte oldugundan ¢nemlidir.”” Calismamizin esas
konusu ulusal mevzuattan ziyade uygulamada idari yarginin ¢zellikleri dolayisiyla yasanan
sorunlar oldugundan, bu kismi sinirli tutmays tercih ettik.

C. Tirkiye'de Iklim Degisikligi Davalarina Bakis

Ulkemizde iklim degisikligine yonelik dogrudan acilmis bir dava heniiz bulunmadigin-
dan, idarenin iklim eylemsizliginden dogan bir sorumlulugunun olduguna iliskin bir yargisal
tespitten bahsedemeyiz. Ancak cevre kirliliginin dnlenmesi, doganin korunmasi amaglari ile
Cevresel Etki Degerlendirmesi kararlarina karsi idari yargida acilan pek ¢ok dava ve Anayasa
Mahkemesine goturilen bircok bireysel basvuru vardir'® Ayrica Anayasanin 2. maddesinde
yer alan hukuk devleti ilkesinin bir geregi olarak 125. maddede “idarenin her turlt eylem ve
islemlerine karsi yargr yolu agiktir” seklinde ifade edilen kuralin, Turk idari yargilama huku-
kunda iptal ve tam yargi davalariyla saglanmasi imkani, iklime iliskin davalarda da gegerlidir
(GUnday, 2017: 149; Yildirm, vd., 2018: 763; Kalabalik, 2016: 84; Kaplan, 2017: 153; Ulusoy,
2021: 690; Gozibuylk ve Tan, 2017: 257; Akyllmaz, vd., 2021: 128). Iklim degisikligi ile ilgili
davalarda CED raporlarina karsi agilan iptal davalari ile ortaya ¢ikan zararin tazmini amaciyla
acilan tam yargl davalarn dikkat cekmektedir. idarenin hukuki sorumlulugunun mieyyidesi
olarak, idari faaliyetlerden 6tlrl zarara ugrayanlarin devlet veya kamu tizel kisileri aleyhine
bu zararin giderilmesi amaciyla actiklari bir dava olan tam yargi davasi, iklim degisikligi ile
ilgili davalarda da ic mevzuatin Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanhgi ile 6zel ve kamu
tlzel/gercek kisileri icin getirmis oldugu yukdmlultklerin yanls uygulanmasi veya yerine
getirilmemesinden kaynaklanmaktadir (Ginday,2017: 148; Kaplan, 2017: 167; Ulusoy, 2021:
712).

iptal davalarinda ise dava konusu islemle davaci arasinda kurulan kisisel, mesru, gtincel
menfaat sarti aranmaktadir. Kisisel menfaat tespiti; cevre, tarihi ve kulttrel degerlerin ko-
runmasi, imar planlar ve uygulamalari gibi konularda ayrica énem kazandigindan, dava-
da subjektif ehliyet kosulu iklim degisikligine iliskin davalarda da dikkat cekmektedir. CED
raporlarinin iptali istemiyle acilan davalarda Danistay; Ttrk MUhendis ve Mimarlar Odalari
Birligi, amaclarina gore degiskenlik gostermekle birlikte, dernek ve vakiflar ile belde sakinle-
rinin dava agmakta menfaatinin bulundugunu kabul etmektedir. Ancak mahkeme; barolar,
siyasi partiler, sendikalarin subjektif ehliyet kosulunu tasimadigini ifade etmektedir.”® Tklim

CED Ysnetmeligiin iklim krizi acisindan degerlendirmesi hakkinda detayl bilgi icin bkz. Ozkaya Ozlier |, (2022). Paris
Anlasmasi Sonrasinda“CED Kapsam Disi Degerlendirme”Kararlari ve Cevresel Kolluk Faaliyetlerinin iklim Hukuku Acisindan
Niteligi, Ankara Universitesi Hukuk Fakdiltesi Dergisi, C.71(1), s.515-542.

Turkiye'de iklim degisikligine iliskin dogrudan bir mevzuat olmadigindan, bir planlama araci olarak gértlen CED raporlari
dolayisiyla ortaya ¢ikan hak kayiplarinin ortadan kaldirlmasi icin davalar agilmaktadir. CED'e yonelik agilan cevre davala-
rinin birgogu termik santrallere iliskin oldugu gozlemlenmektedir. Bu davalarin genel rejimi ve verilen kararlar hakkinda
daha detayli bilgilendirme icin bkz: Gokalp Alica S.S., (2019). idari Yargi Kararlar Kapsaminda Cevresel Etki Degerlendirmesi,
Ankara: Adalet Yayinevi.

Bkz. Danistay 10.D,, T.31.12.2012, E2012/925, K2012/7169,, Danistay 10.D, T.20.11.2012, E.2012/703, K.2012/5849., Danis-

tay 14.D, T.24.10.2013, E.2012/9094, K.2013/7096., Danistay 14.D, T.23.02.2016, E2015/166, K.2016/1099., Danistay 14.D.,
23.02.2016,E.2015/4429,K.2016/1079. Ayrica gevreye iliskin iptal davalarinda subjektif ehliyete iliskin detaylandiriimis calis-
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degisikliginin toplumsal karakteri, ortaya ¢ikan sonucun tim yurttaslar etkilemesi anlamini
tasidigindan ozellikle tam yargl davalarindaki subjektif dava ehliyeti agisindan ayrica énem
kazanmaktadir.

iklim degisikligi davalarina iliskin dikkat cekici bir diger nokta ise yiriitme organinin
politik islevinin, diger bir deyisle hukimet tasarruflarinin yargi bagisikhigindan muaf olup
olmadigidir. Ozellikle iklim degisikligi ile ilgili eylem planlar, izlenen politika dogrultusunda
hazirlanan raporlarda yer alan sorumluluk belirten huktmlere karsi iptal davasi acilip acila-
mayacad! hususu tartismalidir?® Bu hususta hikdmetin arastirmaya dayali olarak genel ilke
ve kurallar getiren, tavsiyelerde bulunan raporlarin hazirlik islemi sayilmalarindan dolayi, tek
basina iptal davasina konu olabilme kabiliyetlerinin olmadigi doktrinde genel olarak kabul
edilmektedir?' Ancak her ne kadar hazirlik islemi de olsa bazi idari islemlerin uygulanma
kabiliyeti oldugundan,? her bir somut olay bazinda degerlendirmeler yapilmasi gerekmek-
tedir.

Sonuc¢

Son on yillik stireg icerisinde iklim degisikligine yonelik gerek ulusal, gerekse uluslararasi
mevzuatin zenginlestigini gdrmekteyiz. Bu dizenlemeler hikkiimetlere yeni ytkdmlultk ve
gorevler yuklemekle birlikte, acilan davalar da bu dizenlemeleri sorgulayici bir tutum izle-
mektedir. Bu davalar arasinda yasal dtzenlemelerin ortaya ¢ikardigi iklim eylemsizligi bos-
lugunu doldurmaya calisan tirde davalar da vardir. Oyle ki, bazi tlkeler bu davalan énci
kabul ederek yeni birtakim ilkeler benimsemektedir. Ancak tlkemiz hukuk sistemi icerisinde
politika yapicilari ve kanun koyucularr iklim eylemsizligine karsi birtakim énlemler almaya
itecek glcte bir tutumun oldugunu séylemek glctdr, idari yargr sistemimiz de dava turleri
acisindan bu imkani saglar nitelikte degildir.

Turk idari yargr sisteminde dogrudan iklim eylemsizligine yonelik idareye iklim davasi
acma imkani dizenlenmis degildir. Bireyler huktmetin aldigi kararlar dogrultusunda hareket
eden idarenin eylem ve islemlerinden dolayi zarara ugrarlarsa idari yargi diizeyinde iptal ve
tam yargi davalari acabilmektedirler. Ozellikle CED raporlarina karsi acilan iptal davalarinda

maicin bkz: Gokalp Alica S.S., (2018). Cevrenin Korunmasina Iliskin Iptal Davalarinda Kisisel Menfaat Kavram, Tiirkiye Barolar
Birligi Dergisi, S.139.

Danistay bu tarz dizenlemeleri cogunlukla hazirlik islemi olarak nitelendirerek reddetmektedir. Bkz: Danistay 5.0,
T.16.12.1987, E.1987/275,K.1987/1789.

Iptal davasina konu olabilecek kesin ve yiritiilmesi gereken (icrai) islemler, G¢linci kisiler iizerinde ayrica baska bir islemin
varligina gerek olmaksizin, dogrudan dogruya cesitli hukuki sonuglar doguracak sekilde kamu gticiinln etkisini goster-
digi islemler olarak tanimlanmaktadir. Bkz: Erkut C,, (1990). [ptal Davasinin Konusunu Olusturma Bakimindan Idari Islemin
Kimligi, Ankara: Danistay Matbaasi, s.119. Bu noktada hiktumet tasarruflari teorisi agisindan belirtilmesi gereken 6nemli
nokta, bunlarin idari islem olduklarinin kabul edildigi, ancak yargi yerlerince siyasi faaliyet olarak nitelendiriimelerinden
oturl denetiminin yapilamayacagidir. Bkz. Ulusoy A.D, (2021), 5.675-666. Ancak yine bu islemlerin idari islem niteliginde
olmadigindan dolayi yargi yerince reddedilmesi gerektigi yoniinde bkz. Akyilmaz B, Sezginer M., Kaya C., (2021). Turk idari
Yargilama Hukuku, Ankara: Savas Yayinevi, s.128, s.57-68.

3
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Bu islemler hakkinda detayli drnek ve bilgiler icin bkz. Gozler K., (2019). Idare Hukuku, C.l, 3.bs,, Bursa: Ekin Yayinevi, s.806-
816., Gozliblyik S, Tan T, (2017). Idare Hukuku, C.ll, 9.bs., Ankara: Turhan Kitabevi, .878-906.
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yargi yerlerinin subjektif dava ehliyeti, illiyet bagi ve hikimetin ydrittigu projeler gibi hu-
suslar dar yorumlamasi da bu davalarin etkili olmasinin éntinde bir engel olarak karsimiza
¢tkmaktadir.

Ote yandan, yabanci mahkeme kararlari incelendiginde, davalarin hem hiikiimet poli-
tikalarinin degismesi yonunde ikna edici oldugu, hem de blyuk sirketlerin sebep oldugu
zararlarin tazminine yonelik agildigi gortlmektedir. Tirk hukukunda agilan iklim davalarinda
ise bu tarz bir etki uyandiran davalardan bahsetmek pek mtmkun degildir.

Turkiye kUresel isinmadan en ¢ok etkilenen Ulkelerden biri oldugundan, deniz seviyesin-
deki yUkselis, erozyon, sel baskinlari gibi dogal afetlerin etkisi altindadir ve mevcut teknoloji
altyapisi, insan kaynaklari, kalkinma planlari ekseninde Turkiye'nin iklim degisikligi politikala-
rini sekillendirmesi gerekmektedir. iklim degisikligine uyum stirecinde oldugu dustnildi-
gunde, Kyoto Protokoli'ne taraf olmanin da uzun vadede “stirdtrtlebilir kalkinma politikasi-
ni"en az maliyetle gerceklestirmek icin olumlu bir hamle oldugu dustndlebilir.

insan kaynakli iklim degisiklikleri karsisinda zayif konumda olan bireylerin ugradigy za-
rarlardan dolayi idari yargi yerince korunmasi imkaninin varligi halinde, htkiimetler de daha
glclu politikalarla insan yasamini daha kaliteli hale getirme yonunde bir egilim sergileyebi-
lirler. Zira iklim degisikligi sorunlari bir Ulkenin veya bir bdlgenin sorunu degildir. Temelde
sera gazinin atmosferde yayilimindan kaynaklandigindan dolayr tim Ulkeler bu yayilimdan
muteselsilen sorumludur ve htkimetler de bu yayilimi azaltma yontnde dizeltmeler yap-
malidir. Turk idari yargr sistemindeki dava tdrleri agisindan, iptal davasi ile CED raporlarinin
iptali istenebilecekken, tam yargi davalarinin uygulamasinin genelde tazminat davalari sek-
linde olmasi ve Tark idari yargi sisteminde Anayasanin m.125/4'teki “idari islem ve eylem
niteliginde karar verilememesi”yasagindan dolayr hak ihlalinin yalnizca tazmin edilmesi yolu
tercih edilmektedir. Ancak bazi hallerde tazminat disindaki imkanlarin kullanilabilmesi de ge-
rekli olabileceginden ve Anayasadaki htiktm yargi organlariicin getirilmekle birlikte yasama
organti¢in bu yasak olmadigindan, yargiya emir ve talimat verme kapsamina girmeyecek se-
kilde kanuni bir diizenleme ile bu sorun asilabilecektir (Oztiirk, 2019: 112-114). idari yarg sis-
temine iliskin teknik ayrintilar disinda elbette acilan iklim davalarinda yargi yerlerinin tutumu
iklim adaleti konusundaki bilinci gelistireceginden, asil &nemli noktanin iklim eylemsizligini
-idarenin kusursuz sorumlulugu kavraminin tarihsel gelisimi incelendiginde- yargi yerlerinin
bir hizmet kusuru saymasi yontndeki biling oldugunu sdyleyebiliriz.
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The Evaluation of Climate Change in
the Context of Obligations Arising from
the Right to Food
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Oz

iklim degisikligi, surdrdlebilir kaynak yénetimi ve gida glivencesi birbirine bagli ve acil
¢6zim bekleyen kiiresel sorunlarin baginda yer almaktadir. iklim degisikliginin sonuglari
arasinda yer alan asiri sicaklik artisi, yagis oraninda degisiklik, sert hava kosullari, zarar-
Il bocek sayisinda artis, mahsul verimin dismesi ile birlikte toprak ve su kaynaklarinin
azalmasina neden olmaktadir. Gereken énlemlerin alinmamasi durumunda, yasadigi-
miz yUzyilin sonuna dogru sicakliklarin kiresel dlcekte 2 ila 4°C arasinda artacagi tahmin
edilmektedir. Bu dlctide bir artis, diinya genelinde mahsul veriminin daha da dtsmesi-
ne, iklim degisikligine bagli goclerin tetiklenmesine, yoksulluk ve aglik sorunlarinin sid-
detlenmesine neden olacaktir. Iklim degisikliginin kisa ve uzun vadeli olumsuz etkileri,
Ekonomik, Sosyal ve Kltirel Haklara Iliskin Uluslararasi Sézlesme'nin 11. maddesinde
glivence altina alinan gida hakkinin saglanmasi icin gerekli olan saglanabilirlik, yeter-
lilik, erisilebilirlik ve surdurulebilirlik unsurlarini dogrudan etkilemektedir. Ayrica iklim
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degisikliginin kaynagr gelismis Ulkeler olmasina ragmen, sorunun dogurdugu olumsuz
sonuglarin daha ziyade gelismekte olan tlkeleri etkiledigi gérilmektedir. iklim degisik-
liginin dogurdugu olumsuz sonuglarin, adaletsiz ve orantisiz paylasimina iliskin benzer
bir durum mikro dlcekte de bireyler bazinda gérilmekte olup s6z konusu olumsuz so-
nuclar, en ¢ok kicuk toprak sahibi ciftciler, yerli halklar ve kadinlar gibi toplum icindeki
kirlgan gruplari etkilemekte ve bu gruplar arasinda var olan aclik problemini siddet-
lendirmektedir. Bununla birlikte, biyoyakit Gretiminin arttirilmasi, su kaynaklarinin temiz
enerji Uretimi icin kullanilmasi gibi iklim degisikligi ile micadelede ¢6zim adina atilan
bazi adimlar gida Uretimini azaltmak ve gida fiyatlarinda asiri dalgalanmaya neden ol-
mak suretiyle gida hakkinin saglanmasi bakimindan olumsuz etkiler dogurmaktadir. Bu
iki kuresel sorunla mucadelede ¢6zUm icin etkin sonuglarin elde edilebilmesi, iklimi de-
Gisikligi ve kuresel aclk sorunu ile micadelede uygulanacak politikalarin, insan haklari
temelli yaklagim ile uyumlu ve birbirini destekler nitelikte olmalarr ile mdmkunddr. Bu
calismada, iklim degisikligi ile micadele ile devletlerin gida hakkinin saglanmasina ilis-
kin yukumldlukleri birlikte ele alinmak suretiyle iklim degisikligi ve kiresel aclik sorunu
arasindaki iliski uluslararasi insan haklari hukuku agisindan degerlendirilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Aclik, Gida Hakki, Gida Guvencesi, Iklim Degisikligi

Abstract

Climate change, sustainable resource management and food security are major global
problems which are connected to each other and require urgent solutions. The results
of climate change such as the rise in temperature, change in rainfall, severe weather
conditions, rise in the number of pests cause decrease in crop yield as well as soil and
water resources. It is expected that there will be a rise in the temperature between 2 to
4°Con aglobal scale by the end of this century. A rise in this scale leads to more decline
in crop yield, triggering of migrations because of climate change, the aggravation of
poverty and hunger. The short-term and long-term negative results of climate change
directly affects the elements, namely availability, adequacy, accessibility and sustain-
ability for the realization of the right to food, which is guaranteed under Article 11 of
the International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights. Moreover, these
negative results of climate change mostly affect developing countries, although the
main reason for climate change is developed countries. Similar inequitable and dispro-
portionate distribution of negative results of climate change can be seen on the micro
level by affecting vulnerable groups such as smallholder farmers, indigenous people
and women, and exacerbating the existing hunger problem among these groups. In
addition to this, the rise in biofuel production, the use of water resources for the pro-
duction of clean energy as some policies implemented for a solution in fight against
climate change cause the exacerbation of hunger by decline in food production and
excessive food price volatility. The achievement of effective results for a solution in fight
against these two global problems is possible by taking steps which are in concert
with the human-rights based approach and supporting each other. In this study, the
relationship between climate change and the global hunger problem is evaluated in
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terms of international human rights law by discussing the fight against climate change
and the obligations of states in relation to the right to food together.

Keywords: Hunger, Right to Food, Food Security, Climate Change
Giris
iklim degisikligi, strdurdlebilir kaynak yonetimi ve gida giivencesi birbirine bagl ve acil
¢6zUm bekleyen kiresel sorunlarin basinda yer almaktadir (UNGA, A/70/287: 3). iklim degi-

sikligi ve bu sorunla micadele icin izlenen politikalar pek cok agidan gida hakkini etkilemek-
tedir.

iklim degisikligi buytk olciide insan kaynakli faaliyetlerden kaynaklaniyor olup sorunun
somut sonuglar gtindmizde dinyanin pek ¢ok Glkesinde gorilmektedir. Asirt sicak artisi,
sert hava kosullari, asirn yagislar ve bu etkenlere bagli olarak yasanan dogal afetler, ilgili cog-
rafyalarda yasayan insanlarin hayatlarinda yikici etkiler dogurmakta ve iklim degisikligine
bagli olarak yasanan gogleri tetiklemektedir.

Daha etkin adimlar atiimadigi takdirde iklim degisikliginin sebep oldugu olumsuz etkile-
rin artarak devam edecegi gorilmektedir. Oyle ki bash basina ayri bir kiiresel sorun olan ik-
lim degisikliginin, diger bir kiiresel mesele olan gida glvencesinin' saglanmasi dnindeki en
blyuk engellerden biri oldugunu soéylemek mumkundtr (Akbulut Peerzada, 2021: 21-26).
Zira iklim degisikligi, sadece kiresel hava modellerini etkilemekle kalmayip ayni zamanda
dinyanin pek ¢cok bolgesinde gidanin saglanabilirligini dogrudan etkilemektedir (De-Schut-
ter,2010: 1).

Yakin bir zamanda Pakistan, Nepal ve Yemen'de yasanan sel felaketleri, Somalide yasa-
nan kuraklik ve Filipinlerde yasanan kasirga felaketi iklim degisikliginin aclik sorununu sid-
detlendiren somut 6rneklerdir (WFP, 2022). Madagaskar adasinda uzun stren kuraklik, iklim
degisikliginin kithga neden olabilecek bir tesire sahip oldugunu gdsteren bir diger 6rnektir
(UN News, 2021).

2030 Surdurulebilir Kalkinma Hedeflerinden (SKH) biri olan sifir aclik hedefi ile iklim de-
gisikligi ve etkileri ile micadelenin bir butin halinde ele alinmasi gerekmektedir. GinimUz
dinyasinin en temel meselelerinden sayilan bu iki hedefe ulasabilmek icin etkin ve bitdn-
cdl bir yaklasimin yurutulebilmesi ise hem bu iki kiresel sorun arasindaki iliskinin hem de
devletlerin ilgili iki sorunun ¢6zUmane iliskin uluslararasi hukuktan dogan ytkdmldltklerinin
acik bir sekilde anlasiimasi ile mdmkunddr.

' FAO'nun gunimuzde kabul géren tanimina gore; gida glvencesi, “tim insanlarin saghkli ve aktif bir yasam igin beslenme
ihtiyaglarini ve beslenme tercihlerini karsilayan yeterli, giivenli ve besleyici gida (iriinlerine her zaman fiziksel, sosyal ve ekonomik
erisimlerinin var olmasi durumu”anlamina gelmektedir. (Rome Declaration on World Food Security and World Food Summit
Plan of Action. (1996).
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L. Iklim Degisikligi ve Gida Hakki Iliskisi

iklim degisikligini etkileyen faktorlerin basinda insanlarin strdiirmiis oldugu faaliyetler
gelmekte olup iklim degisikliginin olumsuz sonuglari da gida hakki basta olmak tzere, ya-
sam hakki, su hakki, saglik hakki, self-determinasyon hakki ve kalkinma hakkinin saglanma-
sini tehdit etmektedir. iklim degisikligi ile insan haklar arasindaki bu iliskiye ragmen, iklim
degisikligi uzun yillar teknik bir mesele olarak ele alinmus, iklim degisikliginin insan haklari ile
irtibati g6z ardi edilmistir. insan haklar alanindaki calismalarda da iklim degisikliginin insan
haklari tizerindeki etkileri uzun stre dikkate alinmamistir. Bu irtibat nihayetinde, insan Hak-
lari Konseyi tarafindan da teyit edilmis olup giinimuzdeki tartismalarda iklim degisikligi ile
insan haklarinin korunmasi meselelerinin birlikte ele alindigi dogru bir yaklasim benimsen-
mektedir’.

Gerek iklim degisikliginin bir sorun olarak bizzat ortaya ¢ikardigi olumsuz sonuglar ge-
rekse iklim degisikligi ile micadelede izlenen politikalar gida hakkini pek ¢cok yonden etki-
lemektedir.

A. Tklim Degisikliginin Kiiresel Achk Sorununu Siddetlendiren
Etkileri

iklim degisikliginin somut ve kacinilmaz sonuclarindan en ¢ok etkilenen alanlardan biri
kiresel gida glivencesidir. Oyle ki kiiresel aclik sorununun ¢6zimsiiz kalmasinin baslica ne-
denleri arasinda iklim degisikligi yer almaktadir.

iklim degisikliginin sonuclar arasinda yer alan asir sicaklik artisi, yagis oraninda degisiklik,
sert hava kosullari, zararli bocek sayisindaki artis dogrudan gida Uretimini etkilemekte olup
mahsul veriminin dtsmesinin yani sira toprak ve su kaynaklarinin azalmasina, hayvancilikla
ugrasanlarin hayvanlarini kaybetmelerine neden olmaktadir. Tum bu hususlarla birlikte iklim
degisikligi, dinya genelinde dogal afetleri arttiran ve yayginlastiran bir etki glicline sahiptir
(UNGA, A/7/HRC/3761: 4).

Gereken onlemlerin alinmamasi durumunda, yasadigimiz ylzyilin sonuna dogru sicak-
liklarin kuresel 6lcekte 2 ila 4°C arasinda artacagi tahmin edilmektedir. Sicakhigin kuresel 6l-
cekte 2°C artmasi, 100 ila 400 milyon insani aclik riski ile karsi karsiya birakabilecek, 1 milyari
askin insanin ise yeterli suya erisim imkanini ortadan kaldirabilecek bir etki glictine sahiptir
(World Development Report, 2010: 5) . Bu 6lctde bir artis, dinya genelinde mahsul verimi-
nin daha da dusmesine, iklim degisikligine bagh goclerin artmasina, yoksulluk ve a¢lik sorun-
larinin siddetlenmesine neden olacaktir.

? Insan Haklan Konseyi'nin ilgili kararlar icin bkz. OHCHR, Human Rights Council resolutions on human rights and climate
change, https://www.ohchr.org/en/climate-change/human-rights-council-resolutions-human-rights-and-climate-chan-
ge
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Bununla birlikte, alinan énlemlerin yetersiz kalmasi durumunda, 2030 yili itibariyle 120
milyon kisinin yoksulluga disecegi (Human Rights Council, Climate Change and Poverty,
2019: 5), 2050 yili itibariyle ise ac insan ntfusunun %10 ila %20 arasinda yikselecegi, yetersiz
beslenen ¢ocuk sayisinin ise 24 milyon kadar artacagi tahmin edilmektedir (WFP/Met Office
Hadley Centre, ty.: 5). Tum bu verileri daha da vahim hale getiren bir gercek ise uyarlama
tedbirleri alinsa dahi, 2030 yili itibariyle mahsul veriminde %5 ve 2080 yili itibari ile %30 ora-
ninda bir dtsus bekleniyor olmasidir (Hallagatte vd., 2016: s. 4).

B. iklim Degisikliginin Zayif ve Dezavantajli Gruplarin Gida
Hakkina Etkileri

iklim degisikliginin diinya tzerinde yaratmis oldugu tahribat, iklim degisikliginin olus-
masinda en buylk pay sahibi olan gelismis devletlerden ziyade, sorunun olusmasinda en
az roll oynayan gelismekte olan veya az gelismis Ulkelerde ortaya ¢ikmaktadir. Bu durumu,
yalnizca gelismis Ulkelerin cografi konum agisindan avantajli olmalarina bagl olarak acikla-
mak mimkiin degildir. iklim degisikliginden daha az etkilenen gelismis tlkelerin ekonomi-
lerinin tarima bagl olmamasi ve iklim degisikligi ile micadelede finansal ve teknik agilardan
daha avantajli olmalari da iklim degisikliginden daha az etkilenmelerini mumkin kilmakta-
dir. Buna karsin, az gelismis tlkeler, iklim degisikligi ile micadele edebilecek yeterli finansal
kapasite ve teknik donanimdan yoksun olmalari nedeniyle iklim degisikliginin dogurdugu
yikici sonuglarin éntine gegmekte yetersiz kalmaktadir.

iklim degisikliginin dogurdugu olumsuz sonuclarin adaletsiz ve orantisiz paylasimina
iliskin benzer bir durum mikro Olcekte de bireyler bazinda goérilmekte olup s6z konusu
olumsuz sonuclar, iklim degisikliginin olusmasinda en az paya sahip olmalarina karsin, en
cok kuicuk toprak sahibi ¢iftciler, yerli halklar ve kadinlar gibi toplum icindeki kirilgan gruplari
etkilemektedir. Bu dezavantajli durumun temel nedeni, degisen iklim sartlarina karsi nasil bir
direng ve uyum saglayacaklari konusunda bu gruplarin, gereken bilgi ve teknolojiye erisim
imkanindan yoksun olmalaridir.

Kirsal alanda yasayan bu gruplar acisindan tarim, gerek tiketmek icin tretim, gerekse
gelir elde etmek icin yUrutulen faaliyet olarak hayati bir &nem tasimaktadir. Kirsal kesimdeki
temel gelir kaynaklarindan bir digeri olan hayvancilik da iklim degisikliginden olumsuz bi-
cimde etkilenmektedir. Tarim ve hayvancilidin olumsuz bir bicimde etkilenmesi, bu zayif ve
dezavantajli gruplarin gidayi temin etmelerini dogrudan etkilemekte ve bu gruplar arasinda
halihazirda var olan a¢lik problemini siddetlendirmektedir.

Bununla birlikte, kendi tiketimiicin tarim yapan veya temel gecim kaynagi tarim olan bu
gruplarin, iklim degisikliginin dogurdugu olumsuz sonuglar nedeniyle yasadiklari topraklar-
dan go¢ etmek zorunda kalmalari, yasamlarini idame ettirmek icin sahip olduklar kaynaklar
da kaybetmeleri anlamina gelmektedir. Bu durum daha iyi hayat sartlari ve farkli gecim kay-



7
insan Haklar Baglaminda iklim Degisikligi ve Gida Hakki TI H E K &

naklarina erisebilmek icin gerek kirsal bolgeden sehre go¢ eden, gerekse Ulke degistirmek
durumunda kalan kisilerin baska sorunlarla karsi karsiya kalmalarini beraberinde getirmek-
tedir. Bu kisilerin, go¢ ettikleri bolgelerde vasifsiz islerde calismaya razi olmalari yoksulluk
ve aclik kisir dongusinden ¢ikmalarina imkan vermemekle birlikte, kirsal alanda var olan
dayanisma mekanizmalarini da kaybetmeleri nedeniyle daha buyk bir yoksunluk icine dus-
melerine neden olabilmektedir.

iklim degisikligi, halihazirda zayif ve dezavantajli gruplar icinde yer alan kadinlarin hayat-
larini da farkli acilardan guclestirmekte ve gida hakkindan yararlanma imkanlarini tehdit et-
mektedir (UNGA, A/7/HRC/3761: 14). iklim degisikligine bagl olarak gerceklesen dogal afet
sonrasl dénemlerde, kaynaklara erisimin guclesmesi nedeniyle hane halki icin gerekli olan
gida, su ve yakitin saglanmasi yuku ve buna bagli olarak da kadinlarin ev isi yuku artmakta-
dir (UNGA, A/7/HRC/3761: 15). Bununla birlikte, iklim degisikligi nedeniyle yasanan cevresel
bozulma ve biyolojik cesitliligin azalmasi, 6zellikle kirsal bolgelerde kendine ait tarim arazisi
olmayan kadinlarin gida kaynaklarina erisimini daha da giglestirmektedir. Kaynaklarin ve
tarimsal Uretimin azalmasi, verimli araziler Uzerindeki rekabeti artirirken kadinlara daha ve-
rimsiz topraklarin verildigi goralmektedir (UNGA, A/7/HRC/3761: 16).

Ayrica, afet sonrasi ddnemlerde, temiz su kaynaklarina erisimin guclesmesi, su yoluyla
tasinan hastaliklara karsi daha zayif olan hamile kadinlari ve cocuklari etkilemektedir (UNGA,
A/7/HRC/3761:16). Anne sutl yerine gecen muadil Grtinleri kullanmaya yénlendirilen kadin-
lar da temiz su kaynaklarina erisimde karsilastiklari guclikler nedeniyle bebeklerini gtivenli
bir bicimde besleyememektedir (UNGA, A/7/HRC/3761:15).

iklim degisikliginin olumsuz sonuclar karsisinda hazirliksiz olan ve bu sonuclarla miica-
dele edebilmek agisindan yeterli bilgiye ve finansal kaynaga sahip olmayan zayif ve dezavan-
tajli gruplarin gida hakkinin saglanabilmesi, bu gruplarin, iklim degisikliginin gida glvencesi
Uzerindeki olumsuz etkilerine karsi korunmasi ile mumktndar.

C. Iklim Degisikligi ile Miicadelenin Gida Hakkinimn
Saglanmasina Etkileri

iklim degisikliginin halihazirda gérilebilir sonuclarinin gida hakkinin saglanmasi éniinde
engel olusturan etkilerinin yani sira iklim degisikligi ile mtcadele icin alinan bazi énlemlerin
de gida hakkinin saglanmasini guglestiren sonuglar dogurdugu gortlmektedir. Daha agik
ifadesiyle, iklim degisikligi sorununun ¢6zUmu icin belirlenen politikalarda sanayilesmis dl-
kelerin zayif ve dezavantajli gruplarin ihtiyaclarina éncelik vermemeleri, aclik sorununu ké-
rikleyen bir etki dogurmaktadir (Caesens ve Rodriguez, 2009: 9).
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1. Azaltma Onlemlerinin Gida Hakkinin Saglanmasina Etkileri

iklim degisikligi ile miicadelede kiiresel isinmaya neden olan faktorleri azaltmaya yonelik
olarak izlenen politikalar, azaltma onlemleri (mitigation measures) olarak karsimiza ¢ikmak-
tadir. Sera gazi saliniminin azaltiimasina ve ormanlarin korunmasina yonelik atilan adimlar
azaltma onlemlerine érnektir. Ancak bu énlemlerden sera gazi salinimini azaltmak amaciyla
atilan bazi adimlar gida hakkini tehdit eden bazi sonuglarin dogmasina neden olmaktadir.
Ornegin; sera gazi salinimini azaltmaya yonelik olarak biyoyakit Gretimindeki artis, tiketmek
icin Uretilen gida miktarinda azalmaya neden oldugu gibi gida fiyatlarinda asiri dalgalanmayi
da beraberinde getirmektedir (UNGA/A/70/287: 16; FAO, 2013). Bununla birlikte, biyoyakit
Uretimi, sermaye yogun ciftciligi gerektirmesi nedeniyle buyik tarim Ureticileri karsisinda re-
kabet glict olmayan kiictik toprak sahibi ciftcilerin ve yerli halklarin sistemden dislanmasina
neden olmaktadir (UNGA, A/62/289: 8-15).

Benzer sekilde, arazinin kullanim bicimini degistirmek suretiyle sera gazi salinimini azalt-
maya yonelik olarak hazirlanan projelerde, kuctk toprak sahibi ciftcilerin ve yerli halklarin
ugradiklari zarar tazmin edilmeksizin topraklarindan cikarilmalarr da iklim degisikligi ile mu-
cadelede alinan 6nlemlerin bir sorunu ¢cézmeye calisirken baska bir sorunun derinlesmesine
neden oldugunu gostermektedir (UNGA/A/70/287:17).

Bu d6rneklerle birlikte, gelismis Glkelerin, gelismekte olan tlkelerde ormanlarin korunmasi
icin yatinm yapmalari azaltma 6nlemleri kapsaminda tesvik edilirken gecimlerini s6z konusu
ormanlardan saglayan yerli halklarin goruslerinin alinmamasi birtakim sorunlar beraberinde
getirmektedir (Caesans ve Rodriguez, 2009: 17, 18).

Bahsedilen olumsuz sonuglarin dntine gegebilmek icin tarim arazilerinin kullanim bigi-
mini degistirmeye yonelik dnlemler alinmasi veya gelismis Ulkelerin gelismekte olan Ulkeler-
de ormanlarin korunmasina iliskin yurutecedi projelerde etki degerlendirmesi yapilmasi ve
bu degisimden zarar gorebilecek gruplara alternatif gecim kaynaklarinin saglanmasi yerinde
olacaktir.

D. Uyarlama Onlemlerinin Gida Hakkinin Saglanmasina Etkileri

Her ne kadar iklim degisikliginin olumsuz sonuglarini azaltmaya yonelik dnlemler alinsa
da iklim degisikligi kaginilmaz bir gercektir. Iklim degisikliginin kaginilmasi mimkin olma-
yan diger olumsuz sonuglari, var olan duruma uyum saglamak amaciyla uyarlama énlemleri
(adaptation measures) alinmasini gerekli kilmaktadir.

Uyarlama odnlemlerinden biri olan su kaynaklarinin temiz ve yenilenebilir enerji Gretimi
icin kullanilmasi suyun tarim icin mi yoksa enerji icin mi kullaniimasi gerektigi sorusunu do-
gurmaktadir. Bu iki secenek arasinda yapilacak bir tercih, 6zellikle su kaynaklarinin yetersiz



7
insan Haklar Baglaminda iklim Degisikligi ve Gida Hakki TI H E K &

oldugu bolgelerde hayati bir Snem arz etmekte olup kimi érneklerde yerli halklarin hidroe-
lektrik santral kurulmasina siddetle karsi ¢iktiklar gortlmektedir (UNGA, A/70/287:17).

I1. iklim Degisikligi ve Gida Hakkindan
Kaynaklanan Yiikiimliliikler

iklim degisikligi ve gida hakkindan kaynaklanan ytkimliliklerin degerlendirilmesinde
dncelikle gida hakkinin giivence altina alindigi Ekonomik, Sosyal ve Klttrel Haklara iliskin
Uluslararasi S6zlesme'nin (ESKHUS) kapsam ve amag bakimindan cevresel ytukimlalUkleri de
ihtiva edip etmediginin ortaya konulmasi gerekmektedir.

Bu genel degerlendirmenin ardindan, gida hakkinin normatif icerigi ile gida hakkinin
saglanmasi icin birer 6n kosul olan saglanabilirlik (availability), yeterlilik (adequacy), erisilebi-
lirlik (accessibility) ve strddrulebilirlik (sustainability) unsurlarinin iklim degisikliginin olumsuz
sonuglarindan nasil etkilendiginin ele alinmasi yerinde olacaktir.

Hakkin iceriginin ortaya konulmasinin ardindan ise devletlerin gida hakkina iliskin yu-
kUmlultklerinin genel olarak neler oldugu, 6zel olarak ise bu yukidmlultklerin ¢cevrenin ko-
runmasi baglaminda iklim degisikligi ile nasil bir iliski icinde olduklari degerlendirilecektir.

A. ESKHUS'nin Cevresel Yiikiimliiliikler Bakimindan
Degerlendirilmesi

insan Haklari Evrensel Bildirgesinde bir biitiin olarak taninmis olan haklardan ekonomik,
sosyal ve kulturel haklar, Ikiz Szlesmelerden ESKHUS ile baglayici bir sekilde glivence altina
alinmistir.

Soézlesmenin lafzina bakildiging, kapsam bakimindan devletlere cevresel yukumlultkler
yUklemedigi dustndlebilir. Ancak, S6zlesmenin amaci bakimindan, gida hakki basta olmak
Uzere, S6zlesmede taninan bazi haklar bakimindan cevresel yikumlultkler de icerecek bi-
¢imde yorumlanmasi mdmkunddr.

Bu noktada ise Sézlesmenin genis bir sekilde yorumlanmasina, Sézlesmenin etkin bir
sekilde uygulanmasina zarar verecedi ve Sézlesmede taninan haklarin blytk dlctide devlet-
lerin sahip oldugu kaynaklara bagl olmasi nedeniyle devletlerin ekonomik olarak yuklerini
artiracagr gerekgeleriyle itiraz edilebilir.

Bununla birlikte, ESKHUS'nin 6zelligi itibariyle genis kapsamli ve cok tarafli bir sozlesme
olmasi, ilgili Sézlesmeyi iki tarafli bir s6zlesme gibi belirli ve sayili birtakim ytkamlaltklerin
yerine getirilmesinden ibaret bir yapilacak isler listesi olarak degerlendirilmesi dogru olma-
yacaktir (Dumas, 2010: 117). Aksine, Sozlesmede kullanilan genis kapsamli dil ve S6zlesme-
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nin nihai amaci olarak ifade edilen ekonomik, sosyal ve kilturel haklarin tam olarak saglan-
masi® geregi, Sézlesmeyi genis bir bicimde yorumlamak gerekmektedir (Dumas, 2010: 117).

Bu baglamda, gida hakki basta olmak tzere, Sozlesmede taninan haklarin saglanabilme-
si‘icin asgari cevresel sartlarin saglanmasi gibi ek bir yikamlulugin varhigindan bahsedebil-
mek mUmkdnddr. Boyle bir yaklasim devletlerin Sézlesmeye uyumunu denetlemekle go-
revli olan Ekonomik, Sosyal ve Kiltdrel Haklar Komitesi'nin (ESKHK) Sozlesmeyi yorumlarken
izledigi yontemle de uyumlu olacaktir. Zira Komite, Sézlesmede taninan haklarin kapsamini
ve devletlere yiklemis oldugu yikdmlulukleri aciklida kavusturmak tzere hazirlamis oldugu
genel yorumlarda S6zlesmeyi genis bir sekilde yorumlamaktadir. Su hakkinin Sézlesmede
acik bir sekilde taninmamis olmasina ragmen, sirasiyla Sézlesmenin 11. ve 12. maddelerinde
taninan gida hakki ve saglik hakkinin bir geregi olarak Genel Yorum 15'te bir hak olarak dile
getirilmis olmasi, Komitenin Soézlesmeyi genis bir bicimde yorumlamasinin somut bir érne-
gidir (CESCR, General Comment 15).

Komite'nin su hakkini, S6zlesmenin kapsamina dahil etmesinin temelinde, suyun S6z-
lesmede taninan yeterli gida hakki ve saglik hakki bakimindan tasidigi &nem yer almaktadir.
Hava kosullari ve cevresel faktorler ile gida hakkinin saglanmasi arasinda da benzer bir du-
rumun oldugu gortlmektedir. Buna bagl olarak, gida hakkinin, devletlere asgari cevresel
sartlari saglama ydkimluluga yukledigini sonucunu ¢ikarmak hukukun sinirlarr igerisinde ve
mantiken dogru olacaktir®.

B. Gida Hakkinin Icerigi
Gida hakkini glivence altina alan ESKHUS'nin 11. maddesine gore:

“1. Bu Sézlesmeye Taraf Devletler, herkesin, yeterli beslenme, giyim ve konut dahil olmak (ze-
re, kendisi ve ailesi icin yeterli yasam dizeyine sahip olma ve yasam kosullarini scirekli gelistirme
hakkina sahip oldugunu kabul ederler. Taraf Devletler, bu hususta hir rizaya dayali uluslararasi
is birliginin temel dnemini kabul ederek, bu hakkin gerceklesmesini gtivence altina almak i¢in
uygun tedbirleri alacaklardir.

2. Bu Sézlesmeye Taraf Devletler, herkesin agliktan kurtulma temel hakkini kabul ederek,
muinferiden ve uluslararasi is birligi yoluyla, zel programlari da iceren gerekli tedbirleri, asagidaki
amaclara yénelik olarak alacaklardir:

3 ESKHUS, m. 2(1): Bu Sézlesmeye Taraf her Devlet, gerek kendi basina ve gerekse uluslararasi alanda ézellikle ekonomik ve teknik
yardim ve is birligi vasitasiyla bu Sézlesmede taninan haklar mevcut kaynaklan él¢istinde giderek artan bir sekilde tam olarak
gerceklestirmek icin, 6zellikle yasal tedbirlerin alinmasi da dahil, gerekli her tirlii tedbiri almay: taahhit eder. (Vurgulama
yazara aittir)

4 Boyle bir yorum gerek ESKHK'nin Sézlesmeyi genis yorumlama yontndeki yaklasimi gerekse Viyana Andlasmalar Hukuku
Sozlesmesi'nin 31. maddesinde yer alan andlasmalarin yorumuna iliskin genel yorum kurali ile de uyumlu olacaktr. Iigili
hukme goére: “Bir andlasma, hikiimlerine andlasmanin bitini icinde ve konu ve amacinin isiginda verilecek alelade manaya
uygun sekilde iyi niyetle yorumlanir”
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(a) Teknik ve bilimsel bilgilerden tam olarak yararlanmak suretiyle, beslenme konusundaki
bilgileri yayarak ve dogal kaynaklarin en etkin bir sekilde gelistirilmesini ve kullaniimasini sagla-
yacak sekilde tarimsal sistemleri diizelterek ya da gelistirerek, besinlerin Uretilmesi, korunmasi ve
daditilmasi yontemlerini iyilestirmek ve

(b) Gerek gida maddeleri ihra¢ eden, gerek gida maddeleri ithal eden (lkelerin sorunlarini
dikkate alarak, dinyadaki besin maddelerinin ihtiyaca gére adil bir sekilde dagitimini saglamak.”

ilgili maddenin ilk fikrasinda yeterli gida hakkinin, ikinci fikrasinda ise acliktan kurtulma
hakkinin tanindigi gérdlmektedir. Her ne kadar, ilgili maddede bdyle bir ikili ayrim yapilmis
olsa da s6z konusu ayrimin iki farkli hak tanimadigy; fakat gida hakkinin iki farklr diizeyini
dile getirdigi kabul edilmektedir (Alston, 1984: 33). Buna gore, maddenin 1. fikrasinda ifa-
de edilen yeterli gida hakki, gida hakkinin en genis halini, maddenin ikinci fikrasinda ifade
edilen agliktan kurtulma hakki ise gida hakkinin asgari icerigini olusturmaktadir. Devletlerin
olaganustu kosullar dahil olmak Uzere, sahip olduklari tim kaynaklar kullanmak suretiyle bu
asgari icerigi saglamalari beklenmektedir (CESCR, General Comment 12: par. 17).

S6zlesmenin 2. maddesinde genel bir dizenleme olarak ifade edilen asamali saglama
kavrami, 11. maddenin tima bakimindan gecerlidir. Ancak burada, dikkat cekilmesi gereken
husus, her ne kadar Sézlesmede taninan haklarin asamali bir bicimde saglanabilecegi kabul
edilse de nihai hedef, bu haklarin en hizli bir bicimde tam olarak saglanmasidir. Ayrica, S6z-
lesmenin asamall saglama kavrami kapsaminda devletlere strekli olarak mevcut durumun
daha iyiye tasinmasi yontnde bir yon tayin ettigi ve bunun sonucu olarak geriye gitmeme
yUkumlultga yakledigini sdylemek mumkindar (Akbulut Peerzada, 2018: 14)

ESKHK'nin, gida hakkinin icerigini, kapsamini ve devletlere yuklemis oldugu yukimlu-
lUkleri agikhida kavusturmak Uzere hazirlamis oldugu Genel Yorum 12de, gida hakkinin; sag-
lanabilirlik, yeterlilik, erisilebilirlik ve sdrdurdlebilirlik olmak Uzere dort unsuru icerdigi dile
getirilmektedir (CESCR, General Comment 12: par. 8). iklim degisikliginin ortaya ¢ikardig,
sonuglar, gida hakkinin saglanmasi icin gereken bu dort unsurun her birini olumsuz sekilde
etkilemekte ve hakkin ihlaline zemin hazirlamaktadir (UNGA, A/70/287: 4-5).

1. Saglanabilirlik

Gidanin saglanabilirligi, bireyin ya beslenmesini saglayacak verimli arazi veya dogal kay-
naklar gibi imkanlara ya da gidanin dretildigi yerden talebin oldugu yere aktarilmasini sag-
layacak iyi isleyen bir isleme, dagitim ve pazar sistemine sahip olmasini gerektirmektedir
(CESCR, General Comment: par.12).

iklim degisikligi nedeniyle hava sicakliginda yasanan artis ve siddetli hava olaylan tarimsal
verimi disdrmenin yani sira, hayvancilik, balikcilik ve diger su Grlnleri Gzerinde de olumsuz
etkiler dogurmak suretiyle gidanin saglanabilirligini gtclestirmektedir (UNGA, A/70/287: 4-5).

1



122

7
& TI H EK insan Haklari Baglaminda iklim Degisikligi ve Gida Haklki

2. Erisilebilirlik

Gidanin erisilebilirligi, gidanin hem fiziksel hem de ekonomik olarak erisilebilir olmasini
icermektedir. Fiziksel erisilebilirlik, gidanin ¢ocuklar, yashlar, engelliler, multeciler gibi top-
lumdaki zayif ve dezavantajli gruplarin yani sira, dogdal afetler ve silahli catismalar gibi ola-
Janustu nedenler dolayisiyla kendi imkanlari ile gidaya erisim imkani bulunmayan bireyler
dahil olmak Gzere gidanin herkes tarafindan erisilebilir olmasini gerektirmektedir (CESCR,
General Comment 12: par. 13). Ayrica, yerli halklar bakimindan atalarindan kalma arazilerine
erisim imkanina sahip olmalari da fiziksel erisim kapsaminda degerlendirilmektedir (CESCR,
General Comment 12: par. 13).

Ekonomik erisilebilirlikten bahsedebilmek icin ise gidanin diger temel ihtiyaglardan
feragat edilmesine neden olmayacak bicimde makul fiyatli olmasi gerekmektedir. (CESCR,
General Comment: par. 13). Bu baglamda, devletlerin, toprak veya herhangi bir gelir sahibi
olmamalari nedeniyle ekonomik olarak gi¢stiz bulunan zayif ve dezavantajli gruplari, 6zel
programlar ve sosyal glvenlik mekanizmalar vasitasiyla glclendirmeleri beklenmektedir
(CESCR, General Comment 12: par. 13).

iklim degisikligine bagh olarak gida tretiminde diistis yasanirken niifusun artmasina
paralel olarak talebin artmasi gida fiyatlarinda artisa neden olmaktadir (Intergovernmental
Panel on Climate Change, 2014). Bu durum, gidanin ekonomik erisilebilirligini, toplumun
geneli bakimindan giclestirmekle birlikte dzellikle zayif ve dezavantajli gruplarin durumla-
rini daha da kotllestirmektedir. Bu gruplar, daha az miktarda gida ile yetinmek durumunda
kalmanin yani sira daha ucuz olmalari nedeniyle besin degeri disik gidalara yonelmektedir
(UNGA, A/70/287:5).

3. Yeterlilik

Gidanin yeterliligi ile kastedilen gidanin, kisinin yasina, cinsiyetine, saglik durumuna ve
diger ozelliklerine gére beslenme ihtiyaclarini karsilayacak miktarda, zararli maddelerden
arinmis ve kilturel olarak da kabul edilebilir olmasidir (CESCR, General Comment 12: par.
9-11).

Yeterlilik kavrami, anlami itibari ile blyUk 6lcide, mevcut durumda htkidm stren sosyal,
ekonomik, kulttrel, iklimsel ve ekolojik sartlara bagl bulunmaktadir (CESCR, General Com-
ment 12: par. 7).

iklim degisikligi, daha &nce bahsedildigi Gizere, gida Gretiminde azalmaya neden olmak
suretiyle gidanin saglanabilirligini etkilemekle birlikte, karbon salinimina bagli olarak gidala-
rin besin degerinin dismesine ve hatta zararli bilesenler icermesine neden olmak suretiyle
gidanin yeterliligini de olumsuz bicimde etkilemektedir (UNGA, A/70/287: 5-6).
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Ayrica, yerli halklar bakimindan gidanin piyasadan degil de avcilik, toplayicilik ve balikgl-
lik gibi faaliyetlerle temin edilmesi bu gruplarin kilttrel kimliklerinin bir pargasi olmasi ne-
deniyle yeterlilik sartinin, gidanin kilturel olarak kabul edilebilir olmasi yontine érnek olus-
turmaktadir. Bu nedenle, yerli halklarin gidayi temin etme kaynaklarinin iklim degisikligine
bagli olarak olumsuz bicimde etkilenmesi, bu gruplar bakimindan gidanin yeterliligini tehdit
etmektedir (UNGA, A/60/350: 12).

4. Stirdiirilebilirlik

Gidanin sardurdlebilirligi, 6z itibari ile gidanin erisilebilirligi ile baglantili olup gidanin
hem ginUmizdeki hem de gelecek nesiller icin erisilebilir olmasi anlamina gelmektedir
(CESCR, General Comment 12: par. 7). Bir baska deyisle strdurdlebilirlik, gidanin sadece bu-
gln degil, uzun vadede erisilebilir olmasini gerektirmektedir (CESCR, General Comment 12:
par. 7).

iklim degisikliginin gerek giinimiizde gérilen gerekse uzun vadede ortaya ¢ikmasi
beklenen sonuglarinin gidanin sirdurdlebilirligini olumsuz bicimde etkileyecegdini sdylemek
mumkundur (UNGA/A/70/287: 6). Bu nedenle, strdurdlebilirligin saglanabilmesi icin dogal
kaynaklarin yetersizligi ve iklim degisikligi gibi gidanin gelecek nesiller bakimindan yeterlili-
gini etkileyecek faktorlere karsi devletlerin dnlemler almasi gerekmektedir.

Gida hakkina iliskin yapilan ilk calismalardan biri olan Asbjern Eide'nin hazirlamis oldugu
raporda, surdurlebilirlik kavramina iliskin degerlendirme, iklim degisikliginin gida hakkinin
saglanmasini guglestiren etkilerine karsi devletlerin ytktmldlukleri bakimindan énemli bir hu-
susa deginmektedir®. Eide'ye gore; stirdlrdlebilirlik kavrami, gida Uretiminin erozyon ve bozul-
madan korunmus bir cevrede yapiimasini gerektirmektedir (UN. Doc. E/CN.4/Sub.2/1987/23).
Ayrica, gidanin strddrdlebilirligi, ancak dogal kaynaklarin dogru yonetimi ile saglanabilecek
olan cevresel surdurdlebilirlige dogrudan bagl bulunmaktadir (Eide, 1995: 90).

C. Devletlerin Gida Hakkina iliskin Yiikiimliliikleri

Devletlerin gida hakkina iliskin yuktmlalikleri, genel olarak saygi duyma, koruma ve ye-
rine getirme yukdmliligu olmak tzere (g baslik altinda degerlendirilebilir. Bu yakumlaltk-
lerin her biri devletlere birtakim cevresel yakumlultkler yuklemektedir.

Ayrica gida hakkini givence altina alan 11. maddede hakkin saglanabilmesi icin devlet-
lerin uluslararasi is birligi icinde olmasi geregine yapilan vurgu, iklim degisikligi ile mtcade-
lede uluslararasi is birligine duyulan ihtiyag ile irtibatlandirlacak niteliktedir.

5 Asbjern Eide, 1983 yilinda BM Aynmciligin Onlenmesi ve Azinliklarin Korunmasi Alt Komisyonu tarafindan BM Bir insan
Hakki Olarak Gida Hakki Ozel Raportéri olarak atanmistir. Eide'nin gida hakkina iliskin 6zel raportérligi, BM insan Haklari
Komisyon'un 2000/10 sayili karart ile 2000 yilinda kurulan BM Gida Hakki Ozel Raportértiginden farkli olup Eide'nin rapor-
torlugu, yalnizca BM Aynmciligin Onlenmesi ve Azinliklarin Korunmasi Alt Komisyonu'nun calismalart ile sinirhidir.
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1. Saygi Duyma Yiikiimliilagi

Saygi duyma yukamlalagu, devletlerin, bireylerin yeterli gidaya erisimlerini engelleyecek
herhangi bir 6nlem almamalarini gerektirmektedir (CESCR, General Comment 12: par. 15). ik
bakista, saygl duyma ydkimlulugd, devletlerin sadece bireylerin mevcut gida kaynaklarina
erisimini engelleyecek uygulama ve fiillerden kagcinmasini gerektigi seklinde dustnulebi-
lir. Bu anlamiyla, saygl duyma yukimlaligu negatif bir yakamldltk olup devletlerin sahip
olduklari kaynaklara bagh degildir. Bununla birlikte, saygr duyma ytkamlalagu, devletlerin
mevcut durumu korumak icin bazi dnlemler almalarini gerektirecek sekilde yorumlandigin-
da, ilgili yuktmlaltk kapsaminda devletlerin bazi pozitif yakumldltkler de tasidigi soylene-
bilir (Koch, 2005: 89).

Bu agiklamalar dogrultusunda, gida hakkinin dogrudan dogruya ve biyuk ol¢tde ik-
limsel ve cevresel faktorlere bagl olmasi nedeniyle mevcut cevresel sartlar korumak igin
devletlerin, saygi duyma yukumluligu kapsaminda hem negatif hem de pozitif nitelikli bazi
cevresel yukumluldkler tasidiklarn sonucuna varmak mumkdnddr. Aksi bir degerlendirme,
mantiga aykir ve gida hakkinin saglanmasini zayiflatacak bicimde, gidanin saglanabilir,
erisilebilir, strdurulebilir ve yeterli olabilmesi iklimsel ve cevresel faktorlere bagli olmasina
ragmen devletlerin gida hakkinin saglanmasi bakimindan iklim degisikligi ile mtcadeleye
ve cevrenin korunmasina iliskin gerekli ©nlemleri almak gibi bir yakimluliga olmadigr anla-
mina gelecektir (Dumas, 2010: 122). Sonug olarak, devletlerin kamusal kaynaklardan da ya-
rarlanmak suretiyle iklim degisikligi ile micadelede gereken 6nlemleri almasi, gida hakkina
saygl duyma ydkimlulugindn bir geredi olarak degerlendirilebilir.

Devletlerin saygl duyma yukumlaltgu, devletlerin kendi tlkelerinin sinirlariile sinirh ol-
mayip sinirlar 6tesinde de devam etmektedir. Sinir-6tesi saygr duyma ytkamlaliagu olarak
adlandirnlan bu yukimlalik kapsaminda ise devletlerin, diger bir devletin vatandaslarinin
gida hakkindan mahrum olmalarina neden olacak davranis ve fiillerden kaginmalari beklen-
mektedir.

Bu yukumlaltgun, uluslararasi hukukun en temel ilkelerinden biri olan baska devlet-
lere ve vatandaslarina zarar vermeme yukimlalagundn bir yansimasi oldugu soylenebilir.
Ekonomik, Sosyal ve Kilttirel Haklar Alaninda Devletlerin Sinir-6tesi Yikimlilklerine iliskin
Maastricht ilkeleri'nde “zarara neden olmaktan kaginma yikimliligi” olarak ifade edilen bu
yUkumltltge gore, devletlerin sinirlari dtesinde ekonomik, sosyal ve kiltdrel haklardan ya-
rarlaniimasini ortadan kaldirma veya azaltma riski tasiyan eylemlerden ve ihmallerden vaz-
gecmeleri beklenmektedir (Maastricht Principles, Principle. 13).

ilkelerde ayrica, insan haklarinin olumsuz bicimde etkilenmesi, devletlerin eylem veya
ihmallerinin dngorulebilir bir sonucu ise devletlerin bundan sorumlu tutulmalari gerektigi
dile getirilmektedir (Maastricht Principles, Principle. 13). Oyle ki potansiyel etkiler hakkindaki
belirsizligin, devletlerin ihlale neden olan eylem veya ihmallerinin mazereti olamayacagina
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da dikkat cekilmektedir (Maastricht Principles, Principle. 13). ilgili ilke geregi ve devletlerin
iklim degisikligini arttiran faaliyetlerinin, gida hakki basta olmak Gzere ESKHUSde taninan
diger haklar tGzerinde olumsuz etkileri oldugu gerceginden hareketle, devletlerin sinir-6tesi
saygl duyma yukimluligu baglaminda iklim degisikligi ile etkin bir sekilde micadele etme-
leri talep edilebilir.

Tum bu hususlarla, birlikte, ESKHUSnin 11. maddesine bakildiginda, gida hakkinin sag-
lanmasi bakimindan uluslararasi is birligine, Sézlesmenin diger maddelerinden farkli olarak
iki kez vurgu yapildigi géridlmektedir®. Uluslararasi is birligine yapilan bu vurgu, gida hakki
bakimindan sinir-6tesi yaktmlaltklerin dnemine isaret eder niteliktedir. Bu baglamda, dev-
letlerin, baska bir devletin gida hakkini saglamasina engel olacak cevresel bir zarara neden
olmaktan kaginma yukumliligu, bahsi gecen saygi duyma ve is birligi yaktmlalagunun bir
geregidir.

2. Koruma Yuktumlilagii

Koruma yukumlaltga, Gglncd kisilerin veya girisimlerin, bireylerin yeterli gidaya erisim-
den yoksun kalmalarina neden olacak fiil veya faaliyetlerine karsi devletlerin gereken énlem-
leri almalarini gerektirmektedir (CESCR, General Comment 12: par. 15). Koruma yukdmluligu
kapsaminda, devletlerin dizenleme guctnd kullanarak GgUncu kisilerin ve girisimlerin gida
hakkini tehdit eden faaliyetlerini belirli kurallara tabi tutmasi beklenmektedir.

Her ne kadar, ilgili yakumluluk kapsaminda bahsi gegen faaliyetlerin, bireylerin dogru-
dan dogruya gidaya erisimden yoksun kalmalarina neden olacak nitelikte oldugu dusinulse
de yUratdlen faaliyetin sonugclarinin gida gtvencesini olumsuz etkilemesi de bu kapsamda
degerlendirilmelidir. Daha acik ifadesiyle, Gglnct kisilerin veya girisimlerin yritms olduk-
lari faaliyet dogrudan dogruya bireylerin gidaya erisimini etkilemese de faaliyetin sonuglari
ikincil bir etki dogurarak bireylerin gidadan yoksun kalmalarina neden olabilir. Ozel sektor
aktorlerinin ve ¢ok uluslu sirketlerin yarGtmus olduklar bazi faaliyetlerin, tarim arazilerine
ve su kaynaklarina zarar vererek cevresel bozulmaya neden olmasi, bu duruma tipik bir or-
nektir. Devletlerin, koruma yUkimluliga kapsaminda, bu gibi tehdit ve tehlikelerin dniine
gecebilmek icin Gglncd kisilerin veya girisimlerin yUritmus olduklari faaliyetlerin gevresel
etki degerlendirmesini yapmalari gerekmektedir. Bu degerlendirme yapilmadigi icin veya
yapilmasina ragmen, gida hakkini ihlal veya tehdit eden bir durum ortaya ¢ikmissa faaliyetin
durdurulmasina ve ihlale neden olanlarin yaptirma carptiriimasina yonelik tedbirlerin alin-
masi da devletlerin koruma yakimlUluginin bir geregidir.

©  ESKHUS'nin 2. maddesinin 1. fikrasinda, S6zlesmede taninan haklarin saglanabilmesi icin uluslararasi is birligine duyulan
ihtiyag genel olarak dile getirilmistir. S6zlesmede taninan diger haklar bakimindan uluslararasi is birligine duyulan ihtiyag,
ilgili haklari gtivence altina alan maddelerde tekrar dile getiriimedigi halde 11. maddenin her iki fikrasinda tekrar dile geti-
rilmistir.
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Sinir-otesi koruma yukumlaltgu, devletlerin kendi yargi yetkilerine tabi G¢Uncu kisilerin,
bir baska Ulkedeki bireylerin gida hakkini ihlal edecek fiil ve faaliyetlerine karsi, bu bireyleri
korumalarini gerektirmektedir (Maastricht Principles, Principle. 25). Her ne kadar, cok uluslu
sirketlerin faaliyetlerini dizenlemek ve boylece ortaya ¢ikabilecek ihlalleri dnlemek ev sahibi
devletin gorevi olsa da pratikte cok uluslu sirketlerin yatirimlarini Glkelerine gekmek isteyen
devletlerin bu sirketlere karsi dizenleme gictnd kullanmak yerine bazi tavizler vermekte-
dir (UNGA, Human Rights Council, A/HRC/28/65: 13). Bu gibi durumlarda, devletlerin kendi
yargi yetkisine tabi olan ¢ok uluslu sirketlerin baska Ulkelerde yuritmus olduklar faaliyetleri
dizenlemeleri, sirketlerin faaliyetleri neticesinde ortaya ¢ikan cevresel tahribat nedeniyle
meydana gelebilecek gida hakki ihlallerinin dntine gecilebilmesi ve ihlale neden olanlarin
sorumluluguna gidilebilmesi agisindan sinir-6tesi koruma ytkdmluligu ayri bir dnem tasi-
maktadir.

3. Yerine Getirme Yukimlulugi

Yerine getirme yUkimlulugd, Genel Yorum 12de ifade edildigi Gzere, kolaylastirma ve
saglama yukumlulUkleri olmak tzere iki alt yukumluluk icermektedir (CESCR, General Com-
ment 12: par. 15). Bu ytkidmluliklerden kolaylastirma yukimlaligu, gida hakkinin saglanma-
sint kolaylastiracak sartlarin olusturulmasi icin devletlerin proaktif bir sekilde, bireylerin gida
glvencesi dahil olmak Uzere, gecimlerini temin edecek kaynaklara erisimlerini ve bu kaynak-
lardan yararlanma olanaklarini gticlendirecek dnlemler almalarini gerektirmektedir (CESCR,
General Comment 12: par. 15). Bu yonUyle kolaylastirma ydkamlulugindn, cevre kirliliginin
ve iklim degisikliginin olumsuz sonuclarinin azaltilmasi ve kontrol altina alinmasina iliskin
cevresel yukumlultkleri de beraberinde getirdigini sdylemek mumkindur.

Saglama ytkamlalagu ise bireylerin kendi kontrolleri disinda gerceklesen sartlar nede-
niyle gidaya erisim imkanlarinin olmamasi durumunda devletlerin ihtiya¢ sahiplerine giday!
ulastirmalarini gerektirmektedir (CESCR, General Comment 12: par. 15). Bu kapsamda, dev-
letlerin dogal afet veya diger afetlerden magdur olan kisilere gidanin temini icin gereken
adimlari atmalari beklenmektedir (CESCR, General Comment 12: par. 15).

Eide'nin, afet durumunda diger devletlerden destek talep etmek de dahil olmak lze-
re devletlerin yapmalar gereken hususlar hakkindaki degerlendirmeleri yerine getirmek
yUkimltluginin ¢evresel boyutunu anlamak bakimindan yol gdstericidir. Eide ilgili rapo-
runda, gidanin saglanabilirligi ile ekolojik tahribat arasindaki baga dikkat cekmek suretiyle
devletlerin afetler karsisinda tg¢ temel yakimltligu oldugunu ifade etmektedir (U.N. Doc.
E/CN.4/Sub.2/1987/23: 162). Eide, devletlerin dncelikli olarak afetleri dnleme yikimlulugu
oldugunu belirtmektedir (UN. Doc. E/CN.4/Sub.2/1987/23: 164). Bu yakumluluk, iklim degi-
sikligi de dahil olmak Uzere insan kaynakli ekolojik bozulma nedeniyle ortaya ¢ikan afetlere
karsi devletlerin gereken 6nlemleri almalarini gerektirmektedir (Dumas, 2010: 126).



7
insan Haklar Baglaminda iklim Degisikligi ve Gida Hakki TI H E K &

iklim degisikligi nedeniyle artan ve yayginlasan dogal afetlerle insanlarin yGritms
olduklar faaliyetler arasinda illiyet bagi kurmak, su kaynaklarinin kirletilmesi ile insanlarin
ylritmus olduklarr faaliyetler arasinda kurulacak illiyet bagi kadar kolay olmasa da eldeki
veriler, iklim degisikliginin temel olarak insan kaynakl oldugunu agik bir sekilde ortaya koy-
maktadir. Bu nedenle, yerine getirme yukimluligu baglaminda, devletlerin, gida hakkinin
saglanmasina kolaylastiracak sartlarin olusmasi icin iklim degisikliginin dogal afetler gibi 6n-
gorulebilir zararli sonuglari meydana gelmeden 6nce, karbon salinimini azaltmaya yonelik
onlemleri almalari gerekmektedir.

Eide raporunda, afetlerin dnlenemedigi durumlarda ise devletlerin afetin neden oldugu
olumsuz etkileri azaltmalari ve afetten zarar goren kisilere yardim saglamalari gerektigini be-
lirtmektedir ki (UN. Doc. E/CN.4/Sub.2/1987/230: 165-166), bu yukdmluluk de saglama yu-
kUimlalagunun bir geregidir. Ayrica Genel Yorum 12'de, olaganUstid zamanlarda, afet yardimi
saglamak Uzere devletlerin ortak ve bireysel is birligi yapma sorumlulugu tasidiklar ifade
edilmektedir (CESCR, General Comment, 12: par. 38).

Yerine getirme yukimlUltigu kapsaminda ESKHK'nin dikkat ¢ektigi hususlardan biri de
ekonomik durgunluk, iklim kosullari veya diger baska nedenlere bagli olarak devletin kaynak
sikintisi icinde oldugu dénemlerde dahi toplum icindeki zayif bireylerin ve gruplarin gida
hakkinin saglanmasi gerektigidir (CESCR, General Comment 12: par. 28). iklim degisikliginin
olumsuz sonuclarinin dzellikle zayif ve dezavantajli gruplar arasinda yaygin olan aglk soru-
nun siddetlendirdigi dustndldtginde, iklim degisikligi ile mtcadelede bu gruplarin sorun-
larina dncelik verilmesi gerektigi gortlmektedir.

Sinir-6tesi yerine getirme yUkimlultgu, basta gida hakki olmak Gzere, ESKHUSde ta-
ninan haklarin saglanmasinda uluslararasi is birligine yapilan vurgunun bir yansimasidir.
Devletlerin sinir-6tesi kolaylastirma yukumlulugine bakildiginda ise gerek genel olarak
gida hakkinin saglanmasi gerekse 6zel olarak iklim degisikliginin gida hakkini etkileyen
boyutu agisindan blytk énem tasidigi gérilmektedir. flgili yakimlaligan, IHEBIn 28.
maddesinde ifade edilen “Herkesin, bu Bildirgede ileri strilen hak ve ézgdirliiklerin tam olarak
gerceklesebilecedi bir toplumsal ve uluslararasi diizene hakki vardir” hikm ile de iliskilendi-
rilmesi mumkunddar.

Ayrica Ekonomik, Sosyal ve Kulttrel Haklar Alaninda Devletlerin Sinir-6tesi Yakumlu-
Itiklerine lliskin Maastricht ilkelerinde de devletlerin alacaklari tedbirler ve izleyecekleri
politikalarla ESKHUSde taninan haklarin saglanabilecegdi uluslararasi bir dtizenin olusma-
sina katki sunmalari beklenmektedir (Maastricht Principles, Principle. 29). Bu baglamda,
iklim degisikligi ile mucadelenin, gida hakki basta olmak tzere insan haklarinin pratikte de
anlam bulabilecedi toplumsal ve uluslararasi dtizene katki saglayacagini sdylemek mim-
kunddr.
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Sinir-6tesi kolaylastirma yuktmluluginun diger bir boyutu ise devletlerin akdettikleri
uluslararasi antlasmalarda gida hakkinin korunmasina ézen gostermeleridir (CESCR, Ge-
neral Comment 12: par. 36). Bu agidan bakildiginda, iklim degisikligi ile micadeleye iliskin
olarak akdedilen uluslararasi antlasmalarda azaltma ve uyarlama tedbirleri alinirken gida
hakkinin korunmasina 6zen gosterilmesi, sinir-tesi kolaylastirma ytkamldligundn bir
geregidir.

Sinir-6tesi saglama yukumluligu ise gida hakkini saglamakta guglik ceken devletlerle
diger devletlerin is birligi icinde olmalarini ve gerekli durumlarda bu devletlere yardim etme-
lerini icermektedir (CESCR, General Comment 12: par. 36,37; Maastricht Principles, Principle.
33). Bu yakumlaluk, iklim degisikligine bagl olarak yasanan dogal afetler nedeniyle ulusal
gida glvencesini saglamakta guclik ¢eken devletlere yardimi kapsamakta olup s6z konu-
su yardim yapilirken de ayrimcilik yasaginin goézetilmesi, gida hakkinin asgari ¢ekirdeginin
saglanmasi ve toplumdaki zayif ve dezavantajli gruplarin ihtiyaclarini karsilanmasina éncelik
verilmesi gibi birtakim ilkelerin gozetilmesini gerektirmektedir (CESCR, General Comment
12: par. 38; Maastricht Principles, Principle. 32).

I11. Coziim Onerisi

Sifir aghk hedefi ve iklim degisikligi ile mucadele, SKH'de belirlenmis olan ginimuz din-
yasinin en temel ve acil ¢6zim bekleyen sorunlari arasinda yer almaktadir. Bu iki kuresel
sorunun ¢ozdmunde gida hakki, devletleri somut adimlar atmaya sevk edecek bir potansi-
yele sahiptir. Bu baglamda, iklim degisikligi ile micadeleyi gida hakkindan ayri disinmeyen
butlncdl ve hak temelli bir yaklagimin benimsenmesinin yani sira gida hakkinin devletlere
yUklemis oldugu cevresel yukumlaltkleri gindeme tastyarak iklim degisikligi ile micadele-
de politik baski araci olarak kullaniimasi ¢coztime katki saglayacaktir.

A. Bitiinciil ve Hak Temelli Yaklagim

iklim degisikligi ile micadele ve kiiresel dlcekte herkes icin gida hakkinin saglanabil-
mesi, izah edilen nedenlerle birbirinden ayr dusdnilmesi mimkin olmayan meselelerdir.
Bu nedenle, ¢c6zim adina politikalar belirlenirken butincdl bir yaklasim icinde, azaltma ve
uyarlama énlemlerinin gida hakkini olumsuz bicimde etkileyen sonuglarinda oldugu gibi bir
tarafl dUzeltirken diger tarafi bozan uygulamalardan kaginilmalidir.

Bu butincdl yaklasim, iklim degisikligi ile mUcadelede gida hakkiyla da uyumlu bicimde
insan haklarinin temel ilkeleri olan katilimcilik, hesap sorulabilirlik, ayrimcilik yasadi, seffaflik,
insanin onurunun korunmasl, yetkilendirme ve hukukun Ustinltgu ilkeleri Gzerine insa edi-
len hak temelli bir yaklagimla desteklenmelidir. Zira iklim degisikligi ile micadeleyi teknik bir
mesele olmaktan ¢ikarip gida hakki basta olmak tzere diger insan haklari Gzerindeki etkileri-
ni gindeme getirebilmek ancak hak temelli yaklasim ile mamkdnddr.
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iklim degisikligi ile micadelede hak temelli yaklasimin benimsenmesi ile politikalarin
belirlenmesinde dncelikli olarak insan onurunun korunmasi yer alacaktir. Bununla birlikte,
katimailik ilkesi geregi, iklim degisikliginin olumsuz sonuclarindan en ¢ok etkilenen kiguk
toprak sahibi ciftciler, yerli halklar ve kadinlar gibi zayif ve dezavantajli gruplarin sorunlari ve
talepleri dikkate alinacaktir. Yetkilendirme ilkesi geredi ise bu gruplarin degisen iklim sartla-
rina karsi direng ve uyum imkanlarinin guglendirilmesi gerekirken, seffaflik ilkesi geregi ise
iklim degisikligi ile micadelede belirlenen politikalarin kamuoyuna agik bir sekilde tartisil-
masl ve ele alinmasi gerekecektir. Hesap sorulabilirlik ilkesi ise iklim degisikligi ile mUcade-
lede gereken 6nlemlerin alinmamasi veya alinan énlemlerin dogurdugu olumsuz sonuglar
nedeniyle yasanan insan haklari ihlallerine karsi magdurlarin, ihlalin meydana gelmesinden
sorumlu olanlardan hesap sorabilmeleri mimkun olacaktir.

B. Gida Hakkinin iklim Degisikligi ile Miicadelede Politik Baski
Araci Olarak Kullamilmasi

Devletlerin gida hakkindan kaynaklanan yakumlaltklerinin iklim degisikligi ile mtcade-
leyi gerekli kilan yonleri, iklim degisikligi ile micadelede gida hakkinin politik baski arac
olarak kullanilmasina imkan vermektedir. Daha acik deyisle, gida hakkinin saglanmasinin én
kosulu olarak nitelendirebilecegimiz gida Gretiminin dogrudan iklim ve cevresel kosullara
bagli olmasi nedeniyle iklim degisikliginin olumsuz etkilerini azaltmak veya engellemeye y6-
nelik tedbirler alinmast icin devletler Gzerindeki baskiyi arttirmanin bir araci olarak gida hakki
kullanilabilir (Dumas, 2010: 109). Gida hakkinin saglanmasi ve iklim degisikligi arasinda hu-
kuki bir bagin kurulmast ile hem iklim degisikligini kontrol altina almakta yasanan basarisizlik
dogurdugu sonuglar itibariyla gida hakkinin ihlali anlamina gelecek hem de iklim degisikligi
ile mUcadelenin hukuki altyapisi guglendirilmis olacaktir.

Bununla birlikte, iklim degisikligi aktivistlerinin sikayetle dile getirdigi Uzere iklim degi-
sikligiyle micadeleyi zayiflatan nedenlerden biri, soruna iliskin kamuoyunda olusan yetersiz
risk algisidir (Shome ve Marx, 2009: 10). Iklim degisikliginin uzun vadede ortaya ¢ikmasi &n-
gorilen buzullarin erimesi, kiresel lcekte yasanacak asiri sicaklik artisi gibi sonuclari, halk
nezdinde soyut birer veri olarak kalmakta ve ciddi bir risk olarak algilanmamaktadir (Shome
ve Marx, 2009: 10). Buna karsin, iklim degisikliginin gtinimUzde ortaya ¢ikan sonuglarinin en
somut sekilde gorulebildigi alan gida glvencesidir. Bu baglamda, kurak topraklar, kurumus
su kaynaklari, aclikla micadele etmek durumunda kalan ve hatta bu nedenle gé¢ etmek
zorunda kalan insanlar, iklim degisikliginin goérinen yizi olarak kamuoyu nezdindeki far-
kindahg artiracak niteliktedir. Bununla birlikte, iklim degisikliginin gida glivencesi Uzerindeki
olumsuz etkileri, hasat veriminde dusus, gida fiyatlarinda asiri dalgalanma ve nihayetinde
genel refah duzeyinde yasanan dusUs olarak hayata yansimak suretiyle iklim degisikliginin
acil ¢ozUm bekleyen bir sorun olarak algilanmasini saglayacak ve hikimetler tizerinde gUclU
bir baski olusmasina imkan sunacak niteliktedir (Dumas, 2010: 148-149).
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Bahsedilen nedenlere bagl olarak, hukuki yukidmlutltkleri beraberinde getiren gida
hakkinin, sivil toplum kuruluslar, iklim degisikligi aktivistleri tarafindan gerek kamuoyun-
daki farkindaligr artirmanin bir araci, gerekse karbon saliniminin azaltilmasina yonelik ta-
lepleri gUclendirmek amaciyla hikimetler Gzerinde politik baski araci olarak kullaniimasi
mUumkindar.

Sonug¢

iklim degisikligi gerek glinimizde ortaya cikan sonuclar gerekse uzun vadede bek-
lenen sonuclari ile diinya tzerindeki refahi farkli acilardan tehdit eden bir sorundur. iklim
degisikligi ve iklim degisikligi ile mtcadelede izlenen bazi politikalar dogurduklar olumsuz
sonuglar bakimindan gidanin Uretimi icin gerekli olan toprak ve su kaynaklarina zarar ver-
mekte olup gida hakkinin saglanmasi icin gereken saglanabilirlik, yeterlilik, erisilebilirlik ve
sUrduralebilirlik unsurlarini olumsuz bicimde etkilemektedir.

ESKHUS ile glivence altina alinan gida hakki icerik ve kapsam agisindan degerlendiril-
diginde, Sézlesmenin devletlere gida hakkinin saglanmasinin bir 6n sarti olarak adlandiri-
labilecek bazi cevresel yuktmlulukler yikledigi gortlmektedir. Bu cevresel ytukimldlikler,
devletlerin sinir-6tesi saygr duyma, koruma ve yerine getirme yikdmldltklerine de yansi-
makta olup gida hakkinin saglanmasi icin uluslararasi is birligine duyulan ihtiyac da teyit
etmektedir.

Kuresel boyutta acil ¢cozim bekleyen iklim degisikligi ve aclik sorunlarinin ¢6zimu icin
devletlerin butincdl ve hak temelli yaklasimi benimsemeleri dogru bir yaklasim olacaktir.
(C6zUm adina daha etkin adimlar atiimasini saglamak icin gida hakki hukuki bir dayanak olus-
turmanin yani sira devletlerin Uzerinde politik baski araci olarak kullanilmaya imkan vermek-
tedir.
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Oz

Bu calismada iklim degisikliginin uluslarin geleceklerini tayin eden bir gtvenlik meselesi
oldugu argimanindan yola ¢ikilarak sorun, kriz olarak tanimlanmaktadir. Kriz yonetimi
ise mevcut kisith kaynaklar karsisinda karsilasilan zorlu durum ile micadeleyi gerek-
tirmektedir. Iklim degisikligi krizi de iklim degisikliginden dinyada en fazla etkilenen
Ulkelerden biri olan Banglades icin bircok zorlu mucadeleyi beraberinde getirmistir.
Banglades 6zelinde ayni zamanda fazla nifus karsisinda hikimet yonetimi, iklim degi-
sikligi nedeniyle yasanan seller, firtinalar, erozyonlar gibi dogal felaketler karsisinda top-
lumun gidaya erisimi, tarimsal Gretimin devamlilig, toplum sagliginin korunmas, Glke
ici gogln ve insan hareketliliginin gUvenli yonetimi gibi bircok alanda mesgul olmak
durumunda kalmistir. Bu gibi olanaklarin yeniden olusturulmasi sirasinda iklim degisikli-
ginin insan haklari ihlallerine yol agan bir yont oldugu artik ginimuzde kabul edilen bir
gergekliktir. Bu yonuyle, iklim degisikliginin insanlarin gtnldk rutinlerini yapamaz hale
getirdiginde, barinma ve saglik ihtiyaclarina daha da ilerisi hayatlarina tehdit olustur-
dugunda, yeni statikonun insan haklarini ne kadar dikkate alarak ¢ozimledigi dnemli
olmaktadir. Ozellikle insan hayati s6z konusu oldugunda ¢ikar ¢atismalarinin ve insan
hayati Gzerine gergeklestirilen pazarliklarin arttigini séylemek mumkdndur. Bu anlamda,
iklim degisikliginin sonuglari ile uyumu mimkun kilma ¢abasinda olan Banglades siyasi

" Ticaret Uzmani, Ticaret Bakanligi, E-posta: z.gursoy@ticaret.gov.tr, ORCID: 0000-0001-6921-7329.
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karar alicilarinin, bu uyumu insan haklari ihlallerine varmadan ne kadar basarabildigi
ve yonetebildigi calismada analiz edilecektir. Bu agidan siyasi karar alicilarin toplumun
onceliklerini kendi siyasi ajandasina alip almadigi ya da toplumun oncelikleri ile karar
alicilarin onceliklerinin ne kadar birbirini karsiladigi arastirlmaya calisilacaktir. Bangla-
des iklim degisikligi meselesi agisindan bircok akademik ¢alismanin konusu olmustur.
Ancak soruna kriz literattrd perspektifinden bakmak nerede bir yanlislik yapildigini, ayni
hatalarin tekrarlanmamasi ve daha iyisini yapabilmek icin nelerin gerekli oldugunu an-
lamaya yardimcr olmaktadir. Diger taraftan iklim krizi, sistemsel ve global bir kriz olma
niteligi tasidigi icin sadece Banglades hiikimetinin eylemleriile ¢ozilemeyecektir. Iklim
krizine kiresel bakis agisiyla uluslararasi aktorlerin sorumlulugu paylasmalari, Bangla-
des'in kendi icerisindeki kriz ile mucadelede ytkunu hafifletmeye yardimci olacaktir. Ni-
tekim, uluslararasi aktorlerin tesvik mekanizmalari olmaksizin bu krizin asiimasi mimkin
olmayacaktir. Bu anlamda calisma kapsaminda su sorulara cevap aranacaktir: iklim de-
gisikliginin insan haklarina etkileri Banglades'te neler olarak ortaya ¢ikmistir? Banglades
karar alicilarinin krizin yonetiminde motivasyonu nedir? Bu motivasyonda insan haklari
karar alicilar tarafindan ne kadar gz dntinde bulundurulmaktadir? klim degisikligi krizi
insani, ekonomik, kilttrel kayiplari en aza indirgeyerek maksimum faydayi saglayabile-
cek sekilde yonetilebilir mi? Banglades'in cografyasi, rejim sekli, ekonomisi krizin seyrini
nasll etkilemektedir?

Anahtar Sézciikler: iklim Degisikligi Krizi, insan Haklari, Kriz Yénetimi, Banglades

Abstract

In this study, climate change, which assigns future of nations, considered as a security
issue argument that identified as a crisis. On the other side, due to limited resources
crisis management needs to direct with difficult situation. Bangladesh as one of the
most vulnerable country to climate change devastation, she has been tackling with
so many constraints. At the same time Bangladeshi government when her population
increases, because of climate change, she has to deal with natural disasters like floods,
cyclones and riverbank erosions. At the same time when she subjected to these kind of
problems, government has to fulfill accesses of food, sustainable agricultural produc-
tion, protection of public health, management human displacement and mobility in
a secure way. It is accepted a common reality that during fulfillment of these facilities
there might be human rights violations. Therefore when climate change starts to affect
daily routines, life styles of people, sheltering and health needs even more like a threat
to their life, it is important to consider human rights during the re-building of new sta-
tus-quo. Most particularly, when the matter is human life, it is possible to say that con-
flict of interests and bargaining on human life increases and gets more complicated. In
this way, this study analyses how much Bangladesh political decision makers can afford
or can be successful and manage climate change crisis without resort to human rights
violations. From this perspective, this study examines that how much political decision
makers think about seriously to take public's priority as their own agendas priority or
these priorities compatible or conflict with each other. In terms of climate change, there
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are many researches on Bangladesh who taken as a case study. But, literature when
Bangladesh could be studied via crisis management literature thanks to this perspec-
tive it would be obvious that where are the mistakes done, what should be done not to
repeat same mistakes again and what should be done to reach better ones. Therefore,
thanks to crises management literature, it is possible to define the necessities to man-
age climate change crisis in a better way On the other hand, climate change crisis can
not be solved just with actions of Bangladesh due to systemic and global character of
climate change. When international actors share their responsibility with Bangladesh in
this way, global perspective to climate change will facilitate to decrease Bangladesh’s
own burden. As a matter of fact, this crises can not be solved without international
actors’ support mechanisms. In this sense, The following questions will be answered
within the scope of the study : What is the impact of climate change on human rights
of Bangladesh? What kind of motivations Bangladesh decision makers have when they
manage the crises? In this motivation, how much do they consider human rights? Is it
possible to manage climate change crises with the human, cultural economical lost?
How geography, regime and economy shape of management of the crises?

Keywords: Climate Change Crises, Human Rights, Crisis Management, Bangladesh

Giris

iklim degisikligi, her ne kadar cevresel bir sorun olarak &n plana ¢iksa da aslinda bundan
cok daha fazlasini ifade etmektedir. Diger yandan, iklim degisikliginin glvenligin meselesi
olup olmadigi uluslararasi iliskiler literarinde tartismalidir. Geleneksel realist, devlet merkezli
bakis acisiyla glvenlik bir ulusun toprak buttinlugine saldir, askeri tehdit ile micadelenin
konusunu olusturmaktadir (Dumaine ve Mintzer, 2015: 7-8). Ancak bu yonuyle gtvenlik, so-
Juk savas sonrasi iki blytk glictiin hakimiyet alanindan ¢ikan dinyayi agiklamakta yetersiz
kalmaya baslamistir. Etnik catismalar, gocler, terér eylemleri, bulasici hastaliklar, cevresel so-
runlar bir tlkenin glvenliginden de 6te uluslararasi glvenligi tehdit edebilmektedir. Nitekim
bir devletin kendi sinirlari icerisinde yasanan insan haklari ihlalleri, etnik ¢atismalar baska

devletlerin de dikkatini cekerek uluslararasi miidahaleler ile devletlerin egemenligi belirlen-
mis olan sinirlar dahilinde bozulabilmektedir (Aksu, 2017: 14).

iklim degisikligi de yarattigi risk ve tehdit algisi ile aslinda ulusal/uluslararasi gtivenligin
bir parcasidir. Peki, iklim degisikligi neden ulusal/uluslararasi glvenlige karsi risk olustur-
maktadir? Oncelikle devletlerin en biytik amaclarinin glvenliklerini muhafaza ettigi ve olasi
toprak kayiplarindan oldukg¢a sakindiklari bir sistemde aslinda artan sicak hava kosullari ile
birlikte devletlerin topraksal buttnlukleri dahi tehdit altina girmektedir. Antarktika'daki tim
buzullarin erimesi 60 metre yukseklikte deniz seviyesinin yikselmesine, dolayisiyla bazi Ul-
kelerin topraklarini yitirmesine yol acabilecektir (Quick Facts, t.y.). Bu baglamda devletlerin
topraksal buttnltklerinin sadece hasim ya da saldirgan bir devletin dedil, iklim degisikligi
nedeniyle de tehdit altinda oldugu sdylenebilir (Sending vd., 2019: 184-185).
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Diger yandan iklim degisikigi sebebiyle gida, su gibi kaynaklara erisimi mimkun ol-
mayan toplumlar, olasi bir i¢ catisma sonrasi go¢ ederek yol actiklari insan hareketliligi ile
kendilerinin ve baska bir Glkenin de glvenligine tehdit olusturabilirler (Briggs, 2012:1053).
GO¢ eden insanlar ise gog ettikleri yerde kaynaklarini paylasmak istemeyen toplum ile
catismaya suruklenebilirler. Bunun da 6tesinde iklim degisikligi, istikrarin ve insani glven-
ligin yeniden insasini zorlastirabilmektedir (Briggs, 2012: 1054). Iklim degisikliginin insani
glvenlige dogrudan ya da dolayli etkileri sonucu, siddete varan ¢atisma riskleri artabile-
cektir. Boylelikle iklim degisikigi, insani gtvenligi ve barisi saglamakla gérevli olan devlet-
lerin kapasitesinin zayiflamasina neden olabilecektir (Barnett ve Adger, 2007: 640). Diger
yandan cevresel faktorlerin devletler arasi ya da sivil catismalara yol agmadig, tam tersine
bu catismalarin siyasi ve sosyoekonomik gelismelerden kaynakli oldugu da savunulmak-
tadir (Theisen vd. 2012: 79-106). Ancak belitrmek gerekir ki bir devlet g¢li de olsa iklim
degisikliginin etkileri kaginilmaz olmaktadir. Ornegin Amerika'nin Irak'ta gerceklestirdigi
operasyonlar sirasinda kum firtinalari askeri ekipmanlara zarar vermis ve bircok operasyon
ertelenmis ya da iptal edilmistir (The CNA, 2007).

iklim degisikligi neden tehdit olarak algilanmalidir? iklim degisikligi ile 100 yilda bir olan
seller 20 ya da 50 yilda bir olmaya baslayacaktir (Busby, 2018). Yikselen su seviyeleri, tarim
alanlarinin, ciftliklerin ortadan kalmasina yol acan degisim ile baz Ulkelerde yasamak ola-
naksiz hale gelebilecektir. Ekonomik agidan da zararin telafisini zorlastiran sonuglar ortaya
cikmaktadir. Ormegin 2017'de Maria firtinasi sebebi ile Puerto Rico adasi elektrikten yoksun
kalirken 100 bin kisi de adadan gé¢ etmistir. Ustelik bu firtinanin Birlesmis Milletler (BM) icin
maliyeti 300 trilyon dolar olmustur (Busby, 2018).

Bu acidan bakildiginda ekonomik, kiltirel, toplumsal etkileri ile iklim degisikliginin as-
linda glvenlik meselesi olarak tanimlanmasi yanlis olmayacaktir. Nitekim Amerikan askeri
liderleri, yayimladiklari bir raporda soguk savas sirasinda nikleer caydiricikla mticadele etmis
ve son zamanlarda terdr ve ayrilikgi faaliyetlerle mucadele eden kisiler olarak iklim degisikli-
gini Amerika'nin karsi kaslya kaldigi en blytk ulusal tehdit olarak tanimlamislardir (The CNA,
2007). Bu nedenle dncelikle iklim degisikliginin gtvenlik meselesi olarak tanimlanmasi ve
kabul edilmesi, Banglades 6zelinde de oldugu Uzere dncelik olarak ele alinmasi, siyasi karar
alicilarinin kriz yonetim karari alma motivasyonuna sahip olmalari gerekmektedir.

I. Banglades ve Iklim Krizi

Deltalar, denizlerin ve nehirlerin kesistigi alcak ylzeysel forma sahip jeomorfolojik alanlar
olarak tanimlanmaktadir (Alphen vd. 2020: 477-478). Bu yoniyle hem denizden hem de tatli
su kaynaklarindan beslenen bu alanlar icerdikleri mineraller ve besinler sayesinde tarimsal
Uretime en elverisli alanlardir. Ancak delta alanlari yerlesim merkezi olarak cezbedici olsalar
da artik hizli buydyen nufus, ekosistemin bozulmasi, tuzlanma oranlarindaki artis gibi iklim
degisikliginin getirdigi sonuclara olduk¢a maruz kalmaktadir (Alphen vd. 2020: 477- 479).
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Banglades de Ganj, Brahma ve Meghna nehirlerinin kesisiminde bir deltada konumlanmustir.
Bu nedenle, iklim degisikligi sonucunda artan sicaklila ortaya ¢ikan kasirgalar, seller, suyun
tuzlanma oraninin artmasi ve dolayisiyla tarimsal Uretimin etrelenmesi ya da yapilamamasi
gibi nedenlerle iklim degisikligi Banglades icin gercek bir tehdit olarak ifade edilebilir (Alp-
hen vd. 2020: 477-479). Nitekim Banglades 160 milyon ntfusa sahip bir tarim Glkesidir. Tari-
ma yonelik iklim degisikliginden kaynaklanan tehdit, Glkenin insan kaynaklarina ve dolayisiy-
la gida, su, barinma hakkina yonelik bir tehdit olarak algilanmaktadir.

Deniz seviyesinin yikselmesi, tuzlanmayi da beraberinde getirerek tarimsal Gretimin za-
rara ugramasina neden olacak ve Bangladesliler icin icme suyuna erisim zorlasacaktir (Clima-
te Reality Project,ty. [CRP]). Nitekim 1973 yilinda 1.5 milyon hektarlik alan tuzlanmadan etki-
lenirken 1997 yilina gelindiginde bu oran 2.5 milyon hektar alana ¢ikmistir (Climate Change
and Security, 2009: 9). Kuraklik yasanan alanlarda ise yagmur oranindaki dists nedeniyle
suya ulasim giderek zorlasacaktir. (Climate displacement, 2012: 12). Diger yandan Bangla-
des'te her yil tarim arazilerinin yizde 1 yok olurken nufus ise her yil ylzde 1.48 oraninda
artmaktadir (Khan, 2021).

Tarimsal kaynaklara erisimin kisitlanmasi sonucu insan hareketlilikleri de ortaya ¢ikmak-
tadir. Ornegin, 2050 yilina kadar her 7 kisiden birinin yerini degistirmesi beklenmektedir
(CRP t.y.). Deniz seviyesindeki 50 cm civarindaki bir yikselis, Banglades'in topraklarinin ytzde
11'ini kaybetmesine yol acarak sadece deniz seviyesindeki yikselis nedeniyle 18 milyon kisi
go¢ edecektir.

Banglades hikumeti 1990'Iara kadar iklim degisikliginin etkilerine karsi tepkisel hareket
ederek meydana gelen dogal afetlere karsi gecici ¢cozimlerle anlik midahale etmeyi tercih
etmistir (Luxbacher ve Uddin, ty). Ancak giderek agirlasan iklim kosullarinin artik gegici bir
sekilde anlik mudahaler ile ¢ozimlenemeyeciginin kabul edilmesi, Banglades hikiimetinin
yeni politika araclarina basvurmasinda etkili olmustur. iklim degisikliginin yarattigi sonuclar
daha fazla belirsizligi ve tehditleri beraberinde getirmeye baslamistir. Oysa stirecin kriz yone-
timi olarak ele alinmasiyla birlikte yeni proaktif bir doneme girilmistir.

iklim degisikligi literatiinde uyum (adaptation), yoksulluk, siyasi ve toplumsal isitikrarsiz-
likla micadele etmekte olan az gelismis Ulkelerin iklim krizini yonetebilme kapasitelerinin
eksikligi nedeniyle kullanilan bir terimdir. Bu anlamda bu Ulkelerin gelisiminin desteklen-
mesi, kalkinmanin planlanmasi dnemlidir (Ayers, vd. 2014: 295). Nitekim iklim degisikligine
uyum BM iklim Degisikligi Cerceve Sézlesmesi catisi atinda sera gazi emisyonunun, iklim
degisikligine yol agmasinin engellenmesi amaciya ortaya ¢ikmistir. Bu anlamda uyum plani
ile iklim degisikliginin etkileri tartismasinda kuresel anlamda iklim degisikliginin nasil yone-
tilebilecegine gecilmistir (Ayers, vd. 2014: 296). 2005 yilinda Ulusal Uyum Programi Eylem
Plani (National Adaptation Programme of Action, NAPA) ile ilk kez iklim degisikligi acil ve
hemen ele alinmasi gereken bir mesele olarak Banglades'in gindemine girmistir.
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NAPAnIn ¢alisma ve hazirlik streclerinde donemin Basbakani Begum Khaleda Zia'nin
konusmasinda belirttigi Gzere “bazi dlkeler icin iklim degisikligi hayat standardinin degisimi an-
lamina geliyorken baska Ulkeler icin ise yasamlarinin tehdidi anlamina gelmektedir” (National
Adaptation Programme of Action 2005). Boylelikle Bangledes hikimetinin ilk kez iklim degi-
sikligini Ulkeleri igin bir sorun olarak kabul ettgini ve karar alicilarin, Bangladeg'in gtvenligini
saglamak ve Banglades'i korumak icin iklim degisikligine uyum saglama politikalarini hayata
gecirmeye basladigini sdylemek yanlis olmayacaktir.

A. Kriz Yonetim Siireci

Bu anlamda iklim degisikligi krizinin yonetimi acik bir ihtiyactan ortaya ¢ikmistir. Peki, ik-
lim degisikligine uyum nasil mumkdn olabilecekir? 2002 yilinda en az gelismis Ulkeler toplu-
lugunun ¢alisma gruplarinca iklim degisikliginin “acil” olarak tanimlanmasi gerekliligi ortaya
konulmustur (Annotated Guidelines, 2002). Bu anlamda Banglades hukimetinin meseleyi
ajandasina tasimasi yani aciliyet ve zorunluluk duygusu, kriz ydnetim sirecinin de baslangi-
ani olusturmustur. Nitekim Banglades Kyoto Protokold'n kabul eden ilk dort Glke arasinda
yer alirken Paris Iklim Degisikligi Anlasmasi'ni da ilk giin imzalamis ve kisa bir stre zarfin-
da da onaylamustir (Climate Change Initiatives, t.y.). Ancak kriz ydonetimine gecis, meselenin
sadece aciliyet ile iliskilendiriimesine bagl degildir. Ulkenin temel degerlerine, yargilarina,
inancglaring, ulusal butdnlugtne, kaynaklarina tehdit olarak algilanan sorunun kriz olarak ta-
nimlanmasi gerekliligini ortaya ¢ikarir. Nitekim toplumsal olarak iklim degisikliginin etkilerine
oldukga maruz kalan Banglades gibi bir tlke icin ne zaman iklim degisikligi yoksullugu da
glclendiren bir tehdit olarak algilanmis ve tanimlanmis, o zaman kriz ydnetimi slreci de
baslamistir (Ayers vd., 2014: 298-299).

Bireylerin ya da toplumlarin arkalarinda devlet destegi olmadan kuraklikla, sellerle ya da
depremlerle micadele etmeleri cok mimkun degildir (Hossain, 2017: 10). Bu anlamda ulusal
siyasi bir strateji olmaksizin iklim degisikligi ile micadelenin olduk¢a giic oldugu sdylenebi-
lir. Diger taraftan iklim degisikliginde toplumsal iliskiler de &nemli rol oynamaktadir.

Kurumsal kapasite gelisimi ve kaynaklarin etkin yonetimi, kriz yénetimi stirecinin basari-
sina katkida bulunmaktadir (Haqua ve Uddin, 2013). Bu anlamda oncelikle kurumsal kapasi-
tenin guclendirilmesi ve bunun planlanarak gerceklestiriimesi Bangladesin iklim degisikligi
krizi ydnetiminde oldukca énemli rol oynamigsir. 2009 yilinda Bangalades iklim Degisikligi
Eylem Plani, iklim degisikligi adina tutarli bir siyasanin izlenmesinin baslangicini olusturmus-
tur. Bu kapsamda, Banglades Iklim Degisikligi Plani 6 stitun Gzerine kurulmustur (Bangladesh
Climate, 2009):

1- Gida Guvenligi ve Saghgr: Kadinlar, cocuklar ve yoksul kesimin iklim degisikliginden en
az sekilde etkilenmesi,
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2- Kapsamli Afet Yonetimi: Sik yasanan ve zorlu gecen dogal felaketlerin yénetiminin
guclendirilmesi,

3- Altyapti: Nehir ya da sahil kenarlarindaki mal varliklarinin korumasi ve acil durumlarda
siginma cadirlarinin olusturulmasi,

4- Arastirma ve Bilgi Yonetimi: Iklim degisikliginin etkiledigi ekonomik sektdrlerin ve sos-
yoekonomik gruplarin arastiriimasi, yatirm stratejilerinin desteklenmesi, iklim degi-
sikligi ydnetiminde gtincel, bilimsel, kiresel gelismelerin takibi,

5- Karbon Salinimi: Dusik karbon saliniminin tlkenin enerji ihtiyaclarina gore gercekles-
tirilmesi,

6- Kapasite ve Kurumsal Glclendirme: HukUmetin ve organlarinin kapasitesinin gtclen-
dirilmesi, sivil toplumun ve 6zel sektoérun iklim degisikligi ile micadelenin bir parcasi
olarak sayilimas,

Diger yandan, Banglades olusturdugu fon eylem planlariyla iklim degisikligine 6zel bir
bltce ayirmaktadir. Bu kapsamda hikiimet tarafindan 2009 Bangledes iklim Degisikligi Gi-
ven Fonu olusturulmustur. Fon kapsaminda 480 milyon dolarlik yatirmla ¢evreye uyum, 6n-
lem ve iklim degisikligi arastirmalarina yogunlasiimistir (Climate Change Initiatives, t.y.). Bu
fon kapaminda 2009'dan beri 800 adet proje desteklenmistir. Banglades olusturdugu ulusal
fonlarin yani sira uluslararasi fonlardan da yararlanmistir. Bu kapsamda, Diinya Bankasi Gru-
bu, Asya Kalkinma Bankasi, BM Kalkinma Programi, Avrupa Komisyonu, Banglades Kizilhag
Toplumu gibi yerlerden de énemli 6l¢cide destek almustir.

Ulkenin fonlari, teknoloji ve altyapi yatinmlarina cevirmesi oldukca énemli olmustur.
1970 yilinda Bhola kasirgasinin yarim milyondan fazla insanin élimune yol agmasi Bangla-
des'in bir yandan hava tahmin teknolojisine yatirnm yapmasinda diger yandan siklonlardan
korunma barinaklari yapmasinda ve sahillerde gonullt ¢alisan ekiplere egitim verilmesinde
etkili olmustur (The Country, ty.). Bu baglamda 2020 yilina gelindiginde Bhola kasirgasiyla
ayni siddette yasanan Amphan kasirgasi sirasinda dlen kisi sayisi 26 olarak kayitlara ge¢mistir.
Bhola kasirgasi sirasinda sadece 330 km 6teyi gorebilen iki sahil radari yerine Banglades'te
hava istasyon aglari, yer alti istasonlari, basing ve nemi 6lcen teknolojik araglara yapilan ya-
tinmlarin sonuglarina istenilen sekilde en az kayip ile ulasiimistir. Erken uyari sistemi ile uya-
rilan toplum siginaklara gecerek hayatlarini kurtarmayi basarmistir. Banglades erken uyari
sistemini aktif bir sekilde kullanmaktadir. Radyo ve TV'den gerceklestirilen yayinlarin yani sira
SMS ile bilgilendirme ve yardim hatlariyla mobil sebekelerden de yararlanilmaktadir. Boyle-
likle, kriz yonetiminde ge¢miste yasanan olumsuz deneyimlerden yola ¢ikarak aslinda ku-
rumsal hafiza mekanizmasinin dnemi 6n plana ¢ikmaktadir.
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Baska bir proje olan, Banglades Solar Ev Sitemi Projesi 2013 yilinda baslamis 2018 yilinda
sonlanmistir. Bu proje sayesinde 20 milyon kisiye elektrik ulastinimistir. Ozellikle elektrige
ulagimin mdmkdn olmadigr kirsal kesimlere uygulanan bu proje ile dogrudan elektrige bagl
olmadan insanlarin temel ihtyaclari karsilanmistir. Boylelikle kendi bireysel haklarinin bilin-
cinde olmayan Bangladesli toplum telefonlarini sarj ederek radyo ve televizyona erisim ile
dlnyada olan bitenin bilincinde bir toplum olma yolunda ilerlemeye baslamistir (Anil, vd.
2021: xxiv). Cevresel anlamda ise bu proje sayesinde 4.4. milyar litre gaz yagr kullanimin azal-
tilmaslyla 9.6 milon sera gazi saliniminin engellenmesine katkida bulunulmustur (Anil, vd.
2021:26). Hug'in (2016) da belirttigi Uzere bir Glke zengin ya da fakir olsun, kosullari birbirbi-
rinden farkli olsa da, fosil yakiti 6tesi ddneme ne kadar ¢cabuk gecis yaparsa o kadar basarili
olacaktir (Hug, 2016: 3).

Gida guvenliginin saglanmasi ve devamliligi meselesinde de Banglades'te dnemli ¢alis-
malar ortaya cikmistir. Ozellikle Griin degisimi sayesinde Bangladeslilerin gida glivenligini
saglamalar mimkin olabilmektedir. Ornegin, yogun yagmur sezonundan énce hasadi ta-
mamlanabilen bir tlr olan pirince gecis ile sellerden dnce gidaya erisim mimkun olabilmek-
tedir (Alam vd. 2010: 5). Diger yandan iklim degisikligi ve olumsuz cevresel kosullarina karsi
17 gesit piring tUrG yetistirilmistir (Mondal, vd. 2019: 13-16). Bunlardan 2 tanesi su altinda
uzun sdre kalmaya dayanikli iken 9 tanesinin tuzluluk toleransi falza olup diger cesitler ise
kurakliga dayanakli sekilde gelistirilmistir. Bu anlamda tarimsal arastirma faaliyetlernin ge-
listiriimesi, teknolojik gelismelerden yararlaniimasi gida guvenliginde olduk¢a dnemli bir
rol oynamaktadir. Nitekim Banglades Tarimsal Arastirma Enstitist (BARI), Banglades Piring
Arastirma Enstitisi (BRRI), Banglades Nikleer Tarim Enstitiisti, Banglades Tarim Universitesi
(BAUV) gibi bircok kurumsal yapr iklim degisikliginin gida gtvenligini tehdit eden risk altindaki
drtnlerin yetistirilmesinde, alternatiflerinin Gretiminde ve gelisiminde rol oynamaktadirlar
(Mondal, vd. 2019: 13-16).

Diger yandan, es zamanli olarak piring yeistirilen sulak alanlarda baliklara da mikro yasam
alanlari saglanmasiyla balik ve piring tretimine basvurulmustur (Mondal, vd. 2019: 13-16).
Boylelikle celtik tarlalarinda olusturulan kanallar araciligiyla baliklara da yasam alani saglan-
maktadir. Bu sayede baliklar tarlalardaki pirince zarar veren bocek ve otlar da yiyeyerek daha
verimli pirincin yetistirilmesine katkida bulunmaktadirlar. Bu yontemle herhangi bir bécek
ilaci kullanilmadan saglanan dretim sdreciyle birlikte Bangladesliler iklim degisikligi krizini
yonetebilme kapasitelerini gelistirmislerdir (Bangladesh Tackles, 2013). Diger yandan Ban-
gedesli ciftciler artan 1si seviyesi ve bUyUk zayiata yol acan kasirgalar nedeniyle 200 yil dnce
uygulanmis olan sal Uzerine dosenen topraklarda (floating raft) Urlin yetistirme teknigine
basvurmaya baslamislardir (Bangladesh Farmers, 2022). Muson déneminde artan yagislar
nedeniyle tarima elverisli toprak bulmakta sikinti ceken Bangledesli ciftciler boylelikle gida
glvenligini korumayi basarabilmislerdir. Baska bir gida glvenligi meselesi ise karides Ureti-
midir. Banglades'in gliney kiyilarinda karides yetistiriciligi nemli yer tutmaktadir (Shameem
vd. 2015: 254). Oyle ki, yoksullugun azaltiimasi strateji belgesinde, karides sektérinin gelis-
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tirilmesinin ve desteklenmesinin bircok Ulkeye gerceklestirilen ihracat araciligi ile yoksullu-
Jun azaltilmasinda énemli oldugu vurgulanmistir (Bhaban, t.y.: 7). Ancak olumsuz cevresel
kosullar karides yetistiriciliginin azalmasina yol acmistir (Islam vd,, 2017: 462). Ozellikle sudaki
tuzluluk oraninin artmasi suyun kalitesini dusdrUrken hastaliklara ya da beklenenden az Gri-
nun elde edilmesine neden olmaktadir. Bu baglamda Banglades hikiimeti farkli karides tir-
lerinin birlikte yetistiriimesinin, i¢ goletlerin derindigini arttirlmasinin, olusturulan kanallar
vesilesyle su sicakhiginin distrdlmesinin saglanmasiyla karides yetistiriciliginin korunmasini
amaclanmaktadir. Ulkenin karides siyasetinde &zellikle cesitli karides tirlerinin birlikte ye-
tistirilmesi vurgulansa da Bangladeg'te farkli tirlerde karides yetistiriciliginin dntinde yasal
olmayan sekilde tuzlu suyun pompalanmasi, kictk ciftcilerin yeterli egitim ve tecribeye
sahip olmamalari gibi engeller de mevcutur (Akber vd. 2021: 316-324).

Kriz ydnetim stirecinde uluslararasi érgtitler belirleyici role sahip olabilmektedir. Ornegin
Birlesmis Milletler Kalkinma Programi kapsaminda alinan destek sayesinde bazi kdylere alt
yap! olusturularak koylllelerin temiz suya erisimi saglanmistir (Bangladesh Wins, 2022). Yine
toplumun kiguk teknolojik gelismelerden yararlanarak temiz suya erisiminin saglanmast icin
iklim Degisikligi Yerel Yonetim Programi adinda UNDP, AB, isve¢ Uluslararasi Kalkinma Is Birli-
§i Ajansi ile ortak projeler yurattlmektedir (Securing Water, t.y.).

iklim krizinin yonetimine hikimet yetkililerin yani sira arastirma kuruluslari, akademis-
yenler, 6gretmenler, avukatlar, doktorlar gibi bircok meslek grubu katkida bulunmustur.
Ozellikle, sivil toplum orgtleri bilgi saglamada ve pilot projelerin uygulanmasinda hiiki-
mete oldukca destek saglamaktadirlar (Ayers vd., 2014: 297-299). Ornegin, Japon Yoksullugu
Azaltma Fonu tarafindan desteklenen proje ile ciftcilerin dogal afetlerden kaynaklanan ka-
yiplarinin giderilmesi amaciyla sigorta sirketleri ile anlasma gerceklestirilmistir (Asian Deve-
lopment Bank, [ADP], 2019).

Tum bu girisimlerin yani sira iklim degisikligine iliskin saglikli verinin elde edilmesi olduk-
¢a 6nemlidir. Bu anlamda Banglades iklim degisikligine maruz kalan bir Glke olarak konunun
uzmanhgina sahip bircok akademisyen, arastirmaci yetistirmis ve onlarin birikimlerinden ya-
rarlanacak sekilde kurumsal kapasitesini arttirmistir (Ayers vd., 2014:310). Nitekim bilginin ku-
rumsallasmasi asamasina 2011 yilinda Uluslararas iklim Degisikligi ve Kalkinma Merkezinin
kurulmasiyla (International Centre for Climate Change and Development (ICCCAD)) 6nemli
bir ilerleme saglanmistir.

Banglades iklim degisikligi krizine insan haklarina dayali kalkinma perspektifinden yak-
lasarak iklim degisikliginin getirecegi riskleri kalkinma programlarina ve siyasetine entegre
ederek dayanakliligini artirabilmistir. Nitekim Banglades sadece dogal afetlere mudahale
etmekle yetinen bir Ulke olmayi sec¢seydi, iklim degisikligini yonetmesi mimkin olamazdi
(Ayers vd., 2014: 300-303). Reaktif politikalarla anlik céztimler Gretmek yerine proaktif eylem-
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lerle gelecekte olusabilecek zarararin yeni krizlerin tetiklenmesinin ontine gegilebilecektir
(Momtaz ve Shammeem, 2015: 24).

B. iklim Degisikligi Krizinin Yonetiminde Kisitlar

iklim degisikliginin tehdidi arttiran (threat multiplier) karakteri dogrudan tehdit olarak
tanimlanmasini zorlastirmaktadir (Dickson ve Ghosh, 2014: 69-71). Ozellikle az gelismis olan
Banglades gibi Ulkelerde karsilasilan tehdidin iklim degisiminden mi, yoksa toplumsal zayif-
liktan mi, gelisememis olmaktan mi kaynaklandiginin saptanmasi iklim degisikliginin etkile-
rinin de cesitli ve belirsiz olmasi tehdidin tanimlanma sirecini geciktirebilmektedir.

Bilindigi Uzere iklim degisikligi krizinin ulusal dizeyde yonetimi de en nihayetinde ulus-
lararasi sistemin sinirliliklarina baghdir. Uluslararasi sistemde ABD ve Cin dinyada en fazla
karbon emisyonunu arttiran aktorlerdir (iklim krizi, 2021). Ancak Cin, ABD, Rusya gibi diin-
ya siyasetine yon veren aktorlerin uluslararasi glvenlige tehditte ortak politika belirleme-
leri oldukca guc¢ olabilmektedir (Depledge ve Feakin, 2012: 73). Uluslararasi kamuoyunun
olusumunda 6nemli paya sahip olan bu aktorler, meseleyi giindemlerine almayi tercih et-
mekten uzak davranabilmektedirler. Ornegin 2008, 2012 ve 2016 yillarinda secim tartisma
programlarinda iklim degisikligine iliskin adaylara tek bir soru bile ydneltiimemis; 2021 yi-
linda ABD'nin NBC, CBC, ABC gibi kanallarinda sadece ytzde 1 oraninda iklim degisikligin-
den bahsedilmistir (Hug, 2022). Nitekim kuresel diinyada ¢zellikle ABD gibi bir aktordn iklim
degisikligi krizini tutarli bir sekilde devam ettirmemesi, dogal olarak diger Glkelerin de gele-
ceklerini etkilemektedir. Bu anlamda iklim degisikligine en fazla yol acan gelismis lkelerin
krizin etkileriyle micadele potansiyeline nazaran ¢cogu bolgesinde elektrige bile ulasmanin
mUmkun olmadigi Banglades gibi bir Glke yonetiminin iklim kriziyle micadele imkani ne
yazik ki esit degildir.

Kriz ydnetim strecinde koordinasyon, hangi birimin hangi gorev ile yetklili oldugu, ken-
di gorevini ya da konusunu asan diger alanlara mtdahale edilmemesi oldukca 6nemli yer
tutmaktadir. Bu anlamda Banglades'te iklim degisikliginin yonetiminde karsilasilan en buytk
zorluklar arasinda kurumlar, érgutler, personel arasindaki iletisimsizlik yer almaktadir (Ayers
vd,, 2014:300-303).

Son olarak, toplumsal inanclar da yeri geldiginde kriz yonetimin zorluklarindan birini
olusturmaktadir. Bangladeg'te farkli dil ve kilture sahip bircok etnik azinlik bulunmaktadir.
Munda gibi bu azinliklardan bazilari ulasimi oldukca zor bélgelere yerlesmislerdir. Ayni za-
manda Bangladesliler tarafindan dokunulmaz varsayilan bu toplumun, ulagimi zor olan yer-
lesim yerlerinde bulunmalari sebebiyle siklon barinaklarina gitmeleri mimkin olamamakta-
dir (Lonngvist vd. 2010: 19).
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Sonuc¢

Bu baglamda, Banglades gibi yoksulluk ile micadele veren bir Glke, iklim degisikligi kri-
zini yonetmedeki basarisi ile az gelismislikle sinanan ve iklim degisikliginin yarattigi olumsuz
sonuglara maruz kalan birgok tlke igin drnek niteligi tasimaktadir. Boylelikle calismada, Bang-
lades 6rnegindeki gibi iklim degisikliginin kriz yonetimi perspektifinden degerlendiriimesiy-
le en az maliyetle maksimum istenilen faydaya ulasilabilecedini gostermistir.

iklim degisikliginin sorunun ulusal devletler ve uluslararasi kurulusar tarafindan kriz ola-
rak tanimlanmasi krizin yénetilebilir seviyede tutulmasinda rol oynayabilecektir. Aksi halde,
iklim degisikliginin yaratmis oldugu seller, firtinalar gibi dogal afetlere anlik midahaleler ile
mucadele edilmesi nedeniyle gelecekteki kayiplarin dntine gecilmesi daha fazla mimkin
olmayacaktir. Kriz yonetimi genel anlamda uluslararasi iliskiler literattriinde savasa varma-
dan bir meseleyi ¢ozimleme becerisini ifade etmektedir. Bu anlamda Bangledes'in temel
amacinin iklim degisikliginin getirdigi zararlari minumum dizeye indirgeyerek, vatandasla-
rinin can glvenligini saglayarak dogal afetlerden korumak; gida, saglik, barinma guvenligi-
ni saglamak ve bu ihiyaclarin aksatiimadan surdirmek oldugu séylenebilir. Béylelikle iklim
degiskliginin yeni krizleri beraberinde getirmiyor olmasi da elde edilen kazanclardan biri
olmaktadir.

Galismada bahsedildigi Gzere, Bangladesin hem cografyasinin hem de halkinin yoksul
olmasi nedeniyle iklim degisikliginin etkilerine yogun bir sekilde acik olmasi, Glkenin iklim
degisikligini giindemine almasinda etkili olmustur. Kimi zaman fazla yagan yagmur nede-
niyle tarim alanlarinin su altinda kalmasi kimi zaman da kuraklik ya da alt yapisal nedenlerle
en temelinsan haklarindan gidaya, suya erisimin tehdit olarak algilanmasi karar alicilari hare-
kete gecirmekte etkili olmustur. Bu baglamda Bangladesin kendi icinde izledigi politikanin
evrensel asamaya ge¢mesi dinyamizin gelecedi icin bir ihtiyag olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Bu anlamda gerek teknolojik gerekse tarimsal Uretim faaliyetlerinde de gerceklestirilecek
degisim ve donusim ile iklim krizi ydnetim sdrecinin bir an evvel kiresel olarak baslatilmasi
dinyanin gelecegdi agisindan oldukca 6nem arz etmektedir.
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Azerbaycan’daki
Kamu Kuruluslarimin
[klim Degisikligi

ve Gida Giivenligi
Sorunlarinin
Coziimiine Katilimi

Irada HASANOVA®

Sempozyumun degerli katiimcilar,
Konusmama hepinizi selamlayarak baslamak istiyorum.

Modern dunyada ¢evremizde yasanan birtakim degisimler farkl bir bakis agisina sahip
olmayi gerektirmektedir. Kiresel degisimler insan faktoruyle iliskili oldugundan kisilerin te-
mel hak ve 6zgrliklerden faydalanmalan da bu degisimlerden etkilenebilmektedir. Orne-
gin insanlarin saglikli bir sekilde barinmalari, bu degisimlerden etkilenebilmektedir.

Son yillarda, ekolojik dengenin ve cevrenin korunmasi ve dogal kaynaklarin etkili bir se-
kilde kullaniimasi gibi ©nemli meselelerin kiresel dizeyde tartisma konusu haline gelmesi
dvglye degerdir. Problemin aciliyeti dikkate alindiginda, Birlesmis Milletler gibi ¢esitli ulusla-
rarasi 6rgUtler bu alanda ciddi arastirmalar yUritmekte ve devletleri bu konuda 6nlem alma-
ya davet etmektedir. Bununla birlikte, cevre tizerinde olumsuz etki birakan faktorler, tek bir
devletle sinirli olarak dustnulemez. Cevreye yonelik tehditler, yalnizca insanliga karsi degil
genis perspektifte gelecege dair blyuk ¢apli olumsuzluklara da yol acacaktir.

Kuresel acidan en dikkat ceken problem iklim degisikligidir. iklim degisikligiyle miicadele
cercevesinde devletler tarafindan bircok ulusal strateji ve plan kabul edilmektedir. Bununla
birlikte bu alanda somut ¢ozimler Ureten az sayida mekanizma bulunmaktadir ve ¢6zim
odakli yeni mekanizmalar olusturulmalidir.

" Azerbaycan “Sema ve Eco”Sosyal-Ekonomik Kalkinma Yardimi Kamu Birligi Baskani
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Son yillarda Azerbaycan da iklim degisikligiyle micadele baglaminda ciddi isler ydrdt-
mektedir. Ulkemiz, Surdurilebilir Kalkinma Hedeflerimin (SKH) hayata gecirilmesi bagla-
minda Birlesmis Milletler Genel Kurulunda kabul edilen ilgili kararlarin takipgisi olmustur.
SKH'ler baglaminda 17 hedef ve 169 alt hedefin hayata gecirilmesi dinyamizin déntdstimi
acisindan énem arz etmektedir. 2030 gindemi bu ¢ercevede butlnlesmis (integrated) bir
yaklasim benimsenmesini gerektirmektedir. Ayni zamanda, iklim degisikligiyle micadele
konusunda etkili ulusal mekanizmalarin kurulmasi, Azerbaycan Ombudsmani’nin énem ver-
digi bir meseledir. Bu glincel probleme iliskin “Cevre ve insan Haklar” baslikli bir raporumuz
bulunmaktadir. Saglikli bir cevrede yasama hakki baglaminda uluslararasi ve ulusal standart-
lar bu raporda dikkate alinmistir.

Birlesmis Milletler Avrupa Ekonomik Komisyonu (UNECE) tarafindan gerceklestirilen 3.
Cevresel Performans izleme Toplantisinda bircok uzmanla bir araya gelme firsati buldum.
Bu toplantida, 2. Karabag Savasi ve sonrasindaki dénemde Ermenistan tarafindan islenen
cevreye dair suglara iliskin bir bildiri sundum. Bu suclara iliskin basvurumuz Komiteye ve
uzmanlara sunulmustur. Toplantida ayrica, Ermenistan'in uyguladigi ‘cevresel terérizm’in so-
nuclarinin bertaraf edilmesi noktasinda bolgesel ve uluslararasi kurumlari is birligine davet
ettim. Ayrica, Dinya Cevre GUnU ve 6 Kasim “Savasta ve Silahli Catismada Cevrenin Suistima-
lini Onleme Uluslararasi Guni" gibi cevreye dair &nemli glinlere iliskin farkindalik yaratmak
amaclyla resmi hesaplarimiz vasitasiyla duyurular yapilmis ve bu problemin bertaraf edilme-
sine yonelik uluslararasi topluma bir ¢cagrida bulunulmustur. Ermenistan’in kasitl eylemleri
sonucunda, 30 yili askin bir siredir Karabag bolgesi hem fiziksel hem de kimyasal olarak
kirlilige maruz kalmaktadir. Ayrica, bolgede yasayan canlilar, iklim orttsu ve su kaynaklari da
tehlike altindadir. Ornegin, Giiney Kafkaslar'in ikinci blyk su kaynagini olusturan Aras Nehri
de Ermenistan’in cevreyi tahrip edici politikalarindan olumsuz yonde etkilenmektedir. Tum
bunlarin sonucunda sadece Azerbaycan'in degil bolgedeki flora, fauna ve bitki 6rtdstndn
sUrddrdlebilirligi de tehlike altindadir.

Ayrica vurgulamak isterim ki, Metsamor Nikleer Santrali yalnizca Azerbaycan ve Erme-
nistan icin degil bolgenin tim icin potansiyel bir tehdittir. Ancak maalesef ki, baska dGnemli
tehlikelerden de s6z edebilirim. NUkleer santralin yakininda 5 adet tektonik yapi bulunmak-
tadir. Bu yapilardan biri alana yalnizca 500 metre uzakliktadir. Buna ragmen Ermenistan,
santralin kapatilmasi adina harekete gegmemistir ve etkinligini 2026 ve sonrasina kadar
sUrdUrme karar almistir. Azerbaycan Ordusu, Ermenistan isgaline karsi Karabag'da kazandi-
g1 zaferlere ragmen isgalin olumsuz etkilerinden tamamen arinmis degildir. Tamamen yikil-
mis bir altyapr ve ekosistemin yeniden kurulmasi elbette ki zaman alacaktir. Bolgedeki kara
mayinlarinin varligr dnemli bir problemdir ve yerinden edilen bir¢ok kisinin (IDP's) bolgeye
dénmesini imkansiz hale getirmektedir. Azerbaycan Ombudsmani olarak, savas boyunca ve
sonrasindaki strecte, alandan toplanan veriler dogrultusunda bir rapor yazilmasi ve konu-
nun gundeme getirilmesi adina uluslararasi toplumu harekete gecirmek amaciyla bircok
basvuruda bulundum. Ancak maalesef ki Ermenistan, alana dair harita ve verilerin saglan-
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masl noktasinda istekli olmamistir. Buna karsin Ermenistan, Azerbaycan'a bagli ve isgalden
kurtulmus topraklarda sabotajlara devam etmektedir.

Konusmamda ayrica belirtmek isterim ki, “gida” iklim degisikliginin olumsuz etkilerine en
acik sekilde maruz kalan alan olmustur. Gidaya erisim hakki, cesitli dizeylerde yillardir tartigil-
maktadir. insan Haklar Evrensel Beyannamesi'nin 25. maddesinde ve daha sonra Ekonomik
Sosyal ve Kiltdrel Haklar Sézlesmesinde de evrensel diizeyde yer almaktadir. Her iki belge
de, taraf devletlere asgari dizeyde standartlari temin etme 6devi getirmektedir. Temiz gida-
ya erisim hakki, kirllgan gruplarin haklarini givence altina almaya dair uluslararasi dizeyde
olusturulan sézlesmelerde de glvence altina alinmistir. “San Salvador ProtokolU” olarak da
bilinen “Ekonomik, Sosyal ve Kultirel Haklara Dair Amerikan Sézlesmesine Ek Protokol” ve
Afrika Insan Haklar Sézlesmesi gibi bolgesel sézlesmelerde de gidaya erisim hakkindan s6z
edilmektedir.

Gidaya erisim hakkinin dnemli bir bileseni olan gida glvenliginin saglanmasi hususun-
da Azerbaycan hikimetinin énemli ¢alismalari bulunmaktadir. Bu alandaki ¢alismalarimiz
neticesinde, Ulke gida glvenligi sisteminin seffaf bir sekilde hayata gecirilerek tiketicilerin
glvenli gidaya ulasmasi adina 2019 — 2025 yillarini kapsayan bir devlet programi ydrtrlige
girmistir. Ozellikle, tim alanlarda yoksullukla miicadele edilmesi ve kaliteli gidaya erisim nok-
tasinda gerekli dnlemlerin alinmasi bu programin ana hedefleri arasindadir.

Son olarak konugsmami bitirirken; disuk kaliteli gidalarin insanlarin hayatlari ve sagliklari
adina tehlike arz ettiklerini, Glkelerin saglik sistemleri Gzerine de ilave bir yik getirdiklerini, tu-
rizm ve ticaret gibi alanlarda olumsuz etkiler birakarak ekonomik ilerlemenin éniinde 6nem-
li bir engel teskil ettiklerini de ifade etmek isterim. Gida guvenliginin saglanmasi meselesi
cercevesinde, SKH'lerin hayata gecirilmesi baglaminda ayri hedefler olarak ortaya koyulan
temiz suya erisim, strdurdlebilir tarim vb. alt hedeflerin gerceklestiriimesi adina devletler
olarak is birligi temelinde bir araya gelmemiz son derece 6nemlidir. Son olarak, iklim degisik-
ligi ve gidaya erisim konularinda ortaya koydugumuz is birliginin devam etmesini temenni
ediyorum.



Go¢ Baglaminda
[klim Degisikliginin
Yonetimi:
Ozbekistan Ornegi

Mirzatillo TILLABAEV"

Degerli katilimailar; ilk olarak bugtin insan Haklarn Gunu ve haftasi olmasi vesileyle insan
haklarina ve insan onuruna yonelik olarak goérdugimuz kuresel hususlara deginmek istiyo-
rum. Ikincisi, Uluslararasi Gocmen Goc¢ Giniinii de kutluyoruz. Tabii bugiin bahsedecedimiz
gindemimizde de bu konulara yer verecegiz. Ve TIHEK tarafindan gerceklestiriimemekte
olan bu uluslararasi sempozyumda olmak benim icin bdyk bir onur. Tdrk kurumlariyla bir-
likte son 3 yildir cok farkl etkinlikler gerceklestiriyoruz ve is birligimiz umuyorum devam
edecektir.

iklim degisikligi ekseninden gdciin son 20 yilda kilit bir kiiresel politika meselesi olarak
gorilmesi cok dnemli. Tabii ki konusmacilar iki gtindtr klim degisikligi diplomasisi, gida dip-
lomasisi, gida etigi, gida glvenligi ve kuresel gindemde bu gibi yeni terimlere yer veriyor.
iklim degisikligi giinimiizdeki en buytik zorluklardan biri. Hem dogrudan hem de dolayli
olarak sosyal, ekonomik, kdltdrel haklari, insan haklarini etkilemekte. Hepimizin bildigi gibi
insan haklari kurumlari merkezi bir aktor olarak yer almaktalar. Ve ulusal ve uluslararasi insan
haklarinin korunmasi icin de bir kdprd gorevi Ustlenmektedirler. Ulusal insan haklar kurum-
larindan bahsettigimiz zaman toplumun tim bireylerinin strecte yer almasi, insan haklari ve
iklim degisikligi eylemlerinde ¢cok dnemlidir.

iklim kriziyle miicadele konusunda iki temel hedef var: Sera gazi emisyonlarinin azaltil-
masi ve iklim degisikligi etkilerine dayanakliidi saglamak. Ayni zamanda azaltim ve uyum
eylemlerini ele alirken, insan haklari baglaminda bunu ele almak. Simdiye kadarki verilere

* Ozbekistan Ulusal insan Haklan Merkezi Birinci Baskan Yardimcis
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baktigimizda iklim degisikligine bagl goclerin olacagi acik bir bicimde gorilmektedir ve
buna bagli gécmen sayisinin 206 milyonu gecmesi beklenmektedir. Ozellikle Orta Asya'ya
baktiginizda, 5 milyon kisinin iklim gé¢meni olacagr 6ngorilmektedir. Cografi olarak Aral
Denizi bolgesini dikkate aldigimizda iklim degisikliginin Ozbekistan'da yasayan insanlarin ya-
sam kosullarini etkiledigi gorilmektedir. Ozbekistan Hukiimeti, halklarinin yasam kosullarini
ivilestirmek icin iklim degisikligine karsi sistematik dnlemler almaktadir. Bu ¢abalarin sonucu
olarak son 4 yilda icinde Cevre Koruma Metni, Yesil Ekonomik Stratejisi ve Su Sektort Strateji-
si gibi belgeler yurtrlige konmustur. Ozbekistanmin basta emisyonlarin azaltiimas gibi ana
hedefleri bu belgelerde yer almaktadir.

Degerli meslektaslarim; Ozbekistan, Paris Anlasmasi'na da onay veren bir Glke olarak ¢ev-
re gindeminde aktif rol almaktadir. Ulusal gelisme stratejisini dUsik karbon salinimi Gzerine
kuran bir tlke olarak Ozbekistan 2050 yilina kadar karbon nétr bir tilke olabilmeyi hedef-
lemektedir. Ayni zamanda bu amac¢ dogrultusunda farkli forumlar diizenlenmektedir. Bu
zirvelerden sonuncusunda Ozbekistan Cumhurbaskani, iklim degisikligiyle ulusal miicadele
kapsamindaki kilit hedeflere deginmistir. Bu kapsamda Ozbekistan'in iklim degisikligi ile mi-
cadele konusunda azaltma ve uyum olmak tzere iki temel hedefi bulunmaktadir. Hedeflerin
gerceklestirilmesi kapsaminda uygulanan projeler arasinda her yil tlke genelinde 200 mil-
yon aga¢ dikilmesi de yer almaktadir ve bunun sonucunda yesil alanlarin her yil ytizde olarak
arttigr gorilmektedir.

iklim degisikliginin insan haklan tizerinde de ciddi anlamda etkisi bulunmaktadir. Yasam
hakki, ayni sekilde kalkinma, gida hakki, saglik hakki, su, hijyen ve konut hakki, barinma hak-
ki bu etkilere maruz kalan basliklar arasindadir. Ozbekistan Anayasasi'nin kabul yil dénimd
olan 8 Aralik vesilesiyle insan onurunun korunmasina éncelik veren bir anlayisla bu alanda
anayasal dizlemde de reformlarin yapiimasina devam edilmektedir. Bunlardan en énem-
lileri arasinda ilk defa ¢evre haklarinin konsolide bir seklide Anayasamiza yansimasi érnek
olarak verilebilir. Ve yeni Anayasanin kabulinde daha saglikli, adil bir cevreye erisim hakki-
nin ve cevre Uzerinde herhangi bir zarar olusursa cezalarin ortaya konulmasinin Anayasal
norm haline getirilmesi konusulmaktadir. Bunlar tabii ki BM'nin ilkeleriyle de ortismektedir.
Ayni sekilde Birlesmis Milletler'in “Hi¢ kimseyi geride birakma.” ifadesi de dikkate alinarak kadin
haklarina, cocuk haklarina, ayni sekilde engelli bireylerin ve gégmenlerin haklarina yonelik
degisiklikler Anayasada gerceklestiriimektedir.

Degerli meslektaslarim; tabii ki dikkate alinmasi gereken bazi énerilerim de var. Ik olarak
bilimsel arastirmalara yonelik olarak ¢alisma gruplari olusturmak istiyoruz. Biz, kendi kon-
seyimizde insan haklari konularyla ilgili olarak calisiyoruz. Ve ben de bu konseyin bir Gyesi
olarak yer aliyorum. Butiin geng bilim insanlarini davet etmek istiyorum. TUrkiye ile is birligi
icerisinde insan haklari ekseninde iklim degisikligi, go¢ ve gida guveligi Uzerinde ¢alisabiliriz.
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ikinci olarak gortyoruz ki diinyada yasal ekolojik haklar cercevesinde baglayiciligi olan
doktmanlarimiz yok. Bu nedenle artik BM glindeminde ekolojik baglamda yasal bir baglayi-
cihda sahip bir anlasmanin insa edilebilmesi icin bilimsel arastirmalarin yapilmasinin vaktinin
geldigini distinmekteyim.

Bir diger dnemli konu ise ekolojik haklar ve iklim degisikligi konusunda egitimin ¢ok
onemli oldugunu gorlyoruz. Okullarda, Universitelerde, doktora calismalarinda bizler bu
noktada is birligi gergeklestirmek icin hazirz. Bu agidan uluslararasi kuresel insan haklar egi-
timi forumlari, dinya capinda ¢ok farklr katiimcilari agirlamaktadir. Tirkiyeden de meslektas-
larimin bu forumlara katilim gésterdiklerini goriyoruz.

Ve son olarak is dunyasini, is yapis bicimlerimizi iklim degisikligi ile mucadeleye dahil et-
mek istiyoruz. Artik daha aktif olma zamani geldi. Is yapisini iklim degisikligine entegre etme-
liyiz. ClinkU bircok tlkede is hayatinda, isletme dedigimizde, cok fazla glic odagi yer almakta.
Ornegin uluslararasi sirketlere baktiginizda, yasal yukimlulklerinin ve yasal baglayiciigin
olmasi gerektigini gortyoruz. Yani isletme yapilarinda faaliyetlerden bahsettigimiz zaman,
iklim degisikligiyle ilgili olarak yakumlultklerin olmasi, bunun da insan haklari temelinde
gerceklestirilmesinin oldukga 6nemli oldugunu gérmekteyiz.

Dinlediginiz icin tesekkir etmek isterim.
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Climate Change and the Right to Food
of the Elderly

Prof. Dr. Fatma ARPACT"
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Oz

Gundmduzde sonuglarini yasadigimiz ve gezegenimiz icin bir tehdit oldugu distincesi-
ne ulastigimiz iklim degisikliginin bircok nedenden dolayi ortaya ¢ikan olumsuz sonug-
lari bulunmaktadir. Dinya niifusundaki artis ve insan refahinin yikselmesi neticesinde,
iklim degisikligi tarimsal Gretimi ve gida guvenligini tehdit eder duruma getirmistir. Bu
nedenle tarimsal Uretim ve gida gtvenligi iklim degisikligi ile 6Gnem derecesini arttira-
rak daha da &n plana ckmaktadir. Gida gtivenligi Diinya Tanim Orgiti tarafindan tim
insanlarin aktif ve saglikli bir yasam strdtrebilmeleri icin, saglikl, glivenilir ve besleyici
gidaya fiziksel ve ekonomik olarak erisimi olarak tanimlanmaktadir. Yasanacak olasi bir
gida krizi ve gida glvenliginin tehlikeye girmesi ise kiresel 6lcekte ekonomik, sosyal
ve siyasal alanda daha buyuk sorunlara yol acacaktir. Bu durumlarla basa ¢ikabilmek,
iklim degisikliginin tarim Gzerindeki olumsuz etkilerini azaltma ve bu olumsuz durum-
lara uyum saglayabilmekle mdmkun olacaktir. Yashlarin, evrensel insan haklari sozles-
meleriyle, diger insanlarin sahip oldugu haklara sahip olduklari varsayiliyor olsa da yasli
grubuna ézgii uluslararasi ve ulusal herhangi bir sézlesme bulunmamaktadir. insanog-
lunun en temel gereksinimlerinden, hak ve ¢zgurltklerinden birinin yeterli, kaliteli ve
guvenli gidaya erisim oldugu bilinmektedir. Gidanin, insanin en temel fizyolojik ihtiyac-
lari arasinda yer alan bir unsur oldugu anlagilmaktadir. Beslenme ise toplumlarin ekono-
mik, sosyal ve kltdrel yapilarina baglh olan; blytume ve gelismeyi saglamasi igin gerekli
olan 6gelerin alinmasi ve vicutta kullaniimasi olarak ifade edilmektedir. Bu baglamda

* Gazi Universitesi, Saglik Bilimleri Fakiltesi, Sosyal Hizmet Blimd, E-posta: arpacif@gazi.edu.tr, ORCID: 0000-0001-6619-
6358 [Sorumlu Yazar]
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yeterli ve dengeli beslenmenin yasli bireylerin yasamlarini idame ettirmeleri icin dnemli
oldugu ve beslenme hakkinin, herkesin yeterli ve glvenli gidaya ulasabilmesini kapsa-
digi belirtilmektedir. Gidaya erisim hakki, bir insan icin en énemli, olmazsa olmaz haklar-
dandir. Bu hakkin yoklugunda diger hicbir hakkin gerceklesemeyecedi aciktir. Yashlarin
gida hakki sadece gidaya erismeyi degil, yasamin bu dénemine uygun gidaya erismeyi
de gerektirmektedir.

Anahtar Kelimeler: iklim Degisikligi, Yasl, Gida Hakki
Abstract

Climate change, the consequences of which we are experiencing today and that we
have come to think of as a threat to our planet, has negative consequences for many
reasons. As a result of the increase in the world population and the increase in human
welfare, climate change has made agricultural production and food security threaten-
ing. For this reason, agricultural production and food safety come to the fore by in-
creasing the degree of importance with climate change. Food security is defined by
the World Agriculture Organization as the physical and economic access of all people
to healthy, safe and nutritious food so that they can lead an active and healthy life. A
possible food crisis and endangerment of food security will cause bigger problems in
the economic, social and political fields on a global scale. Coping with these situations
will be possible by reducing the negative effects of climate change on agriculture and
adapting to these negative situations. Although it is assumed that the elderly have the
rights that other people have with the universal human rights conventions, there is no
international or national convention specific to the elderly group. It is known that one
of the most basic needs, rights and freedoms of human beings is access to sufficient,
quality and safe food. It is understood that food is one of the most basic physiological
needs of human beings. Nutrition, on the other hand, depends on the economic, social
and cultural structures of societies; It is expressed as taking the necessary elements
that provide growth and development and using them in the body. In this context, it
is stated that adequate and balanced nutrition is important for the survival of elderly
individuals and the right to nutrition includes everyone’s access to adequate and safe
food. The right of access to food is one of the most important and indispensable rights
for a person. It is clear that in the absence of this right, no other right can be realized.
The right to food of the elderly requires not only access to food, but also access to food
suitable for this period of life.

Keywords: Climate Change, Right to Food
Giris
Bircok neden sonucunda ortaya ¢ikan iklim degisikligi insanlarin dogaya egemen ol-

masindan once glinesin, karalarin, levhalarin hareketleri sonucu ortaya ¢ikarken insanlarin
doga Uzerindeki egemenliginden sonra sanayi, enerji, tarim gibi sektérlerde insan faali-
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yetleri kaynakli gorilmeye baslamistir. insan faaliyeti sonucu ortaya ¢ikan bu degisiklikler
bircok sektdre zarar vermis ve kiresel bir tehdit haline gelmistir. Bu konuda ulusal ve ulus-
lararasi diizlemde bircok calisma yapilmistir. iklim degisikligi konusunu glindeme getiren
ve Rio Zirvesinin bir ciktisi olan Birlesik Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi, iklim
degisikligi ve bu degisime neden olan sera gazi kavramlarini tanimlamis ve bu gazlarin
azaltimi icin imzalanmis bir sézlesme niteligindedir. Bir baslangi¢ olan bu sézlesmenin
ardindan Kyoto ProtokolU, Paris Anlasmasi gibi bircok anlasma, sézlesme, protokol ve kon-
ferans dlzenlenmistir. Bu calismalar sonucunda iklim degisikligine neden olan olaylar ve
davranislar sektorler bazinda da incelenmistir. Ortaya ¢ikarilan bircok calismada iklim de-
gisikliginin de sektorleri etkileyebildigi sonucuna varnilmistir. iklim degisikligi sonucunda
ortaya ¢ikan kuraklik, deniz seviyesinin yUkselmesi gibi sorunlardan bir¢ok sektér olum-
suz olarak etkilenmektedir. Bu sektorler arasinda tarim sektérinin de bulundugu bircok
calismada aciklanmustir. Ikisi arasinda bir etkilesim oldugu ise yaygin goéris olarak kabul
edilmektedir (Aydogdu, 2020: 58).

iklim degisikligi, dogal ic streclerin yani sira antropojen kaynakli stirecler nedeniyle gu-
nimiizde etkisini giderek arttirmaktadir. iklim degisikliginin yaratacadi bu etkilerin kiresel ve
bolgesel dlceklerde ortaya cikmasi beklenmektedir. Nitekim iklim degisikligi; tarim, orman ve
bitki 6rtUsd, temiz su kaynaklari, deniz seviyesi, enerji, insan saghgi ve biyolojik ¢cesitliligi dog-
rudan veya dolayli olarak cesitli sekillerde etkileyebilmektedir. Tdm bunlarin yaninda, iklim
degisikligi sosyal ve ekonomik sorunlara neden olarak tarim Uzerinde baski olusturabilmek-
tedir. Iklim degisikligi nedeniyle toprak ve su rejimleri degisime ugramakta, tarimsal Gretim
azalmakta ve gida giivenligi tehlikeye girmektedir. iklim degisikliginin uzun dénemde; su ve
diger kaynaklar Uzerinde stres olusturmasi, topraklari verimsizlestirmesi, tarim alanlarinin du-
rumlarini kotulestirmesi, genis capta ¢ollesmelere neden olmasi, tarim mahsullerinde zararli
ve hastaliklarin cogalmasina sebep olmasi ve deniz seviyesini yUkselterek kiyi ekosistemlerini
tahrip etmesi beklenmektedir (Akalin, 2014: 351).

Dinya nufustaki artis ve insan refahinin yikselmesi neticesinde, iklim degisikligi tarimsal
dretimi ve gida glvenligini tehdit eder duruma getirmistir. Nitekim, 2005 yilinda gelismek-
te olan Ulkelerdeki 2,5 milyar insanin (dUnya ntfusunun yaklasik yarisini olusturmaktadirlar)
hayatlarini tarimdan kazandiklari dustndldtgdnde iklim degisikliginin insan refahina ne de-
rece etki edebilecegdi de gozler dntine serilmis olacaktir. Ayrica bugin dinya yoksul niifu-
sunun %75' kirsal alanda yasamaktadir. Bu nedenle tarimsal Uretim ve gida glvenligi iklim
degisikligi ile 5nem derecesini arttirarak daha da 6n plana ¢ikmaktadir (Akalin, 2014: 353).

Gida glivenligi Dinya Tanm OrgUtd tarafindan tim insanlarin aktif ve saglikli bir yasam
sUrdUrebilmeleri igin, saglikli, glvenilir ve besleyici gidaya fiziksel ve ekonomik olarak erisimi
olarak tanimlanmaktadir. Yasanacak olasi bir gida krizi ve gida glvenliginin tehlikeye girmesi
ise kiresel dlcekte ekonomik, sosyal ve siyasal alanda daha buyik sorunlara yol acacaktir. Bu
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durumlarla basa ¢ikabilmek, iklim degisikliginin tarim Uzerindeki olumsuz etkilerini azaltma
ve bu olumsuz durumlara uyum saglayabilmekle mimkun olacaktir (Akalin, 2014: 353).

21. yUzyilin tarim politikalarinin tarih boyunca karsilasilan sorunlardan ¢ok daha genis
boyutlu olmasi, yasanan iklim degisikligi, artik eski dénemlerde oldugu gibi sinirsiz dogal
kaynaklardan, temiz bir cevreden, dengeli ve tahmin edilebilir bir iklim sisteminin bize verdi-
i kolayliklardan uzakta olunmasi “surddrulebilirlik” kavramini tarim ve gida etiginin ayrilmaz
bir parcasi haline getirmektedir. insanligin ve dinyanin geleceginin bugtn yapilacak akilli
secimlere bagh oldugu goérilmektedir (Elver, 2017: 41).

insan haklari, insanlarin dogustan sahip oldugu vazgecilmez haklardir. insanlar hem hak-
larindan yararlanmak icin hem de diger insanlarin haklarinin kullanimini engellememesi icin
devletin pozitif uygulamalarina ihtiyagc duymaktadirlar. Hikimetler de insan haklarina saygi
duymak, korumak ve gerceklestirmek icin cesitli dizenlemeler yapmaktadir. Boylelikle huku-
metler uluslararasi antlasmalarin yaninda anayasalarinda da insan haklarini diizenlemekte ve
koruma altina almaktadir (Tozkoparan ve Cobanoglu, 2017: 260).

I. Yashilarin Insan Haklar:

Yashlik, zaman faktoriine bagli olarak bireyin degisen cevreye uyum saglama yetenegi
ile organizmanin i¢ ve dis etmenler arasinda denge saglama potansiyelinin azalmasi olarak
ifade edilebilir. Yashlik normal fizyolojik bir olgu olup, bireylerin fiziksel ve ruhsal guclerini
bir daha geri gelmeyecek sekilde yavas yavas kaybetme halidir. Yaslanma ¢ok cesitli fiziksel
ve psikolojik yetersizlikleri icerebilir (Arpaci, 2005: 15; Arpaci, 2019: 117). Yaslilik insan haklari
acisindan 6zel dnem gerektiren bir yasam doénemidir. Yash bireylerin yasamin son dénemi
olan yashlikta saglik durumlarina uygun gidaya ulasmalar gerekmektedir.

Yaslilarin, evrensel insan haklari sozlesmeleriyle, diger insanlarin sahip oldugu haklara
sahip olduklari varsayiliyor olsa da yasli grubuna 6zgu uluslararasi herhangi bir sézlesme
bulunmamaktadir. Yaslilara yonelik herhangi bir sézlesme olmayisina dair gesitli gorusler
bulunmaktadir. Yashlara 6zel insan haklarinin tanimlanmamasini savunanlar, evrenselcili-
gin tdm gruplarin insan haklarini garanti altina aldigi, baglayici olmayan hukukun (soft
law) yeterince koruyucu oldugu, hazirlanacak yeni s6zlesmelerin hem zaman hem de ma-
liyet acisindan yUk olacadi, soézlesmelerde ozellikli gruplarin haklarina karsi paradokslarin
bulundugu, gerceklestirilecek sdzlesmelerin, yasl insanlara dikkatin ¢ekilmesine neden
olacagi ve bu durumun sosyal marjinallesmeyi arttiracagini iddia etmektedir. Yaslila-
ra 6zel insan haklarinin tanimlanmasini savunanlar, yash insanlarin yaslarina gére belirli
hak ihlalleriyle karsi karsiya kaldigini, tanim ¢esitliliginin, yasa 6zgu haklarin eklenmesini
engellemeyecegini, yasli insanlarin insan onurunu etkileyen yasal baslklarin bulundugu-
nu, yaslilara yonelik ényargilara dair yasal enstrimanlarin izlenmesi ve uygulanmasinda
bosluklarin bulundugunu, mevcut yasal dizenlemelerle yashlarin insan haklarina dikkat
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cekildigini savunanlarin yash ayrimciligini gtclendirdigini iddia etmektedir. Yasli haklarinin
tanimlanmasini savunanlar, yash haklarini gerceklestirmeye devam etse de yukarida belir-
tildigi Gzere yaslilarin insan haklarina yonelik hem uluslararasi hem de ulusal bir sézlesme
bulunmamaktadir. Yash haklari olarak kategorize edilebilecek haklari, farkli sézlesmeler-
de vyaslilarla ilgili olan haklar olarak veya dogrudan yasllar ile ilgili olmayan ancak yaslilar
acisindan degerlendirilebilecek haklar olarak ve uluslararasi insan haklari mekanizmalari
olarak tanimlanabilecek kuruluslar tarafindan tretilmis tavsiye kararlari veya ilkeler olmak
Uzere U¢ grupta toplamak mimkdndur (Yanardag, 2019: 174-175).

GUnUmUzde yash haklarr olarak da tanimlanan 16 Aralik 1991de 46/91 sayili Birlesmis
Milletler Genel Kurulunda kabul edilen Birlesmis Milletler Yaslhlara Dair Prensipler'in ulusla-
rarasl alanda yaslilara yonelik uygulamalar icin bir kilavuz niteligi tasidigr dustintlmektedir.
Birlesmis Milletler Genel Kurulunda ilan edilen Yaslhlara Dair Birlesmis Milletler ilkelerinden
birinci sirada bagimsizlik ilkesi yer almaktadir.

Birlesmis Milletler yasli ilkelerinden bagimsizlik ilkesine gore yash bireyler; beslenme, ye-
terli yiyecek, su, barinma, giyim gibi temel gereksinimlerini karsilamak ve saglik bakimindan
yararlanmak igin yeterli gelire sahip olmalidir. Sayilan gereksinimlerini karsilayabilmeleri icin
ailelerinden ve toplumun her kesiminden destek almalidir. Gereksinimlerini karsilama konu-
sunda kendi kendilerine yardimci olabilmeleri yoninde destek almalidir. Gelir getirici bir iste
calisabilmeli ya da toplumdaki diger gelir getirici faaliyetlerden yararlanmalidir. Emeklilik ya-
sinin belirlenmesi ve emeklilik kosullarinin tanimlanmasinda s6z sahibi olmalidir. Bireysel ter-
cihlerine uygun bir cevrede yasamalidir. Yasadiklari ¢evre ayni zamanda onlara kapasitelerini
gelistirebilecek firsatlar sunmalidir. Mdmkin oldugunca uzun sire kendi evlerinde ya da aile
ortaminda yasamalidir (Arpaci, 2019: 118). Gortldugu tzere yash bireyler beslenme, yeterli
yiyecek ve su basta olmak Uzere bagimsizlik ilkesine gore dikkate alinmasi gereken dnemli
bir gruptur. Tum insanlar igin temel fizyolojik ihtiyag olan beslenme, dolayisiyla gidaya erisim
ve gida yaslilar icin cok dGnemli bir haktrr.

insanoglunun en temel gereksinimlerinden, hak ve 6zgurliklerinden birinin yeterli,
kaliteli ve glvenli gidaya erisim oldugu bilinmektedir. Gidanin, insanin en temel fizyolojik
ihtiyaclari arasinda yer alan bir unsur oldugu anlasiimaktadir. Beslenme ise toplumlarin eko-
nomik, sosyal ve kulttrel yapilarina bagh olan; blytme ve gelismeyi saglayan gerekli olan
dgelerin alinmasi ve vicutta kullaniimasi olarak ifade edilmektedir. Bu baglamda yeterli ve
dengeli beslenmenin yasli bireylerin yasamlarini idame ettirmeleri icin onemli oldugu ve
beslenme hakkinin, herkesin yeterli ve glvenli gidaya ulasabilmesini kapsadigr belirtilmek-
tedir. Bu kavramin ilk kez, 1924 tarihli Cocuk Haklar bildirgesinde yer aldidi; 1959 tarihli bil-
dirgede ise, "beslenmenin saglikli buytme icin gecerli oldugu, barinma, dinlenme ve oyun
olanaklari ile birlikte degerlendirilmesi gerektigi anlasiimaktadir. Ayrica “foksiyonel gida”kav-
raminin mevcudiyeti ifade edilmektedir. Bu terimin ilk kez 1980'li yillarda Japonyada kullanil-
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digi ve dengeli beslenebilmek adina; zenginlestiriimis gida besinleri anlaminda kullanildigi
anlasiimaktadir (Karabal, 2019: 181).

I1. Gida Kavrami ve Gida Hakki

Gida, insan bedeninin hayatiyetini strddrebilmesi icin dogdal yollarla alinmasi/ tiketilme-
si zorunlu olan, viicut yapisina ve sindirime musait her turll yiyecek olarak tanimlanabilir.
Gidayi ilagtan ya da 6zel durumlarda kullanilan konsantre mamullerden ayiran temel 6zellik,
onun dogumdan 6ltme kadar tuketilme zorunlulugudur (Besiri, 2012).

Gida hukukunun, insanliga hizmet etmis hukuk dali ve eski bir tarihe sahip oldugu
belirtiimektedir. Eski caglardan beri sehirlerin, halkin gida gereksiniminin saglanmasi gida
maddelerinin kalitesinin Gzerinde durulmasini ivedilikle g6z dninde bulundurduklari ifade
edilmektedir. Gida glvencesinin ise, tim aile bireylerinin fiziksel ve ekonomik olarak yeterli
gidaya ulagmasinin yaninda gavenilir, kaliteli, saglikli beslenme aliskanhidini gelistirecek gi-
dalari satin alma ve tiketme hakkina sahip olmalarinin gtivence altina alinmasi ve gerekli
denetim ve kontrollerin saglanmasi olarak ifade edildigi anlasiimaktadir (Karabal, 2019: 180).

Gida ve beslenme glvenliginin amaci her seyden 6nce dinyada a¢ligi ve beslenme
yetersizligini ortadan kaldirmak ve herkese, her zaman, kisilerin kdltdrlerine uygun, saglikli
beslenebilmeleri icin gereken Uretimi yapabilmeleri ya da gida satin alabilecek ekonomik
glce sahip olmalarina imkan taniyacak bir diizeni saglamaktir. Bir insan hakki olarak gida ve
beslenme hakki ise bir adim daha ileri gitmektir. ilk defa, ikinci Diinya Savasi sonrasi Birlesmis
Milletlerin kurulmasinin ardindan 1948 yilinda Evrensel Insan Haklari Beyannamesi ile ulus-
lararasi hukuk kapsamina giren gida hakki (m. 11/2: Acliktan Kurtulma), tabii hukuktaki insan
haysiyeti kavramindan kaynaklanan temel bir insan hakkidir. 1966 yilinda Ekonomik, Sosyal
ve Kulttrel Haklar Sézlesmesi'nin 'Yasam Standardi Hakki'ni dizenleyen 11. maddesi ile de
gida hakki yasal bir yapiya sahip olmustur. Halen 160 Ulke tarafindan onaylanmis en énemli
insan haklar s¢zlesmelerinden biri olan bu sdzlesmeyi Turkiye ge¢ de olsa, 2003 yillinda
onaylayarak i¢c hukukumuza dahil etmistir. Bugiin diinyada 30'dan fazla tlkenin anayasasin-
da gida hakki bir insan hakki olarak yer almis, bir o kadar tlke de dolayli olarak yani “yasam
hakki” cercevesinde yasal koruma altina alinmistir. Turkiye de bu Ulkeler arasindadir. Ayrica
bircok Ulke cerceve yasalar ile veya sektorel yasal dizenlemeler ile gida hakkini i¢c hukuk
sistemine dahil etmistir (Elver, 2017: 43-44).

Ekonomik, Sosyal ve Kiltdrel Haklar S6zlesmesi'nin yirtrltge girdigi 1979 yilindan sonra,
Ulkelerin gida hakkinin kapsaminin belirlenmesi ve uygulamaya konulmasi hususunda so-
runlarla karsilasildigini dile getirmesi Gzerine Birlesmis Milletler 1999'da gida hakkinin kapsa-
mini yorumlamistir. Buna gére mevcut (available), ulasilabilir (accessible), ve yeterli (adequa-
te) gidaya ulasim adi altinda g ayri aktivite bu hakkin kapsamini belirliyor. Bu Uc¢li kategoriye
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2012 yilindaki Rio Konferansi'ndan sonra strdurdlebilirlik (sustainability) de eklenmistir (Elver,
2017:44).

Her vatandas uluslararasi hukukta, anayasada ve i¢ hukukta kendisine verilen bir hakki
dava yoluyla koruyabilmelidir. Eger verilen hak yargi organlari ile korunamaz ise, bu hakkin
pratikte pek de anlami kalmaz. iste bu nedenle her seyden énce ne hakkimiz oldugunu
bilmek gerekiyor. insan haklari egitimi iste bu nedenle énemlidir. Eger hakkimiz devlet or-
ganlari tarafindan veya diger kisi ve kurumlar tarafindan ¢igneniyor ise adil yargi yolunun var
olmasi daha da énemlidir. Tipki politik haklarda oldugu gibi ekonomik sosyal ve kulturel hak-
larda da vatandas hakkini ayni titizlikle koruyabilmelidir. Gida hakkinin korunmasina somut
birkac érnekle aciklayalim. Ornegin eger devlet sosyal glivenlik yasalarinda kabul edilemez
ve kisilerin gelirleri Gzerinde ciddi olumsuz etkileri olan bir degisiklik yaparsa gidaya ulagim
hakkini engellemis olur. Bu konu 6zellikle serbest piyasa ekonomisinin sinirsiz bir sekilde
uygulandig, kisilerin sosyal gtvenliklerinin bir gecede yasalarla ellerinden alindigi hallerde
verilen dnemli bir koruma yoludur. Ya da dogal afet veya diger olaganUsti hallerde vatan-
daslarin yiyecek ihtiyaclarint dogrudan dogruya karsilamakla ytukimlu olan devlet bunu yap-
mad ise gida hakkina aykiri hareket etmis demektir (Elver, 2017: 45).

Beslenme hakki herkesin; yeterli, glivenli, saglikli gidaya kolayca ve strdtrulebilir sekil-
de ulasma hakkini kapsar. Cagimizda saglik ile beslenme hakki i¢ ice gecmistir. Beslenme,
sosyal bir hak olan saglk hakkiyla dogrudan iliskilidir. Kabul géren en eski insan haklarin-
dan olan beslenme hakki mutlaktir. Haklar siniflandirmasindaki yerine bakmak gerekir ise;
birinci, ikinci ve Gglncl kusak haklar biciminde yapilan ayrimda, beslenme hakkinin insanin
tarihsel gelisimi icerisinde kazandigi ilk haklardan olmasi nedeni ile birinci kusak haklardan
oldugunu soyleyebiliriz. Beslenme hakkini gercek haklar, sekli haklar ayriminda, gercek hak,
insan haklari, yurttas haklarn ayriminda insan hakki olarak gérmekteyiz. Kisi haklari iki ana
hak kategorisinden olusur: Kisinin temel haklarindan (yani, her insanin sirf insan oldugu igin
sahip oldugu haklardan) ve yurttaslik haklarindan (yani, kisinin bir devletin yurttasi olmasin-
dan dolay, belirli bir devlet tarafindan kisiye taninan ekonomik, sosyal, siyasal haklardan)
olusur. Bu temel haklardan bir kismi, kisinin insan olanaklarini gerceklestirmesiyle dogru-
dan dogruya ilgilidir. Kisilere iliskin bazi istemlerdir bu haklar: Kisilerin sirf insana 6zgi bazi
etkinlikleri gerceklestirirken engellenmemeleri isteminde bulunurlar. Bu istemler, kisilere
verilmesi - taninmasi s6z konusu olmayan, ancak kisilerin kisilere saygi gostermeleri (ya da
cignemeleri) s6z konusu olan haklari dile getirirler. Yasam hakki, dusiince getirme hakki bu
tUr haklardir. Bu haklara "dogrudan korunan”temel haklar denir. Temel kisi haklarinin ikinci
kismi, kisilerin insan olarak olanaklarini gelistirebilmelerinin 6n kosullariyla ilgili istemlerdir:
Saglik hakki, egitim hakki, calisma hakki gibi. Bu haklar da her kisinin sirf insan oldugu icin
sahip oldugu haklardir. Ama ilk grup haklara gore 6zellikleri sudur: Bu haklar ancak dolayl
olarak, yani bir tlkede kisilere devletce taninan sosyal, ekonomik, siyasal haklar araciligiyla
ve ¢esitli kamu kurum ve kuruluslar araciligiyla korunabilen haklardir. Baska bir deyisle bu
haklarin korunmasi, devletin bunlarla ilgili gorevlerini yerine getirmesini gerektirir. Beslenme
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hakki da bu kategoridedir. Diger temel insan haklari kategorisinden ayrik olarak devletin bes-
lenme hakkini saglayabilmesi icin edimde bulunmasi gerekir. Engel olmamasinin dtesinde
islevi gerekir. Dolayli korunan kisi haklarinin (saghk hakki, egitim hakki, beslenme hakki gibi)
korunma derecesinin, yurttaslik haklarinin sinirlarinin nasil ¢izildigine siki sikiya baghdir. Kisi
haklarinin bu iki kategorisi arasindaki kaginilmaz ilgi devletin, strekli olarak ¢ikardigi her ya-
sayla, kurdugu her kurumla batun ilgili yurttaslarin bu haklarinin esitce —ayni derecede— ko-
runabilmesini saglamaya calismasini gerektirir. Cinkd kisilerin sirf insan olduklarindan dolay:
sahip olduklar distnulen bu haklar, kisilerin insan olanaklarini gerceklestirebilmelerinin 6n
kosullardirlar; ancak dolayli olarak —taninan haklarla ve ilgili kurum ve kuruluslar araciligiyla
korunabilirler (Glzeloglu, 2009: 307-308).

I1I. Yashlikta Beslenme

Beslenme, insan hayatinin énemli yasamsal faktorlerinden biridir. Bugtin dogumdan iti-
baren uygulanmaya baslayan ve egitim programlari ile desteklenen, bilingli beslenme ileri
yaslardaki bircok hastaligin olusumunu geciktirmekte, hatta dnleyebilmektedir. Yaslilikta ye-
terli ve dengeli beslenmeyi engelleyen baslica nedenler; besin degeri yiksek gida madde-
lerinin pahali olmasi, ekonomik yetersizlikler, yanlis bilgilenme ve erken yaslarda edinilen
yeme aliskanliklarindan vazge¢cmenin zorlugu, kolay hazirlanan ve besin degeri az pratik
yiyeceklerin secilmesi, yalnizlik ve hareketsizlige bagli olusan istahsizlik, az ya da ¢ok yeme
aliskanligi, dis ve protez problemlerine bagli cigneme ve sindirim sorunlari, sosyokulturel
etmenler vb. olarak sayilabilir. Bilinmektedir ki, tibbi kontrollerin zamaninda ve dizenli yapil-
masl, dogru tani konulmasini ve tedavinin etkin olmasini saglamaktadir. Kimi yaslilar agrilara
tolerans gostermekte ve bu konforsuzlugu yashhigin geregi kabul etmektedirler. Bazilari da
ailevi sorunlar, ekonomik yetersizlikler dolayisi ile ilaclarini diizenli alamamak, dnerileri uygu-
layamamak, hijyen kurallarini yerine getirememek gibi sebeplerden 6tlrd saglik bakim ve te-
davilerini ihmal etmektedirler. Sosyal destek programlar bu anlamda 6nem kazanmaktadir.
Bireylerin dogru bilgilendirilmeleri, toplum kaynaklarindan haberdar edilmeleri, bu kaynak-
larin harekete gecirilmesi, yeterli maddi glici olmayanlara ekonomik ve sosyal yardim sag-
lanmasy, tedavi ve yasamlarini olumsuz etkileyen psikososyal etmenlerin sosyal ve psikolojik
desteklerle azaltiimasi vb. gibi cok yonli hizmetler sunularak yasl bireylerin bu ve benzeri
sorunlari olanaklar élctstinde giderilmelidir (Batman, 2002: 123).

Beslenme; insanin blytme, gelisme, saglikli ve Gretken olarak uzun sire yasamasi icin
gerekli besin 6gelerinin alinmasidir. Beslenme saghdin, fiziksel ve algisal fonksiyonlarin,
yasam Kkalitesinin ve yasam uzunlugunun onemli bir belirleyicisidir. Beslenmenin acikma
duygusunun karsilanmasinin dtesinde bir bilim dali olarak degerlendiriimesi MO 460-377
yillarina kadar dayanmaktadir. Hipokrat'in temel hastalik kurami yanlis beslenme sonucun-
da sindirilemeyen bazi artiklarin buhar ¢ikardigi, bu buharlarin viicuttan atilamayarak hasta-
liklara yol agmasi Uzerine kurulmustur. Hipokrat, “Gidan ilacin, ilacin da gidan olsun.” diyerek
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beslenmeye verdigi onemi vurgulamaktadir. Beslenme, akut ve kronik hastaliklarin yonetimi
ve dnlenmesinde, bireyin rehabilite edilmesinde ve fonksiyonel yetersizligin dizeltiimesinde
onemli rol oynar. Toplum icerisinde kendi evinde yasamini strdtren yasli bireylere kiyasla
kurumlarda yasamini sirdUren yasli bireyler malnttrisyon gibi beslenme agiklari agisindan
daha buyuk risk grubunu olustururlar.

insanlarin genclik ve yetiskinlik dénemlerinde goriilen bircok hastalik yasin ilerlemesiyle
birlikte artmaktadir. Yaslilikta bu artisi en aza indirebilmek, daha iyi ve kaliteli bir yasam i¢gin
saglikli yasam ilkelerinin benimsenmesi gerekmektedir. Bu ilkeler ise saglikli beslenmek, du-
zenli egzersiz yapmak, sigara ve benzeri saglida zarar veren davranislardan uzak kalmaktir.
Bu etmenler arasinda beslenme dnemli bir paya sahiptir. ClnkU yetersiz ve dengesiz bes-
lenme kronik hastalik gortlme sikligi ve bu hastaliklara bagl dltimleri artirmaktadir. Yeterli ve
dengeli beslenme saglandiginda ise hastaliklarin 6nlenmesinde, geciktiriimesinde ve tedavi
edilmesinde beslenme etkin rol oynamaktadir.

Beslenme bireyin buylme, gelisme, saglikli ve Uretken olarak uzun sire yasayabilme-
si icin gerekli olan besin 6gelerinin alinip vicutta kullaniimasidir. Beslenme, yasamsal faa-
liyetlerinin yerine getirilmesi, diger deyisle yasamin devam ettirebilmesi icin vazgegilmez
bir unsurdur. Bunun icin yalniz beslenme yeterli degildir. Ayni zamanda saglikli beslenmek
de gerekir. Saglikli beslenme bir aliskanlik haline getirilirse beslenme olayl tam anlamiyla
gerceklesmis olur.

Yashlik déneminde beslenme sorunlarina dogru ve yerinde ¢cozUmler Uretebilmek icin
batdn degerlendirmeleri saghgin belirleyicileri Gzerinden yapmak gerekir. Toplumsal cinsi-
yet rolleri, 6grenim durumu, medeni durum, cografi bolge, iklim, gelir durumu, herhangi bir
hastalik varligi, saglik algisi, beslenme kultird, saglik hizmetlerine ulasabilirlik, saglikli gida
alternatiflerine ulasabilirlik gibi pek cok neden tlkemizde tipki diinyanin diger bolgelerinde
oldugu gibi yashlik déneminde beslenme sorunlarini belirleyen baslica durumlardir. Diyete
bagl yeme, beslenme durumu ve sosyal ve kilttrel yeme aliskanliklari yasl bireylerin fiziksel
saghgl, yasam kalitesi ve iyilik dUzeyi agisindan son derede dnemlidir. Yiyecek yasli bireyin
fiziksel saghginin sdrdurdlmesi ve yasaminin devami icin mutlak bir gereksinimdir. Yiyecekle-
rin secilmesi ve yemek dtzeni kisiden kisiye degistigi icin yash bireyin beslenmesi sirasinda
bunun dikkate almasi gerekir. insan bir butindr ve saghgi fizyolojik ve psikolojik gereksin-
melerinin karsilanmasi ile saglanir. Yaslh bireylerin bazen psikolojik gereksinmeleri unutulur.
Gogu kimse icin yemek dizeninin bircok psikolojik anlamlari vardir ve yash bakimi planinin
hazirlanmasinda bu noktalara dnem verilmelidir. Ayrica gcevresel etkenler de Gnemlidir.

Yashlikta kott beslenmeile ilgili Gnemli konulardan biri de yash bireyin gidaya ulasabilme
durumudur. Yukarida ifade edilen tim faktorlere ek olarak; yash bireyin kendi basina gida
satin alamamasi, gida satilan market ya da pazarin yaslinin evine uzak olmasi, gida segimi ve
satin almada kendi parasini istedigi gibi kullanamamasi ve yasl bireyin ylrime guicligu gibi
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yaslanmaya bagli yetersizlikler nedeniyle pazara gidememesi, gida alisverisi yapamamasi or-
nek verilebilir. Ailesiyle beraber yasama durumunda ise yasli bireyin diyetine uygun yemek
pisirilmemesi ya da zevkine uygun yemek pisirilmemesi, yemek dizeninde aileye uymak
durumunda kalmasi vb. sayilabilir. Yasli birey beslenme ile ilgili olarak ihmal ediliyor olabilir
ya da suistimale maruz kaliyor olabilir. Yash bakimi ile ilgilenenlerin kotl beslenme ve gida
glvenligi konusunda bilgili olmasi, gerektiginde bu durumlarr ilgili kurumlara bildirmesi ge-
rekmektedir.

Yalniz yasayan yash bireyler icin uygun beslenmenin saglanmasi sorun olabilir. Cogun-
lukla kendileri icin yemek pisirmekten hoslanmazlar ve istahlari olmadigini soylerler. Arkadas
ve dostlarla birlikte yemek yeme bir ¢c6zUm olabilir (Arpaci, 2017: 43-45).

IV. Yaghlarin Beslenmesi ve Beslenme Hakki

Beslenme hakki herkesin; yeterli, glivenli, saglikli gidaya kolayca ve surdrulebilir sekilde
ulasma hakkinr kapsar. Cagimizda saglik ile beslenme hakki i¢ ice gegmistir. Beslenme, sosyal
bir hak olan saglik hakkiyla dogrudan iliskilidir. Dinya Saghk Orgtiine gére saglik hakki has-
ta olmama hakkini kapsamaktadir. Yaslilarin beslenme hakki, onlarin yaslarina uygun, yeterli,
guvenli, saglkl gidaya ulasma hakkinr ifade etmektedir.

Tum insan haklarinin evrensel, ayrilmaz, birbirine bagl ve birbiriyle iliskili oldugunu du-
sindigumiz zaman, bu baglam icinde GDO'lu gidalarin yasam hakkina yonelik bir tehdit
oldugunu ve bu suretle bir bakima yasam hakkini ihlal ettigini savunmamiz hi¢ de yanlis
olmayacaktrr.

Beslenme hakki uluslararasi insan haklari belgelerine ilk kez 1924 yilindaki Cocuk Haklari
Bildirgesi ile girmistir. Bildirgede a¢ cocuklarin beslenmesi gerektigi belirtilmistir. 1959 tarihli
Cocuk Haklarr Bildirgesi'nin 4. ilkesinde ise saglikli blytume icin gerekli olan beslenme, ba-
rinma dinlenme ve oyun olanaklan birlikte degerlendirilmistir. insan haklarinin gelisiminde
bir baslangic addedilen 1948 insan Haklari Evrensel Beyannamesi'nde ise beslenme hakki
hem bireyin kendisi icin hem de ailesi igin isteyebilecedi bir hak olarak belirtilmistir. Yasam
standardi hakki ve sosyal gUvenlik hakki bashdr altindaki 25. maddenin 1. fikrasinda, “Her-
kes kendisinin ve ailesinin saghgi ve iyiligi icin beslenme, giyinme, konut, tibbi bakim ve
gerekli sosyal hizmetlerden yararlanmayi da igeren yeterli bir yasam standardi hakkina ve
issizlik, hastalik, sakatlik, dulluk, yaslilik durumu veya kendi iradesi disinda gegim vasitalarin-
dan yoksun kaldigi diger haller icin bir glivenceye sahip olma hakkina sahiptir”ifadesine yer
verilmistir (Besiri, 2012). Yashlik ayni zamanda bir gerileme dénemi olarak ifade edilmektedir.
Yashlik déneminde bireyde fizyolojik olarak bazi degisiklikler yasanmaktadir. Yasamin bu do-
neminde beslenme ve uygun gidaya ulasma, bireylerin icinde bulunduklari yasam dénemini
en iyi sekilde gecirmeleri, hasta olmamalari ve yasamdan zevk almalari gibi nedenlerle daha
onemlidir.
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Sonuc

GUnUmuzde sonuglarini yasadigimiz ve gezegenimiz icin bir tehdit oldugu distncesi-
ne ulastigimiz iklim degisikliginin bircok nedenden dolayi ortaya ¢ikan olumsuz sonuglari
bulunmaktadir. Ytksek sicaklik, kuraklik, orman yanginlari, buzullarin erimesi, deniz seviye-
sinin yukselmesi, asit yagmurlari, kasirgalar, firtinalar gibi bircok sonug ortaya ¢ikmaktadir.
Yuksek sicakliklara bagl olarak ortaya ¢ikan su kithgdi, toplumsal anlamda en kritik sorunu
olusturmaktadir. Sicakliklarin artmasi ile buzullarin erimesi ve kutup bdélgelerinde yasayan
bircok hayvanin neslinin tikenmekte olmasi, iklime uygun hava olaylarinin yasanmamasi ve
farkli cografyalarda alisiimadik felaketlerin ortaya ¢ikmasi gibi birgok sonug bulunmaktadir.
Srddrdlebilir kalkinma icin en dnemli iki kriter olan su ve gida, iklim degisikliginin tehlikeye
attigr alanlardir. iklim degisikligi sorunu nedeniyle tarimsal tretimin azalmasi, tlkelerin gida
glvencesini de tehlikeye atmaktadir (Aydogdu, 2020: 47).

Cagimizin en énemli hukuki sorunlarindan birisinin gida gtivenligi ve bu baglamda gida
mevzuatina duyulan ihtiyag oldugu ifade edilmektedir. Bireyin yasam hakki, saglik hakki, cev-
re hakki, kendini gelistirme hakki ve insan onurunun anayasamizla glvence altina alindigi
belirtiimektedir. Dolayisiyla gida gtivenligi agisindan sahte Uretilip satilan gidalarin ticaret
hayatina sokulmasinin sadece bireysel degil toplumsal agilardan da telafisi giic ve imkansiz
zararlara yol acabildigi ifade edilmektedir. Gida Uretiminin bu alandaki kurallari ihlal etmeye-
cek olctdeki glivenligi haiz olmasi gerektigi, kaliteli beslenmenin insanlarin biyolojik, fiziksel
ve ruhsal gelisimini etkiledigi ifade edilerek bu baglamda devletin kaliteli ve yeterli gida ihti-
yacinin teminati olmasi gerektigi degerlendirilmektedir. Ayrica farkindaligimizi arttirabilmek
adina gida maddelerinin ambalaj ve etiketi Uzerinde icerdikleri gida katki maddeleri husus-
larinda tuketiciye yeterli bilgi verilecek duzeyde egitimlerin, seminerlerin verilmesi gerektigi,
bu hususlarda ebeveynlerin ilgili saglik kuruluslarinca bilinclendirilmesinin 6nem arz ettigi
dUstnulmektedir (Karabal, 2019: 194).

Gidaya erisim hakki, birinsan icin en énemli, olmazsa olmaz haklardandir. Bu hakkin yok-
lugunda diger hicbir hakkin gerceklesemeyecegi aciktir. Gidaya erisim hakki, diinya Gzerinde
goruldugu Uzere cesitli anayasalarda dogrudan, cesitli anayasalarda dolayli olarak yer almak-
tadir (Tozkoparan ve Cobanoglu, 2017: 261).

Turkiye Cumhuriyeti Anayasalarinda dogrudan gidaya erisim hakki dizenlenmemistir.
Ancak gidalara erisim hakki yasam hakkinin bir parcasi niteligindedir ve bireyler saglkl bir
yasam hakki icin gidalarin tiketicisi konumundadir. Bu nedenlerden dolayi gida hakkinin
temel bir insan hakki olarak anayasalarda yer almasi yerinde olacaktir. Gidaya erisim hakkinin
da gercek anlamda insan hakki oldugunun kabul edilmesi ve en (st derecede korunmasi
gerekmektedir (Tozkoparan ve Cobanoglu, 2017: 265). Yaslilarin gida hakki sadece gidaya
erismeyi degil yasamin bu donemine uygun gidaya erismeyi gerektirmektedir.

m
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Oz

insanlik agisindan varliksal bir tehdit haline gelen ve olumsuz etkileri diinyanin her ye-
rinde gorilmeye baslayan iklim degisikligi toplumsal cinsiyet acisindan nétr bir gelis-
me degildir. Toplumsal cinsiyet esitliginin tam olarak saglanamadidi bir diinyada, iklim
degisikligi kaynakli olumsuzluklar kadinlarin maruz kaldiklari toplumsal ayrimciliklarin
daha agir bir sekilde ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir. Bu nedenle de 1990 sonra-
si donemde BM diizeyinde alinan kararlar devletlerarasi is birligi zemininde ilerleyen
iklim degisikligi ile mucadele, son yillarda zorunlu olarak toplumsal cinsiyet esitligi bo-
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yutuna sahip hale gelmistir. Bu calismada iklim degisikligi konusunda BM catisi altinda
atilan adimlari kendi butlnlesme gtindemine ivedilikle yansitan ve siklikla kuresel iklim
muzakerelerinin lider aktort olarak anilan Avrupa Birligi (AB) 6zelinde iklim degisikligi
ile mucadelenin toplumsal cinsiyet esitligi boyutu ele alinmaktadir. AB'nin toplumsal
cinsiyet esitligini saglamak tzere 1990'larin sonu itibariyle en sik kullandigr mekaniz-
malardan birisi toplumsal cinsiyet ana-akimlastirmasi mekanizmasi olmustur. Esasinda
iklim degisikligi alaninda toplumsal cinsiyet esitliginin dikkate alinmasi, bu konuda ana
akimlastirma yapilmasi anlamina gelmektedir. Calismada konu, AB'nin iklim degisikligi
ile mucadeleye yonelik faaliyetleri ve yaklasimi, iklim degisikliginin toplumsal cinsiyet
boyutu, AB'nin toplumsal cinsiyet esitligine yonelik ana akimlastirma mekanizmasini is-
letmesi ve buttnlesmenin iklim degisikligi ile micadele boyutu kapsaminda toplumsal
cinsiyet ana akimlastirmasi yapmak adina atilan adimlar alt basliklari cercevesinde ele
alinmaktadir. Calismanin sonunda AB'nin iklim degisikligi ile micadeleyi ne duzeyde
toplumsal cinsiyet esitligi hedefi ile uyumlu bir sekilde yurattigune dair bir degerlen-
dirme sunulmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Avrupa Birligi, Iklim Degisikligi, Toplumsal Cinsiyet Esitligi, Ana
Akimlastirma

Abstract

Climate change, as an existential threat to humanity showing its adverse effects in
every part of the world, is not a gender neutral phenomenon. In a world lacking gender
equality, ongoing discriminations against women are getting worse due to the adver-
sities related to climate change. Hence the gender action, basing mostly upon the col-
lective cooperation among the states at the United Nations level since the 1990s, has
necessarily gained a gender dimension in recent years. This study analyses the gender
perspective of the European Union’s climate change policies, as a regional integration
showing a good record of committing itself to the United Nations climate change
agenda and frequently known as the leading actor of the global climate negotiations.
Gender mainstreaming mechanism has widely mobilized by the European Union by
the late 1990s to achieve the ideal of gender equality. In fact, the integration of gender
to the climate change combatting efforts is an attempt of gender mainstreaming. Euro-
pean Union’s activities related to climate change, gender equality aspect of the climate
change, European Union’s reliance on gender mainstreaming in combating gender in-
equalities and European Union’s gender mainstreaming efforts in the field of climate
change constitute the basic framework of the study. The study aims to finalise with
an analysis about the performance of the EU in performing climate action in a gender
responsive manner.

Keywords: European Union, Climate Change, Gender Equality, Mainstreaming
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Giris

Toplumsal cinsiyet esitsizligi ve iklim degisikligi, insanligin giindeminde olan iki &nemli
sorundur. Toplumsal cinsiyet esitsizliginin toplumsal huzuru tehdit eden bir sorun olarak var
oldugu bir dinyada, insanlik giderek daha ciddi bir varolussal tehdit haline gelen iklim degi-
sikligiile micadele etmeye calismaktadir. Yani insanligin es zamanli olarak iki buytk meydan

okuma niteligindeki iklim degisikligi ve toplumsal cinsiyet esitsizligi, kuresel diizeyde muca-
dele etme gayreti s6z konusudur.

iklim degisikligi ve toplumsal cinsiyet esitsizligi, 20. ylizyilin sonlarina dogru uluslararasi
siyaset glindeminin Ust siralarinda kendilerine yer bulmustur. istisnasiz olarak diinya tzerin-
deki tiim devletlerin gtindeminde olan bu iki meydan okuma, ikinci Diinya Savasi'nin ardin-
dan barisi daim kilmak tzere kurulan Birlesmis Milletlerde (BM), devletlerce siklikla tartisilan
iki mesele haline gelmistir. Devletlerin ortak glindem maddeleri olan bu iki soruna dair genis
katilimli muzakereler yUritmesi neticesinde, devletler ¢cézime yonelik bazi ortak hedefler
Uzerinde uzlasmayi basarmistir. Ancak buglin gelinen noktada insanlik halen toplumsal cin-
siyet esitsizligi ve iklim degisikligi sorunlarini ardindan birakmaya yakinlasabilmis degildir.

Son zamanlarda toplumsal cinsiyet esitsizligi ve iklim degisikligi iki dGnemli kiresel tehdit
gorinumundedir ve bu iki kritik sorunun es zamanli ele alinmasi egilimi ortaya ¢ikmistir. Bu
calisma da literatirde siklikla kendisine yer bulan, toplumsal cinsiyet esitsizligi ve iklim de-
gisikliginin yakindan ilgili oldugu ve birlikte ele alinmalarinin ikisinin de ¢6zimine olumlu
katki yapacagina dair varsayim Uzerine insa edilmistir (Lau vd., 2021; Terry, 2009; Eastin, 2018).

Calismada, iklim degisikligi ve toplumsal cinsiyet arasindaki iliski, bu konulara dair en-
diselerin en fazla yasandigi cografya olan Avrupa 6zelinde goértinr kilinmaya ¢alisilmistir.
Avrupa'nin, bu iki kiiresel sorun arasindaki iliskinin ortaya konmasi adina iyi bir érnek oldugu
dustndlmustar. Calismanin temel arastirma sorunsali, ikinci Dinya Savasinin ardindan Av-
rupada varlik kazanan buttnlesmenin, iklim degisikligi ile mtcadelede nasil ve ne derecede
toplumsal cinsiyet esitligi hassasiyeti barindirir oldugudur. Bu kapsamda Avrupa Birliginin
(AB) toplumsal cinsiyet esitligini saglamak tzere siklikla faydalandigr ana akimlastirma meka-
nizmasinin, iklim degisikligi ile mucadele konusunda nasil hayata gecirildiginin Uzerinde du-
rularak, AB'nin iklim degisikligi ile micadelesinin toplumsal cinsiyet boyutu incelenmektedir.

Galismada ilk olarak AB'nin iklim degisikligi alanindaki tutumu ve faaliyetleri Gzerinde
kisaca durulacaktir. Ardindan toplumsal cinsiyet ve iklim degisikligi baglantisi incelenecektir.
Ana akimlastirma yaklasimi toplumsal cinsiyet baglaminda sunulduktan sonra ¢alismanin
son boélumunde AB'nin iklim degisikligi alaninda toplumsal cinsiyet ana akimlastirmasini na-
sil hayata gecirdigi ve iklim degisikligini nasil toplumsal cinsiyet esitligi hassasiyeti ile yUrut-
mekte oldugu analiz edilecektir. Calismanin sonunda AB'nin iklim degisikligi ile mtcadeleyi,
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toplumsal cinsiyet esitligi hedefi ile uyumlu bir sekilde yUritme ¢abasinin etkinligine dair bir
degerlendirme sunulmasi hedeflenmektedir.

I. Avrupa Birligi ve Tklim Degisikligi

iklim degisikligi diinya Uzerinde herhangi bir devletin kendi basina aldigi énlemlerle
basa cikabilecedi bir meydan okuma degildir. iklim degisikligi ile micadele dogasi geregi,
devletlerin cok tarafli is birligini zorunlu kilmaktadir. Kendi boélgesinde Avrupa buttinlesmesi
ile coklu is birligi kultdrund en ileri seviyede deneyimleyen Birlik, BM ¢atisi altinda ydritulen
cok tarafl iklim gindemine de en basindan beri dahil olarak maksimum katkiyi sunan ak-
torlerden biri olmustur. Hatta iklim degisikligini ytksek dizeyde glvenliklestirildigi Avrupa

Kitasi'nda, BM catisi altinda alinan kararlarin 6tesine gecen politika, hedef ve uygulamalar AB
kapsaminda benimsenmistir (Dupont, 2019).

1980l yillarda ¢evre politikasina sahip hale gelen AB, 1990 sonrasi dénemde iklim de-
gisikligi gindemine de sahip bir butinlesmeye dontusmusttr (Erdogan, 2018: 709). Birlik,
iklim degisikligi alanindaki yogun ¢abasi neticesinde ABD'nin 2001 yilinda sistemden cekil-
mesinin ardindan kiresel dlcekte iklim gindeminin lideri olarak da anilmaya baslanmis ve
iklim degisikligi ile mUcadele AB'nin kuresel aktorlik iddiasina olumlu katki yapmistir (Parker
ve Karlsson, 2018: 530; Oberthir ve Kelly, 2008: 43). Avrupa'nin tarihsel strecteki ekonomik
faaliyetleriile en cok gaz emisyonuna neden olan cografyalarin basinda geldigi dustndlirse
iklim degisikligi ile miicadelede uluslararasi arenada lider konumda olmasi esasinda sorum-
luluk sahibi olmasinin bir gerekliligidir (Liguori, 2021: 4).

AB bitinlesmesine dair en glincel yasal belge niteligindeki 2007 tarihli Lizbon Antlas-
masi’nin 119. maddesinde AB'nin, iklim degisikligi ile micadele hedefine sahip oldugu acik-
ca ifade edilmistir. ilgili madde Gye devletler tarafindan AB'ye, BM catisi altinda yiriitilen
iklim muzakerelerine katilma yetkisi vermesinin yani sira, cevrenin korunmasina ve iyilestiril-
mesine dair hedef, norm ve politikalar gelistirme gorevleri de vermistir.

iklim degisikligi AB tarafindan carpan etkili ve cok boyutlu bir tehdit olarak gériilmekte-
dir. Cunku iklim degisikligi kalkinma hamlelerini olumsuz etkilemekte, fakirlik riskini ortaya
¢ikarmakta ve goc hareketlerini tetiklemektedir (Allwood, 2020a: 337-338). Karbon salinim-
larinin azaltiimasi (mitigation), iklim degisikliginin olumsuz sonuglarina ve etkilerine hazir
olunmasi (adoptation) ve AB'nin kiuresel dlgekte iklim degisikligine dair yuratilen muzakere-
lerde aktif bir iklim diplomasisi (climate diplomacy) izleyerek lider konumda yer almasi, AB'nin
iklim degisikligi politikasinin G¢ ana bilesenidir (Allwood, 2021: 303).

AB'nin kuresel dizeyde iklim degisikliginin savunucusu haline gelmesinde ekonomik
motivasyonlar blyuk rol oynamistir (Allwood, 2020b). Her ne kadar zorlu bir sire¢ olsa da
iklim degisikliginin ekonomik anlamda gerektirdigi dondstmler; ortaya ¢ikan yeni yatirm
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imkanlar, yesil sektorlerde yeni is imkanlari, yesil ekonomiye donistim icin saglanan devlet
ve uluslararasi kurulus yardimlari gibi firsatlar da ortaya ¢ikarmaktadir. AB'nin hedeflerinden
biri de bu slrecin daha adil bir dinyanin olusumuna katkida bulunmasini ve tim Avrupali-
larin iklim degisikliginin gerektirdigi dontsimin firsatlarindan en Ust ve hizli sekilde fayda-
lanmasini saglamaktir (Avrupa Komisyonu Bilgi Notu, 2021).

2010 yilinda benimsenen Avrupa 2020 Stratejisi (Avrupa Komisyonu, 2010) ile AB, ekono-
mik blylmesini gezegene zarar vermeden basaran yesil bir ekonomiye dontisme hedefini
benimsemistir. Yesil bir ekonomiye donusimle, kaynaklarin etkin kullanimi, strddrulebilir
Gretim ve tUketim, iklim degisikliginin dnlenmesi, biyolojik cesitliligin korunmasi, ¢collesme-
sinin engellenmesi, kirliligin azaltiimasi, dogal kaynaklarin ve ekosistemin akillica yonetimi-
nin es zamanl basariimasi hedeflenmektedir (Kasztelan, 2021: 2). Belgede ayrica ekonomik
blydmenin sdrdurdlebilir, akilli ve kapsayici olmasi gerektidi de ifade edilmistir. Bu sekilde
bir ekonomik blytmenin, bu calismada baglantili oldugu ileri strtlen iklim degisikligi ile
mucadeleye ve toplumsal cinsiyet esitligini saglamaya katki yapmasi muhtemeldir.

BM'nin takipgisi olarak basladigi stireci, AB yiksek dlizeyde benimseyerek zaman icinde
iklim degisikligi ile micadelede BM'nin en buytk kiresel destekcilerinden biri haline gel-
mistir. 2015 yilinda ilk evrensel ve imzaci devletler agisindan hukuken baglayici stati tagi-
yan iklim anlasmasi olan Paris iklim Sézlesmesinin ortaya cikisinda AB oldukca énemli bir
rol oynamustir. Kiresel karbon emisyonlarinin ylizde 8'ini ortaya ¢ikaran ve giderek daha az
oranda toplam karbon emisyon miktarina katkida bulunan Avrupa, yalnizca kendi salinim-
larini minimuma indirerek iklim degisikligi ile micadele edemeyeceginin farkindadir. Iklim
degisikligi nedenleri ve mucadele sekli itibari ile AB'yi, baska Ulke ve uluslararasi érgutlerle
birlikte hareket etmeye sevk etmektedir. Bu durum iklim degisikligini AB dis politikasinin
dnemli gindem maddelerinden biri haline getirmektedir. AB bir yandan iklim degisikligi ile
kuresel micadelenin ¢ok tarafli boyutuna BM'nin konuya iliskin ¢alisma ve faaliyetlerine des-
tek olurken, diger yandan iklim degisikligi ile micadeleyi Gglncl Ulkelerle kurulan iliskilere
dahil etmektedir (Avrupa Birligi Konseyi, 2021).

AB 2019 yilinda benimsedidi Avrupa Yesil Mutabakati ile Birlik Gyesi Glkelerin zararli gaz
salinimlarinin 2050 yili itibari ile yok olmasini hedefleyen yeni bir blyldme stratejisi ortaya
koymustur. Bununla birlikte Avro alanina etki eden 2008 Bor¢ Krizi ve 2000'lerin ilk 10 yilinda
AB Uyesi haline gelen Dogu Avrupa Ulkelerinden gelen muhalefet, AB'nin iklim degisikligi
alanindaki faaliyetlerini olumsuz etkilemistir (Dupont ve Oberthir, 2012: 229). Enerji ihtiya-
cini karsilamada yUksek dlzeyde disariya, 6zellikle Rusya'ya, bagimli olan AB agisindan iklim
degisikligi ile micadele ayni zamanda enerji glivenligi meselesidir. Ukrayna Savasi'nin ardin-
dan Rusya ile iliskilerde yasanan gerilim neticesinde bas gosteren enerji sikintis ile konunun
aciliyeti artmis ve yenilenebilir enerji ve enerji etkin teknolojilere olan ihtiyag cogalmistir
(Osicka ve Cernoch, 2022).
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I1. iklim Degisikliginin Toplumsal Cinsiyet
Esitligi Boyutu

Bugtn gelinen noktada iklim degisikliginin bazi sonuclari, dinya genelinde insan hak-
larinin kullanilmasi, korunmasi ve gozetiimesinde aksakliklara sebebiyet verebilmektedir
(Nnoko-Mewanu, Téllez-Chavez ve Rall, 2021: 368). Dolayisiyla iklim degisikligi giderek artan
oranda bir insan haklari meselesi olarak algilanmaktadir. CinkU insanin en temel hakki olan
yasam hakkinin bile ancak saglikli bir cevrede garanti altinda olacagi dustdnulmektedir (Krav-
chenko, 2008: 523).

iklim degisikligi herkesi etkilemektedir. Ancak, iklim degisikliginin etkileri her birey ize-
rinde ayni degildir. Bireyin halihazirda toplumsal olarak maruz kaldigi esitsizlikler bir yandan
iklim degisikliginin olumsuzluklarr ile karsi karsiya kalma riskini arttirmakta, diger yandan ise
iklim degisikligine karsi mtcadele edebilme glicini olumsuz etkilemektedir. Cinsiyet, birey-
lerin iklim degisikliginden farkli etkilenmesinde rol oynayan degiskenlerden biri olarak kabul
edilmektedir. iklim degisikligi toplumsal cinsiyet acisindan, yani kadinlar ve erkekler acisin-
dan ortaya cikardigi etki ve sonuclar itibari ile notr degildir. Genel olarak toplumda deza-
vantajli konumda olan kadinlar, iklim degisikliginden de erkeklerden farkli ve daha olumsuz
sekilde etkilenmekte ve ellerindeki sinirli kaynaklarla iklim degisikligine karsi erkekler kadar
etkin bir miicadele verememektedir (Diinya Saglk Orgiitd, 2010). Hatta Terry'ye (2009) gore
iklim degisikligi ve toplumsal cinsiyet ayrimciligi ile miicadele arasinda baglanti nedeniyle
iklim degisikliginin gelecekte kadin ve erkekler arasindaki geleneksel iliskinin yapisini degis-
tirmesi olasidir (Terry, 2009: 3).

Dinyanin en fakir Ulkelerinde ve en fazla sosyal esitsizlik barindiran toplumlarinda, ik-
lim degisikliginin kadinlar ve erkekler Uzerinde Urettigi etki arasindaki fark oldukga barizdir
(Schalatek, 2009). Bu tur Ulkelerde kadinlar yasamlarini dogal kaynaklara bagimli bir sekilde
devam ettirmektedir. Evin gida, 1sinma ve su ihtiyaclarini karsilamakla sorumlu kadinlar, bunu
dogal kaynaklarla yapmaktadir. Bu nedenle de dogal kaynaklarin kaybi ve tarimsal Gretimin
kesintiye ugramasi kadinlari, toplumsal rollerinden dolayi derinden etkilemektedir (Birlesmis
Milletler Kalkinma Programi, 2009).

Bu zamana kadar kadin ve iklim degisikligi konusuna odaklanan yayin ve eserlerde ka-
dinlarin siklikla strecin magduru olduklarina isaret edilirken, kadinlarin iklim degisikligine
dair gelistirilen olasi ¢6zim alternatiflerine katki yapma potansiyelleri biyik oranda yad-
sinmistir (Terry, 2009: 3). Baska bir deyisle, karar alma mekanizmalarina erisimde sorunlar
yasayan kadinlarin kendilerine has tutumlari, iklim degisikligi politikalarinin yapim strecinde
neredeyse hi¢ dikkate alinmamaktadir (Allwood, 2021: 305). Oysaki kadinlar, dogalari geredi
cevreye karsi daha hassas ve korumacidir (Vandana, 1995: 144). Kadinlar, erkeklere kiyasla
neden olduklari karbon izine dair daha fazla sucluluk hissetmekte ve bunun neticesinde
sorumluluk gostererek gtindelik hayatlarinda iklim degisikligi ile micadele etmeye yone-
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lik degisimlere gitmeye daha fazla egilimlidir (Avrupa Toplumsal Cinsiyet Esitligi Enstitisd,
2012). Erkeklerin kadinlara gore geri dontsim egilimleri de dusuktur (Allwood, 2022). Kisaca
belirtmek gerekirse, kadinlar iklim degisikligi ile ilgili konularda erkeklere kiyasla harekete
gecmeye daha isteklidir. Bu nedenle de kadin bakis agisinin iklim degisikligine dair politika
yapim ve uygulama sureglerine katilimi 6nem arz etmektedir.

ITI. AB'nin Toplumsal Cinsiyet Hedefi ve
Mekanizmasi

Toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi konusunda Avrupa, dinyada on plana ¢ikan
cografyalardan biridir. BM Surdurulebilir Kalkinma Hedefleri'nden (SKH) besincisi olan top-
lumsal cinsiyet esitligini saglama performansina dair Ulkesel bazda yayimlanan verilere gére
Avrupa, toplumsal cinsiyet esitligini saglamada dinyada en iyi performans sergileyen Ul-
kelerin yogun olarak konumlandigi bir bdlge gérinumundedir (Birlesmis Milletler, 2022).
Kendi kurumsal dizeninde ve Uye devletlerde toplumsal cinsiyet esitligini saglamak tzere
caba sarf etmesinin yani sira Birlik toplumsal cinsiyet esitligini diplomasi alanina da tasiyarak
AB dis ve giivenlik politikasinin énceliklerinden biri olarak kabul edilmistir. Ornegin AB, BM
kapsaminda benimsenen 2030 Gindemi'nin en &nemli parcasi olan Strdurilebilir Kalkinma
Hedefleri'nden olan toplumsal cinsiyet esitliginin kiresel olarak yayilmasi iin caba sarf eden
aktorlerin basinda gelmektedir (Avrupa Komisyonu, 2020a).

Avrupa Ekonomik Toplulugu'nu kuran 1957 tarihli Roma Antlasmasi'ndan beri kadin-er-
kek esitligi perspektifine sahip bir bittinlesme olan AB'de, toplumsal cinsiyet esitligi baslan-
gicta istihdamdaki kadin ve erkeklerin esit ise esit Ucret almalari gibi sinirli bir yaklagimla ele
alinirken Birlik, zaman iginde toplumsal cinsiyet esitligini farkli boyutlariyla bittnlesme giin-
deminde gozetir hale gelmistir (Ingeborg, 1999). AB Kurucu Antlasmalari’na (Avrupa Birligi
Antlasmasi, m. 2, 3 ve 21; Avrupa Birliginin Isleyisi Hakkinda Antlasma, m. 8) ve 2000 yilinda
benimsenen Avrupa Temel Haklar Sarti'na (m. 21 ve 23) bakildiginda toplumsal cinsiyet esit-
liginin hem Birligin Gzerine kuruldugu degerlerden biri oldugu, hem de Birlik kurumlari ve
Uye devletler tarafindan sergilenen es zamanli ¢aba ile garanti altina alinmasi gereken temel
bir hak oldugu anlasiimaktadir.

Toplumsal cinsiyet esitliginin uluslararasi bir mesele haline gelmesinin ardindan 1990'li
yillarda Uretilen politikalar, uygulamalar ve kanunlarin bu amaci tasimasalar bile kadinlar ve
erkekler agisindan farkli sonuglar ortaya ¢ikarabileceginin ve halihazirda var olan esitsizlik
ve ayrimciliklarin derinlesmesine sebebiyet verebileceginin ve bu zamana kadar toplumsal
cinsiyet esitligini saglamak adina atilan adimlar neticesinde elde edilen kazanimlarin yok
olmasina neden olabileceginin farkina variimistir (Avrupa Komisyonu, 2020a). Bu farkindalik
toplumsal cinsiyet ana akimlastirmasinin ortaya ¢ikmasinda buytk rol oynamistir (Moser ve
Moser, 2005). Konunun devletlerarasi iliskilerde yer bulmasi 1995 yilinda toplanan Birlesmis
Milletlerin kadin konulu Pekin Konferansi ile olmustur (Lavena ve Ricucci, 2012: 123). Kon-
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feransi izleyen yillarda atilan adimlarla ana akimlastirma yaklasimi kiresel diizeyde yayilim
gostererek kadin-erkek esitligini saglamak Uzere evrensel diizeyde benimsenen bir meka-
nizmaya dontsmustur.

Toplumsal cinsiyet ana akimlastirmasinin var oldugu bir dizende, kadin ve erkeklerin
gelistirilen politika ve uygulamalardan nasil etkilenecegdi ve s6z konusu politika ve uygu-
lamalarin kadinlar ve erkekler acisindan ayrimciliklara neden olup olmayacagr dikkate alin-
maktadir (Lavena ve Riccucci, 2012). Alinacak dnlemleri tasarim ve yasamaya dontstirme,
uygulama, izleme ve degerlendirme, butceleme ve finansman asamalari ile bireysel haklar
(temsil, katim ve karar alma konularinda) ve kurumsal gelenekler ve olusum konularinda
ana akimlastirma yapilmaktadir (Avrupa Parlamentosu, 2019). Ana akimlastirma sayesinde
hem tUm politika ve uygulamalarin en yUksek kazanci ortaya ¢ikarmasi hem de esitsizliklerle
micadeleye katkida bulunmalari garanti altina alinmaya calisilmaktadir (Avrupa Komisyo-
nu, 2020a). Ana akimlastirma sayesinde kirilgan gruplarin ¢zel kosullari dikkate alindigindan,
benimsenen politika, ara¢ ve uygulamalarla durumlarinin iyilestirilmesi kolaylasmaktadir. Bu-
nunla birlikte toplumsal cinsiyet ana akimlastirmasi, siyasi irade ve etkinligine duyulan inang
varsa basarili olmaktadir (Guerrina, 2020: 137).

Toplumsal cinsiyet ana akimlastirmasinin BM ¢atisi altinda evrensel dlcekte glindeme
gelmesiyle birlikte AB'nin ana akimlastirma yaklasimini benimsemesi oldukga hizli bir sekilde
gerceklesmistir. Toplumsal cinsiyet ana akimlastirmasi, 1996 yilindan itibaren AB buttnles-
mesine dahil edilmistir. 1998 yilinda imzalanan Amsterdam Antlasmasi (AB'nin Isleyisi Hak-
kinda Antlagma, m. 8) ile toplumsal cinsiyet ana akimlastirmasi, toplumsal cinsiyet esitligi
hedefinin saglanmasi kapsaminda atilan adimlarda gozetilmesi gereken araclardan birine
déntsmustdr. ilgili Antlasma maddesinde Birligin tiim faaliyetlerinde kadin ve erkek arasin-
daki esitsizlikleri ortadan kaldirmayi ve esitligi ilerletmeyi amagladigi ifade edilmistir. Atilan
bu adimla, toplumsal cinsiyet ana akimlastirmasi Birligin hem i¢ hem de dis politikasinda
dikkate alinir hale gelmistir (Avrupa Birligi Konseyi, 2011).

Bugun gelinen noktada ana akimlastirma kapsamli bir midahale gerektiren ve pek ¢ok
alanda alinacak 6nlemleri es zamanli olarak gerektiren konularda AB'nin bagvurdugu araglar-
dan biridir. Toplumsal cinsiyet esitsizligi ile mtcadele, Birlik icinde ana akimlastirma yapilan
6ncu bir alan olup ana akimlastirma yaklasiminin Birlik kurumlari ve Uye devletlerce kabul
edilip uygulanmasinda kilit rol oynamaktadir.

IV. Avrupa Birligi'nin Iklim Degisikligi ile
Miicadelesinde Toplumsal Cinsiyet Esitligi

Dianyanin geri kalaninda oldugu gibi Avrupadaki insanlar icin de iklim degisikligi varlik-
sal bir tehdittir. Ancak, Avrupada da iklim degisikligi ile ilgili olumsuzluklar toplumun tiim
bireyleri tarafindan esit sekilde deneyimlenmemektedir. AB Uyesi Ulkelerde yasayan ve top-
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lumsal olarak halihazirda dezavantajli konumda olanlar, iklim degisikliginin olumsuzluklari
karsisinda daha korunmasizdir (Allwood, 2022). Vatandaslarini mevcut ve gelecek tehditler
karsisinda koruma motivasyonu ile hareket eden bir bittinlesme misyonu ile faaliyet goste-
ren ve BM dizeyinde iklim degisikligi ile ilgili alinan kararlar sekillendirerek kendi sistemine
ivedilikle aktarma tercihinde AB'nin, iklim degisikligi ile ilgili konularda toplumsal cinsiyet ana
akimlastirmasi yapmasi kaginilmazdir (Avrupa Birligi Konseyi, 2019).

iklim degisikligi ve toplumsal cinsiyet esitsizligi konulari, BM giindemine paralel bir sekil-
de, 1990 sonrasi ddnemde AB glindeminde kendine siklikla yer bulsa da, AB de BM gibi uzun
bir stre, 2010'lu yillara kadar, iklim degisikligi ile mtcadeleyi toplumsal cinsiyet hassasiyeti
tasimadan yUratmastur. Toplumsal cinsiyet ana akimlastirmasi, Birlik ve Uye devletlerce egi-
tim ve istihdam gibi politika alanlarinda uzunca bir stredir yararlanilan bir mekanizma iken,
iklim degisikliginde toplumsal cinsiyet ana akimlastirma uygulamasi gérece yenidir (Pollack
ve Hafner-Burton, 2000).

2009 yilinda Avrupa Birligi Konseyi, iklim degisikliginin insani boyutu oldugunun altini
cizmis ve meselenin toplumsal cinsiyet perspektifi ile ele alinmasi gerektigini vurgulamistir.
ilgili belgede ayni zamanda Konsey, basta Avrupa Komisyonu olmak tzere diger AB kurum-
larini da iklim degisikligi ile micadeleyi toplumsal cinsiyet farkindalidi ile yurdtmeye ve bu
alanda etkin bir ana akimlastirma yapmaya davet etmistir (Avrupa Birligi Konseyi, 2009). Av-
rupa Parlamentosu da kadinlar erkeklere kiyasla daha strddrdlebilir tiketim egilimine sahip
oldugu ve cevresel konularda daha yuksek bir hassasiyet icinde davrandiklarina isaret ederek
bu slreci desteklemistir (Avrupa Parlamentosu, 2012).

2019 yilinda benimsenen Avrupa Yesil Mutabakati'na kadar AB'nin iklim konularinda top-
lumsal cinsiyet ana akimlastirma mekanizmasini islettiginin acik bir sekilde farkina varmak
mUmkun olmamistir. Avrupa Yesil Mutabakati'nda iklim degisikligi hem Avrupa hem de in-
sanlk agisindan varliksal bir tehdit seklinde tanimlanarak, 2050 yili itibariyle Avrupanin diin-
yadaki ilk iklim-notr kita olma hedefi tasididi ilan edilmistir. Bu hedefe ulasmak icin atilacak
adimlarda hig kimsenin arkada kalmayacagd, herkes icin esit imkanlarin yaratiimasina ézen
gosterilecedi ve esitsizliklerle miicadelede kirilgan gruplara mensup kisilerin 6zellikle géze-
tilecedi vurgulanmistir. Yani bu stirecte elde edilen kazanimlardan herkesin esit bir sekilde
faydalanmasi gerektigine isaret edilmistir (Avrupa Komisyonu, 2021).

iklim degisikligi ile muicadele odakliligina karsin, Avrupa Yesil Mutabakati herkesin refahi-
niarttiran ve sosyal ilerlemeye hizmet eden bir arag olarak sunulmustur. Ortadan kaldiriimasi
hedeflenen esitsizlikler arasinda kadin-erkek esitsizligi 6zellikle vurgulanmustir. Yesil Mutaba-
kat'ta benimsenen hedefleri hayata gecirmeye yonelik gerceklestirilecek faaliyetlerde top-
lumsal cinsiyet ana akimlastiriimasinin yapilmasina ve toplumsal cinsiyet hassasiyeti (gender
responsive) gosterilmesine de ayrica deginilmistir. Metinde iklim diplomasinin yUrattlme-
sinde iklimle ilgili konularin toplumsal cinsiyetle baglantilandirilacagi ve bu sayede ikili ve
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coklu iliskilerde bu yaklasimin gézetilecedi ayrica vurgulanmistir. Hatta bu iki konunun BM
iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi kapsaminda senelik olarak gerceklestirilen toplantilarda
bilingli olarak glindeme getirilecegi ifade edilmistir (Avrupa Komisyonu, 2019).

Birlik, 2020-2025 tarihlerini kapsayan toplumsal cinsiyet esitligi stratejisinde, iklim degi-
sikligi ile mucadelede kadin-erkek esitligini saglamaya bagli oldugunu bir kez daha vurgu-
lamistir. Toplumsal cinsiyet ana akimlastirmasinin etkinligi agisindan kadin-erkek ayrimini
yansitan verilerin ©neminin farkinda olan AB, simdilerde iklim degisikligine dair verilerin ka-
din-erkek ayrimi gozetilerek toplanmasini saglamaya yonelik bir caba icindedir (Slovenya ve
Avrupa Komisyonu, 2021). Bu cabanin meyvelerinin alinmasi ile birlikte AB agisindan iklim
degisikligi konularinda toplumsal cinsiyet ana akimlastirmasi yapilmasi simdikinden daha
kolay bir hale gelecektir.

AB, iklim degisikligi alanindaki kuresel liderligi kapsaminda bu konuda ortaya ¢ikan
normlarin yayginlastiriimasi ve kiresel 6lcekte benimsenmesi icin de caba sarf etmektedir
(De Roeck, Delputte ve Orbie, 2017). ilaveten, iklim degisikligine dair kendi deneyimlerini
iliski kurdugu tGgUnct Ulkelerle paylasan AB, bu strecte toplumsal cinsiyet ana akimlastirma-
si yaklagiminin benimsenmesi noktasinda da iliski kurdugu Ulkeleri etkilemektedir (Avrupa
Birligi Konseyi, 2022). Dolayisiyla AB'nin, iklim degisikligi ile ilgili konulari toplumsal cinsiyet
esitligi hedefi ile bagdastirarak ele almasi, ayni zamanda kiresel 6lcekte iki konunun birlik-
te ele alinmasina olumlu katki sunmasi beklenmektedir. Dinyanin énde gelen kalkinma ve
insani yardim saglayicilarindan biri olan AB'nin, saglayacagi yardimlarda gelecek dénemde
bu iki konuyu es zamanli olarak dncelikle gozetilmesi gereken kosullar haline getirmesi olasi
goriinmektedir.

Dunya Uzerinde en fazla kalkinma yardimi saglayan aktérlerden biri konumundaki AB,
kalkinma yardimlarini hem yardim saglananin hem de kendi glindeminde olan konularin
¢6zUmUne katki saglayacak bir arag olarak gérmektedir. AB kalkinma yardimlarinin son do-
nemde agirlikl olarak odaklandigi konularin basinda goc¢ ve iklim degisikligi gelmektedir.
iklim degisikligi, gocl ortaya cikaran sebeplerden biri olarak ele alinmaktadir (Allwood,
2020a: 337). Gelecek donemde bu iki konunun, toplumsal cinsiyet esitliginin kiresel du-
zeyde saglanmasina dair atilan adimlarla gucla bir sekilde iliskilendirilmesi s6z konusudur.
Bu durumda gelismekte olan Ulkelerdeki kadinlarin, gelismis Ulkelerdeki kadinlara kiyasla
iklim degisikliginden olumsuz etkilenme ihtimalinin daha yuksek olmasi algisi, blyuk pay
sahibidir (Birlesmis Milletler, 2008).Bu durumu gozlemleyen Allwood, AB'nin iklim degisikligi
politikasinin kalkinma boyutunun, i¢sel boyutundan daha fazla toplumsal cinsiyet ana akim-
lastirmasi icerdigi tespitini yapmistir (Allwood, 2021: 306).

AB icinde Macaristan, Polonya, italya gibi bazi tiye devletlerden toplumsal cinsiyet esitligi
kavramina dair yUkselen itirazlar, ilerleyen dénemlerde Uye devletlerden gelen direncle AB
kurumlarinin toplumsal cinsiyet ana akimlastirmasi yapmasina engel teskil edebilir. (Pater-
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notte ve Kuhar, 2018). Son dénemde Avrupa, hem toplumsal cinsiyet esitligi hem de top-
lumsal cinsiyet karsithginin gtclt oldugu ve karsilikli olarak rekabet ettikleri bir kita gérind-
mindedir (Kovats, 2017). Bu durum, iklim degisikligi konusunda toplumsal cinsiyet esitligini
saglama adina adimlar atmada da Birligin zorlanmasini beraberinde getirir.

Sonuc

iklim degisikligi diinya tzerindeki tim bireylerin iyiligini, refahini ve yasam kosullarini
tehdit etmektedir. Ancak bireylerin hayatlarinda ortaya ¢ikardiklart olumsuzluklar adil bir se-
kilde dagilmamaktadir. Bu calismada ele alinan kadinlar gibi bazi gruplar, iklim degisikligin-
den daha olumsuz etkilenmektedir.

iklim degisikligi ile toplumsal cinsiyet esitligi, ilk bakista birbiri ile alakasiz iki konu gibi
gorinse de esasinda i¢ ice ge¢cmis ve baglantilidir. Toplumsal cinsiyet esitliginin olmamasi,
iklim degisikliginin kadinlar ve erkekler acisindan farkli sekilde deneyimlenmesini berabe-
rinde getirirken, toplumsal cinsiyet esitsizliklerinin yaygin sekilde var oldugu toplumlarda
iklim degisikligi, var olan esitsizliklerin artmasina neden olmakta ve var olan esitsizlikler ik-
lim degisikligi ile micadelenin etkinligini sinirlandirmaktadir. Yani birbirinden bagimsiz gibi
goriinen bu iki gelisme, esasinda kaginilmaz bir sekilde ¢akismakta ve birbirinden bagimsiz
olarak ele alindiklarinda her ikisi de daha bulyUk sorunlar haline gelmektedir. Dolayisiyla iklim
ve kadin-erkek esitligi konularinin birlikte ele alinmasi, hem bu iki sorunun gercek anlamda
anlasiimasi hem de insanhgin glindeminde yer alan bu iki meydan okumayla etkin sekilde
mucadele edilebilmesi icin gereklidir. Kiresel dizeyde yurutulen iklim diplomasisinin zoraki
lideri konumundaki AB; iklim adaleti hedefinin, toplumsal cinsiyet esitligi dikkate alinmadan
basarilamayacaginin farkindadir.

2010 sonrasi ddnemde bu konuda artan farkindalik, toplumsal cinsiyet ana akimlastir-
masl mekanizmasinin iklim degisikligi politikalarinin belirlenmesinde, uygulanmasinda ve
degerlendirilmesinde isler hale getirilmesini saglamistir. Bu sayede AB, hem toplumsal cin-
siyet esitliginin saglandigi hem de iklim degisikliginin olumsuz etkilerinin sinirlandinldigr bir
dinyaya erisme hedefini uyum icinde yUritmeye ve es zamanli gerceklestirmeye caba sarf
etmistir. Bununla birlikte iklim degisikligi alanindaki toplumsal cinsiyet ana akimlastirmasi
pratiginin, ABde istihdam ve egitim gibi geleneksel olarak ana akimlastirma yapilan alanlara
kiyasla daha baslangi¢ asamasinda oldugunu da vurgulamak gerekir.
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Golgede Kalmis Bir
Sorun Alam: Iklim
Miiltecilerinin
Hukuki Stattisii ve
Korunmasi

A Shadowed Problem Area: Legal
Status and Protection of Climate
Refugees

Ars. Gor. Elif KOSESOY TAN

Oz

Kiresel isinma ve iklim degisikligi 19. ylzyil itibariyle gerek bilim ¢evrelerinde gerekse
de politik glindemde tartisilmaktadir. Ancak insan kaynakli iklim degisikliginin kiresel
bir tehdit olarak addedilmesi ve uluslararasi kamuoyunun dikkatini celbetmesi 20. ylz-
yila tekabil etmektedir. klim degisikliginin sinir tanimamasi ve gelismislik diizeylerine
bakmaksizin tim dinya devletlerini etkilemesi pek cok sorunu da beraberinde getir-
mektedir. Hi¢ stiphesiz salgin hastaliklarin artmasi, gida gtvensizligi-gidaya erisememe,
temiz su bulamama, tarimsal faaliyetlerin sekteye ugramasi bu sorunlarin basinda gel-
mektedir. iklim degisikliginin tim bu sorunlara yol agmasinin yaninda mevcut riskleri
artirarak yerinden edilmenin veya zorunlu gocun itici glici oldugu ise artik kabul edil-
mektedir. Iklim krizi sebebiyle yasanan ve her kesimi ilgilendiren bu insan hareketliligi
kabul gérmekle beraber, g6¢ etmek zorunda kalan bireylerin hukuki statlst hususunda
henliz uzlasmaya varilamamistir. Go¢ nedenlerinin ve blyUk cevresel olaylarin karma-
sikhidr ile birlikte yasal bir bakis agisinin eksikligi, iklim degisikligi nedeniyle istemeden
yerinden edilen kisilerin statlstinU belirlemeyi zorlastirmaktadir. Zira bu kisiler 1951
tarihli Birlesmis Milletler Sézlesmesi'nin multeci tanimina uymamaktadir. Her ne kadar
uluslararasi hukuka gore taninmayan bu kategorideki insanlar icin bugtn itibariyle iklim
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multecisi, cevre multecisi, ekolojik multeciler, iklim degisikligi sebebiyle yerinden edi-
lenler gibi tanimlamalar kullanilmaktadir. Bu calismada sosyolojik bir gerceklige ve artan
ekolojik sorunlar nedeniyle yasanan kitlesel go¢lere dikkat cekmek igin iklim mltecisi
kavrami tercih edilecek ve bu kavram tzerinden ilk olarak zorunlu goc ile iklim degisik-
liggi arasindaki iliski tartisilacaktir. Ikinci olarak mevcut miilteci koruma modelinin, iklim
degisikliginden kaynaklanan zorunlu goglere olasi bir ¢6zim sunup sunmadigi deger-
lendirilecektir. Yalnizca bir cevre sorunu olarak gorulen ve ekonomi ve politika ile olan
baglantisi gz ardr edilen iklim mdulteciligi; calismada esitlik, adalet ve en nihayetinde
bir insan haklari sorunu olarak ele alinacak ve iklim miltecilerinin hak temelli korunmasi
modeli dnerilecektir. Bu cercevede iklim multecilerinin tehdit altindaki insan haklari tes-
pit edilecek ve bu haklarin hayata gegirilmesi icin uluslararasi toplumun yukimldltkleri
izah edilecektir.

Anahtar Kelimeler: iklim Degisikligi, Zorunlu Gog, Iklim Multecileri, Hukuki Stat(, Hak
Temelli Koruma

Abstract

Global warming and climate change have been argued both in the scientific com-
munity and in the political agenda by the 19th century. However, the fact that hu-
man-induced climate change is considered a global threat and attracted the attention
of international public opinion corresponds to the 20th century. The fact that climate
change knows no bounds and affects all states of the world, regardless of their level of
development, brings along many problems. Undoubtedly, the increase in epidemic dis-
eases, food insecurity-inability to access food, inability to find clean water, and interrup-
tion of agricultural activities are among these problems. In addition to causing all these
problems, it is now recognized that climate change is the driving force of displacement
or forced migration by increasing existing risks. Although this human mobility, which
has been experienced due to the climate crisis and concerns all segments, is recog-
nized, a consensus hasn't yet been reached on the legal status of individuals who have
been forced to migrate. The complexity of migration causes and global environmental
events, combined with the lack of a legal perspective, makes it difficult to determine
the status of people involuntarily displaced by climate change. Because these people
do not comply with the definition of refugees in the 1951 United Nations Convention.
Although as of today for people in this category who aren't recognized under interna-
tional law, definitions such as climate refugee, environmental refugee, ecological refu-
gees, and those displaced due to climate change are used. In this study, the concept of
climate refugee will be preferred to draw attention to a sociological reality and mass mi-
gration due to increasing ecological problems, and first of all, the relationship between
forced migration and climate change will be discussed over this concept. Secondly,
it will be evaluated whether the current refugee protection model offers a possible
solution to forced migration caused by climate change. Climate refugee, which is seen
only as an environmental problem and whose connection with economy and politics
is ignored; In the study, equality, justice and ultimately a human rights issue will be
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discussed and a rights-based protection model for climate refugees will be proposed.
In this framework, the threatened human rights of climate refugees will be identified
and the obligations of the international community for the implementation of these
rights will be explained.

Keywords: Climate Change, Forced Migration, Climate Refugees, Legal Status, Rights-
Based Protection

Giris

Gog, tarih boyunca toplumlarin karsi karsiya kaldig bir olgudur. insanlar toplu bir sekilde
hayatlarini idame ettirmek ve daha uygun kosullarda yasamak icin go¢u bir yasam bigimi
olarak benimsemislerdir. Baslangicta insanlar ekonomik kaygilarla is imkanlarinin fazla ve ge-
lirin daha dengeli oldugu bolgelere gog etmislerdir. Ancak 20. ylzyilla birlikte savaslar, siyasi
baskilar ve sinir anlasmazliklari siyasi gé¢lere neden olmus ve bdylece gé¢ olgusu uluslara-
rasi hukuk literatUrine dahil olmustur. Bu yUzyilda uluslararasi toplumun ilgi alanina dahil
olan bir konu da kiresel isinma ve iklim degisikligidir. Onceki ylzyilda da bilim ¢evresinde
tartisilan iklim degisikligi, 20. ytzyilin 6zellikle ikinci yarisindan itibaren insan kaynakli olmasi
boyutuyla yeniden giindeme gelmistir. Go¢ olgusu ile iklim degisikliginin kesistigi noktada
ise iklim multecileri kavrami ortaya ¢ikmistir.

insan eliyle yasanan iklim degisikliginin diinya Gzerinde gérindrligind hissettirmesi ile
birlikte bu konuda ¢esitli bilimsel calismalar yapilmis ve ¢alismalarda iklim degisikliginden
kaynaklanan sorunlar nedeniyle evlerini terk etmek zorunda kalan insanlarin sayisinin daha
da artacagi tespiti yapilmistir. Hal bdyle iken evlerini terk etmek zorunda kalan kisilerin hukuki
statlstinln belirlenmesi ve koruma altina alinmasi elzemdir. Ancak literatre ve uygulama-
ya bakildiginda, bu kisileri adlandirmada dahi bir uzlasmaya varilamadigr gorilmektedir. Bu
kisiler icin ¢cevre multecisi, ekolojik mdlteciler, iklim degisikligi sebebiyle yerinden edilenler
gibi tanimlamalar kullanilmaktadir. Calismada iklim degisikliginin yol actigi zorunlu bir gbce
dikkat cekmek icin iklim maltecisi kavrami tercih edilmis ve bu yonde aciklamalar yapilmistir.

Galismanin konusu, iklim degisikliginden etkilenen ve bu etkilenme sebebiyle yasam
alanlarini terk etmek zorunda kalan kisilerin uluslararasi hukukta bir statlye kavusmasi ve
korunmasi hususunun altini cizmektir. Bu baglamda ilk olarak gog, cevre, kiresel isinma ve
iklim degisikligi gibi kavramlar izah edilmis ve goc ile iklim degisikligi arasinda zorunlu bir
iliskinin var olup olmadigdi tartisiimistir. Kavramsal cercevenin sunulmasindan sonra iklim de-
gisikligi sebebiyle evlerini terk eden kisilerin uluslararasi hukuktaki statdlerinin belirlenmesi
sorunu ele alinmis ve bu kisilerin halihazirdaki multecilik basta olmak Gzere uluslararasi hu-
kuktaki diger statUlere uyup uymadigr degerlendirilmistir.

iklim degjisikiginin bitin olumsuz sonuclarina maruz kalan kisi ve gruplarin korunmasi,
sadece belli Ulkelerin sorumluluk almasi gerektigi bir gevre sorunu degildir. Tam aksine butin
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ddnyanin esit bir bicimde yakamluluk yuklenmesiyle ¢cézime kavusturulmasi gereken bir
insan haklari sorunudur. Zira bu kisilere hukuki bir statd taninmamasi ve onlarin korumasiz
birakilmasi insan haklarinin esitlik, adalet, onurlu bir yasam strdirme, ayrimcilik yasagi gibi
temel ilkeleri ile uyusmamaktadir. Calisma bu gerceklikten hareket ederek iklim degisikligi-
nin zorlayici etkisiyle evlerini terk eden ve ¢zellikle de baska Ulkelere go¢ eden kisilerin insan
haklarinin nasil korunabilecegini irdelemistir. iklim mlteciligi hadisesine hak temelli bir ko-
ruma modeli sunmayl amaglayan ¢alisma, iklim multecilerinin tehdit altindaki haklarina yer
vermistir. Boylece bu haklarin ihlal edilmeden énce korunmasinin énemi vurgulanacaktir.

1. Kavramsal Cerceve

Gog ile iklim degisikligi arasindaki iliskiyi ele almadan énce gog, cevre ve cevre sorunlari,
kuresel 1sinma, iklim degisikligi kavramlarinin izah edilmesinde fayda vardir.

A. Go¢ Kavrami

Gog, pek cok disiplin tarafindan ele alinan oldukga genis kapsama sahip bir konudur. Ko-
nunun bu yoni gégin tanimlanmasi noktasinda da farkliliklar yaratmaktadir. Go¢ en genel
anlamiyla daimf ya da yari kalici sekilde gerceklestirilen yer degistirme olarak tanimlanmistir.
(Lee, 1966: 49) Kavramin Turkce sozlUkteki tanimi ise “Ekonomik, toplumsal, siyasi sebeplerle
bireylerin veya topluluklarin bir Glkeden baska bir Uilkeye, bir yerlesim yerinden baska bir yerlesim
yerine gitme isi, tasinma” seklindedir (Turk Dil Kurumu, 2022). Uluslararasi Go¢ Orgiiti gociin
farkli tanimlamalarini ve siniflandirmalarini g6z éntinde bulundurarak daha kapsayici bir ta-
nim gelistirmistir. Bu tanima gore gog; suresi, yapisi ve nedeni ne olursa olsun uluslararasi
bir sinir gecerek veya bir devlet icinde insanlarin yer degistirmesidir (Perruchoud ve Cross,
2013: 35,36). Tanimdan da anlasilacagi Uzere gocu tetikleyen sebepler cesitlidir. insanlar ya-
sadiklari yerleri savas, dinf-etnik farkliliklar, issizlik, siyasi baskilar, yoksulluk sebepleriyle terk
edebilmektedir (Timtas ve Ergun, 2016: 1349). Siyasi, ekonomik, sosyal-kisisel nedenlerle
gerceklesen gocler, Ulke icinde i¢ gog seklinde tezahiir edebilecedi gibi; Ulkeler arasi dis go¢
seklinde de olabilmektedir. Go¢lin zamansal olarak sinirlandiriimasinda ise mevsimlik go¢-
strekli go¢ kavramlar kullaniimaktadir. Calismanin konusu bakimindan da énem arz eden
siniflandirma ise zorunlu gog - gondllt gog ayrimidir. Zorunlu veya zorla gog, “dogal ya da
insan yapimi nedenlerden dolayi icerisinde yasama ve rafaha yonelik tehditleri iceren bir zorla-
ma unsuru bulunan go¢ hareketi”iken; gonullt gog, insanlarin kendi iradeleriyle ve genellikle
daha iyi bir yasama kavusma arzusundan kaynakli olarak bulunduklar mekani terk etmesidir
(Perruchoud ve Cross, 2013: 103). Iradi gocte ekonominin belirleyeciligi dikkat cekerken zo-
runlu gé¢te cogu zaman siyaset daha belirleyici olmaktadir (Ekici ve Tuncel, 2015: 14). Savas,
ic karisiklik, silahli catismalar gibi siyasi nedenlerle zorunlu gocin varligindan bahsetmek
mUmkun oldugu gibi dogal afetlerin ve cevresel felaketlerin de zorunlu gége sebep olabile-
cegi kabul edilmektedir.
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Uluslararasi go¢ hareketleri gozlemlendiginde, goclerin etkilerinin yadsinamayacak
boyutta oldugu soylenebilir. Gocler, go¢ eden bireyler acisindan oldugu kadar gog¢ edilen
yerlerdeki insanlar icin de énemli degisikliklere neden olmaktadir. Nitekim yasanan gogler-
le gerek sehirlerin gerekse de Ulkelerin fiziki, sosyal, kilttrel, ekonomik alanlarinda buyuk
degisimlerin gerceklestigi gorilmektedir (Tumtas ve Ergun, 2016: 1349). Ozellikle zorunlu
gd¢lerin sonuglarinin, geri dontsin pek mimkin olmamasi sebebiyle daha gorintr oldu-
Junu sdylemek mumkindar.

B. Cevre ve Cevre Sorunlar1 Kavramlarinin Tanimlanmasi

Go¢ kavrami gibi cevre kavraminin da birden fazla tanimini yapmak mimkindr. S6z-
[Uk anlamiyla cevre, kisinin icinde bulundugu toplumu olusturan ortam anlamina gelmekte
iken; toplum bilimlerinde, hayatin gelismesinde etkili olan dogal, toplumsal, kulttrel dis fak-
torlerin buttnldgu seklinde tanimlanmistir (Tark Dil Kurumu, 2022). Hukuksal anlamda cevre
ise cok genis tanimlarr icermektedir. insan saghig ve givenligi, flora, fauna, toprak, hava, su
ve iklim gibi dogdal olusumlar, gortintd seckinlidi, tarihf anitlar, insan Grind yapitlar ve tim bu
unsurlar arasindaki iliskiler agi cevre kapsaminda degerlendirilmektedir (Ding, 2008:5). Cevre
Kanunu'na gore cevre, "Canlilarin yasamlari boyunca iliskilerini stirddrdtikleri ve karsilikli olarak
etkilesim icinde bulunduklan biyolojik, fiziksel, sosyal, ekonomik ve kiilttirel ortamdir” (Cevre Ka-
nunu, m. 2). Bu tanimlamalar ¢cevrenin insana dondk bir kavram oldugu ve cevrenin sadece
fiziksel bir alanla sinirlandiriimadig; insanin etkilesimde bulundugu bittn ortamlarin cevre
kavramina dahil oldugu anlamina gelmektedir. Nitekim kiltdrel cevre deyimi, gerek ulusla-
rarasi bildirge ve s6zlesmelerde gerekse de yargi kararlarinda ¢evre kavramiicinde degerlen-
dirilmektedir (Ding, 2008: 42).

Cevrenin varligi halinde cevre sorunlarinin ortaya ¢ikmasi olasidir. Bu perspektifte cevre
sorunu, ¢evrenin isleyisinde yasanan zorluklari ve dizensizlik halini ifade etmek igin kulla-
nilmaktadir. Cevresel sorunlar su, hava, toprak, denizlerin kirliligi; ozon tabakasinin incelme-
si, asit yagmurlari; calismanin konusunu da teskil eden iklim degisikligi gibi dogal cevreye
iliskin sorunlar ile ¢ollesme, ormansizlasma, toprak erozyonu, hayvan tdrlerinin yok olmas,
yenilenemez kaynaklarin tiikenmesi gibi dogal kaynaklara iliskin sorunlari icermektedir (Oz-
tung, 2006: 6, 7). Cevre sorunlarinin en dnemlisi olarak gorilen cevre kirliligi ise cevrede
meydana gelen ve canlilarin saghgini, cevresel degerleri ve ekolojik dengeyi bozabilecek her
turlt olumsuz etki anlamina gelmektedir (Cevre Kanunu, m. 2). Cevre sorunlari esas itibariy-
le sanayilesmenin dogurdugu olumsuz bir sonuctur. Ozellikle cevrenin bir Gretim unsuru
olarak goriltdp kullaniimasi, cevre sorunlarinin artmasina yol acmistir. Ancak bugin cevre
sorunlar sadece sanayilesmis Ulkeleri etkileyen bir sorun degil, kiiresel bir sorundur. Soru-
nun kuresel olmasi sorumlululugun da ortak oldugu anlamina gelmektedir (Sevtk, 2013:
7). Hal boyle iken cevresel sorunlarin hukuksal bir ¢zellik kazanmasi kacinilmazdir. Ozellikle
20. yUzyihin ikinci yarisindan sonra ¢evre hukuku ile ilgili hem ulusal mevzuatlarda hem de
uluslararasi kaynaklarda duzenlemeler yapilmistir (Aykul, 2012: 18). Bu duzenlemelerde en
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dikkat ¢ekici olan ise cevre hakkinin yeni bir hak kategorisi olarak insan haklari literattrinde
yer almasidir. Hi¢ stphesiz cevre hakki, en temel insan hakki olan yasam hakkinin da bir
uzantisidir. Cevre hakki bu yonuyle, saglikli ve dengeli bir bicimde yasama hakkini ve insan
onurunu tehdit eden her turlt ¢evre sorunlarinin ortadan kaldiriimasini talep etme ve diren-
me hakkini blnyesinde barindirmaktadir (Sevik, 2013: 21). Cevre hakkinin bu sekilde hukuk
alanina dahil olmasi, cevresel sorunlarin kiresel, karmasik, ciddi ve cok boyutlu yapisinin
farkedilmesi seklinde yorumlanabilir.

C. Kiiresel Isinma ve Iklim Degisikligi

Cagimizda gevresel sorunlarin en énemlileri arasinda kuresel isinma ve iklim degisikligi
sayllmaktadir. Onem arz etmelerinin en temel sebebi ise diger ekolojik sorunlar gibi yalnizca
gunimuzt degil, gelecegdi de dogrudan ilgilendirmelerinden kaynaklanmaktadir. Kiiresel 61-
cekli sorunlar arasinda yer alan kiresel isinma, sera etkisi kavramiyla da ifade edilmektedir.
Bilimsel anlamda kiresel 1sinma, “insanlanin cesitli aktiviteleri sonucunda meydana gelen ve
sera gazlari olarak nitelenen bazi gazlarin atmosferde yogun bir sekilde artmasi sonucunda, yer-
yuiziine yakin atmosfer tabakalari ile yery(izii sicakliginin yapay olarak artmasi surecidir” (TEMA,
2022). Tanimdan da anlasilacagi Gzere kuresel 1sinmada esas sorun, yerkrenin isisinin énceki
donemlere gore giderek artmasidir. Kémdr ve petrol gibi fosil yakitlarin kullaniimasindan ve
¢imento sanayisinden ortaya ¢ikan karbondioksitin yerylzine gelen glines enerjisinin bir
kismini emmesi ve 1sI enerjisine dontsmesini engellemesi yerylziinde sera etkisi yaratmak-
tadir (Turgut, 2009: 6). Bu sera etkisinin dinyanin ikliminde degisiklik yaptigi ise artik herkes-
ce bilinen bir gercekliktir. En genel anlamiyla iklim degisikligi; sicaklik, yagis ve rtzgar gibi
iklimle ilgili degiskenlerin belirli bir zaman diliminde, genellikle 30 yili askin bir stredeki or-
talama durumunun dnemli dl¢tide degismesi olarak tanimlanmaktadir (Swain vd.,, 2011: 14).

Kuresel 1sinma ve iklim degisikligi ile birlikte alt sorunlarin dogdugu bilinmektedir. Deniz
seviyelerinin ylkselmesi, sicak hava dalgalar ve asiri soguklar gibi hava olaylarinin yasanma-
s1, kuraklik, buzullarin erimesi, ¢ollesme, buytk sel baskinlari, tsunami ve tayfunlar bu sorun-
lar arasindadir (Stapleton vd., 2017:9). Bu sorunlar ginimUuzde daha gortinlr hale gelmistir.
iklim degisikliginin kiiresel ve bolgesel dizlemde potansiyel etkilerinin ortaya ¢iktigi ve ¢ik-
maya devam edecegdi tahmin edilmektedir. Potansiyel etkilere ek olarak insan sagliginin teh-
likeye girmesi de dahil olmak Uzere birtakim zincirleme etkilerin dogacagi beklenmektedir
(Dogan ve Tizer, 2011: 25). Ozellikle meydana gelen isinma neticesinde yasanan kurakhgin
ekosistemdeki bitkilere, hayvanlara ve insan topluluklarina zarar verecegdi dustinulmektedir.
Bu durumun su ve besin kaynaklarina erisimi zorlastiracag ise asikardir. Bilhassa kirsal kesim-
lerde kithklarin yasanmasi sonucunun dogabilecedi dngorilmektedir. Halihazirda kirllgan
bolgelerde bu sorunlar yasayan insanlar icin iklim degisikliginin sorunlari derinlestirecegi
muhtemel gozikmektedir.

193



194

7
& TI H EK insan Haklari Baglaminda iklim Degisikligi ve Gida Haklki

D. Goce Sebep Olan Bir Faktor Olarak Iklim Degisikligi

insanlik tarihi kadar eski bir olgu olarak go¢, oldukca cesitli nedenlere bagl olarak ortaya
¢tkmaktadir. Gog olgusu 6zellikle toplumdaki siyasi, ekonomik, sosyal ve kilturel yasamla
iliskili nedenlere bagl olarak gerceklesmektedir. Bu nedenlerden biri de cevresel kosullarda
yasanan degisimlerdir. Cevresel go¢ olarak da zikredilen bu degisim neticesinde, bireylerin
zorunlu olarak yer degistirmeleri s6z konusu olmaktadir. Cevresel gog, ¢ollesme, ormanlik
alanlarin kaybl, su-toprak-hava tclastndn kirliligi, dogal veya insan kaynakli afetler gibi cev-
rede yasanan degisimler sonucu yasanan insan hareketliligi anlamina gelmektedir. Bu ta-
nim kapsaminda kdresel iklim degisikligi nedeniyle meydana gelen gocleri de gevresel go¢
olarak adlandirmak mumkdinddr. Nitekim [klim degisikligine iliskin hikiimetlerarasi raporlar
bunu dogrulamaktadir. Bu raporlarda iklim degisikligi dolayli veya dogrudan gogu tetikleyici
bir faktor olarak kabul edilmektedir (Naser, 2012: 722). iklim degilikliginin etkileri ani veya
srece yayilacak sekilde ortaya cikabilir. Her iki sekilde de bireylerin go¢ etme olasiligr yik-
sektir. Ozellikle iklim degisikliginin pesi sira yasanan sosyal ve ekonomik degisiklikler ile go¢
oraninin arttigi rahatlikla séylenebilir.

iklim degisikliginin ayni zamanda deniz seviyelerinin yikselmesine neden olabilecegdi daha
once ifade edilmisti. Bu cercevede deniz seviyesine yakin yerlerde varligini devam ettiren dev-
letlerin ve insan topluluklarinin iklim degisikliginin bu olumsuz sonucundan etkilenmesi ve
zorunlu olarak goge yonelmesi kacinilmazdir. Benzer sekilde bu bolgelerde su kaynaklarinin
azalmas, tarimsal verimi dusdrerek suya ve gidaya erisimi sekteye ugratacaktir. Yasanacak bu
kithgin da gocl tetiklemesi pek olasidir (Yilmaz ve Navruz, 2019: 260). iklim degisikligine bagl
olarak yasanan asin sicaklar ve soguklar, meteorolojik afetlere sebebiyet vermektedir. Ozellikle
son yillarda yasanan kasirga ve sel gibi dogal afetlerde iklim degisikligi etkisinin oldugu ve bu
durumun gdcleri tetikledigi belirtimektedir (McLeman ve Hunter, 2010: 453). iklim degisikli-
ginden neset eden sorunlarin ani ya da slrece yayilarak gerceklesmesi, iklim degisikliginin bir
sekilde go¢ hareketlerine yon verdigi gercegini degistirmemektedir. Ancak goci etkileyen tek
faktoran iklim degisikligi oldugunu sdylemek de indirgemeci bir bakis agisini yansitacaktir. Bu-
nunla birlikte gelismis ya da gelismemis butdn Glkelerin iklim degisikliginden etkilenebilecedi
ve uzun vadede go¢ hareketliliginin devam edecegi 6ngortlmektedir (O'Leary, 2019). Hukuki
acidan sorun teskil eden husus ise iklim degisikligine bagli olarak yer degistiren insanlarin ne
sekilde konumlandirlacagidir. Bu kisilerin uluslararasi hukukta tanimlanan gog stattlerinin her-
hangi birine girip girmedigi tam olarak uzlasmaya varilmig bir konu degildir.

I1. iklim Degisikligi Sebebiyle Go¢ Eden
Bireylerin Hukuki Statiisii

Go¢ olgusu basli basina karmasik ve cok yonlu bir olgudur. Bu olguya iklim degisikliginin
sebebiyet vermesi ise go¢ eden kisiler bakimindan hukuki stati problemini dogurmaktadir.
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Zira diger sebepler ile go¢ eden kisiler icin uluslararasi hukukta siginmaci, gé¢cmen, mltedi,
vatansiz gibi statller kullanilirken; bu statdlerin iklim degisikligi sebebiyle go¢ eden kisiler
icin kullanilamayacadi tartisiimaktadir. Bu cercevede ilk ele alinmasi gereken, iklim degisik-
liginin olumsuz etkisi nedeniyle gé¢ eden kisilerin milteci olup olamayacagidir. Bilindigi
Uzere multeci tanimi bakimindan 1951 tarihli Cenevre Sézlesmesi belirleyici olmaktadir. Bu
sozlesmeye gdre multeci, “Irki, dini, tabiiyet, belirli bir sosyal gruba mensubiyeti ve siyasi goris-
leriydztinden hakli bir zuldim korkusu nedeniyle vatandasi oldugu lkenin disinda bulunan ve s6z
konusu korku ydiziinden, ilgili tilkenin korumasindan yararlanmak istemeyen kisi” dir. Tanimdan
da anlasildigr Uzere miltecilik ancak belli sartlar dahilinde sahip olunan bir hukuki statu-
dar. Bu sartlann sinirl sayilldigi da sdzlesme metninden agikca anlasilmaktadir. Dolayisyla
cevresel sebeplerden veya iklim degisikliginden kaynakli go¢ edenlerin mdlteci stattsinde
sayllamayacadr cogunlukla savunulmaktadir. Nitekim Birlesmis Milletler Milteciler Yiksek
Komiserligi, s6z konusu kisiler icin mdlteci kavraminin kullaniimasini sézlesme ile bagda-
sir bulmamaktadir (UNHCR). Benzer sekilde Birlesmis Milletler insan Haklari Komitesi &niine
gelen bir bireysel basvuruda gog ile iklim degisikligi arasindaki zorunlu iliskiyi tespit etmisse
de, go¢ eden kisiler icin miilteci terimini kullanmaktan kaginmistir (OHCHRY). iklim degisikligi
nedeniyle gerceklesen goclerin genellikle Ulke icinde gerceklesmesi de go¢ eden kisilerin
multeci olarak adlandirilmasi 6ntinde bir engel olarak durmaktadir (Eksi, 2016: 22). Bununla
birlikte cevresel sorunlari ve iklim degisikliklerini S6zlesme metninde gecen zuliim kavrami
ile 6zdeslestiren ve bu zullim neticesinde go¢ edenleri milteci olarak kabul eden azinlik
goruslerinin mevcut oldugunu belirtmek gerekir (Cooper, 1998: 480 vd.).

iklim degisikligi sebebiyle go¢ eden kisiler icin giindeme gelebilecek bir baska stati
de go¢menlik stattstdur. Miltecilik stattstne gére daha genis bir muhtevaya sahip olan
gocmenlik statUsd, kisilerin 6zgr iradeleriyle go¢ etmeye karar verdikleri durumlar icin kul-
laniimaktadir. Gogmenlikteki motivasyon, kisilerin hem maddi ve sosyal konumlarini iyilestir-
mek hem de kendilerinin ve ailelerinin gelecekten beklentilerini artirmak istemeleleridir. Bu
yonuyle gdo¢cmenlikte gonalldlugin esas oldugu kabul edilmektedir (Perruchoud ve Cross,
2013:37). Bu statiinin zorunlu ya da gonullt olarak go¢ edip etmediklerinin tespiti zor olan
iklim sebebiyle go¢ edenlericin kullaniimasi tartismalidir. Bu tartismalara ragmen basta Ulus-
lararasi Goc¢ Orgiiti olmak izere cesitli kurumlar cevresel gécmen tabirini kullanmaktadir.
Bu tabirin kullanilmasi adlandirma bakimindan pratik gozikse de gd¢menligin uluslararasi
hukukta yasal bir cercevesinin olmamasi hasebiyle hukukilik yontnden baglayiciliktan uzak-
tir (Uyar, 2021: 94).

Uluslararasi go¢ hukukunda dlke icinde yer degistiren kisiler icin “Ulke icinde yerinden
edilenler” statlst kullaniimaktadir. iklim degisikliginin sebep oldugu géc hareketleri baki-
mindan bu statii de giindeme gelmektedir. Ozellikle Uluslararasi Go¢ Orgiitd, mutat ikamet
Ulkesinde cevresel bozulmalar, kétulesmeler ya da yikimlar sebebiyle bulundugu bdlgeden
Ulkenin baska bir bolimine gog eden kisiler icin “cevresel nedenlerle yerinden edilenler”
ibaresini kullanmaktadir. Orgiite gére bu tabirin kullanilmasinin sebebi, cevresel gocmen
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kavramina alternatif olmasi ve go¢ hareketliligindeki zorunlulugu daha iyi ifade etmesidir
(Perruchoud ve Cross, 2013: 17). Ancak gocmen kavramindaki hukukilikten uzakligin, cevre-
sel nedenlerle Ulke icinde yerinden edilenler icin de gegerli oldugunu belirtmek gerekir. Bu
kisiler icin uluslararasi hukukta sadece kilavuz ilkelerin varligindan bahsedilebilir.

GunlUmuzde sikca kullanilan gecici koruma statis, iklim veya cevresel faktorler sebebiy-
le go¢ edenler icin gindeme gelen bir statddr. Bu statu ilk olarak Avrupa Birligi Gegici Ko-
ruma Yonergesi'nde dizenlenmis ve ¢zellikle silahli catismalarin hakim oldugu bélgelerden
kitlesel olarak baska bir tlkeye siginanlari kapsar sekilde kaleme alinmistir. Ancak yénergenin
gecici koruma stattistinin kapsaminin genisletilebilecegine iliskin hukmU esas alindiginda,
iklim degisikliginin olumsuz etkilerinden kagan kisilerin de bu statiiden yararlanabilecegi
dustnUlmektedir (Eksi, 2016: 35). Kanaatimizce, bu stattdeki gecicilik vurgusu ve belirsizlik
diger stattlerde oldugu gibi tam anlamiyla hukuki glivence saglamamaktadir.

Uluslararasi hukuktaki vatansizlik statdtistuntn iklim degisikligi sebebiyle deniz seviyesi-
nin altinda kalan devletler icin giindeme gelebilecedi dile getirilmektedir. Vatansizlik stat-
sU, "kendi yasalarinin isleyisi icinde hicbir devlet tarafindan vatandas olarak sayilmayan kisi” leri
ifade etmek icin gelistirilmistir (Vatansiz Kisilerin Stattistine iliskin Sézlesme). Bu baglamda,
iklim degisikligi sebebiyle yasanmasi mimkun olmayan bolgelerden kagan kisilerin, vatansiz
statUsUne tabi olmasi mimkdnddr. Ancak aksi yonde, iklim degisikliginden etkilenecek dev-
letlerin hala yasal varliklarini sirdUrebilecedinden hareketle, vatansizlik statlistinin gegersiz
olacagini savunmak da pek olasidir.

TUm bu agiklamalardan hareketle iklim degisikligi sebebiyle go¢ yolunu tercih edenlerin
hukuki statUlerinin belirisizligini korudugunu rahatlikla sdyleyebiliriz. Her ne kadar iklim degisik-
ligine yonelik uluslararasi diizeyde Kyoto Prokol(; bolgesel dizeyde Afrika Birligi Organizasyonu
Konvansiyonu, Kartagena Deklarayonu gibi begeler hazirlanmigsa da bu belgelerde iklim degi-
sikliklerinden etkilenenleri ve go¢ edenleri koruyan, onlara hukuki bir statd taniyan bir hiikme
rastlanmamaktadir. Mevcut uluslararasi insan haklar hukuku metinlerinde de benzer yetersizlik
s6z konusudur. Yakin bir gelecekte ttim diinya devletlerinin iklim degisikligine bagl sorunlarla
karsi karslya kalabilecegi dustintimekte, ancak bu hususta baglayici ve kapsamli nitelikte bir
adim atilmamaktadir. Ozellikle iklimsel degisiklige ziyadesiyle maruz kalan kisilerin gé¢ etmek di-
sinda baska seceneklerinin olmadigi bir ortamda, bdylesine bir hukuki statt eksikliginin olmasi
endise vericidir. Biz calismamizin ilerleyen kisimlarinda iklim multecisi kavramini kullanacagiz ve
iklim mdltecilerinin durumunu bir insan haklar meselesi olarak ele alip haklarina deginecegiz.
Ancak bu kavrami, hukuksal anlamda kullanmadigimizi hatirlatmak gerekir.

I11. iklim Miiltecilerinin Hak Temelli Korunmasi

Iklim degisikliginin daha ¢ok bir ekololojik problem olarak gériilmesi yontinde bir egilim
s6z konusudur. Ancak kuresel 1Isinma ve iklim degisikligi uluslararasi hukukta garanti altina
alinmis bir dizi insan hakkini dogrudan ve dolayl olarak etkilemektedir. Bireylerin en temel
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haklarina erisimini tehdit eden kuresel iklim degisikligi bu yontyle bir insan haklar problemi
olarak ele alinmali ve iklim degisikliginden etkilenen bireyler hak temelli korunmalidir. Boyle-
si bir gereklilik ayni zamanda diinya Uzerindeki tim bireylerin iklim degisikliginden ayni se-
kilde etkilenmediginden de kaynaklanmaktadir. Bugtn iklim degisikligine haksiz ve orantisiz
bir seklilde en az katkida bulunanlar en fazla zaran gérmektedir (OHCHR, 2015: 2). Ozellikle
tarihsel olarak sera gazi emisyonlarina en az katkida bulunan cografya; yoksulluk, cinsiyet,
yas, engellilik, kulturel veya etnik kdken nedeniyle halihazirda dezavantajli durumda olan
kisiler ve topluluklar iklim degisikliginin olumsuz etkilerini Ustlenmektedir. Alcak kiyr arazileri
ile tundra ve Arktik buzlari, kurak arazileri ve diger hassas ekosistemleri ve barinmalari ve
gecinmeleri icin risk altindaki bolgeleri isgal eden ve bunlara dayanan kisiler, topluluklar en
blyuk tehditlerle karsi karsiyadir (UNHRC, 2022: 2).

Goraldagu tzere iklim degisikliginin neden oldugu olumsuz etkiler, nihayetinde meyda-
na gelen iklim degisikliginin derecesine ve farkli gruplarin dezavantajlilik seviyelerine gére
katlanarak artmaya tabidir. Bu nedenle iklim degisikligi, kiresel bir hak temelli bakis agisini
ve midahaleyi gerektirmektedir. insan haklarina dayali bir bakis acisindan kasit, magdur te-
melli bir yaklasimin 6tesine gecmektir. Baska bir deyisle, politikalar ve programlar formdle
ederken temel amac olarak insan haklarini yerine getirmenin benimsenmesidir. Uluslararasi
insan haklar hukukundan tdretilen ilke ve standartlari, iklim degisikligine yonelik ydritule-
cek stireglerin tim asamalarinda tim politikalara ve programlamlara entegre etmek, hak sa-
hipleri ve onlarin yetkileri ile bunlara karsilik gelen ytukimlulik sahiplerini ve ytukdmlaltkleri
tanimlamak insan haklari temelli bir yaklagimin temel niteliklerindendir. Hak temelli bir yak-
lasimin benimsenmesi, yakamlultkleri, esitsizlikleri ve kirilganliklari analiz etmeyi ve ayrimci
uygulamalar ile adaletsiz gli¢ dagilimlarini dizeltmeyi saglar (OHCHR, 2015: 9). Bu ¢cergcevede
iklim multecilerinin korunmasi konusuna da hak temelli yaklasmak, ¢c6zUmcU bir yol olarak
gozikmektedir. Zira iklim maltecilerinin birtakim haklarinin ihlal edildigini veya ihlal edilme
tehlikesi altinda oldugu icin go¢ etmek zorunda kaldiklarini rahatlikla sdyleyebilirz.

A. Iklim Degisikliginden En Cok Hangi insan Haklar1 Etkilenir?

iklim degisikligi ile insan haklarindan yararlanma arasindaki iliski, karmasik ve genistir.
Bu nedenle iklim multecilerinin iklim degisikligi sebebiyle giindeme gelen pek ¢ok insan
haklar mevcuttur. Ancak ¢calismanin kapsaminin ve sinirinin geredi olarak tim haklarina de-
ginmek mumkdn degildir. Biz bu baslik altinda belirli haklar Gzerinden agiklamalar yapacagiz.
Bu baglamda, tim insan haklarinin evrensel, devredilemez, bélinmez, birbirine bagimli ve
bagl oldugunu hatirlatmak 6nemlidir. Deginecedimiz haklarin dnlebilir ihlali, diger tim in-
san haklari icin genis kapsamli sonuglara yol agabilir.

1. Yasam Hakki

Uluslararasi ve ulusal diizenlemelerde yasam hakki insanlarin sahip oldugu en temel hak
olarak zikredilmistir. Bu hakkin bir geregi olarak devletler yasam hakkina saygi duymayi, ya-
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sam hakkini korumay, tesvik etmeyi ve yasama hakkinin gereklerini yerine getirmeyi tahah-
hut etmislerdir. TaahhUt kapsaminda, devletlerin en azindan dngorulebilir ve nlenebilir can
kayiplarina karsi etkili nlemler almalar gerekmektedir. Iklim degisikligi agisindan bakildigin-
da, degisikligin insan yasami icin agik¢a bir tehdit olusturdugu gorilmektedir. Nitekim bu
tehdit, risk bolgelerindeki insanlar icin dogrudan varolussal bir tehdit olarak algilanmaktadir.
Tehdidin hem simdiki hem de gelecek nesillere kadar uzanmasi da baska bir boyuttur (OH-
CHR, 2015: 13, 14). iklim degisikliginin bu boyutu uluslararasi diizeyde hazirlanan raporlara
da yansimistir. DARAnin (2012) raporuna gdre su ana kadar iklim degisikliklerinden kaynakli
olarak yaklasik 400.000 insan hayatini kaybetmisitir. Ayni raporda iklim degisikligine yonelik
onlemlerin alinmamasi ve yogun enerji kullaniminin devam etmesi halinde 2030 yilina kadar
yaklasik 700.000 insanin 6lebilecegdi tespit edilmistir (DARA, 2012: 17).

Cevresel faktorlerin ve iklim degisikliginin yasam hakkini tehdit ettigine dair en carpici
ornek, 2013 yilinda Filipinlerde gerceklesen Yolanda tayfunudur. S6z konusu tayfunun asi-
r hava olaylarindan biri oldugu ve cogunlukla ekonomik olarak savunmasiz topluluklarda
7500den fazla insanin hayatina son verdigi bilinmektedir (OHCHR, 2015: 14). Yasanan bu
tayfunun tekrarlanabilecedi ve bunun sonucunda insan yasaminin tehlikeye girme riskinin
oldugu, Diinya Bankasi raporlarinda da dile getirilmistir. Bu raporlara gore, iklim degisikli-
ginden kaynakli asir hava olaylar yaralanmalari ve dlumleri artirmaktadir. Iklim degisikligi
sadece asiri hava olaylart ile degil; kuraklik, artan isi, genisleyen hastalik vektorleri ve sayisiz
baska yollarla insanlarin yasam hakkina gortndr bir tehdittir (The World Bank, 2012: xvii).

iklim degisikligi yasanan tiim dogal afetlerin tek tetikleyicisi olmasa da; bu afetlerin tek-
rarlanmasinda, siddetinin belirlenmesinde, zamanlamasinda etkili bir faktordar. Hal boyle
iken iklim degistikce insanlarin yasam hakkinin risk altinda oldugu soylenebilir. Yasam hakki
risk altinda olan bireylerin go¢ etmesi ise kaginilmazdir. Dolayisiyla iklim degisikliginden et-
kilenen iklim multecilerinin ve etkilenme potansiyeli yiksek olan bireylerin devletler tarafin-
dan korunmasi gerekmektedir. Devletler iklim degisikligini hafifletmek, degisiklilklere uyum
saglamak ve 6ngorilebilir can kayiplarini engellemek icin etkili dnlemler almalidir.

2. Gida Hakk:

Gida hakki, Insan Haklar Evrensel Beyannamesi ile Ekonomik, Sosyal ve Kiilttrel Hak-
lara iliskin Uluslararasi Sézlesme'de dizenlenen bir temel insan hakkidir. Bu hak devletlere
herkesin acliktan kurtulma hakkini desteklemesi yonunde yukamlaltk yuklemektedir. S6z
konusu yukumlultkler bu hakka saygiyi, bu hakki korumayi, tesvik etmeyi, yerine getirmeyi
icermektedir. Devletler bu hakkin gereklerini yerine getirmek icin mevcut azami kaynaklarini
seferber etme taahhidi altindadir. Ancak bu hakkin gercek anlamiyla yerine getirildigini
sdylemek oldukca giictir. Ozellikle son yillarda yasanan iklim degisikligine bagl sorunlar,
gida glvenligini ve gida erisimini tehdit etmektedir. Diinya Bankasi kiresel sicakliktaki arti-
sin 400 milyondan daha fazla insanin aclik riskiyle karsi karsiya birakcagini ve her yil yetersiz
beslenme nedeniyle 3 milyondan fazla insanin 6lebilecedini belirtmektedir. Ayrica hassas
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durumdaki kisilerin, gruplarin ve halklarin daha buyuk risk altinda oldugu ayni raporda tespit
edilmistir (The World Bank, 2010: 4, 5). Birlesmis Milletler Kalkinma Programi da bu yondeki
raporunda iklim degisikligi sebebiyle tarim arazilerinde verimlilik kayiplarinin yasandigini,
dogal kaynaklarin tikendigini ve dnlem alinmazsa 2080 yilina kadar aglkla micadele ede-
cek insan sayisinin 600 milyon daha artacagini séylemektedir (UNDP, 2007: 27).

iklim degisikliginden 6nce de cesitli bolgelerde yasanan aclik krizleri diistintildiigiinde du-
rumun vahim oldugu ve bir an &nce uluslararasi dlgekte dnlemler alinmasi gerektigi sdylenebilir.

3. Temiz Suya Erisim Hakki

Guvenli ve temiz icme suyu ve sanitasyon hakki, uluslararasi hukukta pek cok platformda
dile getirilen temel bir insan hakkidir. Bu hak yasamdan tam olarak yararlanma ve tim insan
haklarinin varlidr icin gerekli bir haktir. Devletler gida hakkinda oldugu gibi, ayrim goézetmek-
sizin herkesin su hakkini gerceklestirmek icin etkili dnlemler almakla yikimluddr (OHCHR,
2015:17).

Onceki basliklarda da belirtildigi gibi iklim degisikligi cogu kurak bélgelerde yenilenebilir
ylzey suyu ve yer alti suyu kaynaklarini azaltmaktadir. Bu durumun su rekabetini artiracagi
yoninde tahminler ydrutdlmektedir. Yasanabilecek su kithginin kentlerde de blyuk olasilikla
etkisini hissettirecedi dile getirilmektedir. Nitekim Dunya Bankasina gore, sicakliklardaki arti-
sin kUresel olarak devam etmesi, en az 2 milyar insanin su ihtiyacini karsilayamayacagi anla-
mina gelecektir (The World Bank, 2010: 5). Hi¢ sUphesiz suya erisimin azalmasinin orantisiz
bir sekilde dezavantajli ve hassas durumdaki kisileri ve gruplari etkileyecedi aciktir.

Bugln gelismemis ya da gelismekte olan bolgelerde insanlarin nehir erozyonu, ¢olles-
me, yer alti sularinin kirlenmesi veya i¢ tuzluluk gibi yavas yavas etkisini hissettiren iklim
felaketleriile karsi karsiya kaldigl, saglikli ve yeterli yasam standardi haklarindan turetilen su
hakkinin tehdit edildigine dair stiphe bulunmamamaktadir.

4. Saghik Hakki

Bireylerin bedensel, ruhsal ve soyal ydonden tam bir iyilik halini ifade eden saglik, insanla-
rin hayatlariniidame ettirmesi icin gerekli ve zorunludur. Saghigin talep olarak ortaya ¢ikmasi,
saglik hakkr olarak adlandiriimaktadir. Yasam hakkini tamamlayan bir hak olarak saglk hakki,
insan Haklarn Evrensel Beyannamesi'nde ve Ekonomik, Sosyal ve Kiilttrel Haklara iliskin Ulus-
lararasi S6zlesme'de yer almaktadir. Bu dizenlemelerde saglik hakki, herkesin ulasilabilir en
yUksek fiziksel ve zihinsel saglik standartlarindan yararlanmasi olarak aciklanmistir.

iklim degisikligi ile saglhk hakki arasindaki iliskiye bakildiginda, cevresel bozulmalardan
hava, toprak ve su kirliliginden, sicaklik artislarindan ve topyekdn iklim degisikliginden insan
saghginin etkilenmemesi dusdnidlmemektedir. Kurakligin meydana gelmesi, topragin don-
masl, deniz seviyesinin ylkselmesi gibi faktorler neticesinde bireylerin yetersiz beslenmesi
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glindeme gelmekte ve sagliksiz yasam ile siire¢ devam etmektedir (Uyar, 2021: 106). Dinya
Bankasi raporlarina gore, bircok bolgede ve 6zellikle distik gelirli gelismekte olan Ulkelerde
iklim degisikligi ve vektorlerinden kaynakli hastaliklarda potansiyel artislarin olmasi ve solunum
bozukluklari gibi saglik sorunlarinin yasanmasi muhtemeldir (The World Bank, 2012: xvii). Bu
bakimdan iklim degisikliginin yarattigi olumsuz sonuglarin insan saghgini etkilemesi, insanlari
go¢ etmeye sevk edebilecektir. TUm bu sebeplerle saglik hakkr ile iklim degisikligi arasindaki
siki iliskinin belirlenmesi ve bu yonde saglik hizmetlerinin gelistirilmesi dnem arz etmektedir.

5. Gelisme Hakki

Gelisma hakki, Birlesmis Milletler sistemine ¢zellikle gelismekte olan Ulkelerin dahil ol-
masiyla bir insan hakki olarak gindeme gelmis ve nitekim 1986 tarihli Gelisme Hakkina
Dair Bildirge'de yer almistir. S6z konusu Bildirgenin birinci maddesine gore; “Gelisme hak-
ki, her insanin ve bdtin halklarin, bitdn insan haklarinin ve temel ézglirliiklerin tam olarak
gerceklesecegi bir ekonomik, sosyal, kiltirel ve siyasal gelismeye katilma, katkida bulunma ve
bundan yararlanma hakkina sahip olmasi nedeniyle, vazgecilmez bir insan hakkidir” (Declara-
tion on the Right to Development). Bu maddeden de anlasilacagi Gzere gelisme hakkinin
asll 6znesi bireylerdir ve bireyler, bu hak geregi ekonomik ve sosyal kosullarinin iyilestiril-
mesini talep edebilirler.

iklim degisikligi yasam hakkinda oldugu gibi insanlarin gelisme haklarindan yararlanma-
lar acisindan varolussal bir tehdit olusturmaktadir. iklim degisikligi, devletlerin uzun bir sii-
recin getirisi olan insani gelisme ve kalkinma olanaklarinin kaybedilmesi riskini barindirmak-
tadir. Yoksullugun ortadan kaldiriimasi dahil strdurulebilir kalkinma ve esitligin saglanmasi
yonunden de iklim degisikligi bir risk faktéradur. Uluslararasi platformda bu risk faktordnin
belirginligi, Birlesmis Milletlerin yakin zamanda iklim degisikligi ile mtcadeleyi strdtrlebilir
kalkinma hedefleri arasina almaya yéneltmistir (OHCHR, 2015: 15).

iklim degisikligi gelismekte olan tlkelerin sosyoekonomik gelisme ve kalkinma hakkina
en blyuk tehditlerden biridir. Bu Ulkelerin iklim degisikligi ve etkileriyle savasacak mali ve
insan kaynaklarinin yetersiz olmasi ve var olan kaynaklarini iklim degisikligi icin kullanma-
lar; egitim, saglik, gida gibi alanlarda bir savunmasizlik yaratmaktadir. Savunmasizlik hali-
nin go¢ hareketlerine sebebiyet vermesi ise kaginilmaz bir sonugtur. Tum bu gerekgelerle
iklim degisikliginin devletler arasinda adil ve hatta esit bir kalkinmanin gerceklestirilmesini
vurgulayan bir sorun oldugunu sdylemekte sakinca bulunmamaktadir. Devletlerin iklim
adaletini gerceklestirmek, iklim degisikligini azaltmak, iklim degisikligine uyumu saglamak
ve herkesin gelisme hakkinin hayata gecirilmesini tesvik etmek icin harekete ge¢cmeleri
elzemdir.

6. Barinma Hakki

iklim degisikligi, Ekonomik, Sosyal ve Kiltiirel Haklara Iliskin Uluslararasi Sézlesme'de
dizenlenen barinma hakkini gesitli sekillerde tehdit etmektedir. Asirt hava olaylari, kuraklik,
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erozyon ve sel pek cok bodlgeyi yasanmaz hale getirerek bu bolgelerde yasayan insanlari
yerinden etmektedir. iklim degisikliginin en blyiik sonuclarindan biri olan deniz seviyesinin
yUkselmesi, alcak bolgelerdeki evlerin bulundugu araziler icin sorun teskil etmektedir. Nite-
kim iklim degisikligine iliskin uluslararasi panellerde Kiribati, Tuvalu, Maldivler ve diger alcak
ada devletlerinin deniz seviyelerinin daha da yikselmesi halinde haritadan silinebilecegi en-
disesi dile getirilmistir. Ayrica bu bolgelerden ayrilmak zorunda kalan kisilerin onurlu bir gog,
yeterli bir yasam standardi ve barinma hakki da dahil olmak Gzere insan haklarinin gtivence
altina alinmasi sikca ifade edilmistir (OHCHR, 2015: 19).

7. Yerinden Edilmeme Hakki

iklim miltecileri icin dnem arz eden bir diger hak yerinden edilmeme hakkidir. Bu hak
kapsaminda yerinden edilme, ‘genellikle silahli catisma veya dodal afetler sebebiyle bir kisnin
evinden ya da llkesinden zorla ¢cikarilmasi” anlamina gelmektedir (Perruchoud ve Cross, 2013:
100). Tanimdan da anlasilacagi Gzere, iklim degisikligi yerinden edilmenin bir sebebi olabil-
mektedir. Hal boyle iken, yerinden edilmeme hakkinin iklim multecileri icin blytk dnem
tasidig kuskusuzdur. Esasinda hukuken baglayici herhangi bir uluslararasi sézlesmede yer
almayan bu hak, yumusak hukuk metinlerinde her bireyin keyfi olarak evinden veya duzenli
olarak yasamakta oldugu yerden ¢ikarilmaya karsi korunma hakkina sahip oldugu seklinde
tarif edilmistir. Bu hak geregi, son care olarak yerinden edilebilen bireyler icin glvenlik, gida,
saglik ve temizlik kosullarinin saglanmasi gerekmektedir (Birlesmis Milletler Ulke icinde Ye-
rinden Edilmis Kisilere Iliskin Kilavuz ilkeler, 2004: 3, 4).

iklim mltecileri icin yerinden edilmeme hakkinin kabuld, yerli halk ve topluluklarin ko-
runmasini saglayacadi gibi iklim degisikligine karsi sorumlu kisilere sorumluluklarini hatirlat-
ma ve eyleme gecme imkani da tanicaktir (Uyar, 2021: 123).

8. Geri Gonderme Yasagi ve Siginma Hakki

Yerinden edilmeme hakki ile baglantili olan ve iklim multecileri icin gtindeme gelen bir di-
ger ilke ve hak da geri gdnderme yasagdi ve siginma hakkidir. Bu hak ve ilke yerinden edilmenin
zorunlu oldugu hallerde 6nem tasimaktadir. Sinir disi edilmemenin glivencesini olusturan geri
goénderme yasad, uluslararasi insan haklar hukukunun temel bir ilkesidir. Bircok uluslartstd ve
bolgesel belgede yer edinen geri gdnderme yasagi, Cenevre Sozlesmesi'nin 33(1) maddesinde
"Hicbir Taraf Devlet, bir mdilteciyi, irki, dini, tabiiyeti, belli bir sosyal gruba mensubiyeti veya siyasi
fikirleri dolayisiyla hayati ya da 6zqtirligu tehdit altinda olacak Ulkelerin sinirlarina, her ne sekilde
olursa olsun geri géndermeyecek veya iade (‘refouler’) etmeyecektir” denilerek duzenlenmistir.
Madde metninde kisi bakimindan sadece mltecilerden s6z edilmekteyse de, geri gdnderme
yasaginin hayati ve 6zglrligu tehklikeye girecek olmasi sebebiyle baska bir Ulkeye siginan
kisiler bakimindan da gecerli olacagi kabul edilmektedir. Bu yasagin temel gayesi, hi¢ kimsenin
yasaminin tehlikede olacadi bir yere gonderilmemesini garanti altina almaktir. Siginma hakki
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da benzer gayelerle bireylere taninan bir insan hakkidir ve bireylerin zorunlu hallerde hangi
devletin vatandasi olduklarina bakilmaksizin baska bir tlkeye siginabilmesidir.

Siginma hakkinin temel ilkelerinden olan geri génderme yasaginin hukuki stattleri tar-
tismall da olsa iklim mdltecileri icin de gecerli oldugu soylenebilir. Zira bu yasagdin insan
haklarinin varlik amaci olan insan onurunun korunmasina hizmet ettigi aciktir. Birlesmis Mil-
letler insan Haklan Komitesi de Teitiota Karar'nda bu savdan hareket ederek, iklim degisikli-
i sebebiyle yerinden edilen kisilerin geri gdnderilmemesi gerektigini ifade etmistir (loane
Teitiota v. Yeni Zelanda).

9. iklim Degisikligine Kars1 Ozel Olarak Korunmasi Gerekenlerin Haklari

Uluslararasi insan haklari hukukunda temel kabul, devletlerin esitlik ve ayrimcilik yap-
mama ilkelerini gdzeterek bireylerin haklarini hayata gecirmesidir. Ancak bu kabul, sosyal,
ekonomik veya politik kosullara karsi daha kirilgan olan kisilerin 6zel olarak korunmasina ve
bu yénde bir pozitif ayrimciligin yapilmasina engel degildir. Tam aksine bu kisilerin haklarinin
oncelikli olarak korunmasi, tesvik edilmesi ve yerine getirilmesi esastir. Bu cercevede bakil-
diginda, daha 6nce de deginildigi gibi iklim degisikligi hassas ve kirllgan ya da dezavantajli
durumdaki kisiler, gruplar ve halklar i¢in orantisiz bir etkiye sahiptir. 56z konusu olumsuz ve
orantisiz etki, bu kisilerin haklarina da sirayet etmektedir.

Ekonomik, politik, kurumsal veya diger acilardan marjinallestirilmis bireyler, iklim degisikli-
gine karsi daha savunmasizdir. Bu gercek, insan haklari ve iklim degisikligi konusundaki bitin
uluslararasi toplantilarda vurgulanmustir. Bu toplantilarda iklim degisikligine en az katkida bulu-
nan koyldlerin, yerli halklarin, pastoralistlerin, kicuk ciftcilerin ve balikcilarin paradoksal olarak
iklim degisikliginden orantisiz etkilendiginin alti cizilmektedir (OHCHR, 2015: 23, 24).

Kanaatimizce, iklim degisikliginde ikincil magduriyetlerin yasanmamasi adina, iklim multe-
cisi konumundaki kadinlarin, cocuklarin, yerli halklarin basta olmak tzere diger kirilgan grup-
larin insan haklarinin glvence altina alinmasi, iklim degisikligine karsi uyumun artinlmasi ve
ortaya ¢ikacak zararlarin tazmin edilmesi icin etkili mekanizmalarin dretilmesi zorunludur.

Sonuc Yerine: Stirdiiriilebilir Bir Alternatif ve
Devletlerin Yiktimlilikleri

Cevresel sorunlar ve iklim degisikligi tim dunyada etkisini hissettirerek kiresel bir hal
almustir. Sorunun kireselligi ¢ozimiin de ancak is birligi ile Uretilecedi anlamina gelmektedir.
Bu gerceklik son yillarda uluslararasi arenada da da glindemdedir. iklim degisikligine iliskin
Uretilen tim belgelerde devletlerin cevresel bozulmalara ve iklim degisikligine karsi yukiim-
lultk altinda oldugu vurgulanmustir. ilk olarak Stockholm Bildirgesi'nin baglayici olmayan il-
keleriile yapilan vurgu, daha sonra Rio Cevre ve Kalkinma Bildirgesi, iklim Degisikligi Cerceve
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Sézlesmesi, Biyolojik Cesitlilik Sozlesmesi, Giinderm 21 ve Orman Ilkeleri Bildirgelerinde de
yapiimistir (Pallemaerts, 1993: 613, 614). Devletlerin yuktmlultkleri kapsaminda Rio Cevre
ve Kalkinma Bildirgesi'ne bakildiginda Bildirge, devletleri cevresel zararlara karsi ihtiyath bir
yaklagim benimsemeye ve bilimsel kesinlik olmasa dahi ciddi veya geri donUsd olmayan
zarar tehditleri karsisinda harekete gecmeye davet etmektedir. Esasinda iklim degisikliginin
sonuglarini dogurduguna dair bir tereddit bulunmamaktadir; belirsizligini koruyan husus
iklim degisikliginin ne kadar hasara yol acacagidir. Bu belirsizlik kosullari altinda, acil énleyici
tedbirlere ihtiyacin oldugu Bildirgede dile getirilmistir. Sonradan kabul edilecek uluslararasi
belgelerde oldugu gibi bu Bildirgede de Iklim degisikligini azaltmak ve iklim degisikligine
uyum saglamak icin kaynaklarin etkin bir sekilde kullaniimasi ve iklim degisikliginden etkile-
nen insanlarin haklarini koruyan acil, koordineli iklim eyleminin hayata gecirilmesi uygulana-
bilir en etkili ¢6zim olarak sunulmustur (OHCHR, 2015: 26).

iklim Degisikligi Cerceve Sézlesmesi, devletlerin iklim degisikligine yonelik sorumluluk-
larini en kapsamli sekilde dizenleyen bir uluslararasi metindir. S6zlesmenin en buydk yeni-
ligi “ortak fakat farkhlastinlmis sorumluluklar ve greceli kabiliyetler ilkesini” kabul etmesidir. Bu
ilkeye gore, devletler iklim degisikligine yonelik baslatilan kiresel cabaya sosyoekonomik
kosullar dahilinde katki saglayacaklardir. Ancak sdzlesmeye taraf tim devletler, sozlesme-
nin amaci dogrultusunda iklim degisikligi ve etkenleriyle mtcadelede is birligi yapma, ra-
porlama ve bildirim gereklerini yerine getirme ortak olarak Ustlenmistir (Birlesmis Milletler
iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi). Sézlesmenin devami niteligindeki Kyoto Protokoli de,
Glkeleri gelismislik dizeylerine gore ayirmakta ve gelismis olan Glkelere iklim degisikligini
azaltma konusunda daha fazla yukimldluk yiklemektedir. Gelismekte olan dlkelerin gelis-
mis olan Ulkelerden daha fazla sera gazi salinimina yol acabileceginden hareketle hazirlanan
Paris Anlasmasi ise, antlasmaya taraf olan tim devletlerin uymasini istedigi genel bir iklim
degisikligi amaci belirlemistir. Bu amac dogrultusunda taraf devletlere ulusal katki beyani
yakdmlaltga ytklenmistir. Anlasma, iklim finansmanina yonelik dizenlemeleri ile de dnemli
bir misyon yuklenmistir (Paris iklim Anlasmasi).

Goruldugu gibi iklim degisikligine yonelik uluslararasi alanda bir¢ok hukuki belge kabul
edilmis ve bu belgelerle devletlere yikimlaltk ytklenmistir. Bu yukumlultkler iklim degisik-
liginin azaltiimasi, iklim adaletinin saglanmasi, iklim finansmaninin olusturulmasi, kiresel is
birliginin 6Gndntn aglimasi seklindedir. Devletlere yiklenen bu ytkidmldliklere ragmen bel-
gelerin yumusak hukuk belgeleri olmasi ve herhangi bir yaptinm mekanizmasi &ngérmeme-
si belgelerin etkinligini azaltmaktadir. Ancak bu durum devletlerin strddrtlebilir kalkinma
hedefleriicin yakumldltklerini terkedecegdi anlamina gelmemektedir.

Isinan ve iklimi strekli degisen bir diinyada insan haklar temelli yaklagimlarin benim-
senmesi ile insan kaynakli iklim degisikliginin &énlenmesi mimkindur. Bu cercevede, iklim
degisikligini azaltmaya yonelik iyi uygulamalari belirlemek ve 6zellikle hesap verilebilirligin
saglandigi mekanizmalar glclendirmek énem arz etmektedir. iklim politikas ile insan hak-
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lari arasindaki iliskiyi ortaya koymak adina insan haklari ytkdmlultkleri, standartlari ve ilkeleri
kapsamli bir sekilde sisteme entegre edilmelidir. Kurulacak sistemde, iklim degisikligi politi-
kalarinin ve eylemlerinin gelistirilmesi ve uygulanmasi ile iliskili olan ttim paydaslarin katilimi
zorunlu olmalidir. Bu sistem ayni zamanda insanlari merkeze alan, toplumsal cinsiyete du-
yarli olan ve kadinlar, cocuklar, yerli halklar ve yoksullar dahil olmak tzere kirilgan durumdaki
kisilerin, gruplarin ve halklarin haklarini gtivence altina alan bir sistem olmalidir. Sistem insa-
sinda ve gelistirilmesinde sadece devletin degil 6zel sektortn, cok uluslu sirketlerin de gorev
almasi mumkun olmalidir. Esitlik ve adalet ilkelerine dayali gelismis bir is birligi icin yeterli
finansmanin ve iklim adaleti fonunun olusturulmasi gerekmektedir.

iklim degisikligi nedeniyle yerinden edilenlerin uluslararasi hukukta bir statdlerinin ol-
mamasl, bu kisilerin korunmasi éntinde biyuk bir engeldir. Bu engele bir ¢c6zim Uretilmel
ve iklim degisikligi nedeniyle go¢ edenlerin haklari garanti altina alinmalidir. Bunun icin 6n-
leyici bir bakis acisinin gerekliligi oldukca aciktir. Onleyici bir bakis acisinda, iklim degisikligi
nedeniyle gerceklesen go¢ sebeplerinin ortadan kaldiriimasi temel gayedir (Uyar, 2021:152).
Onlemlere ragmen gdciin engellenemedigi hallerde iklim nedeniyle yerinden edilmis kisi-
lerin haklarini korumak icin yasal bir arac gelistiriimelidir. Iklim mltecilerinin hak temelli ko-
runmast icin oncelikle iklim degisikliginden en ¢ok hangi insan haklarinin etkilendigi tespit
edilmelidir. Bu tespit insan haklari arasinda bir éncelik-sonralik iliskisi kuruldugu anlamina
gelmemektedir. Tam aksine belli haklarin korunmasi en bastan saglanarak diger haklarin ihlal
edilmesi engellenmektedir. S6z konusu tespitin yapiimasi, insan haklari ile iklim degisikligi
arasindaki zorunlu bagi ortaya koyma noktasinda da gereklidir. Bu kapsamda basta yasam
hakki olmak Gzere, saglik hakki, gida hakki, barinma hakki, cevre hakki, gelisme hakki, temiz
suya erisim hakki, yerinden edilmeme hakki, geri génderme yasadi ile siginma hakki Gzerin-
de dnemle durulmasi gereken haklardandir. iklim degisikligine karsi ¢zel olarak korunmasi
gereken gruplar konusunda devletlerin daha ihtimamli davranma yukimlalagu vardir. Zira
iklim degisikligi savunmasiz durumdaki bireyleri, gruplari ve halklari orantisiz bir sekilde et-
kilemektedir.

Devletlerin ayrim goézetmeksizin tim insanlarin insan haklarina saygi gésterme, insan
haklarini koruma, yerine getirme ve tesvik etme yikimliligi vardir. Ongorilebilir uzun va-
deli zararlar da dahil olmak tzere iklim degisikliginin neden oldugu insan haklarr zararlarini
onlemek icin dnlemlerin alinmamasi bu ytkdmlaliagu ihlal anlamina gelecektir. Devletler,
ayrimailik, egitim ve sagliktaki esitisizlikler gibi faktorlerin iklim hassasiyetini nasil etkiledigini
kabul ederek ve tim kisilerin ekonomik, sosyal ve kulttrel haklarinin gerceklestirilmesine
yeterli kaynaklar ayirarak, iklim degisikligine karsi savunmasiz topluluklarda uyarlanabilir sis-
temler insa etmelidir. iklim degisikliginden etkilenenler ve iklim degisikligi sebebiyle yerin-
den edilenler adli ve diger tazmin mekanizmalari dahil olmak tzere etkili ¢dztlmlere erisebil-
melidir. YUktUmllUklerin tam olarak yerine getirilmesi halinde strdurulebilir, insan haklarina
dayali kalkinma ve insani gelisme mdmkiin hale gelecektir.
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Cevrenin Korunmasi,
Zorluklar ve

Bosna Hersek

Insan Haklar

Ombudsmanhginin
Rolii

Dr. Nevenko VRANJES"

Degerli Turkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumu temsilcileri, degerli akademisyenler, de-
Jerli Katiimcilar, Hanimlar, Beyefendiler; burada sizlerle birlikte olma firsatini bulmak benim
icin cok 6Gnemli. Bu mikemmel organizasyon icin ve bu konuda ortaya koydugumuz is bir-
liklerimiz icin de tesekkdr etmek istiyorum. Sizin de bildiginiz gibi kurumlarimiz arasinda iyi
bir is birligimiz mevcut. Bunun yani sira Ulke olarak da ¢cok zengin ve farkli alanlarda is birlik-
lerimiz var. Bunun icin de ayrica ¢ok tesekkur etmek isterim.

Buglnku konusmamda sizlere cevrenin korunmasi konusunda karsilastigimiz zorluklar-
dan ve bu slrecte insan haklarinin rolinden bahsetmek istiyorum. Konusmama baslamadan
once Bosna Hersek ile ilgili olarak sizlere kisa bir bilgi vermek isterim. Sonrasinda Bosna Her-
sek insan Haklar Kurumunun kurulusu ve Kurumumuzun cevresel tehditlerin ortaya konma-
sI, buna iliskin yasal cercevenin olusturulmasi ve kurum olarak bu alandaki deneyimlerimiz-
den bahsederek konusmami bitirmeyi planliyorum.

Sizin de bildiginiz gibi Bosna Hersek olarak olduk¢a karmasik bir kulttrel yapiya sahibiz.
1995'te imzalanan Baris Anlasmasi dogrultusunda tlkemiz 51 bin kilometrekarelik bir alana
ve U¢ buguk milyon kadar da bir ntfuza sahiptir. NUfusumuz buytk oranda Bosnaklar, Sirplar,
Hirvatlardan olusmaktadir ve tlkemizde bu milletlere ait diller konusulmaktadir. Yine bu cok
kulturlt yapiyla uyumlu olarak Ortodoks ve Katolik kiliselerine, camilere ve katedrallere Yahu-
dilere yonelik dinf merkezlerimizin bulundugu ¢ok zengin bir kdltdrel, tarihi mirasa sahibiyiz.

" Bosna Hersek Ombudsmani
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Bosna Hersek Ombudsman Kurumu 2004 yilinda kuruldu ve bu tarihten itibaren calis-
malarina devam etmektedir. Kurumumuz, idari ve yargisal anlamda tim kamu otoriteleri
kapsaminda yurdttlmekte olan idari islevierdeki ihlallerin neden oldugu vakalari ele almak-
tdir. Ulkemizde genel olarak insan haklarinin korunmasi konusunda gésterdigimiz ¢cabanin
yani sira farkli yasalarin insan haklarina uygunlugunu da takip etmekteyiz. Ornegin bakanlik,
hikimet ve diger kamu yetkililerine yonelik olan Ayrimciligi Engelleme Yasasi, Bilgi Edinme
Ozgurltgu, Bilgi Paylasimi Ozguirligu gibi yasalar bunlar arasinda yer almaktadir. Kurumu-
muz 56 Uye ve benim de aralarinda bulundugum t¢ ombudsmandan olusmaktadir. Merkezi
Banya Luka sehrinde bulunan Kurumumuzun Saraybosna, Mostar, Bri¢ko ve Livno sehirlerin-
de ofisleri yer almakta ve yilda yaklasik 3 bin sikayet almaktadir.

Gevrenin korunmasina iliskin sorumluluklarimiz kapsaminda kurum, devlet ve isletmeler
diizeyinde farkli sorumluluklarimiz bulunmakta. Ornegin tlkemizde GDO'lu Griinlere yéne-
lik, hayvanlarin korumasi ve refahi, bitki saghdi ve korunmasi, tarim, gida, kirsal kalkinmayla
ilgili yasalarimiz ve ulusal eylem planlarimiz mevcut. Devletin bu alandaki yasal sorumlu-
luklarinin yani sira bizim icin isletmelerin de bu alanda belli basl sorumluluklara sahip ol-
masini oldukca énemsiyoruz. Ulkemizde en buytik cevresel tehditlerin basina hava kirliligi
gelmektedir. Bu soruna bagli olarak her yil 3 bin insan hayatini kaybetmektedir. Bu sayinin
Avrupa genelinde 8 bin oldugunu goértyoruz. Komsu Ulkelerimizin durumu da ¢ok parlak
degil. Mesela Arnavutluk'a baktiginizda, Avrupada en kot hava kalitesine sahip 4. tlke oldu-
Junu goriyoruz. Bu siralamayi Montenegro, Kuzey Makedonya ve Sirbistan takip etmekte.
Bati Balkan Ulkelerine baktiginizda da durumun ayni sekilde oldugunu goértyoruz. Bu bdlge-
lerdeki sera gazi emisyonlarini 10 kata kadar sinirlandirmaya calisiyoruz. Enerji santrallerine
bakatigimizda da en kritik olanlarin yine Bati Balkanlar bolgeside yer aldigini gériyoruz. Ne
yazik ki bizde de durumun cok parlak olmadigini Gztlerek ifade ediyorum. Temel olarak bu
enerji santrallerinin salim dtzeylerine bakildiginda, yillik 100 bin ton SeO2 oldugu gorilmek-
tedir. Bunun saglik alaninda yaratmis oldugu maliyetin ise gayrisafi milli hasilanin %21.5'ine
denk geldigini gorlyoruz. Almanyada ise bu oran gayrisafi milli hasilanin %4.50'sine denk
gelmektedir.

Avrupadaki en kirli alanlardan biri ne yazik ki Saraybosnadir. Sirbistan, Bosna Hersek ve
Kuzey Makedonya SeO2 diizeylerine gére ilk ti¢ sirada yer almaktadir. Ulkemizde bu kirliligin
en onemli sebeplerinden biri kdmdrle calismakta olan bes termik santraldir. Cevresel tah-
ribata ormansizlasma yontnden baktigimizda ne yazik ki 2019 yilinda 73 bin metrektplik
agac¢ hacminin zarar gordigund bilmekteyiz. Buna paralel olarak vahsi hayvan yasam alanla-
rinin da zarar gérdugunu sdylemek mimkunddr.

Nukleer atiklarin depolanmasiyla ilgili olarak Glkemiz icin Gnemli bir risk potansiyeli olan
komsumuz Hirvatistan Cumhuriyeti'nin Troska bolgesinde yer alan nukleer santralidir. S6z
konusu bu santral, en yakininda bulunan ilimizde yasayan toplam 250 bin insanin éntimdz-
deki 300 yil icerisinde tehdit altinda olmasina neden olmaktadir. bu santralin nukleer atik
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depolama alani s6z konusu insani yasam bolgesine olan uzakhidi yalnizca 500 metredir. Ne
yazik ki Avrupa Birligi Ulkesi olan Hirvatistan ile bu konuyla ilgili ciddi sikintilar yasamaktayiz.

Son yillarda iklim degisikliginin dnlenmesine yonelik en dnemli mutabaktlardan biri olan
Paris Anlasmasi isiginda Avrupa Briligi'nin stratejik vizyonu 2050 yilina kadar sifir karbon eko-
nomisine gecebilmektir. Diger taraftan bakiyoruz; kiiresel 1sinmanin 2 dereceyi agmamasi
gerekiyor. Bati Balkan Ulkeleri de burada Yesil Gindem Mutabakati'ni kabul ettiler. Sofyada
imzalanan bu mutabakat sonrasi hazirlanan eylem plani Ekim 2021de imzalandi. Simdiler-
de eylem planini hayata gecirmek icin kabronsuzlastirma, yesil enerji, strdirdlebilirlik, akill
kaynak kullanimi ve mobilteyle ilgili calismalar ydritultyor. Bizler de ulusal politikalarimizda
dogal kaynaklarin korunmasi ve restorasyonu igin déngusel ekonomi dedigimiz atik geri
donustimine odaklanan, strdardlebilir Gretim, verimli, akilli kaynak kullanimi, biyogesitli-
ligin korunmasini hedefliyoruz. Ayni zamanda hava, su ve toprak kirliligine yonelik olarak
calismalarimizi ortaya koyuyoruz. Tabii Avrupa Birligi bu noktada hem finansal destek hem
de teknik yardim saglama noktasinda taahhiidiini ortaya koymakta. Ozellikle iklim degisik-
liginden en cok etkilenen Ulkelerin yesil ekonomiye gegisinde bu destekleri yogunlastiriyor.
Avrupa Komisyonu bu agidan Bati Balkanlar'a yonelik olarak kapsamli bir ekonomik yatirm
plani ortaya koyuyor. S6z konusu bu "yesil gecis”yatinminin 9 milyar Avro civarindan olacagdi
dngdrilmekte. Bati Balkanlara yesil glindem projelerine yonelik olarak ilk etapta verilen hibe
339 milyon Avro. Bu kapsamda ilk defa Cevre Strateji ve Eylem Plani'nin da kabul edildigini
de soylemek istiyorum.

Bu kapsamda kurumsal deneyimlerimizi sizlerle paylasmak istiyorum. Oncelikle bizler ku-
rum olarak atik bertarafi, yasa disi atik sulari, komsu Ulkelerdeki kontrol edilmeyen atik berta-
rafina iliskin ve benzeri sikayetleri topluyoruz. Atiklarin mutlaka yerel yénetisim kapsaminda
belirlenen dneriler ve bunlara iliskin standartlari karsilayacak dogrultuda toplanmasi gereki-
yor. EndUstriyel sanayi atik bertarafiyla ilgili olarak da tabii yine dneriler yer almakta. Burada
yetkili bakanliklar farkli dnlemler almakta. Ormegin bakanlik yetkilileri bu konudaki standart-
lara uyarak saglikli bir cevre olusturmak icin ¢cop depolama alanlarini olusturmaya calisiyorlar.
Yine sanitasyona yonelik dizenlemeler yerel yonetimler kapsaminda ele alinmaktadir. Daha
genis bir cevresel korumaya iliskin vakalarda ise medyadan elde edilen bilgiler isiginda resen
incelemeler baslatilmakta ve yasalara cercevesinde degerlendirilmektedir.

Ve cevresel koruma durumlari ve vakalarindan bahsedersek; burada tabii ki yasal olasi-
liklarin kullaniimasindan bahsedebiliriz. Elbetteki medyadan alinan bilgiler dogrultusunda
bu gerceklestirilmekte. Yurtttigumuz incelemeler sonrasinda yasal cercevenin cizilmesi,
tlzUklerin dizenlenmesi ve ekolojik bir perspektifle sunulan dnerilerin yetkililer tarafindan
gerceklestirilmesi icin calisiyoruz. Ayni zamanda tUm bu inceleme strecinde kolluk kuvvet-
leriyle beraber gerekli izinlerin alinmasi konusunda is birligi yapiyoruz.
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Simdi sonug olarak sunu sdylemek istiyorum; kurum olarak burada battn ihlali gercekle-
sen haklara yonelik konulari ele aliyoruz. Ki bu konu da tabii ki saglikli cevreyle alakali. Ve el-
betteki kilit zorluklarla karsilasiyoruz. ilk olarak emisyonlar. Bu zararli karbondioksit gazlarinin
emisyonlari ve temel olarak bahsettigimiz termal enerji santrallerinin operasyonlari, cevresel
kirleticiler gibi. cevresel korumaya iliskin sikayetlere ait rakamin (iki yilda yaklasik 40 basvuru)
az gbunmesine karsilik bu sikayetlere iliskin olarak yUruttigumuz resen incelemelerin yarat-
tig1 farkindahgin oldukca énemli oldgunu dustndyoruz. Clnkd séz konusu bu incelemeler
yetkili kamalara iletilmekte ve gerekli islemler baslatiimaktadir.

Evet, anlatacaklarim bu sekilde. Dinlediginiz icin, dikkatiniz icin tesekktr ederim.

m
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