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TAKDIM

Prof. Dr. Fahrettin ALTUN
Turkiye insan Haklar ve Esitlik Kurumu Bagkani

Esitlik ilkesi ve ayrimcilik yasagi hem uluslararasi insan haklari dizeninin hem de
ulusal hukuk sistemimizin temel dayanaklari arasinda yer almaktadir. insan onurunu
merkeze alan uluslararasi belgeler, haklarin hi¢cbir ayrim yapilmaksizin korunmasini
temel bir ilke olarak benimsemis; Birlesmis Milletler tarafindan kabul edilen temel
metinler basta olmak Uzere bircok sézlesme ile bu ilkeyi glvence altina almistir.

Zamanla c¢esitlenen ayrimcilik turleri ve derinlesen esitsizlikler, ayrimcilikla
mucadelenin ulusal olgekte guclu ve sdrdurulebilir kurumsal yapilar eliyle
yUrdtdlmesini kaginilmaz hale getirmistir. Bu dogrultuda, uluslararasi insan haklari
standartlarinin yerel duzeyde etkili bicimde uygulanmasini saglayacak ve koruyucu/
denetleyici mekanizmalar araciligiyla somut glvence olusturacak kurumsal
yapllanmalar 6n plana ¢ikmistir. Bu ihtiyacin bir sonucu olarak insan haklarinin
korunmasi ve esitligin gug¢lendirilmesi amaciyla esitlik kurumlari tesis edilmistir.

Esitlik kurumlari; ayrimcilik magdurlarina etkili basvuru ve destek imkani sunan,
ayrimcilik alanindaki gelismeleri izleyip raporlayan, onleyici politikalar gelistiren
ve esitlik bilincinin guclendirilmesi yoluyla toplumsal esitligin yayginlastirilmasina
katki saglayan kurumsal mekanizmalar olarak konumlanmaktadir.

Ulusal duzeyde, Anayasamiz ve 6701 sayili TUrkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumu
Kanunu basta olmak uzere ilgili mevzuat, esitlik ilkesini ve ayrimcilik yasagini acik




hukamlerle duzenleyerek guclU bir normatif cerceve ortaya koymustur. insan
haklarinin korunmasi ve gelistirilmesine yonelik kurumsal kapasite ise 1990l
yillardan itibaren surekli guclendirilmis; yapisal reformlar, yasal dtizenlemeler ve
etkin politikalarla desteklenmistir.

Ulkemizde esitlik kurumu olarak ihdas edilen Turkiye insan Haklari ve Esitlik
Kurumumuz esitlik anlayisinin guglendiriimesi ve ayrimcilikla etkin mucadele
edilmesiamaciylacalismalarinikararhliklastrdurmektedir. Buanlayisdogrultusunda
hazirlanan Ayrimcilikla Micadele ve Esitlik 2024 Raporu, 6701 sayili Turkiye insan
Haklari ve Esitlik Kurumu Kanunu'nun 9'uncu maddesinden kaynaklanan raporlama
yetkisi cercevesinde kaleme alinmistir.

Bu Rapor, hak ve 6zgurluklerin temel guvencesi olan ayrimcilik yasagina iliskin olarak
2024 yilitibariyla Glkemizde 6ne ¢ikan sorun alanlarini bdtdncul bir yaklasimla ortaya
koymaktadir. Bununla birlikte, 6701 sayili Kanun'da duzenlenen ayrimcilik temelleri
cercevesinde tespit edilen sorunlara yonelik somut ve uygulanabilir cozim &nerileri
gelistirmektedir.

Katiimci paydaslik ve cogulculuk ilkeleri dogrultusunda hazirlanan séz konusu
rapor; kamu kurumlari, Universiteler, sivil toplum kuruluslari ve ilgili diger aktorlerin
katkilariyla sekillenmistir. Bu kapsamda, ayrimcilik yasagi alaninda karsilasilan
sorunlar ve ¢o6zUm oOnerileri paydaslardan talep edilmis, elde edilen goérus ve
degerlendirmeler sistematik bicimde analiz edilerek rapora yansitilmistir.

Esitlik kurumu olarak Kurumumuzun yonlendirici ve politika gelistirici rolinu
pekistiren bu Raporun guglu bir referans kaynadi olusturacagina, esitlik ilkesinin
kurumsal ve toplumsal dlzeyde daha saglam bir zemine oturtulmasina katki
saglayacagina ve ayrimcilikla mucadelede etkinligin artiriimasina énemli bir ivme
kazandiracagina inaniyorum.

Buvesileyle,surece katkisunantUm paydaslaraveemegigecen Kurum personelimize
tesekkur ediyor; calismanin Ulkemizde insan haklari ve esitlik standartlarinin daha
da guglendirilmesine anlamli katkilar saglamasini temenni ediyorum.
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Turkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumu (TIHEK) tarafindan hazirlanan Ayrimcilikla Micadele
ve Esitlik 2024 Raporu (Rapor); Turkiye'de ayrimcilikla mucadelenin mevcut durumunun
tespiti, ayrimcilikla mucadele alaninda yasanan olumlu gelismeler ile sorunlarin ortaya
konulmasi ve bu sorunlara iliskin ¢oézUm o6nerilerinin gelistirilmesi amacini tasimaktadir.
Rapor'un referans cercevesine, ayrimcilik yasagi ve esitlik odaginda dikkate alinmasi
gereken dncelikli sorun alanlari dahil edilmistir. Bu acidan Rapor gerek sorun alanlarinin
tespitini gerek bu sorun alanlarina yonelik ¢dzum énerilerini iceren bir cergceve sunmaktadir.

1.1. Yasal Dayanak

6701 sayili Turkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumu Kanunu'nun “Kurumun gérevleri” baslikli
9'uncu maddesinin birinci fikrasinin (k) bendi “Cumhurbaskanligina ve Turkiye Buyuk
Millet Meclisi Baskanligina sunulmak Gzere, insan haklarinin korunmasi ve gelistirilmesi,
iskence ve kotu muameleyle micadele ve ayrimcilikla mdcadele alanlarinda yillik raporlar
hazirlamak” ve Paris Prensiplerinin 3'UncU maddesi de ulusal insan haklari kurumlarina
iliskin olarak “Hukumete, parlamentoya ve diger ilgili butin organlara, bunlarin talebi
Uzerine veya kendi inisiyatifleriyle, insan haklarinin gelistiriimesi ve korunmasina iliskin
konularda goérus bildirir, tavsiyelerde bulunur, éneriler ve raporlar sunar.” hUkmunu ihtiva
etmekte olup TIHEK tarafindan bu raporlama, séz konusu kurumsal gérevin ifasi kapsaminda
yaplimaktadir.

1.2. Yontem ve Kisitlar

Rapor'da yer alan ve degerlendirmeye esas teskil eden veriler, paydaslarimizin sunmus
oldugu kaynaklardan edinilmistir. Bu kapsamda TIHEK'in calismalari esnasinda ilgili
paydaslardan edinilen bilgi ve belgeler, kamu kurum ve kuruluslarindan resmi yaziyla
edinilen bilgi ve belgeler, ulusal ve uluslararasi nitelikteki sivil toplum kuruluslarinin (STK)
calismalarindan edinilen ciktilar ile Uyesi oldugumuz uluslararasi kuruluslarin raporlari ve
degerlendirmeleri, raporlama surecinin referanslarini olusturmustur. S6z konusu bilgi ve
belgelerin yani sira basin ve medya kuruluslarindan edinilen bilgiler de referans olarak
kabul edilmistir.

Rapor'da yer alan degerlendirmelere esas teskil etmek Uzere ilgili kamu kurumlarindan,
konuyla ilgili calismalar yapan STK'lardan ve insan haklari alaninda calismalar yUruten insan
haklari merkezlerinden, kendi gérev velya calisma alanlarindaki mevcut ve muhtemel
ayrimcilik ve esitlik sorunlarina iliskin degerlendirmeleri ve bu sorun alanlarina yonelik
cozUm onerileriile ilgili bilgi, belgeler ve istatistikler talep edilmistir. Bununla birlikte gerek
merkezlerden gerek STK'lardan c¢ok sinirli geri donusler yapilmasi Rapor'un Kkisitlarindan
birisini olusturmaktadir.

Turkiye'de ayrimcilikla mucadele alanina ve stratejilerine bir perspektif sunma amaci
taslyan bu Rapor'da, ulkemizde 2024 yili icerisinde bu alanda yasanan gelismeler yakindan
takip edilmistir. Rapor'da, ayrimcilikla mucadele konusunda yasanan gelismelere ve sorun
alanlarina yonelik tespitlerde ve onerilerde bulunulmaktadir.
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Temeli “insan onuru” kavramina dayanan esitlik ilkesi; 1982 Anayasasi'nin 10'uncu
maddesinde duzenlenmis olup Devlet organlari ve idare makamlari butun islemlerinde
esitlik ilkesine uygun hareket etmek zorundadirlar. Bununla birlikte esitlik ilkesi, cok sayida
ulusal ve uluslararasi metinde duzenleme altina alinan “evrensel bir ilke" olarak karsimiza
cikmaktadir.

Esitlik ilkesi ve ayrimcilik yasagi, bazen yan yana ve bazen de ayni seyi ifade etmek Uzere
kullanilabilen kavramlardir. Anayasa'nin 10'uncu maddesi “ayrimcilik yasagi” bi¢ciminde
duzenlenmemis olsa bile esitlik ilkesinin, anayasal baglamda her durumda dayanilacak
normatif bir deger tasimasi nedeniyle ayrimcilik yasaginin da etkili bir sekilde hayata
gecirilmesi gerekmektedir. Baska bir deyisle esitlik ilkesi somut bir 6lcud norm olarak
ayrimcilik yasadini da icermektedir. ' Esitlik ilkesi ve ayrimcilik yasagdi, “ayni ve benzer
durumdaki kisiler icin ayni muamelede bulunmayi, ayni durum ve kosullar altinda
olmayanlar icin ise farkl muamelede bulunmay:” ifade etmektedir. Gerek Avrupa insan
Haklari Sézlesmesi'nde (AIHS) gerekse Anayasa'nin 10'uncu maddesinde ayrimciligin
taniminin yapilmadigi gérdlmektedir. Bununla birlikte Avrupa insan Haklari Mahkemesi
(AIHM) ayrimcihgi; “objektif ve makul bir neden olmaksizin, ayni durumdaki kisilere farkli
muamelede bulunmak” olarak tanimlamaktadir.?

Farkli muamelenin objektif ve makul bir nedene dayanmasi hususu ise AiIHM tarafindan
belirli kriterler cercevesinde ele alinmaktadir. AiIHM’e gére farkli muamele, nesnel ve makul
bir gerekceye dayanmadigi takdirde ayrimci olarak kabul edilmekte olup baska bir ifadeyle,
farkli muamele mesru bir amacg tasimiyor veya kullanilan araclarla bu amacg arasinda makul
bir orantililikiligkisi kurulamiyorsa ayrimecilik teskil etmektedir. Budurumda AIHM, s6z konusu
mesrulugun varhigini ilk olarak demokratik siyasal toplumlarda gecerli olan ilkeleri g6z
onune alarak tedbirin amaci ile etkileri arasindaki iliskiler baglaminda dederlendirmektedir.
Ayrica AIHM, bir hakkin kullanilmasinin ardindaki muamele farkliiginda amacin mesru
olmasinin yaninda gergeklestiriimek istenen amag ile kullanilan araglar arasinda makul bir
olcululuk iliskisi bulunmasini da dikkate almaktadir.

Anayasa Mahkemesi (AYM), Anayasa’'nin 10'uncu maddesinde yer alan esitlik ilkesinin
AIHS'in 14'Uncd maddesinde glvence altina alinan ayrimcilik yasagini da kapsayan daha
genis bir anlam ifade ettigini belirtmektedir® Bununla birlikte AYM kararlarinda; nesnel
ve makul bir sekilde haklilastirilamayan, diger bir ifadeyle mesru bir amaca dayanmayan
ya da secilen aracg ile hedeflenen amag arasinda makul bir orantililik iliskisi bulunmayan
farkli muameleler, Anayasa’nin 10'uncu maddesinin amaclari baglaminda ayrimci karakterli
olarak kabul edilmektedir.® Esitlik ilkesi ve ayrimcilik yasagdi, ulusal mevzuatimizda en
ayrintili haliyle 6701 sayili Kanun'un 3'UncU maddesi duzenlenmistir. 6701 sayili Kanun'un
3'Uncu maddesinde;

1 Anayasa Mahkemesi (AYM), Tugba Arslan, B. No: 2014/256, 25/6/2014, para. 108.

2 AIHM, Willis/Birlesik Krallik, B. No: 36042/97 11/6/2002, para. 48; AIHM, Okpisz/Almanya, B. No: 59140/00, 15/2/2006,
para. 33.- AIHM, Fabris/Fransa, B. No: 16574/10, 7/2/2013, para. 56.

3 AYM, Reis Otomotiv Ticaret ve Sanayi A.S. [GK], B. No: 2015/6728, 1/2/2018, para. 78.
4 AYM, Nuriye Arpa, B. No:2018/18505, 16/6/2021, para. 58.
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“(1) Herkes, hukuken taninmis hak ve hudrriyetlerden yararlanmada esittir.

(2) Bu Kanun kapsaminda cinsiyet, irk, renk, dil, din, inang, mezhep, felsefi ve siyasi gorus,
etnik koken, servet, dogum, medeni hal, saglik durumu, engellilik ve yas temellerine
dayali ayrimcilik yasaktir.

(3) Ayrimcilik yasaginin ihlali halinde, konuya iliskin gérev ve yetkisi bulunan kamu
kurum ve kuruluslari ile kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari ihlalin sona
erdirilmesi, sonucglarinin giderilmesi, tekrarlanmasinin énlenmesi, adli ve idari yoldan
takibinin saglanmasi amaciyla gerekli tedbirleri almakla ydkamladuar.

(4) Ayrimcilik yasagr bakimindan sorumluluk altinda olan gercek ve ézel hukuk tuzel
kisileri, yetki alanlari igcerisinde bulunan konular bakimindan ayrimciligin tespiti,
ortadan kaldirilmasi ve esitligin saglanmasi icin gerekli tedbirleri almakla yGkamldaddr.”

HUKkmU yer almakta olup, mezklr hukum geregdi yalnizca kamu kurum ve kuruluslarinin
degil, tum gercek ve 6zel hukuk tuzel kisileri de ayrimcilik yasagina uymakla yukumludurler.

2024 yih; ayrimcilikla mucadele ve esitligin saglanmasi amaciyla “Kadinin Glglenmesi
Strateji Belgesi ve Eylem Plani (2024-2028)", “2030 Engelsiz Vizyon Belgesi”, “Engellilerin
Haklarina lliskin Ulusal Eylem Plani”, “Otizm Spektrum Bozuklugu Olan Bireylere Yénelik
Il. Ulusal Eylem Plani (2023-2030)", “Roman Vatandaslara Yoénelik Strateji Belgesi (2023-
2030)" ile “I. Asama Eylem Plani (2023-2025)", “Yaslanma Vizyon Belgesi” ile “Yasl Haklari
Ulusal Eylem Plani (2023-2025)” belgelerinin hayata gecirildigi ve bu politika belgelerinde

ilgili kurum ve kuruluslara verilen gdrevlerin yerine getirilmeye calisildigi bir yil olmustur.

2024 yilinda ayrimcilik yasagi ve esitlik ilkesine iliskin ¢esitli hak arama mekanizmalari
tarafindan sikayetler ve basvurular alinmis, incelemeler yapilmis ve sonuclandirilmistir. Bu
kapsamda verilen kararlar su sekildedir:

2024 yilinda uluslararasi hak arama mekanizmalarindan biri olan AiIHM tarafindan ayrimcilik
yasagina iliskin 14'UncU madde kapsaminda verilen ihlal karari sayisi 27'dir. Bunlarin 17'i
Rusya Federasyonu, 5'i Moldova, 3'U Ukrayna, 2'si GUrcistan, 2'si Letonya, 1i Cekya, 1'i Fransa,
Ti Romanya ve Ti Isvicre aleyhine verilmistir.® TUrkiye aleyhine son 5 yil icerisinde yalnizca
2022 ve 2023 yillarinda ayrimcilik yasaginin ihlal edildigine dair birer karar verilmis olup
2020, 2021 ve 2024 yillarinda ayrimcilik yasaginin ihlal edildigine iliskin karar verilmemistir.

2024 yili, AYM'ye bireysel basvurunun kabulUinun 12'nci yili olup bu sure icerisinde yapilan
toplam bireysel basvuru sayisi 650.453'tur.” AYM'ye 2024 yilinda yapilan bireysel basvuru
saylisl ise 70.699'dur.® AYM, bireysel basvuru almaya basladigi 2012 yilindan 2024 yilinin

5  AIHM, “Violations by Article and by State”, https//www.echr.coe.int/documents/d/echr/stats-violation-2024-
eng, (ET. 01/06/2025), s. 2.

6 AIHM, “Violations by Article and by State”, https//www.echr.coe.int/documents/d/echr/stats-violation-2024-
eng, (ET. 01/06/2025), s. 2.

7 AYM, Yillik Rapor 2024, Ankara, Mart 2025, s.216.
8 AYM, Yillik Rapor 2024, s.216-217.



tihek.gov.tr

SO

nuna kadar ayrimcilik yasaginin ihlal edildigi yonunde 140 karar® vermis olup bu sayi,
Mahkeme tarafindan verilen 79.251° ihlal kararinin %0,17'sine tekabul etmektedir™.
BASVURU KONUSU HAKLAR BASVURU SAYISI
Makul surede yargilanma hakki 56.443
Adil yargilanma hakki 6.828
Mulkiyet hakki 5623
ifade 6zgurlugu 4 432
Ozel hayatin ve aile hayatinin korunmasi hakki 1706
Toplanti ve gosteri yuruyusu duzenleme hakki 1486
Kotu muamele yasagl 1103
Kisi hurriyeti ve guvenligi hakki 834
Yasam hakki 277
Maddi ve manevi varligin korunmasi hakki 153
Ayrimcilik Yasagi 140
OrgUtlenme 6zgurlugu 89
Suc ve cezalarin kanuniligi ilkesi 53
Egitim hakki 44
Secme, secilme ve siyasi faaliyette bulunma hakki 18
Din ve vicdan 6zgurlugu 12
Bireysel basvuru hakki 3
HUkmun denetlenmesini talep etme hakki 1

Tablo 1: AYM Tarafindan 2012 Yilindan 2024 Yilinin Sonuna Kadar Verilen ihlal Kararlarinin Hak ve OzgurlUklere
Gore Dagilmi®?

Ulkemizde insan haklarinin korunmasi ve gelistiriimesi amaciyla olusturulan ulusal hak
arama mekanizmalarindan birideyasama faaliyetialtindaanayasal birdenetim mekanizmasi
islevi géren Turkiye Blyuk Millet Meclisi (TBMM) insan Haklarini inceleme Komisyonu'dur.®
3686 sayill insan Haklarini inceleme Komisyonu Kanunu ile goérev ve yetkileri belirlenen
Komisyon, insan haklari ihlali iddialarini basvuru Uzerine veya resen harekete gecerek
inceleme yetkisini haizdir. Bu kapsamda 2024 yili icerisinde TBMM insan Haklarini inceleme
Komisyonuna gelen dilekge sayisi 4.458 adet olmakla birlikte bazi basvurularda birden fazla

10

1
12
13

AYM, Yillik Rapor 2024, s.125.

AYM tarafindan hazirlanan 2024 Yillik Raporunda bir basvuruda birden fazla hak veya 6zgurlugun ihlal edildigine
karar verilebildigi, ayrimcilik yasagina ve etkili basvuru hakkina dair ihlaller diger hak ve 6zgurluklerle baglantili
olarak verildiginden bunlara iliskin verilerin tablodaki hak ve 6zgurlukler icerisine dahil edildigi ifade edilmistir.
Bkz. s.224.

AYM, Yillik Rapor 2024 s. 224.
AYM, Yillik Rapor 2024, s. 224.
TIHEK, Ulusal Hak Arama Mekanizmalari Rehberi, Ankara, 2023, s.11.
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ihlal iddiasina yer verildigi icin Komisyon'a ulasan dilekgelerde 4.912 hak ihlali iddiasi yer
almistir.1

2024 yilinda Kamu Denetgiligi Kurumuna (KDK) dogrudan “Her tdrld ayrimciligin dnlenmesi”
konusunda gelen basvuru sayisi 5, “Engelliler aleyhine ayrimcilik” konusunda gelen basvuru

Sanil

saylsl 34 ve “Cinsiyet ayrimciligi” konusunda gelen basvuru sayisi 4 olarak tespit edilmistir.’

13/4/2005 tarihli ve 25785 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Kamu Gorevlileri Etik Davranis
ilkeleriile Basvuru Usul ve Esaslari Hakkinda Yénetmelik'in “Ddrdst/ik ve tarafsizlik” bashkli
9'uncu maddesi uyarinca kamu gorevlileri; tum eylem ve islemlerinde yasallik, adalet,
esitlik ve durustluk ilkeleri dogrultusunda hareket ederler, gdrevlerini yerine getirirken ve
hizmetlerden yararlandirmada dil, din, felsefi inang, siyasi dustince, irk, cinsiyet ve benzeri
sebeplerle ayrim yapamazlar, insan hak ve 6zgurltklerine aykiri veya kisitlayici muamelede
ve firsat esitligini engelleyici davranis ve uygulamalarda bulunamazlar. Bu kapsamda kamu
gorevlilerinin uymalari gereken etik davranis ilkelerini belirlemek ve uygulamayi gozetmek
Uzere kurulan Kamu Gorevlileri Etik Kurulu tarafindan 2014-2024 yillari arasinda “Durustiuk
ve tarafsizlik” ilkesine aykirilik gerekgesiyle 76 ihlal karari verilmistir.

IHLAL EDILEN iLKELER IHLAL SAYISI
Sayginlik ve guven (Yonetmelik'™®, Madde-10) 77
Durustluk ve tarafsizlik (Yonetmelik, Madde-9) 76
Savurganliktan kacinma (Yonetmelik, Madde-17) 25
Kamu mallari ve kaynaklarinin kullanimi (Yonetmelik, Madde-16) 21
Gorev ve yetkilerin menfaat saglamak amaciyla kullaniimamasi 17
(Yonetmelik, Madde-14)

Yoneticilerin hesap verme sorumlulugu (Yonetmelik, Madde-20) 15
Cikar catismasindan kacinma (Yonetmelik, Madde-13) 13
Hizmet standartlarina uyma (Yonetmelik, Madde-7) 12

Amagc ve misyona baglilik (Yonetmelik, Madde-8)

Gorevin yerine getiriimesinde kamu hizmeti bilinci (Yonetmelik,
Madde-5)

Nezaket ve saygl (Yonetmelik, Madde-11)
Halka hizmet bilinci (Yonetmelik, Madde-6)

Hediye alma ve menfaat saglama yasagi (Yonetmelik, Madde-15)

Baglayici aciklamalar ve gercek disi beyan (Yonetmelik, Madde-18)

NN D O

Bilgi verme, saydamlik ve katilimcilik (Yonetmelik, Madde-19)

14 TBMM insan Haklarini inceleme Komisyonunun 16/4/2025 tarihli ve Z-59244875-130.04-[284]/1613303 sayili
cevabi yazisi.

15 KDK, 2024 Villik Raporu, Ankara, Ocak 2025, s.87-88.

16  Tablodaki Yonetmelik ifadesi ile 13/4/2005 tarihli ve 25785 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Kamu Gorevlileri
Etik Davranis llkeleri ile Basvuru Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik kast olunmaktadir.
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Eski kamu gorevlileri ile iliskiler (Yonetmelik, Madde-21) 1
Yetkili makamlara bildirim (Yonetmelik, Madde-12) 0
Mal bildiriminde bulunma (Yonetmelik, Madde-22) 0
ILKELERIN iHLAL EDILME SAYISI 294
TOPLAM iHLAL KARARI SAYISI 1o

Tablo 2: Kamu Gorevlileri Etik Kurulu, Etik ihlal Kararlari’”

Mobbingle mucadele kapsaminda Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligina (CSGB) bagli
kurulan ALO 170 hatti aracilidiyla 1/1/2024-31/12/2024 déneminde toplam 10.332 adet
mobbing basvurusu yapilmis olup 2023 yilina kiyasla yapilan basvuru sayisi %17 oraninda
artis gostermistir.’® Cagrilarin %83'U 6zel sektdr calisanlarindan (8.598), %17'si ise kamu
sektdru galisanlarindan (1.734) gelmistir.® 2023 yilinda yapilan ¢agrilarin %82'sinin &zel sektor
calisanlarina ait oldugu®® dustnuldugunde, ozel sektdr calisanlarinca yapilan mobbing
basvurularinda az da olsa bir artis oldugu gérulmektedir.

Kamu Sektord
17%

Ozel Sektor
83%

Grafik 1: CSGB'nin Verilerine Gore Mobbing Basvurularinin Sektorel Bazh Dagilimi?'

TIHEK, 6701 sayili Kanun'un 9uncu maddesinin birinci fikrasinin (g) bendi uyarinca
“Ayrimcilik yasagi ihlallerini resen veya basvuru Uzerine incelemek, arastirmak, karara
baglamak ve sonuclarini takip etmek” ile yetkili kilinmistir. Basvurular hakkinda yapilan
inceleme sonucunda verilecek karar turleri, 24/11/2017 tarihli ve 30250 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan Turkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumu Kanununun Uygulanmasina iliskin Usul

17 Kamu Gorevlileri Etik Kurulu, Faaliyet Raporu 2024, Ankara, Subat 2025, s. 30.

18 Bir 6nceki yil 8845 basvuru yapilmistir. CSGB'nin 08/05/2025 tarihli ve E-54723196-000-485466 sayili cevabi
yazisi.

19  CSGB'nin 08/05/2025 tarihli ve E-54723196-000-485466 sayili cevabi yazisi.
20 TIHEK, Ayrimcilikla MUcadele ve Esitlik 2023 Yili Raporu, Ankara, 2025, s.21.
21 CSGB'nin 08/05/2025 tarihli ve E-54723196-000-485466 sayili cevabi yazisi.
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ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik'in “inceleme ve Arastirma Sonucunda Verilecek Kararlar”
baslikli 8'inci bolumunde duzenlenmistir. Buna goére Kurumun karar organi olan Kurul
tarafindan; “incelenemezlik karari, gerekgeli kabul edilmezlik karari, génderme karari, ihlal
karari, idari yaptirim karari, uzlasma karari, ret karari (ihlal olmadigi), karar verilmesine yer
olmadigina dair karar” verilebilmektedir.

2024 yili icerisinde TIHEK'e toplam 2.837 basvuru yapilmistir. Bu basvurular Kurumun Gc
temel gorevicercevesinde kategorilere ayrilarakilgili birimlerce incelenmistir. Bu kapsamda,
ayrimciliklamucadele gdrevicercevesinde 2024 yiliicerisinde toplam 693 basvuru yapilmistir.
Bu basvurularin 487'si, 6701 sayill Kanun'da yer verilen temellere dayanmadigi ve Turkiye
insan Haklari ve Esitlik Kurumu Kanununun Uygulanmasina iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yoénetmelik'te yer verilen basvuru sartlarini tasimadigi gerekgesiyle reddedilmis olup 2024
yilinda esas incelemesi icin havale edilen basvuru sayisi 206 olarak gerceklesmistir. S6z
konusu basvurularin dayandigi temellere asagidaki grafikte yer verilmistir

2024 Yilinda TIHEK Tarafindan Esastan incelenen Basvurularda Yer Alan
Ayrimcilik Temelleri

107

sagik N
vas | <

Servet I ~
Irk I o

Dogum | N

Engelilik | NN
Cinsivet [l %

Dinveinanc | ©
Medeni Hal | @

Felsefi ve Siyasi Gorus | =
Etnik Koken | N

Grafik 2: TIHEK, 2024 Vil Ayrimcilik Yasagi Kapsaminda Gelen Basvurularin Ayrimcilik Temellerine Gére Dagilimi2

Kuruma, 2024 yili icerisinde 6701 sayill Kanun'da belirtilen ayrimcilik temelleri arasinda en
cok “engellilik” temelinde ayrimcilik yapildigi iddiasiyla basvuru yapilmis; onu “cinsiyet”
temelinde ayrimcilik iddiasini iceren basvurular izlemistir.

TIHEK'inresen inceleme ve arastirma yetkiside bulunmaktadir. Ayrimcilikla micadele gorevi
kapsaminda, 2024 yiliicerisinde resen inceleme kararialinan dosyalardan; 7'si hakkinda ihlal,
3’0 hakkinda ise ihlal olmadigi karari verilmistir. 2024 yili igcerisinde resen inceleme sUreci
devam eden 12 derdest dosya bulunmaktadir. Ayrimcilikla mucadele goérevi baglaminda

22 TIHEK, idare Faaliyet Raporu 2024 Yili, s.42.
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baslatilan resen inceleme sureci neticesinde verilen ihlal kararlari egitim, hizmet sunumu
ve isyerinde yildirma konularina iliskindir.

TIHEK, yapilan basvuru veya resen inceleme kapsaminda esastan yaptidi inceleme ve
arastirma sonucunda kabul edilmezlik karari, ihlal karari, uzlasma karari, ihlal olmadigi
yoénunde karar ve karar verilmesine yer olmadigina dair karar vermektedir. Basvuru ve
arastirma sonucunda ayrimcilik yasaginin ihlal edildigi kanaatine varilmasi halinde ‘ihlal
kararl’, aksi halde ise ‘inlal olmadigi karari’ verilmektedir. Basvuru konusu talebin ilgili tarafca
yerine getirilmesi veya basvuru konusunun ¢dzume kavusturulmasi halinde ‘uzlasma karart’,
basvurunun esastan incelemesi sirasinda 6n inceleme sartlarini tasimadiginin anlasilmasi
halinde ‘kabul edilmezlik kararr’, basvuranin basvurusundan vazgecmesi, basvuran gercek
kisi ise 6lUmu veya tuzel kisi ise tuzel kisiliginin sona ermesi, inceleme ve arastirma devam
ederken basvuru konusu hakkinda dava acgilmasi Uzerine inceleme ve arastirmasini
sonlandirmasli halinde ise ‘karar verilmesine yer olmadigina’ dair karar verilmektedir. Bu
cercevede 2024 yilinda verilen kararlarin karar turlerine gdre dagilimi asagidaki grafige
yansitilmistir. 2024 yili, Kurum tarihinde ayrimcilikla mucadele ve esitlik kapsaminda en ¢ok
ihlal karari verilen yil olmustur.

2024 Yilinda TIHEK Tarafindan Esastan incelenen Basvurulara lliskin Kararlar

72
47
40
[ | (]

Ihlal Olmadig ihlal Kabul Edilmezlik Uzlasma Karar Verilmesine
Yer Olmadigina
Dair Karar

Grafik 3: TIHEK, 2024 Yili Ayrimcilik Yasadi Kapsaminda Verilen Kararlarin Karar TUrlerine Gore Dagilimi

6701 sayill Kanunun 3'UncU maddesinin 2'inci fikrasinda; Bu Kanun kapsaminda cinsiyet, irk,
renk, dil, din, inang, mezhep, felsefi ve siyasi gorus, etnik kdken, servet, dogum, medeni hal,
saglik durumu, engellilik ve yas temellerine dayali ayrimcilik yasaktir' hUkmu yer almakta
olup asagida 2024 yilinda ayrimcilikla mucadele kapsaminda 6701 sayili Kanunda sayilan
ayrimcilik temellerinin her biri tek tek degerlendirilmektedir.
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2.1. Cinsiyet

Kisilerin cinsiyetleri nedeniyle hukuken taninmis hak ve hurriyetlerden yararlanmada
karsilastirilabilir durumdakilere kiyasla farkli muameleye maruz birakilmalari cinsiyet
temelinde ayrimcilik teskil etmektedir. Bununla birlikte Kisilerin farkli muameleye bagl
tutulmalari konusunda hakli nedenlerin varhgi halinde yasa o6nunde esitlik ilkesine
aykiriliktan s6z edilemez. Bundan dolayi yaradilis ve islevsel dzelliklerin zorunlu kildigr kimi
ayrimlar hakli bir nedene dayandigi 6lcude esitligi bozmadigi halde yalnizca cinsiyete dayali
ayrimlar esitlik ilkesine acik bir aykirilik olusturmaktadir.?®

Cinsiyet temelinde dogrudan ve/ya dolayli ayrimcilik ile yapisal esitsizliklerin giderilmesi
amaclyla hazirlanan strateji belgeleri ve ulusal eylem planlari gibi Ust politika belgeleri, kadin
erkek firsat esitligi anlayisini merkezine alan buttdncul politika ve uygulama programlarinin
hayata gecirilmesinde etkin stratejik mudahale aracglari olarak degerlendirilmektedir.
Bu dogrultuda ASHB tarafindan kadinlarin ekonomik ve sosyal yasama katilimlarinin
guclendirilmesi; hak, firsat ve imkanlardan esit sekilde yararlanmalarinin saglanmasi; kadin
erkek firsat esitliginin tUm ana plan ve politikalara yansitiimasi amaciyla 2018-2023 yillarini
kapsayan Kadinin Guc¢lenmesi Strateji Belgesive Eylem Planihazirlanmisve tamamlanmistir.
Bu suUrecin devami olarak, 2024-2028 yillarini kapsayan yeni Kadinin Guclenmesi Strateji
Belgesi ve Eylem Plani, ilgili tum kurum ve kuruluslarin gorus ve onerileri alinarak katilimci
biryaklasimla hazirlanmistir.2* Gerek 2018-2023 gerekse 2024-2028 yillarini kapsayan Kadinin
GuUcglenmesi Strateji Belgesi ve Eylem Planlarinda ekonomi temel politika eksenleri arasinda
kabul edilmistir.?® Bu kapsamda guclu, surdurulebilir, dengeli ve kapsayici kalkinma icin
kadinin is gucune aktif bir bicimde katilmasi ve Uretimde s6z sahibi olmasinin anahtar bir
role sahip oldugu,® kadinlarin ekonomik olarak gucglenmesinin bireysel olarak kadinlar
Uzerinde yarattigi deger kadar, aile ve toplum UGzerinde de olumlu etkileri oldugu ve bu
nedenlerle kadinlar icin isgUcunde esit firsatlarin tesvik edilmesinin daha esitlikgi ve refahi
yuksek bir toplum insasinda 6nemli oldugu vurgulanmistir.?’” Bu durum karsisinda kadin
erkek firsat esitliginin hayata gecirilebilmesi icin istihdam alaninda dénusturucu esitligin
saglanmasi, kadinlarin isglcU piyasasina katilimlarinin artirilmasi, isglcu piyasasindaki
konumlarinin iyilestirilmesi, calisma hayatindaki is ve aile yasamini uyumlastirmaya yonelik
duzenlemelerin ve ayrimcilik karsiti uygulamalarin hayata gecirilmesini saglamaya ydnelik
tedbirlerin alinmasi gerekliligi aciktir.?®

Nitekim Hanehalki isglcU Arastirmasi sonuclarina gére 2023 yilinda 15 ve daha yukari
yastaki nufusun istihdam oraninin %48,3 oldugu ve bu oranin kadinlarda %31,3, erkeklerde

23 AYM, E. 2010/119, K. 2011/165, 8/12/2011.
24 T.C. Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi (ASHB), 2023 Yili Faaliyet Raporu, s. 119.

25 ASHB, Kadinin Guclenmesi Strateji Belgesi ve Eylem Plani (2018-2023), Ankara, 2018, s. 20.; ASHB, Kadinin
GUcglenmesi Strateji Belgesi ve Eylem Plani (2014-2028), Ankara, 2024, s. 12.

26 ASHB, Kadinin Guglenmesi Strateji Belgesi ve Eylem Plani (2018-2023), s. 71.
27  ASHB, Kadinin Guglenmesi Strateji Belgesi ve Eylem Plani (2014-2028), s. 103.

28 TBMM Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu'nun (KEFEK), 28/4/2025 tarihli ve Z.90603329-103.07-1621613 sayili
cevabi yazisl.
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ise %65,7 oldugu gorulmektedir. 2024 yilinda istihdam orani 1,2 puan artarak %49,5 olmus; bu
oran kadinlarda %32,5 iken erkeklerde %66,9 olarak gerceklesmistir.?® 2020 yilinda kadinlar
acisindan bu oran %26,3 seviyesindeyken; 2021 yilinda %28 olarak, 2022 yilinda %30,4 olarak,
2023 yilinda %31,3 olarak ve 2024 yilinda ise %32,5 olarak gerceklesmis®*® ise de kadinlarin
istihdam oranlarinin halen dusuk kaldigi anlasiimaktadir.

65,7 66,9
s 65 ,
59,8
Lo 475 48,3 49,5
428 '
30,4 313 32,5
263 28 I I I

2020 YILI 2021 YILI 2022 YILI 2023 YILI 2024 YILI

w15 ve daha yukari yastaki m Erkek m Kadin
istihdam edilenlerin orani

Grafik 4: Son 5 Yil Hanehalki IsgUct Arastirmasi Sonuglarina Gére Kadin Istihdam Oranlar®

Her ne kadar kadinlarin istihdam orani erkeklere goére dusuk kalmaktaysa da kadinlarin
is gucune katiliminda olumlu gelismeler yasanmaktadir. Turkiye istatistik Kurumu (TUIK)
verilerine gore Turkiye'de 15 ve daha yukari yastaki kadin nUfusun is guctne katilim orani
son yillarda duzenli olarak artmaya devam etmis ve 2024 yilinda %36,8% orani ile en yUksek
duzeye ulasmistir.

Villar Kadinin i§chiJ"ne
Katilma Orani (Ylzde)
2019 34,4
2020 309
2021 32,8
2022 35/
2023 358
2024 36,8

Tablo 3:15 ve Daha Yukari Yastaki Kadin NUfusun Son 5 Yilda Is Guclne Katilma Orani®

29 TU/i§, “Isglict Istatistikleri, 2024", https:;//data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Isgucu-Istatistikleri-2024-54059, (E.T.
22/5/2025).

30 TUIK, “isgucu istatistikleri, 2020, 2021, 2022, 2023, 2024".
31 TUIK, “isgucu istatistikleri, 2020, 2021, 2022, 2023, 2024".
32 TUIK, “IsgucU istatistikleri 2024".

33 TUIK, “Toplumsal Cinsiyet Istatistikleri, 2022", 5,105, https// www.tuik.gov.tr/media/announcements/toplumsal_
cinsiyet_istatistikleri.pdf, (ET. 22/5/2025); TUIK “isgucu lIstatistikleri 2023", https;//data.tuik.gov.tr/Bulten/
Index?p=Isgucu-Istatistikleri-2023-53521, (E.T. 22/5/2025); TUIK, “Isglcu Istatistikleri 2024", https;//data.tuik.gov.
tr/Bulten/Index?p=Isgucu-Istatistikleri-2024-54059 (E.T. 22/5/2025).
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Kadinlarin calisma hayatina katiliminda olumlu gelismelerin yasandigina iliskin diger bir
gosterge kamu sektorundeki kadin istihndamidir. T.C. Cumhurbaskanligi Strateji ve Butce
Baskanligi verilerine gdre kamuda istihdam edilen kadin orani 2010 yilinda %34,16 iken bu
oran 2024 yilinda %43,46'ya ulasmistir.> Bununla birlikte, kamu sektorunde kadin yonetici
oranlarinda da artis gézlemlenmektedir. Ornegdin; kadin Bakan Yardimcisi orani 2023 yilinda
%7,69 iken 2024 yilinda %8,82'ye; kadin Genel Mudur orani 2023 yilinda %12,93 iken 2024
yilinda %13,92'ye; kadin Genel Mudur Yardimcisi orani 2023 yilinda %12,55 iken 2024 yilinda
%15,40'a ¢cikmistir.®

yil Kamuda istihdam Edilen
Kadin Orani (%)
2010 3416
20M 35,40
2012 3592
2013 36,83
2014 36,48
2015 38,08
2016 38,66
2017 39,19
2018 39,52
2019 39,13
2020 40,10
2021 40,59
2022 41,68
2023 42,66
2024 43,46

Tablo 4: Kadinlarin Kamu Sektérinde Calisma Yasamina Katihmina iliskin Oranlar®

34 T.C.Cumhurbaskanlidi Strateji ve BUtce Baskanliginin 25/4/2025 tarihli ve E-12398592-622.01-37019 sayili cevabi
yazisl.

35 T.C.Cumhurbaskanh@ Strateji ve Butce Baskanhginin 25/4/2025 tarihli ve E-12398592-622.01-37019 sayili cevabi
yazisi.

36 T.C.Cumhurbaskanligi Strateji ve BUtce Baskanliginin 25/4/2025 tarihli ve E-12398592-622.01-37019 sayili cevabi
yazisl.
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Vil Bakan Genel Genel Baskan | Baskan Bolge Daire Kariyer
Unvan | Yardimcisi | Mudur | Maduar Yardimcisi | MUdurt | Bagkani | Uzmani/
Grubu Yardimcisi ve Uzman
Yardimcisi Yardimcisi
2020 12,77 7,46 1,82 0,00 4,42 6,1 15,77 41,86
2021 12,96 8,33 8,77 4,44 4,55 5,00 15,58 38,89
2022 16,92 8,81 10,06 4,44 6,96 6,31 16,45 40,99
2023 7,69 12,93 12,55 2,17 8,33 6,20 18,00 42,83
2024 8,82 13,92 15,40 0,00 522 6,33 1913 42,62

Tablo 5: Kamuda Son 5 Yildaki Kadin Yonetici ve Kariyer Uzman/Uzman Yardimcisi Yuzde Oranlari®

Kadinlarin karar alma pozisyonlarindaki temsili agisindan bakildiginda; 2024 yili itibariyla 17
Bakandansadecelikadindir*#2024yilisonunda 593 milletvekiliicinde kadin milletvekilisayisi
18 olmustur.®®* Tum bu veriler g6z 6nune alindiginda kadinlarin karar alma mekanizmalarina
her duzeyde etkin katilimlarinin yeterli duzeyde oldugu henuz sdylenememektedir. Ancak
kadin erkek firsat esitliginin tam anlamiyla hayata gecirilebilmesiicin gerek kadinlarin gerek
erkeklerin politika Uretim asamasindan bu politikalarin uygulanmasina kadar her alanda
esit temsilinin ve katiliminin bir gereklilik oldugu ve bu durumun gerceklestiriimesi icin
gerekli calismalarin yapilmasinin faydali olacagi degerlendirilmektedir.

Kadinlarin isgucune katilimi yillar icinde artis gostermis olsa da bazi meslek ve sektorlerde
kadinlar ile erkekler arasindaki istihdam farki halen belirginligini korumaktadir. TUIK
verilerine gore; 2024 yilinda tarim sektorinde 4.827.000 kisi istihdam edilirken bunlarin
2.030.000'i kadin, sanayi sektorinde 6.746.000 kKisi istihdam edilirken bunlarin 1.782.000'i
kadin, insaat sektorunde 2.162.000 kisi istihdam edilirken bunlarin 113.000'i kadin ve hizmet
sektérinde 18.886.000 kisi istihdam edilirken bunlarin 6.886.000'i. 886 bini kadindir.* TUIK
veriler 2024 yilinda dzellikle insaat ve sanayi sektorunde kadin ve erkek istihdami arasindaki
farkin oldukga fazla oldugunu ortaya koymaktadir.

37 T.C.Cumhurbaskanh@ Strateji ve Butce Baskanhginin 25/4/2025 tarihli ve E-12398592-622.01-37019 sayili cevabi
yazisi.

38 T.C.Cumhurbaskanligl, “Cumhurbaskanhgi Kabinesi”, https//www.tccb.gov.tr/kabine/, (E.T. 22/5/2025).

39  TUIK, “istatistiklerde Kadin, 2024". https;//data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Istatistiklerle-Kadin-2024-54076, (E.T.
22/5/2025).

40 TUIK, “isgucu Istatistikleri, 2024".
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Tarm Sanayi insaat Hizmet
W Erkek 2.797.000 4.964.000 2.049.000 12.000.000
m Kadin 2.030.000 1.782.000 113.000 6.886.000
m Toplam 4.827.000 6.746.000 2.162.000 18.886.000

Grafik 5: Sektore Gore istindam Edilenler, 15+ Yas, (Bin Kisi), 20244

Bu sekilde bazi mesleklerde ve sektorlerde kadin ile erkek calisanlarin istihdam sayilarindaki
ve oranlarindaki farkin fazla olmasinda Kkisilerin bireysel tercihlerinin disinda medeni
durum, is ile aile yasaminin uyumlastirilamamasi, kadinlara uygun is ya da meslek anlayis,
calisma kosullarindaki zorluklar veya Ucret esitsizligi gibi bircok faktorun etkili oldugu
degerlendirilmektedir.

Kadinlarin istihdama katilim oraninin artirilmasi, issizlik oraninin dusdrulmesi ve istihdama
katimininsurdurudlmesiicin kadinlarinve kizcocuklarinin egitim hayatina katilimive mesleki
gerekliliklere uygun egitim almasi, kadin girisimciliginin ve kooperatifciliginin artirilmasi,
karar alma mekanizmalarinda daha fazla kadinin yer almasinin temini, kres yardimi, esnek
calisma sartlarinin yayginlastirilmasi ve is ile aile yasaminin uyumlastiriimasini saglamaya
yonelik politikalar gelistirilmesi buyuk énem tasimaktadir. Bu cercevede kadin istihdamini
artiran ve kadin erkek firsat esitligine duyarli politika ve uygulamalara sahip firmalara “kadin
istihdamina duyarlikurum sertifikasivb."isimlerdeisyeribelgesinin dUzenlenebilecedi, vergi
indirimleri ve istisnalarinin gundeme gelebilecegdi, kadin erkek firsat esitligine duyarl etki
analizlerinin yapilmasinin zorunlu hale getirilebilecegdi, 6zel sektorde uygulanan is guvenceli
esnek calisma modellerinin gelistirilebilecedi ve kamuda da yayginlastirilabilecedi, ihtiyac
temelli kirsal veriler Uretilerek ekonomik programlarin yaninda, sosyal alanlar ve istihdama
yonelik programlarin da yayginlastirilabilecegdi hususlarini cozUm dnerileri arasinda saymak
mUmkundur.“2 Nitekim onceki yillarda oldugu gibi 2024 yilinda da istihdam alaninda kadin

41 TUIK, “isgucu Istatistikleri, 2024".
42 TBMM KEFEK'in, 28/4/2025 tarihli ve Z.90603329-103.07-1621613 sayili cevabi yazisl.
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erkek firsat esitliginin saglanmasi icin ilgili kamu kurum ve kuruluslari tarafindan yurutulen
calismalar ve projeler etkin bir sekilde surdurulmektedir.

CSGB Calisma Genel Mudurlugunce; is glcu piyasasinin yapisal sorunlarini ¢ozmek, orta
ve uzun vadede buyUmenin istihdama katkisini artirmak amaciyla ¢calisma hayatinin tium
paydaslarinin katkilariyla Ulusal istihdam Stratejisi (2014-2023) uygulanmistir. 2014-2023
dénemi Ulusal istihdam Stratejisi’'nin uygulama déneminin sona ermesi Uzerine ihtiyaclar
ve gelecege iliskin beklentiler dikkate alinarak 2024-2028 dénemine iliskin Ulusal istihdam
Stratejisi'nin ise hazirlik ¢calismalarina baslandigi bildiriimistir.%® Ardindan 1 Subat 2025
tarihinde yUrurltge giren Ulusal istihdam Stratejisinin (2025-2028) Kapsayici istihdamin
Gelistirilmesi Temel Politika Alani altinda kadinlar, gencler, engelliler, yaslilar, ne egitimde
ne istihdamda olan kisiler ve uluslararasi is guclU gocu kapsaminda yer alan Kisilerin
istihdamlarinin gelistirilmesi amaciyla politika ve tedbirlere yer verildigi, eylem planinda
kadinlarin kayith istihndaminin artiriilmasi, is glcune katilim oranlarinin yukseltiimesi ve
calisma hayatinda kadin erkek firsat esitliginin saglanmasi amaciyla olusturulan tedbir
maddelerinin hayata gecirilmesine yonelik olarak ilgili kurum ve kuruslarla calismalar
yuratuldugu belirtilmistir.+4

CSGB tarafindan 2020-2023 ddneminde yurutulmeye baslanan “Cinsiyet Esitligi Odaginda
Gelecegin Insana Yakisir Isleri Yaklasiminin Desteklenmesi Projesi"nin hizmet bileseni
faaliyetleri 30 Kasim 2023 tarihiitibariyla sona ererken hibe bilesenineiliskin faaliyetlerdevam
etmekte olup bu kapsamda Turkiye'nin farkli illerinden toplam 33 projeye hibe verilmistir.
“Cinsiyet Esitligine Duyarli Istihdam Politikalarinin Desteklenmesi Projesi” (2019-2024),
“Kayitl Kadin istihdaminin Desteklenmesi Projesi (WOMEN-UP)" ve 18-29 yas araliginda
olup ne egitimde ne istihdamda yer alan (NEET) kadinlarin sorunlarinin ve ihtiyaglarinin
goérunur kilinmasina zemin hazirlanmasi ve bu sorunlara yénelik ¢6zim mekanizmalari
kurulmasi amaciyla “Gelecegini Kuran Geng Kadinlar Projesi” gibi ayrimcilikla mUcadeleye
yonelik ¢cesitli politikalar iceren proje ¢alismalarina 2024 yilinda da devam edilmistir.“®

CSGBtarafindanyurutulenprojelerilekadinistihndamininartirilmasi,bakimyudkdmlultklerinin
dengelenmesive kadinlarinistihdamda kalmalarinin saglanmasiamaciile farkindalik artirici
faaliyetler dUzenlenmesinin ve hibe 6demeleri yapilmasinin olumlu bir uygulama ornegdi
teskil ettigi degerlendirilmektedir. Bu faaliyetler disinda istihdamin artirilmasina yonelik
olarak Turkiye is Kurumu (ISKUR) tarafindan isbasi egitim programlarinin ve mesleki egitim
kurslarinin duzenlenmesi de kadinlarin istihdama girmesinde ve guglendirilmesinde etkili
bir uygulamadir.4” 2024 yil icinde aktif is gucu programlari kapsaminda mesleki egitim
kurslari/isbasi egitim programlarindan 83.511 kisinin yararlandidi belirtilmistir.

43 CSGB'nin 28/3/2024 tarihli ve E-54723196-000-355523 sayili cevabi yazisl.
44 CSGB'nin 8/5/2025 tarihli ve E-54723196-000-485466 sayili cevabi yazisi.
45 CSGB'nin 2023 Yili idare Faaliyet Raporu, Ankara, 2024, s. 89-91.

46 CSGB'nin 28/3/2024 tarihli ve E-54723196-000-355523 sayili cevabi yazisi.
47  CSGB'nin 28/3/2024 tarihli ve E-54723196-000-355523 sayili cevabi yazisi.
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ISKUR tarafindan Turkiye YUzyil vizyonu dogrultusunda; kadinlarin her alanda esit temsilini
saglamak ve Yuzyilin Kadin istihdamini gerceklestirmek amaciyla 9 Subat 2024 tarihinde
Is Pozitif programi baslatilmistir. is Pozitif; Turkiye'de kadin istihdamina yénelik mesleki
egitim, tesvik ve hibe gibi destekler veren kamu kurumlari, yetismis insan kaynagina
sahip sivil toplum kuruluslari, Uretim kapasitesine sahip kadin kooperatifleri ve istihndam
saglayan &zel sektdr kuruluslarinin bir araya gelerek kayitli “kadin istindaminin” artiriimasini
saglayacak bir is birligi programidir.® is Pozitif kapsaminda ilgili tim kurumlarin sundugu
hizmetlere iliskin bilgilere tek noktadan erisim saglanmasi amaciyla “https://ispozitif.iskur.
gov.tr/” adresinden ulasilabilen bir portal olusturulmustur. is Pozitif Programi kapsaminda
2024 yilicinde 824.124 kadinin istihdama dahil edildigi bildirilmistir.4°

Kadinlar, gencler, engelliler, uzun sureli issizler, eski hukimluler, madde bagimliligi tedavisi
gorenler gibi ozel politika gerektiren gruplara yonelik yogunlastirilmis bir is ve meslek
danismanhgi programiolan “is KulUpleri"nde de katilimcilara is glicU piyasasi ile ilgili bilgiler
ve is arama kanallari gibi konularda teorik ve pratik bilgiler verilmektedir. 2017 yilinda
faaliyete baslayan is KullUpleri halihazirda 81 ilde ve 112 birimde faaliyet gostermektedir.s°
2024 yilinda 61.480 kisiye is KulUplerinde, ydntem ve motivasyon destedivermeyi hedefleyen
yogunlastiriimis bir is ve meslek danismanligi hizmeti sunuldugu belirtilmistir.®!

Calisma hayatinda kadin erkek firsat esitliginin saglanmasinda ve kadinlarin istihdama
katilmasinda onemli bir diger adim ise kadin girisimciliginin desteklenmesidir. Bu
kapsamda kadin girisimciler; yeni is kurmalk, islerini buyUtmek ve gelistirmek istediklerinde
KucUk ve Orta Olcekli isletmeleri Gelistirme ve Destekleme idaresi Baskanligi (KOSGEB)
desteklerinden yararlanabilmektedir. KOSGEB'in kisilere isletmesini kurmadan dnce almasi
gerekli olan girisimcilik egitimlerini verdigi belirtilmistir. KOSGEB tarafindan 2024 yilinda
7.034 kadin girisimciye toplam 178.000.000 TL girisimcilik destegi saglandigi, boylece 2024
yilinda girisimcilik destekleri kapsaminda toplam destek miktarinin %30'unun kadinlara
saglandigi belirtilmistir.>

Ayrica sanayive teknoloji alaninda kadinlarin etkililiginin ve kadin girisimciliginin arttiriimasi
amaciyla T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanlginca Arastirma-Gelistirme (Ar-Ge) ve Tasarim
Merkezleri ile Teknoparklarda, kadinlarin ve genclerin istihdam edildikleri isletmelerin
bircok destek, tesvik ve muafiyetten yararlandiklari 6zel alanlar oldugu belirtilmistir.
Bu kapsamda Bakanlik tarafindan Teknoparklar ile Ar-Ge ve Tasarim Merkezlerinde
her yil duzenli olarak performans endeksi calismalari yapildigi ve s6z konusu endeks
calismalarinda kadin istihdamina yonelik gdstergelere de yer verilerek kadin istihdaminin
artirillmasinin ayrica tesvik edildigi bilgisi paylasiimistir. Bu baglamda bir 6nceki yila gore
kadin personel ve girisimci sayisinin® arttigi goézlemlenmis olup 2024 yili icinde Ar-Ge

48 ISKUR, 2024 Faaliyet Raporu, Ankara, 2025, s. 56.

49  CSGB'nin 8/5/2025 tarihli ve E-54723196-000-485466 sayili cevabi yazisl.

50 ISKUR, 2024 Faaliyet Raporu, s. 73.

51 CSGB'nin 8/5/2025 tarihli ve E-54723196-000-485466 sayili cevabi yazisi.

52 T.C.Sanayi ve Teknoloji Bakanliginin 30/4/2025 tarihli ve E-87532055-602.05-6845688 sayill cevabi yazisi.
53 TIHEK, Ayrimcilikla MUcadele ve Esitlik 2023 Yili Raporu, s. 27.
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Merkezlerindeki 86.495 personelin 23.998'inin, Tasarim Merkezlerindeki 8.266 personelin
3.533'unun, Teknoparklardaki 117.511 personelin 31.068'inin kadinlardan olustugu ve 2024
yili sonu itibariyla Teknoparklardaki aktif firmalar icinde kadin girisimciler tarafindan
kurulan firma sayisinin 1.338 oldugu ifade edilmistir.>* 2024 yilinda istihdamda kadin erkek
firsat esitliginin saglanmasi icin kayda deger calismalarda bulunuldugu ve yogun cabalar
gosterilerek olumlu sonuclar alindigi degerlendiriimektedir. Bunun yani sira bilim, teknoloji,
muhendislik ve matematik (STEM) lisans mezunu olanlar arasinda bilim ve teknolojialaninda
calisan kadin orani ile erkek orani arasindaki dengenin saglanmasi icin bu alanlarda c¢alisan
kadinlarin kariyer gelisimine destek saglanmasi, is ve dzel hayat arasinda denge kurulmasi,
kamu spotlarinda kiz cocuklarina rol model olabilecek muhendis, bilim insani olan kadinlara
yer verilmesi, kadin girisimcilerin gorunurlUgunun artirilmasi hususlarini ¢ozum onerileri
arasinda degerlendirmek mumkundur.*

Kadinlarin toplumsal hayatin her yonune katilimlarinin artirilmasina ydnelik cabalarin
olumlu etkiledigi alanlardan biri de spordur. 2002 yilinda 66.356 olan kadin lisansli sporcu
sayisl, 2023 yilinda 6.389.265'e, 2024 yilinda ise 7.161.396'ya yUukselmistir.®® Yillara gore lisansli
kadin sporcu sayisi 2020 ve 2022 yillari haricinde duzenli olarak artis gostermistir. 2020 ve
2022 yillarindaki farklihgin ise COVID-19 salginindan kaynaklandigi degerlendirilmektedir.

YIL KADIN ERKEK TOPLAM
2002 66.356 211.690 278.046
2003 98.590 306.493 405.083
2004 156.897 450996 607.893
2005 251.664 666.154 917.818
2006 311.053 811.989 1123.042
2007 352.060 910.831 1.262.891
2008 406.73] 1.062.621 1.469.352
2009 449.046 1172.303 1.621.349
2010 492.465 1.272.292 1764757

2011 706.068 2.318.400 3.024.468
2012 831.901 2.636.607 3.468.508
2013 1.415.854 3.378.163 4.794.017
2014 1.644.468 3.897197 5.541.665

2015 17744734 4254930 5995.664
2016 2154540 4.692.692 6.847.232
2017 27765747 5.400.172 8.165.919

54  T.C.Sanayi ve Teknoloji Bakanliginin 30/4/2025 tarihli ve E-87532055-602.05-6845688 sayili cevabi yazisi.
55 TBMM KEFEK'in, 28/4/2025 tarihli ve Z.90603329-103.07-1621613 sayili cevabi yazisi.
56 GSB'nin 28/2/2024 tarihli ve E-21481263-604.01.03-7061580 sayili cevabi yazisi.
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2018 2933197 5427105 8.360.302
2019 3.419.844 6.005.897 9.425.741
2020 3.060.740 5.393.371 8.454.111
2021 6.473.229 4.440.677 10.913.906
2022 5442132 7.870.710 13.312.842
2023 6.389.265 8.935.743 15.325.008
2024 7161396 9.766.275 16.927.671
Tablo 6: 2002-2024 Villari itibariyla Lisansli Sporcu Sayilaris’

YIL KADIN ERKEK TOPLAM
2002 46.510 159.445 205955
2003 37.701 Nn7122 154.823
2004 64.191 172.923 23714
2005 104.397 245583 349.980
2006 066.188 181.583 2477726
2007 56.651 152785 209.436
2008 72.083 182.954 255.037
2009 85.726 226942 312.668
2010 72542 195.316 267.858
20M 236.264 1124.405 1.360.669
2012 297.829 1.269.027 1.566.856
2013 765931 1.776.369 2.542.300
2014 937.790 2191753 3.129.543
2015 846.103 2.267.363 3.113.466
2016 1129.034 2.498.160 3.627.194
2017 1.573.838 2942148 4.515.986
2018 1.639.817 2.786.215 4.426.032
2019 1795133 2.811.467 4.606.600
2020 1.438.385 2.185.606 3.623.991
2021 926.385 1.225.821 2.152.206
2022 2652675 3.608.662 6.260.937
2023 3.331.981 4.350.633 7.682.614
2024 3.984.668 4.959.029 8.943.697

Tablo 7: 2002-2024 Villari itibariyla Faal Sporcu Sayisi®®

57  GSB'nin 25/4/2025 tarihli ve E-24277485-604.03-10723250 sayill cevabi yazisi.
58 GSB'nin 25/4/2025 tarihli ve E-24277485-604.03-10723250 sayil cevabi yazisi.
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2002 yilinda 46.510 olan kadin faal sporcu sayisi, 2022 itibariyla kayda deger bir artisla
2.652.675'e ulasmis; 2024 yilindaise 3.984.668'e yUkselerek yalnizca ikiyil icinde 1.000.000'dan
fazla artis gostermistir.

YIL KADIN ERKEK TOPLAM
2018 17.362 27752 4514
2019 15278 25524 40.802
2020 13.859 24.816 38.675
2021 26.578 54234 80.812
2022 28.046 53209 81.255
2023 24.627 50.732 '75.359
2024 23944 34169 58113

Tablo 8: 2018-2023 Yillari Arasindaki Hakem Sayisi®®

Kadinlarin is gucune katilimlarini belirlemede etkin faktorlerden biri de egitimdir.
Hanehalki isglcU Arastirmasi sonuclarina gére; is giclne katilma orani egitim durumuna
gore incelendiginde kadinlarin egitim seviyesi yukseldikge is gucUne daha fazla katildiklari
gorulmustur.2024 yilinda okuryazarolmayan kadinlarinisgucune katilma orani %13,8, lise alti
egitimli kadinlarin is glcune katilma orani %26,8, lise mezunu kadinlarin is gucune katilma
orani %37,4, mesleki veya teknik lise mezunu kadinlarin is gucune katilma orani %45,0 iken

yUksekogretim mezunu kadinlarin is glcune katilma orani %68,9 olarak belirlenmistir.®°

Kadin erkek fark etmeksizin bireylerin okuma yazma programlarinin yani sira tum
kademelerde, her turld mesleki ve beceri egitim imkanlari dahil kaliteli egitime erisimi icin
firsat esitliginin saglanmasi gerekmektedir. T.C. Milli Egitim Bakanligi (MEB) tarafindan
paylasilanverilere gore 2024 yilinda ulkedekiokuryazarlikorani %97,4'e ulasmisdurumdadir.®’

W ekt SRR aamnors | S| Ok
1935 6.213.276 1.823.309 0.649.478 ©652.340 19,25
1970 14.798.036 10.404.541 14 .4775.325 6.050.984 56,21
2000 30.245.445 28.384.266 29.613.798 23.875115 8732
2022 38.282.365 37.627.374 38.310.996 36.345.885 97,59
2023 38.626.583 38.119.670 38.651.681 36.896.783 97,60
2024 38.956.529 38.447.080 39.024.644 37.319.179 97,80

Tablo 9: Cinsiyete Gére Okuryazarlik Durumu (6 Yas ve Uzeri)?

59  GSB'nin 25/4/2025 tarihli ve E-24277485-604.03-10723250 sayili cevabi yazisi.
60 TUIK, “istatistiklerle Kadin, 2024".
61  MEB'in 29/4/2025 tarihli ve E-66968699-804.01-131403815 sayili cevabi yazisi.

62 TUIK,

“Ulusal

Egitim

istatistikleri,

Istatistikleri-2024-53937, (E.T.12/6/2025).
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Tablo 9'da yer alan verilerin de gdsterdigi gibi yUrutulen strateji ve politikalar sonucunda
Ulke genelindeki kadinlar ve erkekler arasindaki okuryazar sayisi artmaktadir.

Egitim ilkégretim Ortadgretim YUksekogretim
Ogretim Vill | Kadin | Erkek | Toplam | Kadin | Erkek | Toplam | Kadin | Erkek | Toplam
2002-2003 | 87,34 | 94,49 | 90,98 4516 | 55772 50,57 13,53 15,73 14,65
2003-2004 | 86,89 | 9341 90,21 485 | 58,01 53,37 1393 | 16,62 15,31
2004-2005 | 86,63 | 9258 | 89,66 50,51 | 5905 | 54,87 15,1 18,03 16,6
2005-2006 | 8716 | 92,29 89,77 51,95 61,13 56,63 1741 20,22 18,85
2006-2007 | 8793 | 92,25 90,13 5216 | 60,71 56,51 18,66 | 2156 20,14
2007-2008 | 96,14 | 98,53 97,37 55,81 61,17 58,56 19,69 | 22,37 21,06
2008-2009 | 9597 | 96,99 | 96,49 56,3 60,63 58,52 2592 294 27,69
2009-2010 | 97,84 | 98,47 98,17 62,21 | 6755 64,95 2955 | 3124 30,42
2010-20T1 98,22 | 98,59 98,41 63,86 | 68,17 66,07 | 3265 | 3344 | 33,06
2011-2012 98,56 | 98,77 98,67 66,14 | 68,53 67,37 3542 | 3559 35,51
2012-2013 98,71 | 98,88 98,8 69,31 | 70,77 | 70,06 38,01 384 38,5
2013-2014 99,23 | 99,39 99,31 76,05 | 7722 76,65 | 40,93 | 3890 | 39,89
2014-2015 9712 | 97,08 971 79,26 | 79,46 79,37 41,1 3795 39,49
2015-2016 96,54 | 96,34 | 96,44 | 8024 | 79,36 79,79 42,62 | 3921 40,87
2016-2017 96,63 | 96,39 96,51 82,38 | 8269 | 8254 | 4390 | 39,62 41,71
2017-2018 96,25 | 9599 96,12 83,39 | 8377 83,58 4736 | 4399 | 4564
2018-2019 96,18 | 9592 | 96,05 | 83,88 | 84,51 84,20 | 46,37 | 4193 44,10
2019-2020 9779 | 9760 9769 | 8485 | 8516 85,01 406,32 | 40,56 | 43,37
2020-2021 93,81 | 94,04 | 9393 8779 | 88,05 87,93 48,46 | 40,53 44 4]
2021-2022 | 9425 | 94,43 | 9434 | 8929 | 90,03 | 8967 | 4920 | 40,31 44,66
2022-2023 | 9525 | 95,32 95,29 9157 | 91,82 91,70 5119 | 4106 | 46,02

Tablo 10: Okullasma Net Oranlari (2002-2023)5

Son yirmi yilda ilkégretim, ortadgretim ve yuksekdogretim kademelerinde net okullasma
oranlarina bakildiginda 2002-2003 Egitim Ogretim Yilinda ortadgretimde kadinlarda %45,16;
erkeklerde %5572 olan okullasma orani, 2022-2023 Egitim Ogretim Yilinda kadinlarda
%91,57'ye erkeklerde %91,82'e yukselmistir. YUksekdgretimdeki okullasma orani diger
kademelerdeki okullasma oranina nazaran daha dusuk kalmaktaysa da 2002-2003 Egitim
Ogretim Yilinda yUksekégretimde kadinlarda %13,53; erkeklerde %15,73 olan okullasma orani,
2022-2023 Egitim Ogretim VYilinda kadinlarda %51,19'a erkeklerde %41,06'ya yUkselmistir.
Dolayisiyla erkek ve kadinlarin ortadgretim ve yuksekogretim kademelerindeki okullasma
oranlarinda kayda deger bir artis oldugu degerlendiriimektedir.

63  MEB, 2003'ten 2023'e Milli Egitim Raporu, Ankara, 2024, s. 27.
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Ayrica orgun egitime devam edemeyenler, egitimlerine uzaktan egitim ile acik dgretim
okullarinda devam edebilmektedir. 2022-2023 Egitim OJretim Yilinda acik lisedeki toplam
dégrenci sayisinin 2.009.480 oldudu belirtilmistir. 2002-2003 Egitim Ogretim Yilinda acik
lisede 187.396 kiz 6grenci, 365.645 erkek dJrenci varken 2022-2023 Egitim OJretim Yilinda
acik lisedeki kiz 6grenci sayisi 934.276 olurken, erkek o6grenci sayisi 1.075.204 olmustur.®*
Bu durum karsisinda son yirmi yilda acik lisedeki erkek 6grenci sayisinin yaklasik 3 katina
cikarken, acik lisedeki kiz 6grenci sayisinin yaklasik 5 katina ciktigi tespit edilmistir.

Egitim Acik Ogretim Harig Ogrenci Sayisi Acik Lise
Ogretim Yili Kiz Erkek Toplam Kiz Erkek Toplam
2002-2003 | 1.045504 | 1425057 | 2.470.56] 187.396 365.645 553.041
2003-2004 | 1156388 | 1542522 | 2.698.860 130.001 185.53]1 315532
2004-2005 1176332 | 1548344 | 2724676 129.471 185.302 314773
2005-2006 | 1.266.580 | 1662.855 | 2.929.435 135933 192.886 328.819
2006-2007 | 1.321.686 1711135 3.032.821 147842 206.054 353.896
2007-2008 | 1.313.078 | 1.598.098 2911176 143.006 191140 334146
2008-2009 | 1537710 1.791.412 3.329.122 219.513 288.529 508.042
2009-2010 | 1.668.909 | 1970192 3.639.101 268.689 332.349 601.038
2010-20M 1.808.127 | 2162270 | 3.970.397 354312 423901 778.213
2011-2012 1796.753 | 2.019.265 | 3.816.018 433105 507163 940.268
2012-2013 1.890.314 | 2.090.900 | 3981214 461.895 552514 1.014.409
2013-2014 1975439 | 21377745 4113184 585257 721737 1.306.994
2014-2015 2.055565 | 2165072 | 4.220.637 | ©646.578 823.856 1.470.434
2015-2016 | 2.094.763 | 2176745 | 4.271.508 665.738 870.397 1.536.135
2016-2017 2071136 | 2.223.896 | 4.295.032 652.812 902.126 1.554.938
2017-2018 2.121.699 2172107 | 4293.806 | 582549 813.072 1.395.621
2018-2019 | 2.053.200 | 2.206.457 | 4.259.657 582.322 807.615 1.389.937
2019-2020 | 2.053.008 | 2216477 | 4.269.485 592.526 768.641 1.361.167
2020-2021 | 2.330.774 | 2.535497 | 4.866.271 671.827 780.504 1.452.33]
2021-2022 2.364.33]1 2613013 | 4977344 720.28]1 845974 1.566.255
2022-2023 | 2.295.352 | 2.484.849 | 4.780.201 934.2'76 1.075.204 | 2.009.480
2023-2024 | 2.296.590 | 2.424.741 4.7721.33] 517.58]1 557.969 1.075.550

Tablo 11: Ortaogretim Ogrenci Sayilari (Resmi ve Ozel Kurumlar) (2002-2024)%5

64 MEB, 2003'ten 2023'e Milli Egitim Raporu, s. 19.

65 MEB, “Milli Egitim Istatistikleri Orgun Egitim 2023-2024", https//istatistik.meb.gov.tr/OgrenciSayisi/
EgitimKademelerineGore, (E.T. 22/5/2025).
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Bu bdélumde degdinilmesi gereken bir baska husus ise insan haklari ihlallerinin en agir
goérunumlerinden biri olan insan ticareti sucudur. insan ticareti sucu ilk ortaya ciktigdi
donemlerden buglne kadar magddurlarin gerek profili gerekse sayisi bakimindan
degiskenlik arz etse de genellikle magdurlarin kadinlar ve cocuklar oldugu gortulmektedir.5®
2021 yilinda 402 olan insan ticareti magduru sayisi azalarak 2022 yilinda 343'e 2023 yilinda
223'e 2024 yilinda ise 179'a gerilemistir.®”

402
343
303
282
s 223

179

134 I
2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Grafik 5: Yillara Goére Insan Ticareti Magdur Sayisi®®

Kadinlarinsaglikhizmetlerindentam,esitveenyuUksekstandartlardafaydalanmalarininkadin
erkek firsat esitliginin saglanmasi bakimindan tasidigi 6nemden dolayi cinsiyet temelinde
ayrimcilik konusunda dikkat cekilmesi gereken bir husus da kadin sagligidir. DUnya'da ve
Turkiye'de sik gorulen kanserlerden; meme, serviks (rahim agzi) ve kolorektal (kalin bagirsak)
kanser taramalari Ulusal Kanser Tarama Programi kapsaminda yurutulmektedir. Ulusal
Kanser Tarama Standartlarina gdre; meme kanseri taramasi, 40-69 yas arasindaki kadinlara
yilda bir klinik meme muayenesi, ikiyilda bir mamografi cekilmesi yontemiyle Ucretsiz olarak
yapilmaktadir. Serviks kanseri taramasi; 30-65 yas arasi kadinlara bes yilda bir HPV-DNA ve
PAP Smear testi ile Ucretsiz olarak yapilmaktadir.® T.C. Saglik Bakanligi tarafindan 2024 yil
sonu itibariyla Kanser Erken Teshis, Tarama ve Egitim Merkezleri (KETEM) ile 48 mobil arag
da dahil olmak Uzere 423 merkezle hizmet vermeye devam etmistir. 2024 yil sonu itibariyla
meme kanseri tarama orani %44,3 olarak gerceklesmistir. 2024 yil sonu itibariyla serviks
kanseri tarama orani %89,4, kolon kanseri tarama orani %30,4 olarak gerceklesmistir.”°

66 T.C.licisleri Bakanhgi, 2019 Turkiye insan Ticareti ile Mlcadele Yillik Raporu, Ankara, Agustos 2020, s. 63.

67 T.C.licisleri Bakanhgi Goc idaresi Baskanhdy, “insan Ticareti ile Mlcadele”, https://www.goc.gov.tr/insan-ticareti-
ile-mucadele-istatistik, (E.T. 22/5/2025).

68 T.C.licisleri Bakanhgi Goc idaresi Baskanhidy, “insan Ticareti ile Mlcadele”. https://www.goc.gov.tr/insan-ticareti-
ile-mucadele-istatistik, (E.T. 22/5/2025).

69 T.C.Saglik Bakanhgi, 2024 Yili Faaliyet Raporu, Ankara, 2025, s. 72.
70 T.C. Saglik Bakanhgi, 2024 Vil Faaliyet Raporu, s. 118.
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Cinsiyet temelinde ayrimcilik yasagdina iliskin olarak 2024 yili icinde AIHM ve AYM tarafindan
karara baglanan bir basvurunun bulunmadigi tespit edilmis olmakla birlikte Kurumumuz
tarafindan 2024 yilinda cinsiyet temelinde ayrimcilik yasaginin inlal edildigine yonelik verilen
kararlar mevcuttur. Bu kapsamda turizm ve konaklama sektérd gibi alanlar ile ebeveynlik
izni gibi konularda erkeklerin de cinsiyet temelinde ayrimciliga maruz kaldigi bilinmektedir.
Erkeklerin cinsiyetlerinden dolayr ayrimci muameleye maruz kalmalarinin 6nune
gecilebilmesi icin ilgili sektorlerde farkindalik artirici calismalarin ydrdtdlmesi 6nemlidir.
Halka acik sunulan hizmetler kapsaminda hakli ve makul bir gerekce olmaksizin erkeklere
tek baslarina hizmet sunulmaktan imtina edilmesi gibi durumlara iliskin Kurumumuza
yapilan cesitli basvurular bulunmaktadir.

Buna gore 8/2/2024 tarihli ve 2024/114 sayili Karar'a konu basvuruda basvuran ve
arkadaslarinin erkek olmalari sebebiyle restoran rezervasyonu taleplerinin reddedilmesi
iddiasI,”' 14/3/2024 tarihli ve 2024/308 sayili Karar'a konu basvuruda erkeklerden olusan bir
grubun konser rezervasyon talebinin reddedildigiiddias|,’218/7/2024 tarihli ve 2024/664 sayili
Karar'a konu basvuruda basvuranin otelde konaklamak amaciyla yaptigi rezervasyonun
tek erkek konaklayamayacadi gerekcesiyle iptal edildigi iddiasi,”> 18/7/2024 tarihli ve
2024/668 sayili Karar'a konu basvuruda basvuranin muhatap sirket tarafindan isletilen otele
iliskin rezervasyon talebinin erkek musterilerin tek baslarina konaklatilmamasi gerekgesi
ile reddedildigi iddiasl,’* 25/9/2024 tarihli ve 2024/1000 sayili Karar'a konu basvuruda
basvuranin erkek arkadasi ile konaklamak istedigi otelde rezervasyon yaptirilmadigi
iddiasI,”® 25/9/2024 tarihli ve 2024/1010 sayil Karar'a konu basvuruda basvuranin bir internet
sitesi Uzerinden bilet aldigi konsere kadin/erkek dengesinin bozulacadi ileri strUlerek erkek
oldugu icin alinmadigi iddiasl,”® 30/12/2024 tarihli ve 2024/1301 sayili Karar'a konu basvuruda
basvuranin otelde konaklama amaciyla yaptigi rezervasyonun iki erkek konaklanamayacagdi
gerekcesiyle kabul edilmedigi iddiasl,”” 30/12/2024 tarihli ve 2024/1303 sayili Karar'a
konu basvuruda basvuranin arkadasiyla birlikte otelde konaklamak amaciyla yaptigi
rezervasyonun iki erkegin tek konaklayamayacagi gerekcesiyle iptal edildigi yonundeki
iddialar’ degerlendirmeye alinmis; yapilan inceleme ve arastirma neticesinde s6z konusu
uygulamalarin cinsiyet temelinde farkli muamele teskil ettigi kanaatine varilarak ayrimcilik
yasaginin ihlal edildigine karar verilmistir.

71 TIHEK, B. No: 2023/1138, K. No: 2024/114, 8/2/2024; https//www.tihek.gov.tr/public/images/kararlar/3yakgO.pdf,

(E.T16/6/2025).

72 TIHEK, B. No: 2023/1082, K. No: 2024/308, 14/3/2024, https//www.tihek.gov.tr/public/images/kararlar/qildb7.pdf,
(E.T16/6/2025).

73 TIHEK/, E/% No: 2023/2531, K. No: 2024/664, 18/7/2024, https://www.tihek.gov.tr/public/images/kararlar/d3kjtw.pdf,
(E.T16/6/2025).

74 TIHEK, B. No: 2023/2431, K. No: 2024/668, 18/7/2024, https;//www.tihek.gov.tr/public/images/kararlar/opemkag.
pdf, (E.T.16/6/2025).

75 TIHEK/, E} No: 2023/591, K. No: 2024/1000, 25/9/2024, https//www.tihek.gov.tr/public/images/kararlar/3duuk8.pdf,
(E.T16/6/2025).

76 TiHEK/, B/ No: 2024/306, K. No: 2024/1010, 25/9/2024, https//www.tihek.gov.tr/public/images/kararlar/3goxpx.pdf,
(E.T16/6/2025).

77  TIHEK, B. No: 2024/1023, K. No: 2024/1301, 30/12/2024.

78 TIHEK, B. No: 2024/1408, K. No: 2024/1303, 30/12/2024, https//www.tihek.gov.tr/public/images/kararlar/ubjdjp.
pdf, (E.T.16/6/2025).
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TIHEK tarafindan yUrUtllen ulusal énleme mekanizmasi (UOM) gérevi kapsaminda
gergeklestirilen ziyaretlerde de kisilerin cinsiyet temelinde ayrimciiga maruz kalip
kalmadigi izlenmektedir. Kisilerin 6zgurlugunden mahrum birakildigi yerlere ziyaretler
gergeklestirilirken cinsiyete duyarli uygulamalarin olup olmadigi incelenmektedir. Ayrica
bu ziyaretlerde mevcut kural ve uygulamalar, kadin erkek firsat esitligi cercevesinde
degerlendirilmektedir. Engelli, hamile, emziren ve cocuguyla kalan kadinlarin durumuna
ozellikle dikkat edilmektedir. Ziyaretler sonrasinda ayrimcilik yasagina aykiri bir durumun
tespit edilmesi halinde ilgili kurum ve kuruluslara ayrimci uygulamanin kaldirilmasi ve
esitligin saglanmasi yonunde tavsiyelerde bulunulmakta ve tavsiyelerin icrasi izlenmektedir.
Bu kapsamda gerceklestirilen izleme ziyaretlerinde:

- Komutanlikta surekliolarak en az bir kadin personel bulundurulmasinin temin edilmesi,”
- Komutanlikta gorev yapan kadin personel sayisinin artirilmasi,®®

- Nezarethane odalarinin girisine, odalarin hangi cinsiyet grubuna tahsis edildigini
gosteren uygun tabela ya da isaretlerin asilmasi,®

- Bélgenin nemli iklim kosullari, buna bagl olarak camasir kurutmanin zorlugu dikkate
alinarak kadin mahpuslarin giysilerinin kurutma islemlerinin saglanmasi icin kurutma
makinasi temin edilmesi g

- Es gorUsme odalarinin temizliginin duzenli araliklarla yapilmasli, ayrica su basmasi
sonucu kullanilamaz hale gelen odanin tamirat islemlerinin yapilarak kullanima hazir
hale getirilmesi,®

- Kurumun kadin agik ceza infaz kurumu olmasi sebebiyle belirli sire araliklarla kadin
hastaliklari uzmaninin ziyaret gergeklestirmesi icin calismalarin baslatiimasi g

- Kadin  mahpuslarin  kuafor ihtiyaclarini giderebilmeleri icin gerekli imkanlarin
saglanmasi

tavsiyelerine yer verilmistir.

Sonug olarak, 2024 yilinda kadin erkek firsat esitliginin saglanmasi icin kamu kurum ve
kuruluslari tarafindan &ézenli ve yogun calismalar yarutuldugu goérulmektedir.

2023 yili Ayrimcilikla MUcadele Yillik Raporunda “657 sayili Deviet Memurlari Kanunu’na
eklenen Ek 43. madde kapsaminda ebeveynlere taninan c¢ocuklari mecburi ilkogretim
cagina gelene kadar kismi zamanl ¢alisma imkdaninin uygulamaya gegirilebilmesi

79 TIHEK, Of ilice Jandarma Komutanhgi Nezarethaneleri Ziyareti Raporu, Rapor No: 2024/3

80 TiHE;(, Aydin Kusadasi Sahil Guvenlik Karakol Komutanhgr Gogcmen Bekleme Alani Ziyareti Raporu, Rapor No:
2024/56.

81 TIHE><, Ankara Anafartalar Sehit Kamil Arslan Polis Merkezi Amirli§i Nezarethaneleri Ziyareti Raporu, Rapor No:
2024/53.

82 TIHEK, Unye M Tipi Kapali Ceza infaz Kurumu Ziyareti Raporu, Rapor No: 2024/9.

83  TIHEK, izmir 1 No.lu F Tipi Yuksek GUvenlikli Kapali Ceza infaz Kurumu Ziyareti Raporu, Rapor No: 2024/26.
84 TIHEK, Elmadag Kadin Acik Ceza infaz Kurumu Takip Ziyareti Raporu, Rapor No: 2024/47.

85 TIHEK, Mugla E Tipi Kapall Ceza infaz Kurumu Takip Ziyareti Raporu, Rapor No: 2024/74.
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icin uygulama yonetmeliginin en kisa zamanda cikarilmasi” seklinde yer verilen tavsiye
kapsaminda s6z konusu Yonetmelik hentz ¢cikarilmamistir. Bu nedenle 2024 Yili Ayrimcilikla
Mducadele Yillik Raporu'nda da s6z konusu tavsiyenin yinelenmesi gerektigi; s6z konusu
mevzuat duzenlemesinin hayata gecirilmesinin kadinlar acisindan is ve aile yasaminin
uyumlastirilabilmesine katki saglayacagdi degerlendiriimektedir. Keza 2023 Yili Ayrimcilikla
Mducadele Yillik Raporunda yer alan “Kadinlarin istihdama katilim oraninin artirilmasi,
issizlik oraninin dusdrdlmesi ve istihdama katiliminin sarddrdlmesi icin kadinlarin ve kiz
cocuklarinin egitim hayatina katiliminin ve mesleki gerekliliklere uygun egitim almasinin
saglanmasi, kadin girisimciliginin ve kooperatifciliginin artiriimasi, kadinlarin karar alma
mekanizmalarinda daha fazla yer almasinin temini, kres yardimi, esnek calisma sartlarinin
yayginlastiriimasi ve is ve aile yasaminin uyumlastiriimasini saglamaya yoénelik politikalar
gelistirilmesi” seklinde ifade edilen tavsiyelere, ihtiyacin devamliligina ve kamuoyu nezdinde
konunun énemine vurgu yapmak amaciyla 2024 Yili Ayrimcilikla MUcadele Yillik Raporu'nda
da yer verilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

2.2. Engellilik

Birlesmis Milletlere (BM) bagl hukumetler arasi uluslararasi bir kurulus olan Dunya Saglik
Orgutu (DSO) verilerine gére dunyada 1,3 milyarin Gzerinde kisi, yani kiresel nGfusun %16'si
engellidir. Bu sayl, kismmen nUfusun yaslanmasi ve bulasiciolmayan hastaliklarin yayginhginin
artmasi nedeniyle artmaktadir.8®

Engellilerin fiziksel, zihinsel, ruhsal ve duyusal yetilerinde ¢esitli dUzeyde kayiplarindan &turu
coklu ayrimcilik ve hak ihlallerine toplumun diger kesimlerine kiyasla daha fazla maruz
kaldigi bilinmektedir®” Sunul(@a)mayan kamu ve 6zel sektér hizmetleri, fiziksel ve dijital
erisilebilirligin saglanmamasi, damgalama, ayrimci dil ve soylem, mobbing, istihdamda
ayrimcilik engelliler icin baslica sorun alanlaridir. Engelli kadinlara ve kiz cocuklarina yonelik
egitimde firsat esitligi, ekonomik olanaklar, sosyal etkilesim ve adalet, yasa dnunde esitlik
ile siyasete katilim, saglik hizmetleri alanlarinda ayrimcilik turleri cogalmakta ve kesisimsel
ayrimciliklar meydana gelmektedir.88

BM tarafindan ilan edilen ve 2030 yilina kadar gerceklestirilmesi hedeflenen Surdurulebilir
Kalkinma Amaclari (SKA) arasinda yer alan toplam 17 amagtan 5'inin engellilerin
guclendirilmesiyle dogrudan iliskili olmasi®, engellilik konusuna 6zel bir 6nem atfedildigini
gostermektedir. Bu baglamda, engellilige dair hak temelli ve kapsayici bir anlayisin
toplumun tum kesimlerinde karsilik bulabilmesi icin farkindalik calismalarinin sureklilik arz
etmesi gerekmektedir.

86 DSO, Disability, https//www.who.int/health-topics/disability#tab=tab_1 (E.T. 2/5/2025).
87 TIHEK, Ayrimcilikla Miicadele ve Esitlik 2021 Raporu, Ankara, 2023 s. 33.
88 BM Engelli Haklan Komitesi, Engelli Kadinlar ve Kiz Cocuklar Uzerine Genel Yorum No: 3, CRPD/C/GC/3, 2016.

89 Bu hedefler su sekildedir: “Hedef 4: Nitelikli Egitim”, “Hedef 8: Insana Yakisir [s ve Ekonomik Bliytime”, “Hedef 10:
Esitsizliklerin Azaltiimas!”, “Hedef 11: Sirddrdlebilir Sehirler ve Topluluklar”, “Hedef 17: Amaglar Igin Ortakliklar”,
Bkz: https:;//sdgs.un.org/goals, (E.T. 2/5/2025).
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Ulkemizde, tum kamu kurum ve kuruluslarinin politika, program ve hizmetlerine iliskin
tasarim, uygulama, izleme ve degerlendirme sureclerinde engellilik konusunu hak temelli
bir yaklasimla ele almasi; engelliler acisindan bu politikalarin etkinligini ve verimliligini
olcen degerlendirmeler yapmasi; yeterli butce tahsisinde bulunmasi ve engellilige iliskin
ayristiriimis veri saglamasi, engellilige dayali ayrimcilikla mucadele bakimindan buyuk
onem tasimaktadir.

Engellilerin insan hak ve ozgurlukleri gerek uluslararasi sézlesmelerle gerek Anayasa ve
ilgili kanunlarla guvence altina alinmis olup haklarinin gerceklestirilmesine iliskin tedbirler
de Ust duzey politika belgeleriyle belirlenmistir. Ancak; engellilerin hala ¢esitli 6n yargi ve
kalip yargilara baglh olarak; haklara erisim ve haklari kullanma konusunda diger bireylerle
esit kosullara sahip olmadidi ve ayrimciliga ugradigr gérulmektedir. Bunun temel nedeni;
toplum igerisinde engellileri edilgen, yardima muhtacg ve islevsiz olarak gdren geleneksel
yaklasimin etkilerinin devam etmesidir. Geleneksel yaklasim kurumsal yaklasimlari
da etkileyerek engellilige bagl farklilasan ihtiyaglari gozeten ana akim politikalarin
olusturulmasinda; bunun icin gerekli butcenin tahsis edilmesinde, mevcut durumu ortaya
koymak ve politikalarin etkilerini degerlendirmek Uzere engellilik bazinda ayristirilmis
verilerin saglanmasinda sorunlar yaratmaktadir. Engellilerin tim bu sorunlarin ¢6zim
surecine katilimi 6nem tasimakla birlikte; engellilik alaninda faaliyet gosteren sivil toplum
kuruluslari bu strece etkili bir sekilde dahil olamamaktadir.*®

3 Aralik 2021 DUnya Engelliler Gunt'nde Cumhurbaskanimiz Sayin Recep Tayyip ERDOGAN
tarafindan ilan edilerek kamuoyuna duyurulan “2030 Engelsiz Vizyon Belgesi"nde® de “
(..) engelliligin bir ‘kader veya trajedi olarak gordldugu’ anlayisin yerini, engelliligi insan
cesitliliginin bir parcasi olarak goren ve engelli bireylerin engelliolmalarindan dolayr maruz
kaldiklaridurumlari, insan hakki ihlali olarak degerlendiren anlayisa biraktigi”, “engelliligin
bir insan haklari meselesi oldugu, engellilerin ¢cabasi ve talepleri ile birlikte klresel olarak
kabul edilen bir yaklasim haline geldigi (...)" hususlarina dikkat cekilmektedir. “Engelli
bireylerin kendi kapasitelerini gerceklestirebildikleri icermeci bir toplum olma” vizyonunu
ortaya koyan Belge'nin Uger yillik eylem planlari ile uygulanmasi ve uygulanmasinin
izlenmesi ongdrulmustdr. 2030 Engelsiz Vizyon Belgesi'nin 2023-2025 yillari arasindaki
uygulama araci olan “Engelli Haklari Ulusal Eylem Plani"®? olusturulmustur.

Engelsiz Vizyon Belgesi'nin ilk uygulama araci olan Engelli Haklari Ulusal Eylem Plani’'nda
(2023-2025) engellilerin ayrimciliga karsi yasal olarak korunmasi hedefiyle; engellilige dayall
ayrimcilik iceren hukumlerin ayiklanmasi amaciyla mevzuatin taranmasina, hukuki ehliyete
sahip olup olmadigina bakilmaksizin sikayet mekanizmalari ve prosedurlerinin erisilebilir
hale getirilmesi amaciyla yasal ve idari tedbirlerin alinmasina, makul uyumlastirmalarin
saglanmasina yonelik yasal ve idari tedbirlerin alinmasina ydnelik faaliyetler belirlenmistir.

90 ASHB Strateji Gelistirme Baskanhginin 13/5/2025 tarihli ve E-72079556-661.01-11110185 sayili cevabi yazisi.

91 ASHB, 2030 Engelsiz Vizyon Belgesi, https//aile.gov.tr/media/135666/2030_engelsiz_vizyon_belgesi_.pdf,
(ET15/5/2024).

92 ASHB, Engelli Haklar Ulusal Eylem Plani 2023-2025, https;//aile.gov.tr/media/133056/engelli_haklari_ulusal_
eylem_plani_23-25.pdf, (E.T.15/5/2024).
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Bu faaliyetler sorumlu kurumlarca hayata gecgirilmeye devam etmektedir. Engelli haklarinin
korunmasli ve guclendiriimesine iliskin konularda Ust duzeyde etkili is birligi ve guclu
koordinasyonusaglamak Uzerefaaliyetleriniytriten EngelliHaklariizlemeve Dederlendirme
Kurulu'nun 2024 Yili I. Toplantisi 21 Mayis 2024 tarihinde “Engelli Haklari Ulusal Eylem
Plani’nin I. Yillik Degerlendirmesi” ve “Kamu Kurumlarinin internet Erisilebilirligi” ana
gundemleriyle; 2024 yili Il. Toplantisi ise 26 Aralik 2024 tarihinde “Ekonomik Guvence Alt
Calisma Grubu Raporunun Sunumu ve istisare Edilmesi” ve “Gecmis Kurul Kararlarinin
Sonuclarinin Istisare Edilmesi” ana gUndemleriyle Aile ve Sosyal Hizmetler Bakani
Mahinur OZDEMIR GOKTAS'In baskanlhginda, ilgili kamu kurum ve kuruluslari ile engellilik
alaninda faaliyet gdsteren temsil gucu haiz iki Konfederasyon'un uUst duzey temsilcilerinin
katilimiyla gergeklestirilmistir. > S6z konusu toplantiya Kurumumuz tarafindan da katihm
saglanmistir.®4

Engelli Haklari Ulusal Eylem Plani'nin (2023-2025) uygulanmasinin izlenmesinden sorumlu
olan EngelliHaklariizleme ve Dederlendirme Kurulu’nun izleme faaliyetleri Kurul biinyesinde
olusturulan calisma gruplarinin temsilcileri tarafindan kurumlarinin sorumlu oldugu
faaliyetlere iliskin veri ve bilgilerin internet tabanli module girilmesi ile saglanmaktadir.®

Otizm spektrum bozuklugu (OSB) olan bireylerin haklarinin korunmasi, gelistiriimesi ve
guclendiriimesine katki saglamak, otizmli bireyler ve ailelerine yonelik hizmetleri butuncul
bir bakis acisiyla sunmak amaciyla olusturulan Otizm Spektrum Bozuklugu Olan Bireylere
Yonelik Il. Ulusal Eylem Plani (2023-2030)% ise sorumlu kurumlarca hayata gecirilmeye
devam etmektedir. Eylem Plani'nin izlenmesi amaciyla; Engelli ve Yasli Hizmetleri Genel
MUdarligu koordinasyonunda 81 il izleme Komisyonlari ve Yuritme Kurulu kurulmustur.
Eylem Plani'nin izleme, raporlama ve degerlendirme surecine iliskin ¢calisma usul ve esaslari
belirlenmis olup il Vali Yardimcisinin baskanhgindaki il izleme Komisyonlari calismalarini bu
usul ve esaslar cercevesinde yurutmektedir. Bu kapsamda; 29 Kasim 2024 tarihinde Engelli
ve Yaslh Hizmetleri Genel Muduru baskanliginda YUrUtme Kurulu toplanmis ve surece
iliskin gelismeler paylasiimis ve degerlendirilmistir. il izleme Komisyonlarinin ilettigi bilgiler
dogrultusunda Eylem Plani'nin izleme ve raporlama sUreci devam etmektedir.?”

Otizm Spektrum Bozuklugu Olan Bireylere Yoénelik Il. Ulusal Eylem Plani (2023-2030)
kapsaminda, bir yil icinde hayata gecirilecek kisa vadeli faaliyetler, 1-3 yillik orta vadeli
hedefler,3-6yillik uzun vadeli hedefler ve 7 yila yayilan sUrekli amaclar yer almaktadir. 2 Nisan
2023 tarihinde ilan edilen Otizm Spektrum Bozuklugu Olan Bireylere Yonelik Il. Ulusal Eylem
Plani'nin “Resmi bakim kuruluslarinin kurumsal kapasitelerinin guglendirilmesi” konulu
4.4. No.lu eylem alani kapsaminda éngérulen “fhtisaslasmis otizm bakim, rehabilitasyon ve
aile danisma merkezlerinin calisma usul ve esaslarina ydnelik yonetmelik yayinlanacaktir.”

93  ASHB Strateji Gelistirme Baskanhginin 13/5/2025 tarihli ve E-72079556-661.01-11110185 sayili cevabi yazisi.

94 TIHEK, https//www.tihek.gov.tr/kurul-uyemiz-dilek-erturk-engelli-haklari-izleme-ve-degerlendirme-kurulu-
2024-yili-ii-toplantisina-katilim-sagladi/, (E.T.16/6/2025).

95 ASHB Strateji Gelistirme Baskanhginin 13/5/2025 tarihli ve E-72079556-661.01-11110185 sayili cevabi yazisi.

96 ASHB, Otizm Spektrum Bozuklugu Olan Bireylere Yonelik II. Ulusal Eylem Plani 2023-2030, https;//aile.gov.tr/
media/134582/otizm_eylem_plani.pdf, (E.T.15/5/2025).

97  ASHB Strateji Gelistirme Baskanhginin 13/5/2025 tarihli ve E-72079556-661.01-11110185 sayili cevabi yazisi.
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seklindeki faaliyetin 2 yil icinde tamamlanmasi éngérulmustir.®8 istanbul Otizm Bakim,
Rehabilitasyon ve Aile Danisma Merkezi Mudurlagune 2/11/2023 tarihinde gerceklestirilen
takip ziyareti neticesinde hazirlanan ve Turkiye insan Haklari ve Esitlik Kurulunun 18/7/2024
tarihli ve 2024/686 sayili karariyla kabul edilen Raporda da ihtisaslasmis otizm bakim,
rehabilitasyon ve aile danisma merkezlerinin ¢alisma usul ve esaslarina yonelik yonetmeligin
yayimlanmasi faaliyeti icin Eylem Plani'nda éngdrulen surenin 2 yil oldugu ve halihazirda
engelli bakim merkezlerine iliskin olarak yuUrurlUkte olan yonetmelikler ile anilan faaliyet
kapsaminda yururluge konulmasi éngdrulen yonetmelige iliskin calismalarin tekemmul
ettirilmesinin yerinde olacagina isaret edilerek ASHB'ye tavsiyede bulunulmustur.?® ilgili
Eylem Plani, 2 Nisan 2023 tarihinde Dunya Otizm Farkindalik Gunu’'nde ilan edilmis olup
s6z konusu yonetmelige iliskin calismalarin halihazirda tamamlanmadigr gorulmektedir.

BM Engellilerin Haklarina iliskin Sézlesme'nin (EHIS) giris kisminda engelliligin zaman
icinde gelisen bir kavram oldugu kabul edilmis, “engelliler” kavraminin ise diger bireylerle
esit kosullar altinda topluma tam ve etkin bir sekilde katilimlarinin 6nunde engel teskil eden
uzun sureli fiziksel, zihinsel, dusunsel ya da algisal bozuklugu bulunan Kisileri kapsadigi
belirtiimistir. ASHB Engelli ve Yasli Hizmetleri Genel Mudurlugu tarafindan yayimlanan
Engelli ve Yash Istatistik Bulteni'nde yer verilen ve 2011 yilinda yapilan Nufus ve Konut
Arastirmasi'nda engellilik, “gérme, duyma, konusma, yasitlarina gére 6grenme/ basit dért
islem yapma, hatirlama/dikkatini toplama alanlariyla hareket gucliga (yarime, tasima,
tutma ve merdiven inip ¢ikma) alanlarinda” tanimlanmis ve engelli ndfusuna iliskin oranlar
bu alanlarin en az birinde ¢cok zorlandigini veya hi¢c yapamadigini belirten Kisilerden en az
bir engeli olanlar dikkate alinarak belirlenmistir. Bu kapsamda Nufus ve Konut Arastirmasi
sonuglarina gore, 3 yas ve Uzerindeki Turkiye nUfusunun %6,9'u (4.876.000 Kisi); “gérme,
duyma, konusma, yasitlarina gére 6grenme/basit dért islem yapma, hatirlama/ dikkatini
toplama alanlariyla hareket guclugu (ylarime, tasima, tutma ve merdiven inip ¢ikma)
alanlarindan en az birinde” ¢ok zorlandigini veya hi¢c yapamadigini belirtmistir.®© Diger
yandan ASHB bunyesinde kamu kurum ve kuruslarindaki engelli saglik kurulu raporlarini
esas alarak olusturulan “Ulusal Engelli Veri Sistemi’nde 2024 yilsonu itibariyla Ulkemizde
4.249.769 engelli bulunmakta olup bunlarin % 42'sinin kadin, % 57'sinin erkek oldugu ifade
edilmistir.® Bununla birlikte Engelli ve Yasli istatistik Bulteni’nde séz konusu sistemde yer
alan verilerin engelli saglk kurulu raporu almak icin yetkili hastanelere basvurmamis ve
hizmet almak icin Devletle temasa gecmemis bireyleri kapsamadigi bilgisi yer almaktadir.’©?
Dolayislyla Ulkemizde yasayan engellilere ydnelik kapsamli bir veri haritasinin bulunmadigi
goérulmektedir.

98 ASHB, Otizm Spektrum Bozuklugu Olan Bireylere Yonelik Il. Ulusal Eylem Plani 2023-2030, https://aile.gov.tr/
media/134582/otizm_eylem_plani.pdf, (E.T.15/5/2025), s. 38-39.

99 TIHEK, istanbul Otizm Bakim, Rehabilitasyon ve Aile Danisma Merkezi MUdUrligu Takip Ziyareti Raporu, Rapor
N0:2024/38, s.15.

100 ASHB Engelli ve Yash Hizmetleri Genel MUdUrligu, Engelli ve Yash istatistik Bllteni Mart 2023, www.aile.gov.tr/
media/134536/eyhgm_istatistik_bulteni_ mart_23.pdf.

101 ASHB Strateji Gelistirme Baskanhginin 13/5/2025 tarihli ve E-72079556-661.01-11110185 sayili cevabi yazisi.

102 ASHB Engelli ve Yash Hizmetleri Genel MudUrltgu, Engelli ve Yagl Istatistik Bulteni Mart 2023, www.aile.gov.tr/
media/134536/eyhgm_istatistik_bulteni_ mart_23.pdf.
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BM Engelli Haklari Komitesi 2019 yilinda yayimladigi Turkiye'ye iliskin Nihai Gézlem
Raporu’'nda “Komite ayrica, engellilerin durumu ve haklarindan yararlanma konusunda
karsilastigr engelleri tanimlayan ve yas, cinsiyet, cografi konum ve diger kriterlere gore
ayristirilmis veri olmamasindan endise duymaktadir” dederlendirmesinde bulunarak
ayni soruna dikkat cekmistir!®® TIHEK'in Ayrimcilikla Mlcadele ve Esitlik 2023 Raporu'nda
EHIS'in 3Vinci maddesine atifla Ulkemizdeki mevcut engelli sayisi, bu kisilerin engel turleri,
cinsiyetleri ve yasadiklari bolgelere gdre dagilimlariniiceren verilerin Sézlesme'de belirtildigi
sekilde guncellenmesi ve kesisimsel ayrimciliga ugramasi muhtemel engelli kiz cocuklari
ve engelli gocmenler gibi kesimlere iliskin ayrica bilgi elde edilmesi tavsiye edilmistir.

Bu alanda politika gelistiren kurumlarin gerekli politikalari formule etmeleri ve gelistirmeleri
acisindanyolgostericinitelikte olmasinedeniyleengellilereiliskinayristirilmisistatistikiveriler
ve arastirmalar dahil olmak Uzere uygun bilgilerin toplanmasi, buyuk dnem tasimaktadir.
Aksi takdirde engellilik alanindaki veri yetersizligi, engellilerin haklarinin gerceklestirilme
ve hizmetlerden yararlanma duzeylerinin degerlendirilmesine imkan vermemektedir.'o4
Dolayisiyla engellilerin toplam Turkiye nUfusu icindeki oranlari, engel turleri, yasadiklari
bolgelere gdre dagilimi ile kesisimsel ayrimcilik bakimindan risk altinda olan kesimler
bakimindan ayristirilmis veri ihtiyacinin varliginin devam ettigi degerlendirilmektedir.

EHIS'in “Bagimsiz yasayabilme ve topluma déhil olma” baslikl 19'uncu maddesine gore;
engellilerin kisisel destek dahil olmak Uzere toplum icinde yasamak ve topluma dahil olmak
icin ihtiya¢ duyduklari konut ici, kurum ici ve diger toplumsal destek hizmetlerine erisimleri
saglanmalidir. Engelli Haklari Komitesinin Turkiye'ye iliskin Nihai Gézlem Raporu'nda
engellilerin bagdimsiz yasama ve topluma dahil olma ilkesi kapsaminda evde bakim
yardiminin engellinin bakimini Ustlenen Kkisi yerine kendisine verilmesi gerektigi tavsiye
edilmistir. Evde bakima iliskin olarak Engelli Haklari Ulusal Eylem Plani'nda engellilerin
ailelerinin yaninda bakimini saglayacak yeni nesil bakim modellerinin yayginlastiriimasina
yonelik calismalarin yapilacagi ve bagimsiz yasami destekleyici modeller ile iyi uygulama
orneklerinin incelenecegdi ifade edilmistir.’*

Bu kapsamda Ulkemizde engellilere ydnelik saglanan hizmetlerden biri bakim yardimidir.
27/51983 tarihli ve 2828 sayili Sosyal Hizmetler Kanunu'nun ek 7'nci maddesi ile Bakima
Muhtac Engellilerin Tespiti ve Bakim Hizmeti Esaslarinin Belirlenmesine iliskin Yénetmelik
kapsaminda engellilerin bakiminin aile yaninda saglanmasi ve yasadiklari cevrede
desteklenmesi amaciyla adir/tam badiml durumdaki engelliye bakim veren aile Gyesine/
yakinina yardim édenmeye baslanmistir.’® Bakim ihtiyaci olan engellilerin kendi tercihleri
dogrultusunda ailelerinin yaninda yasamlarini surdudrebilmeleri ve aile butunlidgunun
korunabilmesi amaciyla 2006 yilinda “evde bakim yardimi” baslatiimistir. Bu yardim
kapsaminda her ne ad altinda olursa olsun her turlu gelirler toplami esas alinmak suretiyle

103 BM Engelli Haklari Komitesi, TUrkiye'ye iliskin Nihai Goézlem Raporu, 2019, s. 14, para. 62.
104 ASHB, “Engelli Haklari Ulusal Eylem Plani (2023-2025)".
105 ASHB, “Engelli Haklari Ulusal Eylem Plani (2023-2025)", Eylem Alani 1.2.

106 lgili Yonetmelik 26/5/2023 tarihli ve 32202 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Evde Bakim Yardimi Yonetmeligi
ile degistirilmistir.
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hane icinde kisi basina dusen ortalama aylik gelir tutari, asgari Ucretin aylik net tutarinin
2/3'Unden daha az olan engellilere bakim veren aile Uyeleri/yakinlarina aylik édeme
yapllmaktadir. Engellilerin kendi tercihleri dogrultusunda sosyal cevrelerinden ayrilmadan
bakim destedi alabilmelerini saglamak amaciyla 2006 yilindan itibaren ASHB tarafindan
sunulan evde bakim yardiminin basvuru sekline, degerlendirilmesine, 6demesine ve diger
hususlarina iliskin usul ve esaslari belirlemek amaciyla Evde Bakim Yardimi Yonetmeligi
26/05/2023 tarihli ve 32202 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yUrurlige girmistir.
Engellilerin yasadigi ortamdan ayrilmak zorunda kalmadan, ailesi ve yakinlariyla ayni
ortamda yasayarak toplumla butlUnlesmesi amaciyla yUrutilen evde bakim yardimiyla agir/
tam badimli durumdaki engelliye bakim veren aile Gyesi/yakinina aylik 9.077,96 TL (2024 yili
ikinci alti ay) ddeme yapilmaktadir. Bu dogrultuda; 2024 yili sonu itibariyla 542.619 kisi evde
bakim yardimindan yararlanmaktadir.'”

Ote yandan toplum temelli bakim hizmetlerini gelistirmek amaciyla Evde Bakim Yardimi
ve Sosyal Uyum Yardimi (SUY) hizmetlerinden faydalanan engellilerin kendi sosyal
cevrelerinde bakim hizmeti alabilmelerinin desteklenmesi ve ailelerin gUclendirilmesi
hedeflenerek 2023 Nisan ile 2024 Aralik aylariarasinda Evde Bakima Destek Pilot Uygulamasi
gerceklestirilmistir. Bu kapsamda pilot olarak belirlenen Uc ilde (Adana, Ankara, izmir) farkli
branslardan (hemsire, psikolog, sosyal hizmet uzmani, bakim personeli) goérevlendirilen
30 personel ile uygulamadan yararlanmasi dngérulen engellilerin bakim ihtiyacini tespit
etmek Uzere anket uygulanarak bireysel bakim planlari hazirlanmistir. Evde Bakima Destek
Pilot Uygulamasi ile engellilere bakim destedi ile birlikte engellilere ve ailelerine yonelik
danismanlik ve rehberlik hizmetleri de sunulmustur. Pilot uygulama 2024 Aralik ayi itibariyla
tamamlanmistir.'°®

Engelli bakim ve rehabilitasyon merkezleri; fiziksel, zihinsel veya ruhsal bir engeli nedeniyle
bakima muhta¢ olan ve bakima muhtacligr sosyal inceleme raporu ile tespit edilen
bireylerin bakimlariicin yerlestirildikleri yatili ve/veya ginduzIU hizmet veren; resmi kurum/
kuruluslar'®® veya gercek kisi ve 6zel hukuk tuzel Kisileri tarafindan acilan ve Aile ve Sosyal
Hizmetler Bakanligi tarafindan denetlenen &zel bakim merkezleridir™ Ulkemizde aile
yaninda bakimi mumkun olmayan engellilere ASHB'ye bagli engelli bakim merkezlerinde
bakim, rehabilitasyon ve aile danisma hizmetleri Ucretsiz olarak sunulmaktadir. 2022 yilinda
saylisl 107 olan bakim, rehabilitasyon ve aile danismanhgi merkezi sayisi 2023 yilinda 106'ya
dismus olup 2024 yilinda bakim, rehabilitasyon ve aile danismanligi merkezi sayisinda
herhangi bir degisiklik gézlemlenmemistir. Ote yandan ASHB verilerine gore; ASHB'ye bagli
rehabilitasyon ve aile danisma merkezlerinde 2022 yili sonu itibariyla 7.387, 2023 yil sonu
itibariyla 7.003, 2024 yili Aralik ayi itibariyla ise 7.076 engelliye bakim hizmeti sunulmustur.™

107 ASHB Strateji Gelistirme Baskanhgi, 2024 Yili Faaliyet Raporu, s. 110, Ankara, 2025, https//www.aile.gov.tr/
media/197323/faaliyet-raporu-2024_son_28-02-2025.pdf (E.T.14/5/2025).

108 ASHB Strateji Gelistirme Baskanhgi, 2024 Yili Faaliyet Raporu, s. 117, Ankara, 2025, https//www.aile.gov.tr/
media/197323/faaliyet-raporu-2024_son_28-02-2025.pdf (E.T.14/5/2025).

109 Bakima Muhtac Ozurlulere Yonelik Resmi Kurum ve Kuruluslar Bakim Merkezleri Yonetmeligi, Madde 4.
110  Engelli Bireylere Yonelik Ozel Bakim Merkezleri Yonetmeligi.
M ASHB Engelli ve Yash Hizmetleri Genel MUdUrligu, “ASHB istatistik Bulteni Aralik 2024
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Diger taraftan ASHB verilerine gore; 2022 yilinda 305 6zel engelli bakim merkezinde 26.766
engelliye, 2023 yilinda 312 6zel engelli bakim merkezinde 28.876 engelliye, 2024 yilinda
ise 322 ozel engelli bakim merkezinde 30.453 engelliye bakim hizmeti sunulmustur.™ Bu
kapsamda 2024 yilinda ASHB'ye bagli rehabilitasyon ve aile danisma merkezlerinin sayisinin
ve bu merkezlerden yararlanan engelli sayisinin 2022 yilina kiyasla azaldigi, son iki yilda bu
konuda bir iyilesme saglanamadigi, 6zel engelli bakim merkezlerinin sayisinda ise klcuk bir
artisin oldugu gorulmektedir.

Oteyandan engellilere bakim veren aile bireylerinin, gun icerisinde kendilerine de vakit ayirip
sosyal hayat katilmalarini ve engellilerin ailesi yaninda cevresinden ayrilmadan bakimini
saglamak amaciyla, tam veya yari zamanl olarak, engellilerin 6z bakim ihtiyaclarinin
karsilanmasinin yani sira toplumsal hayata katilimlarini saglamak Uzere egitsel, sosyal,
kulturel ve sportif faaliyetler yurutulmek tzere gunduzlt bakim merkezleri olusturulmustur.
Bu merkezlerde engellilerin yani sira ailelerine de rehberlik ve danismanlik hizmetleri
sunulmakta olup 2024 yili aralik ayi itibariyla 137 gunduzll bakim merkezi faaliyetlerine
devam etmektedir.™ Ancak gunduzlt bakim hizmetinden 2002 yilinda 2.065 engelli
yararlanmakta iken bu say1 2024 yili sonunda 1.929 olarak gerceklesmistir.™ Gunduzll bakim
merkezlerinin sundugu hizmetin engelliler ve aileleri icin 6nemi dikkate alindiginda bu
merkezlerin ve bu merkezlerden yararlanan engellilerin sayisinin duzenli olarak artirilmasi
gerektigi degerlendiriimektedir.

Ayricabakimyverehabilitasyon merkezlerinde kalmaktayken haklarinda hafifveortaderecede
engelleri bulunduguna dair rapor duzenlenenler icin engelli bakim ve rehabilitasyon
merkezleri disinda, engelli bireylerin toplumsal yasamda daha aktif olmasi amaciyla Aile
ve Sosyal Hizmetler Bakanligi tarafindan gelistirilen evde bakim ve rehabilitasyon odakl
hizmnet modeli ¢ercevesinde faaliyet yuUruten “umut evleri” de bulunmakta olup™ 2024
yilinda 594 engelliye umutevlerinde bakim ve rehabilitasyon hizmeti saglanmistir."®

Engellilere iliskin kapsamli veri haritasinin yoklugu, uUlke duzeyinde engellilere sunulan
yatili ve gunduzlU engelli bakim ve rehabilitasyon merkezlerine yonelik ihtiyacin duUzeyinin
ve cografi dagiliminin tespit edilerek karsilanmasina imkan vermemektedir. Bu acgidan
engellilerin ihtiyaglarina en uygun sekilde hizmet saglanabilmesi amaciyla ulkemizde
yasayan engellilerin toplam nufus icindeki oranlari, engel turleri, engellilerin yasadiklari
bolgelere gore dagilimi gibi verilerin varligr; dzellikle ASHB'ye bagli yatil ve gunduzlt engelli
bakim ve rehabilitasyon merkezlerinin Ulke duzeyindeki dagiliminin belirlenebilmesinde
bUyUk 6nem tasimaktadir. Dolayisiyla biran evvel engellilere yonelik kapsamliveri haritasinin
olusturulmasi ve bu dogrultuda merkezlerin hizmete uygun sekilde yayginlastirilmasi
gerektigi degerlendiriimektedir.

112 ASHB Engelli ve Yash Hizmetleri Genel Mudrlagua, “ASHB Istatistik Bllteni Aralik 2024,
N3 ASHB'nin 15/5/2025 tarihli E-72079556-000-16011846 sayili yazis!.

N4 AS/H/B Istatistik Bulteni, Engelli Bakilan Kisi Sayilari, Aralik 2024, https//www.aile.gov.tr/feyngm/istatistikler/ (E. T.
18/8/2025).

15 Engelli Bireylere Yonelik Umut Evleri Yonergesi.
116 ASHB Strateji Gelistirme Baskanhginin 13/5/2025 tarihli ve E-72079556-661.01-11110185 sayili cevabi yazisi.
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Engellilerin sosyal hayata tam manasiyla katilimina yardimci olan hizmetlerden bir digeri
isitme engelli ve isitme glclugu yasayan Kkisilerin kamusal alandaki iletisim ihtiyaclarini
géruntilu konusma destedi ile saglayabilmelerine yonelik olarak kurulan™ AILEM Engelsiz
Cagri Merkezi'nde sunulan ceviri destegidir. S6z konusu hizmet kapsaminda 2024 yil sonu
itibariyla 148.236 aramaya c¢eviri destegi saglanmistir.™

Engellilerin diger Kkisilerle esit bir sekilde calisma, istihdama erisme ve bu haklarini
kullanma konularinda yuksek issizlik oranlari, dUsUk Ucret, yonetici pozisyonlarina atanma
olasiliklarinin diger Kisilere gdre dusuk olmasi, calisma kosullarinda makul duzenlemelerin
yapllmamasi ve calisma ortamlarinin erisilebilir olmamasi gibi cesitli engellerle karsilastiklari
ve ayrimciliga ugradiklari bilinmektedir.™ Bu nedenle engellilerin, istihdama erisimde
ayrimciliga ugramamalari 6nem tasimaktadir. Bu durum dikkate alinarak 1/7/2005 tarihli ve
5378 sayili Engelliler Hakkinda Kanun'un “istihdam” baslikli 14'Gncl maddesinde istihdama
iliskin hicbir hususta engellilige dayali ayrimci uygulamalarda ve calisan engellilerin
aleyhinde sonu¢ doguracak sekilde, engelinden dolayi diger kisilerden farkli muamelede
bulunulamayacagi, calisan veya is basvurusunda bulunan engellilerin karsilasabilecegi
engel ve guclukleri ortadan kaldirmaya yonelik istihdam sureclerindeki énlemlerin alinmasi
ve is yerlerinde makul duzenlemelerin yapilmasinin zorunlu oldugu hukme baglanmistir.

MezkOr hukum c¢ergevesinde engellilerin istihdami 6zel dnlemlerle desteklenmekte olup
genel olarak bu énlemler; kota ydéntemi, kota/ceza ydntemi, destekli istihdam, stbvanse
edilen istihdam ve korumaliistihdam olarak siralanabilir. Ulkemizde engellilerin istihdamina
yonelik politikalar gecmisten gunumuUze kadar temelde kota ve kota/ceza sistemine
dayanmaktadir.?° Ulkemizde kota yéntemi kapsaminda 22/5/2003 tarihli ve 4857 sayil is
Kanunu'nun 30'uncu maddesi uyarinca: “isverenler, elli veya daha fazla isci calistirdiklar 6zel
sektor isyerlerinde yUzde Ug¢ engelli; kamu isyerlerinde ise yUzde dort engelli bireyi meslek,
beden ve ruhi durumlarina uygun islerde calistirmakla yakamltdurler.” 20/4/1967 tarihli ve
854 sayill Deniz is Kanunu'nun 13’'Gnct maddesine goére ise; “Bu kanunun kapsamina giren
isveren veya isveren vekilleri, isyerlerinde is Kanununun ve bununla ilgili yénetmeligin
bu konuda koydugu huklamler, esaslar, dlculer ve sartlara gdére engelli ve eski hukimli
gemiadami ¢calistirmak zorundadir.”

Engellive eski hUkumIu calistirmayan isveren veya isveren vekiline calistirmadigi her engelli
ve eski hukUumlu icin calistirmadigi her aybasina idari para cezasi uygulanmaktadir. Tahsil
edilen idari para cezalari 4857 saylll Kanun'un 101'inci maddesi kapsaminda; engellilerin
kendi isini kurma hibe destegine yonelik projelerde, korumali isyeri destegine yonelik
projelerde, engellinin istihdamini saglayacak destek teknolojileri projelerinde, engellilere
yonelik mesleki egitim ve rehabilitasyon projelerinde, engellinin ise yerlestirilmesi, ise

117  Bkz ASHB Ailem Engelsiz iletisim Merkezi, https;//ailemtid.aile.gov.tr/auth, (ET.27/5/2025).
118 ASHB Strateji Gelistirme Baskanhginin 13/5/2025 tarihli ve E-72079556-661.01-11110185 sayili cevabi yazisi

19 BM/ Engelli Haklarn Komitesi, Engellilerin Calisma ve istihdam Haklarina iliskin Genel Yorum No: 8, CRPD/C/
GC/8,2022.

120 ASHB, Herkes icin Engelsiz Isyerleri Rehberi, s1, ET. 16/10/2025, https;//www.aile tr/media/235459/herkes_icin_
engelsiz_isyerleri_rehber.pdf
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ve isyerine uyumunun saglanmasl ve bu gibi projelerde kullaniimaktadir. Tahsil edilen
cezalarin kullanimina iliskin hususlar; Turkiye is Kurumunun koordinatérlagunde, Calisma
ve Sosyal Guvenlik Bakanhgi Calisma Genel Mudurltgu ile is Saghgi ve Guvenligi Genel
Mudurlugu, Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi Engelli ve Yasl Hizmetleri Genel Mudurlugua,
Adalet Bakanhgi Ceza ve Tevkif Evleri Genel MUdurltgu, en ¢ok isci ve isvereni temsil eden
Ust kuruluslarin ve en cok engelliyi temsil eden Ust kurulusun birer temsilcisinden olusan
komisyon tarafindan karara baglanmaktadir.

Kamu kurum ve kuruluslarinin isci alim sUrecleri 9/8/2009 tarihli ve 27314 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanan Kamu Kurum ve Kuruluslarina isci Alinmasinda Uygulanacak
Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik kapsaminda Turkiye is Kurumu (ISKUR) tarafindan
yaratalmektedir. Ayrica ISKUR tarafindan ézel sektdr isverenlerinin isglcU talepleri alinarak
ise yerlestirme hizmeti sunulmaktadir. Bu surecte kisilere engellilik, eski hukumluluk,
cinsiyet vb. sebeplerle ayrimcilik yapilmasini engellemek icin cesitli tedbirler alinmaktadir.
Kamu ve ozel sektor isci taleplerinde, isin niteligi gerektirmedigi surece, engelli olmama
sartinin aranmamasl, engel oranina Ust sinir getirilmemesi ve engel gruplari arasinda ayrim
yapllmamasl hususlarina dikkat edilmektedir.””

Ayrica 4857 sayilll Kanun'un 30'uncu maddesi ile duzenlenen ve 2008 yilindan itibaren
uygulanmakta olan sigorta primi tesviki ile engellilerin istihdaminin artirilmasi
amaclanmaktadir. Engellilere yeni istihdam imkanlarinin saglanmasi bakimindan pozitif
ayrimcilik saglayan bu tesvik kapsaminda; dzel sektdre ait isyerlerinde calistirilan engelli
sigortalilarin prime esas kazancg alt sinir Uzerinden hesaplanan sigorta primi isveren
hisselerinin tamami Hazine ve Maliye Bakanhginca karsilanmaktadir.??

ISKUR verilerine goére; engelli calistirmakla yakumlU is yeri sayisi ile kamu
kurumlarinda ve 6zel sektorde engelli kotasinda isci olarak istindam edilen bireylerin yillara
gore dagilimlari asagidaki tablolarda yer almaktadir:

Yillar Kamu Ozel Toplam
2024 1.428 22.502 23930
2023 1.433 21.501 22934
2022 1.443 20.175 21618
2021 1.440 18.695 20.135
2020 1167 15.266 16.433
2019 1.320 18.029 19.349
2018 1.352 17.826 19.178

Tablo 12: Isci Kadrosunda Engelli Calistirmakla YUkimla 50+ Is Yeri Sayisi'?

121 CSGB Strateji Gelistirme Baskanliginin 8/5/2025 tarihli ve E-54723196-000-485466 sayili cevabi yazisi.
122 CSGB Strateji Gelistirme Baskanhginin 8/5/2025 tarihli ve E-54723196-000-485466 sayili cevabi yazisi.
123 ISKUR, istihdami Zorunlu istatistikleri, https://www.iskur.gov.tr/kurumsal-bilgi/istatistikler/ (E.T. 21/5/2025).
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Engellileri calistirmakla yukumlu is yeri sayisi 2018 yili itibariyla kamuda 1.352, 6zel sektdrde
17.826 iken 2024 yili itibariyla bu sayl kamuda 1.428'e, 6zel sektorde ise 22.502'ye ulasarak

ozel sektdr bakimindan onceki yillara gore artis gostermistir.

Yillar Kamu Ozel Toplam
2024 22.863 137.281 160.144
2023 22.528 132.692 155.220
2022 21793 125.361 147154
2021 20.792 115.662 136.454
2020 17.0M 95.617 1M2.628
2019 16.664 126.238 142902
2018 16157 107.373 123.530

Tablo 13: Isci Kadrosunda Engelli Calistirmakla YUkaumla is Yerlerinde Calistirmakla YUkumIt Olunan Engelli

Sayisinin Yillara Gore Dagilmi'»+

Yillar Kamu Ozel
2024 25517 128.360
2023 22449 121729
2022 21.309 110.160
2021 20.269 103.426
2020 15.375 85.617
2019 15.928 101.377
2018 14.453 97.893

Tablo 14: 50 veya Daha Fazla isci Calistirilan Is Yerlerinde Isci Olarak Calisan Engelli Sayisinin Yillara Gére Dagilimi2

23/7/1965 tarihli ve 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu'’nun 53'UnclU maddesine goére;
“Kurum ve kuruluslar bu Kanuna gore calistirdiklari personele ait kadrolarda %3 oraninda
engelli calistirmak zorundadir.” 4/6/1937 tarihli ve 3201 sayili Emniyet Teskilati Kanunu'nun
ek 29'uncu maddesine gore bu oran emniyet teskilatinda Emniyet Hizmet Hizmetleri Sinifi
disindaki kadrolar icin %5 olarak uygulanmaktadir.

2011 yilinda 657 sayili Kanun'un “Engelli personel calistirma yUkumlulugu” baslikli 53'Uncu
maddesinde yapilan degdisiklikle engellilerin merkezi sinav ve kura yontemi ile devlet
memuru olmalarina imkan taninmistir. Engelli Kamu Personeli Secme Sinavi (EKPSS) isimli
merkezi sinava, ortadgretim (lise), 6n lisans ve lisans mezunu engelliler, kuraya ise ilkokul,
ilkogretim ve ortaokul mezunu engelli adaylar basvurabilmektedir. EKPSS'ye katilmak

124 ISKUR, istihdami Zorunlu istatistikleri, https://www.iskur.gov.tr/kurumsal-bilgi/istatistikler/ (E.T. 21/5/2025).
125 ISKUR, istihdami Zorunlu istatistikleri, https://www.iskur.gov.tr/kurumsal-bilgi/istatistikler/ (E.T. 21/5/2025).
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isteyen adaylarin saglhk kurulu raporlarinda yetiskinler icin en az %40 oraninda engelli,
cocuklar icin en az Hafif DUzeyde OGV (40-49) ibareleri olmasi gerekmektedir.’26

Engelli Kamu Personeli Secme Sinavi (EKPSS) kapsaminda OSYM tarafindan adaylar icin
hazirlanan sorular; engel gruplarina, 6grenim duzeylerine, engellilerin algilama ve é6grenme
yeteneklerine gdre hazirlanmakta olup ihtiyac duyan ve belirlenen kosullari saglayan
engelliler icin okuyucu, isaretleyici, okuyucu ve isaretleyici destegi ile ek sure destegi
saglanmaktadir.?”

2018 yilindan itibaren kamu kurumlarinda engelli kotasinda memur olarak istihdam edilen
engellilerin yillara gére dagilimi asagidaki tabloda yer almaktadir. Bu kapsamda Turkiye'de
2024 yili sonu itibariyla kamuda galisan engelli memur sayisi 70.878'e'?® ulagsmasina ragmen
Cumhurbaskanligi Strateji ve Butce Baskanligi tarafindan 2024 yilina iliskin paylasilan kamu
sektoru istihdam verileri'® baz alindiginda s6z konusu sayinin yine yasal kotanin altinda
kaldigi géralmustur. Ote yandan EKPSS ile 2024 yilinda toplam 2.296 kisilik kontenjana 2114
kisi ise yerlestirilmis; 182 Kisilik kontenjan ise bos kalmistir.*® Bununla birlikte yalnizca engelli
kotasina uygun sayida kisinin calistiriimasi dahi engellilerin istihdaminin istenen seviyeye
ulasmasi igin elbette yeterli degildir.

Yillar Memur Sayisi
2018 51.814
2019 55196
2020 57408
2021 62.356
2022 65.662
2023 68.108
2024 70.878

Tablo 15: Kamu Kurumlarinda Engelli Kotasinda Memur Olarak Istihndam Edilen Engellilerin Yillara Gore Dagilimi™!

657sayiliKanunistihdamalanindaengellilereengellikotasinindisinda haklardatanimaktadir.
Bu kapsamda ornegin 657 sayili Kanun'un 100’UncU maddesinin ikinci fikrasinda engel
durumu, hizmet gerekleri, iklim ve ulasim sartlari g6z énunde bulundurulmak suretiyle
gunluk galismanin baslama ve bitis saatleri ile 6gle dinlenme surelerinin engelliler igin farkli
belirlenebilecegdi dlUzenlenmistir. Mezk(Or Kanun'un 107inci maddesinin ikinci fikrasinda

126 ASHB, Engelli Bireyler icin Bilgilendirme Rehberi, s11. https//www.aile.tr/media/131394/engelli_bireyler_icin_
bilgilendirme_rehberi.pdf, s11., E.T.16/10/2025,

127 ASHB, Herkes icin Engelsiz isyerleri Rehberi, s3, https//www.ailetr/media/235459/herkes_icin_engelsiz_
isyerleri_rehber.pdf, ET.16/10/2025

128 ASHB Engelli ve Yash Hizmetleri Genel MUdUrligu, “ASHB istatistik Bulteni Aralik 2024

129 2024 yih aralik ayi verilerine gore kamu sektorunde istihdam edilen toplam c¢alisan sayisi 5.249.928 kisidir. Bkz:
“Kamu Sektort istindam Sayilar 2024 4. Ceyrek”, https//www.sbb.gov.tr/kamu-sektoru-istindam-sayilari-2024-
4-ceyrek/ (E.T.21/5/2025).

130 Bkz. OSYM 2024 EKPSS Yerlestirme Sonuclarina lliskin Sayisal Veriler”, https//dokuman.osym.gov.tr/
pdfdokuman/2024/EKPSS/TERCIH/sayisalbilgiler_ekpd19022024.pdf (E.T. 28/5/2025).

131 ASHB Engelli ve Yash Hizmetleri Genel MUdUrligu, “ASHB istatistik Bulteni Aralik 2024
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ise engelli memurlara istegi disinda gece nobeti ve gece vardiyasi gorevi verilemeyecegdini
hikme baglanmistir. Kanun'a ek olarak 25/6/1983 tarihli ve 18088 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan Devlet Memurlarinin Yer Degistirme Suretiyle Atanmalarina iliskin Yénetmelik
kapsaminda engellilik durumundan kaynaklanan gerekgelere dayali olarak yer degistirme
talebinde bulunulabilecek haller duzenlenmistir. Bu kapsamda mezkdr Yonetmelik'in
“Engellilik Durumuna Badli Yer Degisikligi” bashkh ek 3'Unci maddesine goére “ilgili
mevzuatina gore alinan saglik kurulu raporunda en az yuzde kirk oraninda engelli oldugu
belirtilen memurlarile agirengelliraporlu esiveya bakmakla yukimld oldugu birinci derece
kan hisimlari bulunan memurlar engellilik durumundan kaynaklanan gerekgelere dayali
olarak yer degistirme talebinde bulunabilir. Bu kapsamdaki talepler bu Yonetmelikte yer
alan kisitlayici hikimlere tabi olmaksizin kurumlarin kadro imkanlari ve teskilat yapilari
dikkate alinarak karsilanir ve bu haktan bir defadan fazla yararlanilamaz. Memurun
kendisinin veya birlikte yasadigr esi ve bakmakla yukamla oldugu cocuklarinin engellilik
durumunun tedavisi sebebiyle yer degisikligini talep etmesi halinde, yer degistirme
suretiyle atama yapilacak yerin, memurun ve bu fikra kapsamindaki yakinlarinin engellilik
durumuna uygun olmasi esastir. Engellilik durumu devam ettigi sirece kurumlarca istegi
disinda memurun yeridegistirilmez. Engellilik durumu ortadan kalkan memurlar hakkinda
bu Yonetmelikte yer alan diger hukamler uygulanir.”

Mevzuatta engelli yakini bulunan kamu calisanlarina da birtakim haklar taninmistir. S6z
konusu haklar baglaminda kamu calisaninin kanunen bakmakla yukumlud oldugu engeli
olan aile Uyesinin, bakima ihtiyaci oldugunun ilgili mevzuatina gdre alinmis gecerli engelli
saglik kurulu raporu ile belgelendiriimesi kaydiyla, bu durumdaki personele; engelli aile
uyesinin gunluk bakimi icin izin kullaniminda gerekli kolaylik saglanmaktadir. Buna ek
olarak hem memurlarin hem de iscilerin en az %70 oraninda engelli veya suregen hastaligi
olan cocugunun tedavisinde, hastalik raporuna dayali olarak ve calisan ebeveynden sadece
biri tarafindan kullanilmasi kaydiyla, bir yil icinde toptan veya bdlumler halinde on gune
kadar mazeret izni verilmektedir.’?

2024 yilinda On ikinci Kalkinma Plani esas alinarak sosyal diyalog anlayisiyla CSGB
koordinasyonunda 2025-2028 dénemi icin yeni Ulusal istihdam Stratejisi hazirlanmistir.'*
Kadinlar, gencler, engelliler, yaslilar, ne egitimde ne istihdamda olan kisiler ve uluslararasi
is gucu gocu kapsaminda yer alan kisilerin istihdamlarinin gelistirilmesi amaciyla Strateji
dokUmaninda Kapsayicl istihdamin Gelistirilmesi Temel Politika Alani altinda “Engellilerin
isgucu piyasasina katilim ve istihdam oranlarinin artirlmasi amaciyla ¢calismalar hayata
gecirilecektir.” politikasi cercevesinde tedbir maddelerine yer verilmistir. Bahse konu
tedbir maddeleri kapsaminda engellilerin is gucune katilimini desteklemek amaciyla, is
yerlerindeki fiziksel ve sosyal erisilebilirlik konularinda farkindaligin artirilmasina yonelik
calismalar tesvik edilmektedir. Stratejide “Engelli Haklari Ulusal Eylem Plani (2023 — 2025)"

132 ASHB, Engelli Bireyler icin Bilgilendirme Rehberi, s16. https//www.aile.tr/media/131394/engelli_bireyler_icin_
bilgilendirme_rehberi.pdf, s11., E.T.16/10/2025,

133 SOz konusu Strateji Belgesi 1 Subat 2025 tarihinde 01.022025 tarihli ve 32800 sayili Resmi Cazete'de
Cumbhurbaskani Karari olarak yararlige girmistir. Bkz. https//www.csgb.gov.tr/cgm/dokumanlar/ulusal-
istihdam-stratejisi/ (E. T. 16/6/2025).
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ile uyumlu ve engellilerin istihdamini destekleyen tedbir maddelerinin hayata gecirilmesine
yonelik olarak ilgili kurum ve kuruslarla calismalar yarutulmektedir.®*

Engelli Haklari Ulusal Eylem Plani 2023-2025 kapsaminda is saghgi ve guvenligi farkindaligi
olusturulmasi ve engellilere yonelik is saghgi ve guvenligi onlemleri konusunda rehberlik
calismalari devam etmektedir. Eylem Plani’'nda is Saghgi ve Guvenligi Genel Mudurlugu
sorumlulugunda engellilige yol acabilecek onlenebilir is kazalari konusunda riskli islerde is
kazalarinin dnlenmesi amaciyla kamu spotu hazirlanmistir. Koruyucu ve onleyici yaklasimla
farkindalik olusturmayi amaclayan senaryo hazirlanmis, icerik, tasarim ve ¢ekim sureclerini
takiben Radyo ve Televizyon Ust Kurulu (RTUK) onayi sonrasi ulusal yayin kanallarinda
paylasiimistir. Ayrica isyerlerinin engelli calisanlar agisindan iyilestirilmesine kilavuzluk
etmeyiamaclayan “EngelliCalisanlar icin Is Saghgive Guvenligi Rehberi” calisma hayatindaki
gelismeler dogrultusunda guncellenmistir. Engellilige duyarl risk degerlendirmesi, engelli
calisanlar icin risk ve kontrol tedbirleri, isyeri fiziksel ortami ve temel ulasilabilirlik, engelliler
icin is ekipmani tasarimlari, is organizasyonu, acil durum uygulamalari, engellilik tarune
gore calisanlarin acil durumlardan etkilenmeleri, refakatci uygulamalari acil durumlarda
engelliler icin iletisim, tahliye proseduru ve tatbikat uygulamalari rehber kapsaminda yer
alan konulardandir.’®

Engellilerin is hayatina kazandirilmasi ve is bulmalarina yardimci olunmasi amaciyla “Her
Engellinin Bir Is Kocu Olacak” anlayisiyla, “is Koclugu” modeli gelistirilmistir. Engelli is
koclugu uygulamasinin hayata gecirilmesine iliskin olarak 2018 yilinda 8 pilot ilde baslatilan
calismalara, surec icerisinde diger il mududrldgu ve hizmet merkezleri de dahil edilmis
olup mevcut durumda, 81 ilde 121 birimde Engelli is Koclugu hizmeti sunulmaktadir.
Engelli is Koclugu, engellilerin istihdama gecisinde, istihdamda iken ise uyumlarinin
saglanmasinda ve surdurulebilir bir engelli istihdami saglanmasi konusunda etkin olarak
kullanilan bir yontemdir. Bu cercevede, engelli is kocu olarak gdrev yapan is ve meslek
danismanlarina, destekli istihdam modeli kapsaminda verilen egitimlerin yani sira isitme
engelli vatandaslarla yapacaklari gérusmelerin daha etkin strdurulmesi amaciyla “I. ve 2.
Seviye Isaret Dili Egitimleri” de verilmektedir. Engelli is Koclugu hizmetleri kapsaminda
engellilere is arama becerileri ve mulakat teknikleri egitimi, mesleki yonlendirme, aktif
isgUcu programlarina yonlendirme, acik isler hakkinda bilgi verme, kamu veya &zel sektdrde
ise yerlestirme hizmetleri sunulmaktadir. Bu hizmetlere ilave olarak, engellilerin ihtiyac ve
beklentilerini daha iyi tespit ederek, isgucU piyasasina gegislerine destek olup istihdamda
kalmalariicin izleme mekanizmalari olusturulmasina yonelik calismalar devam etmektedir.
Engellilerin istihdam edilebilirligini artirmak amaciyla sunulan Engelli is Koclugu hizmetleri
kapsaminda, 2023 yil igerisinde 152.632 engelliyle toplam 268.429 bireysel gorusme
gerceklestirilmistir.®® 2024 yilinda ise hizmetten yararlanan kisi sayisi 172.942'ye yUkselmis;
bu Kisilerle toplam 305.413 bireysel gdrusme yapilmistir. ®” Gergeklestirilen danismanlik

134 CSGB Strateji Gelistirme Baskanliginin 8/5/2025 tarihli ve E-54723196-000-485466 sayili cevabi yazisi.
135 CSGB Strateji Gelistirme Baskanliginin 8/5/2025 tarihli ve E-54723196-000-485466 sayili cevabi yazisi.
136 TIHEK, Ayrimcilikla Mcadele ve Esitlik 2023 Yili Raporu, s. 49.

137 CSGB Strateji Gelistirme Baskanliginin 8/5/2025 tarihli ve E-54723196-000-485466 sayill cevabi yazisl.
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faaliyetlerinin engellilerin isglcU piyasasina etkin sekilde katilimlarini desteklemeye yonelik
onemli bir katki sagladigi degerlendirilmektedir.

Is glcU piyasasinda calisma imkani kisith olan zihinsel veya ruhsal engellilerin istihdam
edilmeleri amaciyla “korumali is yerleri” olusturulmustur. Korumali is yerleri; is gucu
piyasasinda c¢alisma imkani kisith olan zihinsel veya ruhsal engellilere istihdam ortamlari
olusturulmasi amaciyla teknik ve maliydnden desteklenen is yerleridir.®® Ulkemizde Manisa,
Konya, Sakarya, Tekirdag, Gaziantep, Erzurum, Malatya illerinde olmak Uzere toplam 17
isyeri korumali isyeri statUsu almistir. 2024 yilinda korumali isyerlerinde calisan engelli sayisi
133'tar.® Ulkemizdeki engelli sayisi gbéz éntne alindiginda korumali is yerlerinin sayisinin
artinlmasi intiyacini varligini korumaktadir.

Ayrimcilikla Mucadele ve Esitlik 2021 VYillik Raporu’'nda 24/2/1983 tarihli ve 2802 sayili
Hakimler ve Savcilar Kanunu'nun hakim ve savcl adayligina atanabilmek icin aranan
sartlarin siralandigr 8'inci maddesinin (g) bendinde yer alan “alisiimisin disinda ¢evrenin
yadirgayacagi sekilde konusma ve organlarinin hareketini kontrol zorlugu ¢cekmek gibi
engeli bulunmamak” sartinin 24/11/2021 tarihli ve 7343 sayili Kanun'un 16. maddesiyle
kaldirilmasi olumlu bir adim olarak degerlendirilmistir. 23/6/2022 tarihli ve 7413 sayili Kanun
ile yapilan degisiklikle s6z konusu duzenleme hakim ve savci yardimciligina atanabilmek
icin aranan sartlar olarak belirlenmis olup bu kapsamda hakim yardimcisi olarak atanan
Turkiye'nin ilk gorme engelli hakimi gorevine baslamistir.'4°

Engelli Haklari Komitesinin Turkiye'ye iliskin Nihai Gézlem Raporu’nda 2802 sayill Kanun'un
engellilerin hakim ve savci olarak istihdam edilmesini engelleyen 8'inci maddesinin (g)
bendinde yer alan “Hakimlik ve savcilik gorevierini strekli olarak yurdun her yerinde
yapmasina engel olabilecek vicut ve akil hastaligr veya engelliligi bulunmamak”
hUkmunun EHIS ile uyumlu hale getirilmesi gerektigi tavsiye edilmistir’¥ Bu cercevede
Engelli Haklari Ulusal Eylem Plani'nda engellilerin hakimlik ve savcilik gibi bazi mesleklere
girisini engelleyen veya zorlastiran ayrimci mevzuat hukumlerinin degdistirilmesine ve
idari engellerin kaldirilmasina yoénelik calismalar yapilacadi belirtilmis'“?, ancak henuz bir
calisma yapilmamistir. Bu hususta ongorulen calismalarin gerceklestiriimesi gerektigi
degerlendirilmektedir.

Egitim ve ogretim hakki, engelliler agisindan Uzerinde durulmasi gereken bir diger onemli
konu bashgini olusturmaktadir. EHIS'in 24'Uncd maddesi geredince Taraf Devletler
engellilerin; okul 6ncesi, ilkdgretim, orta ve yuksekogretim, mesleki egitim, yasam boyu
ogrenim, ders disi etkinlikler ve sosyal aktiviteler de dahil olmak Uzere her seviyede
egitime icermeci bir sistem vasitasiyla, ayrim yapilmaksizin ve digerleriyle esit sartlar

138 ASHB Engelli ve Yasli Hizmetleri Genel MUudurlagu, “Korumali isyerleri”, https;//www.aile.gov.tr/sss/engelli-ve-
yasli-hizmetleri-genel-mudurlugu/korumali-isyerleri/, (E.T.16/5/2025).

139 ASHB Strateji Gelistirme Baskanhginin 13/5/2025 tarihli ve E-72079556-661.01-11110185 sayili cevabi yazisi.

140 Anadolu Ajansi, “Turkiye'nin ilk gérme engelli hakimi gérevine basladl”, https//www.aa.com.tr/tr/gundem/
turkiyenin-ilk-gorme-engelli-hakimi-gorevine-basladi/3324531,

141 BM, Engelli Haklar Komitesi, TUrkiye'ye iliskin Nihai Gozlem Raporu, 2019, para. 27-28.
142 ASHB, “Engelli Haklari Ulusal Eylem Plani (2023-2025)", Eylem Alani 1.1, Faaliyet 1.1.5.
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altinda erisimlerini saglamakla yukumludur. Cocuk Haklarina Dair Sézlesme'nin 23'Uncu
maddesinde de Taraf Devletlerin; zihinsel ya da bedensel engelli cocuklar icin sayginliklarini
guvencealtinaalan,6zguvenlerinigelistiren ve toplumsalyasama etkin bicimde katilmalarini
kolaylastiran sartlar saglamayi kabul ettikleri duzenlenmistir. Sayginligin guvence altina
alinmasinin ve toplumsal yasama etkin bicimde katilimin saglanabilmesi sUphesiz engelli
cocuklarin akranlari ile esit bir sekilde egditim hakkindan yararlanabilmesi ile mumkun
olacaktir.'*

Hicbir gerekceyle engellilerin egitim almasinin engellenemeyecedi, genel egitim sistemi
icinde engellilerin her seviyede egitim almasini saglayacak butunlestirici planlamalara yer
verilmesi gerektigi hususu, uluslararasi sozlesmelerde ve ulusal mevzuatta teminat altina
alinmistir. Bu dogrultuda, engellilerin akranlarina gére cok daha kisitl firsatlarla karsilastigi
bilinmektedir. OJrenciler arasindaki farkhliklarin egitim sistemine dahil edilmesi hem
engellilerin 6zgUr bir topluma etkili sekilde katilma becerilerini 6grenmesini hem de engelli
olmayan égrencilerin farkli gegmislere sahip 6grencilerin deneyimlerinden yararlanmalarini
saglamaktadir. Egitim sisteminin tam anlamiyla kapsayiciliginin saglanmasi ve engellilik
temelinde ayrimciligin ortadan kaldirilmasi icin egitimde firsat esitligi ilkesini desteklemek
ve gerekli makul duzenlemelerin yapilmasini saglamak devletlerin sorumlulugundadir.'4

Bircok cocuk, egitim hakkindan tam olarak yararlanabilme agisindan o6zel egitime
gereksinim duymaktadir. Ulkemizde, bireysel ve gelisim oézellikleri ile egditim yeterlilikleri
acisindan akranlarindan anlamli duzeyde farklilik gésteren engelli 6grencilerin egitim
ve sosyal ihtiyaclarini karsilamak Uzere gelistiriimis egitim programlari ve &zel olarak
yetistirilmis personel ile 6zel egitim hizmeti sunulmaktadir.

2023-2024 Egitim Ogretim Yil Ozel Egitim Hizmeti Alan OJrenci Sayisi

Okul Taird Ogrenci Sayisi

Toplam Erkek Kadin
Ozel Egitim Orglin Egitim Toplami 559.725 352773 206.952
Ozel Egitim Okul éncesi Toplami 10.668 7.315 3.353
g[ij(lz?/uesinde Anasinifi Olan Ozel Egitim 1251 85 400
Kaynastirma Egitimi (Okul dncesi) 1.305 828 477
Ozel Egitim Anaokulu 4740 3217 1523
Ozel (Ozel) Egitim Anaokulu 38 30 8
Ozel Egitim ilkokul Toplami 216.245 137.453 78792
ilkokul (isitme Engelliler) 726 439 287

143 TIHEK, B. No: 2021/997, K. No: 2022/385, 14/6/2022, para. 19.

144 UNESCO, The Right to Education for Persons with Disabilities: Overview of the Measures Supporting the Right
to Education for Persons with Disabilities Reported on by Member States;Monitoring of the Implementation of
the Convention and Recommendation against Discrimination in Education (8th Consultation), 2015, s.7; TIHEK,
B. No: 2022/1920, K. No: 2023/586, 31/7/2023, para. 42.
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ilkokul (Gérme Engelliler) 43] 228 203
ilkokul (Bedensel Engelliler) 228 127 101
ilkokul (Hafif Dizeyde Zihinsel Engelliler) 1.066 680 386
Ozel Egitim Uygulama Okulu (I. Kademe 12.584 8.814 4170
Ozel (Ozel) Egitim ilkokulu 65 46 19
Ozel Egitim Sinifi (ilkokul) 36.330 24.631 11.699
Kaynastirma Egitimi (ilkokul) 164.815 102.888 61927
Ozel Egitim Ortaokul Toplami 224.686 141.837 82.849
Ortaokul (isitme Engelliler) 898 539 359
Ortaokul (Gorme Engelliler) 515 289 226
Ortaokul (Bedensel Engelliler) 231 133 98
Ortaokul (Hafif Duzeyde Zihinsel Engelliler) 1.368 877 49]
Ozel Egitim Uygulama Okulu (Il. Kademe) 11.631 7.826 3.805
Ozel (Ozel) Egitim Ortaokulu 51 33 18
Ozel Egitim Sinifi (Ortaokul) 30.425 19.729 10.696
Kaynastirma Egitimi (Ortaokul) 179.503 12.377 62.126
e e o “ | w | w
Ozel Egitim Ortadgretim Toplami 108.126 66.168 41958
(E)rz]glellz_lﬁgcrl)m Meslek Lisesi (Bedensel 5 25 16
Ozel Egitim Meslek Lisesi (isitme Engelliler) 888 551 337
Ozel Egitim Uygulama Okulu (l1l. Kademe) 12163 7761 4402
Ozel Egitim Meslek Okulu (Gérme 21 > 9
Engelliler Ill. Kademe)

eSS e | e | |
(Ozel) Ozel Egitim Meslek Okulu (llI. i i i
Kademe)

(Ozel) Ozel Egitim Uygulama Okulu (ll1. ] 1 i
Kademe)

Kaynastirma Egitimi (Ortadgretim) 81.367 49172 32195

Tablo 16: Ozel Egitim Hizmeti Alan Ogrencilerin Engel Turlerine Dagilimini Gosterir Tablo'®

145 Milli Egitim Istatistikleri, Orgln Egitim, 2023-2024, https://sgb.meb.gov.tr/meb_iys_dosyalar/2024_10/11230736_
meb_istatistikleri_orgun_egitim_2023_2024.pdf, (E.T. 21/5/2025).
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Ozel egitim kurumlarinda 6rgun egitim alan égrenciler icerisinde ézel egditim okullarinda,
ozel egitim siniflarinda ve kaynastirma egitiminde olanlar karsilastirildiklarinda; égrenim
goren engelli ogrencilerin buyuk bir cogunlugunun kaynastirma egitiminde égrenim
goérdugu anlasiimaktadir. Ote yandan 5580 sayili Ozel Ogretim Kurumlari Kanunu
kapsaminda faaliyet gdsteren dzel editim ve rehabilitasyon merkezlerinde kayitli olan 6zel
gereksinimli birey sayisi 2024 yili sonu itibariyle 590.192'dir 146

Ayrica zorunlu 6grenim cadindaki dzel egitim ihtiyaci olan égrencilerden saglik problemi
nedeniyle en az on iki hafta sureyle orgun egitim kurumlarindan yararlanamayacagi ya da
yararlanmasi durumunda sagligi acgisindan risk olusturacagr Durum Bildirir Saglhk Kurulu
Raporu'nda belirtilen égrencilere velinin yazili talebi ve Ozel Egitim Degderlendirme Kurulu
Raporu ile il veya ilge 6zel egitim hizmetleri kurulunun planlamasi dogrultusunda ders yili
icinde evde egitim hizmeti verilebilmektedir. Saglik problemleri nedeniyle 11.217 6grenci
evde egitim hizmetinden yararlanmaktadir.'*”

Zorunlu o6grenim cagindaki 6zel egitim ihtiyaci olan &grencilerden saglik problemi
nedeniyle saglik kuruluslarinda yatarak tedavi gdren 6grencilerin egitimlerini surdurmeleri
icin hastaneler bunyesinde il veya ilce &zel egitim hizmetleri kurulunun teklifi ve Saglik
Bakanliginin uygun gorusu uzerine Valilik Olur'u ile hastane siniflari acilmaktadir. Saglik
problemleri nedeniyle 572 6grenci hastanede egitim hizmeti almaktadir.'®

TIHEK'e 6zel egitim kapsaminda engellilik temelinde bircok basvuru yapilmaktadir. Bu
cercevede 16/10/2024 tarihli ve 2024/1122 sayili Kurul Karar’'nda™® TIHEK, Down sendromlu
bir 6grencinin kolaylastirici kisi/gélge 6gretmen uygulamasindan faydalandiriimamasi
nedeniyle engellilik temelinde ayrimcilik yasaginin ihlal edildigi iddiasini incelemistir.
Basvuranin ¢cocugu E.D.O./nun golge égretmen destegiyle egitim gdrdugu, ancak okul
yonetimince yalnizca OSB tanisi olan 6Jrencilere bu destedin saglanacagdi yonunde karar
alindig1 tespit edilmistir. Engelliler arasinda taniya dayali farkli muamelede bulunulmasinin
hakli bir nedene dayanmadidi sonucuna varilan kararda, MEB ve Cankaya ilce Milli Egitim
Mudurltgu hakkinda toplam 50.000 TL idari para cezasi uygulanmasina karar verilmistir.

MEB tarafindan kolaylastirici kisi uygulamasi ilk olarak tam zamanh kaynastirma/
butunlestirme uygulamalari yoluyla egitimlerine devam eden OSB tanisi olan &égrencilere
yoénelik hizmet vermek Uzere 4/1/2020 tarihli Makam Oluru ile uygulamaya konulmustur.
Bu uygulama, gelen talepler Uzerine tam zamanl kaynastirma/bUtlnlestirme yoluyla
egitimlerine devam eden &grencileri okul ortaminda desteklemek Uzere ailenin teklifi ve
bireysellestiriimis egitim programi gelistirme biriminin karari dogrultusunda kolaylastirici
kisinin belirlenmesi ve belirlenecek kolaylastirici kisinin sinif disinda 6grenciye yardimci

146 MEB'in 29/4/2025 tarihli ve E-66968699-804.01-131403815 sayili cevabi yazisi.
147  MEB'in 29/4/2025 tarihli ve E-66968699-804.01-131403815 sayili cevabi yazisi.
148 MEB'in 29/4/2025 tarihli ve E-66968699-804.01-131403815 sayili cevabi yazisi.
149 TIHEK, B. No: 2024/430, K. No: 2024/1122,16/10/2024.
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olmak Uzere okulda bulunmasina yonelik olarak 20/12/2024 tarihli Makam Oluru ile uygun
gorulmus olup uygulanmaya baslanilmistir.’°

6/11/2024 tarihli ve 2024/1138 sayili Kurul Karar’'nda™ ise TIHEK, Atipik Otizm tanili bir
cocugun anaokulu bunyesindeki yaz okulu cocuk kulubune kaydinin yapilmamasi ve okul
yonetimi tarafindan hakkinda tutanaklar duzenlenerek yeniden egitsel degerlendirme
talebinde bulunulmasinin engellilik temelinde ayrimcilik teskil ettigi iddiasini incelemistir.
Yapilan degerlendirmede, cocugun yeniden degerlendirme surecinde oldugu gerekcesiyle
yaz okuluna kabul edilmemesi, kaynastirma/butunlestirme egitimi kapsaminda gerekli
yukUumluluklerin yerine getirilmemesi ve egitim hakkina esit erisimin saglanmamasi
dogrudan ayrimcilik olarak degderlendiriimis; bu cercevede Bilecik Valiligi il Milli Egitim
Mudurldgu hakkinda 10.000 TL idari para cezasi uygulanmasina karar verilmistir.'s?

Bu karar dogrultusunda egitim ortamlarinda &zel egitim ihtiyaci olan égrencilerin ayrimci
tutumlarla karsilasmasini 6nlemek amaciyla Milli Egitim Bakanligi tarafindan kapsamli
calismalar yurutulmektedir. Okul ydneticileri ve 6gretmenlerin 6zel egitim alanina iliskin
bilgi ve becerilerini artirmak icin ¢esitli kilavuzlar hazirlanmakta ve egitim seminerleri
duzenlenmektedir. Bu egitimler hem yUz ylUze hem de gevrimigi platformlar Uzerinden
sunulmaktadir. Ogretmenlere yoénelik zengin dijital icerikler (animasyonlar, etkilesimli
materyaller,videoanlatimlar) gelistirilerek meslekigelisimleridesteklenmektedir. Toplumsal
farkindaligr artirmak icin kamu personeli basta olmak Uzere yetiskinlere yonelik farkindalik
egitimleri duzenlenmekte, ulasim hizmetlerinde gorevli personele &zel bilgilendirme
kurslariverilmektedir. Ayrimci uygulamalara maruz kalan 6grenciler ve aileleri ¢esitliiletisim
kanallaryla basvuruda bulunabilmekte, yapilan basvurular hizla degerlendirilerek gerekli
onlemler alinmaktadir. Ayrica okullarda olumlu sinif iklimi olusturmaya yénelik rehberlik
calismalarl yUrutulmekte ve sosyal kabul sUrecleri desteklenmektedir.™® S&z konusu
calismalardnemligelismelerolarak degerlendirilmekle birlikte engellilerin egitim ve 6gretim
hayatindaki ayrimcilikla mucadele konusunda bireysel farkliliklar, gelisim &zellikleri ve
egitim ihtiyaclari dikkate alinarak hazirlanmis bireysel egitim programlari, 6zel gereksinimli
ogrencinin engel ihtiyacina uygun &gretim materyalleri ile metodoloji ve teknikler
konusunda egitilmis uzman 6gretmenlerin saglanmasi konusundaki ihtiyacin devam ettigi
gozlemlenmis olup &zel gereksinimli ve diger 6zel politika gerektiren durumdaki kisiler icin
okullarin altyapisina yapilan yatirnrmlarin artirilmasi, 6gretim surecleri ve eleman yetistirme
konularina da yatirim yapilmasi gerekliligi, engelliler agisindan egitimde firsat esitliginin
saglanmasi hususlarinin 6nem tasidigi degerlendirilmektedir.

150 MEB'in 29/4/2025 tarihli ve E-66968699-804.01-131403815 sayili cevabi yazisi.

151 TIHEK, B. No: 2024/1242, K. No: 2024/1138, 6/11/2024, https://www.tihek.gov.tr/public/images/kararlar/n8rrho.pdf,
(ET16/5/2025).

152 2024 yilinda egitim hakkina erisimde engellilik temelinde ayrimcilik yasagi baglaminda TIHEK Kurulu tarafindan
verilen diger ihlal kararlari icin Bkz.: TIHEK, B. No: 2023/565, 2023/692, K. No: 2024/312, 14/3/2024; TIHEK, B. No:
2023/1077, K. No: 2024/669,18/7/2024:; TIHEK, B. No: 2023/1837, K. No: 2024/751,16/8/2024; TIHEK, B. No:2024/1061,
K. No: 2024/1214, 3/12/2024.

153 MEB'in 29/4/2025 tarihli ve E-66968699-804.01-131403815 sayili cevabi yazisi.
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Ozel egitime ihtiyac duyan 6grencilerin editim kurumlarina erisimleri de egditim hakki
bakimindan énemli hususlardan biridir. Tekerlekli sandalye kullanan veya ylUrume guc¢lugu
yasayan 6zel egitim 6grenci/ kursiyerlerin; liftli donanim, standartlara uygun seyyar rampa
ve ihtiya¢c duyulacak diger teknik &zelliklerin bulundugu okul servis araclari ile egitime
erisimleri saglanmaktadir. 2024 yili tasima hizmeti kapsaminda toplam 133.893 6zel egitim
ogrencisi tasinmistir.’>*

Engellilerin egditim hizmetlerine erisiminde 6zellikle yUksekdégrenim duzeyinde barinma
hakkina da deginmek gerekmektedir. insan Haklari Eylem Plani Hedef 8.4. altinda yer alan
Faaliyet8.4.9."Engellilikderecesibellidlizeydekiogrenciler, Genglik ve Spor Bakanligina bagli
yurtlarda dcretsiz barindirilacaktir.” hedefi ile baglantili olarak, Genclik ve Spor Bakanligina
bagl yurtlarda “Saglik Kurulu Raporu ile %40 ve Uzeri engelli oldugu tespit edilenler”
oncelikli olarak barindiriimaktadir. Bu kapsamda yurt basvurularinin degerlendiriimesinde;
GSB tarafindan 6grencinin ve ailesinin gelir durumu puani, sosyal durum puani ve basari
durum puani toplamlari Uzerinden islem yapilmaktadir. Saghk Kurulu Raporu ile %40 ve
Uzeri engelli oldugu tespit edilenler éncelikli olarak yerlestirilmekte olup anne ve baba
aylik gelir toplamlarinin brdt asgari Ucret tutari ve altinda oldugunu belgelendiren engelli
ogrenciler Ucretsiz barindirilmaktadir.® 2024 yili itibariyla yurtlarda 1.290 kiz ve 1.215 erkek
olmak Uzere toplam 2.505 engelli dgrenci barinmaktadir. Barinan égrenci sayisi 2023 yilina
gore %1,67 artmis olup engelli 6grenci sayisi %5,18 azalmistir.'s

Yurtlarin erisilebilir olmasi da engelli 6grencilerin toplumsal hayata tam ve etkin bicimde
katilabilmesi bakimindan en cok dikkat ¢ceken hususlardan biridir. GSB'ye bagli tum
yurtlarda, engelli 6grencilerin yurt yasantilarini kolaylastirmaya ve yurtta sunulan tum
hizmetlere esit derecede ulasabilmelerine yonelik duzenlemeler Yurt Hizmet Kalite
Standartlari kapsaminda gergeklestirilmektedir. %7

Yurt projelerinde; TS9N Ozurluler ve Hareket Kisithhidr Bulunan Bireyler icin Binalarda
Ulasilabilirlik Gereklerine gdre imalatlar yapilmaktadir. Bu dogrultuda, engelli égrenciler
icin zemin katlarda ayri oda planlanmaktadir. Bina girislerinde ve kot farki olan yerlerde
yonetmelige uygun egimlerde rampalar, gorme engellilerin erisimi icin hissedilebilir
yuzeyler, engelliler icin otopark alani, engelli arag sarj istasyonlari yapilmaktadir. Elektronik
olarak ise; engelli 6grenci odasinda ve engelli tuvaletlerinde engelli ¢cagri sistemi
yapllmaktadir. Rampa ediminin yeterli olmadigi yerlerde ve sahnelerde engelli lift asanséru
kullanilmaktadir. Asansorlerde engellilere yonelik Braille alfabeli butonlar ve sesli uyari
sistemi kullanilmaktadir.’®

YUksekogrenim ogrencilerine barinma hizmeti sunan o6zel kurumlarin acilmasi, isletiimesi
ve denetlenmesine iliskin islemler de GSB tarafindan yUrUtUlmektedir. Yuksekogrenim

154 MEB'in 29/4/2025 tarihli ve E-66968699-804.01-131403815 sayili cevabi yazisi.

155 GSB Strateji Gelistirme Baskanh@inin 25/4/2025 tarihli ve E-24277485-604.03-10723250 sayili cevabi yazisi.
156 GSB Strateji Gelistirme Baskanhginin 25/4/2025 tarihli ve E-24277485-604.03-10723250 sayili cevabi yazisi.
157 GSB Strateji Gelistirme Baskanhginin 25/4/2025 tarihli ve E-24277485-604.03-10723250 sayili cevabi yazisi.
158 GSB Strateji Gelistirme Baskanhginin 25/4/2025 tarihli ve E-24277485-604.03-10723250 sayili cevabi yazisi.
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ogrencilerine &zel barinma hizmeti sunan kurumlarda (yurt, pansiyon ve apart),
Yiksekdgrenim Ozel Barinma Hizmetleri Yonergesi'nin 26, 31, 32 ve 46'nci maddeleri ve
bentlerinde engelli erisimine dair duzenlemeler yer almaktadir.™®

Kirsal bolgelerde yasayan gencler, dezavantajli mahallelerde ikamet eden bireyler ve dusuk
gelirli ailelerin cocuklari, genclik merkezlerine fiziksel ve ekonomik acidan erisimde cesitli
guclukler yasayabilmektedir. Bu sorunun asilmasi amaciyla, genclik merkezlerine erisimin
bulunmadigl, sosyal imkanlarin sinirli oldugu bdlgelerde hizmetlerin yayginlastirilmasi ve
faaliyetlerin yurutulmesi icin Ocak 2019 itibariyla “Geng Ofisler” kurulmaya baslanmistir.
Genglik merkezlerine bagh olarak calisan bu ofisler; okullar, Universiteler, yurtlar, spor
salonlari ve ihtiyac¢ ile talebe gdre belirlenen mahallelerde konumlandiriimaktadir. Bu
cercevede, Mersin ilinde acilan Engelsiz Genglik Merkezi ile Balikesir ilinde yapimi devam
eden ve ozel gereksinimli genclerin faydalanabilecegi genclik merkezine yonelik calismalar
da dikkat cekmektedir. S6z konusu merkezlerin calisma usul ve esaslari belirlenmis olup,
engelli gencler ile ailelerinin ihtiyaclarini karsilayacak sekilde erisilebilir, ulasilabilir ve
kapsayici bir yapi olusturulmasi hedeflenmektedir. Engelsiz Genglik Merkezlerinde, farkli
engel gruplarina uygun atolye iceriklerinin planlanmasi da bu hedefin dnemli bir parcasini
olusturmaktadir.'®©

Genglik kamplari, farkli sosyal, kultlurel ve ekonomik ge¢cmise sahip genclerin bir araya
geldigi, egitim ve sosyal gelisim firsatlarinin sunuldugu ortamlardir. Ancak bu cesitlilik,
uygun politikalar ve kapsayici yaklasimlar gelistirilmedigi takdirde ayrimcilik ve esitsizlik
risklerini de beraberinde getirebilir. Kamplarda 6zellikle engelli genglerin kamp alanlarina
fiziksel erisimde yasadigi sikintilar, onlari sosyal hayattan izole edebilmekte; kamp
programlarinin bu genclerin ihtiyaclarini yeterince gozetmemesi onemli bir esitsizlik 6rnegi
olusturmaktadir.’

Busorunlarindnuinegecilebilmesiicinkamp programlarinin kapsayicilikilkesidogrultusunda
yeniden yapilandiriimasi blydk énem tasimaktadir. Oncelikle, kamp liderleri ve gérevli
personelin,ayrimcilik, engelli haklari ve kulturel cesitlilik gibi konularda duzenliegitimlerden
gecirilmesi gerekir. Kamp etkinlikleri planlanirken her gencin aktif katilimina uygun firsatlar
olusturulmali, cinsiyet ya da fiziksel farkliliklardan bagdimsiz olarak genclerin esit duzeyde
dahil olabilecedi faaliyetler gelistirilmelidir. Engellilerin erisimini kolaylastiracak altyap!
duzenlemeleri yapilmali; onlarin 6zel ihtiyaclarini karsilayabilecek danismanlik ve destek
hizmetleri sunulmahdir. Ayrica, farkliliklarin bir zenginlik oldugu anlayisi kampin genel
kulturune entegre edilmeli; gencler arasinda empatiyi gelistirecek atélye calismalari, ortak
projelerve grup oyunlariduzenlenmelidir. Genclerin rahatca basvuru yapabilecekleri, sikayet
ve Onerilerini iletebilecekleri guvenli ve erisilebilir bildirim mekanizmalari olusturulmali; bu
mekanizmalarin islerligi duzenli olarak kontrol edilmelidir. Son olarak, kamplara toplumsal

159 GSB Strateji Gelistirme Baskanhginin 25/4/2025 tarihli ve E-24277485-604.03-10723250 sayili cevabi yazisi.
160 GSB Strateji Gelistirme Baskanhginin 25/4/2025 tarihli ve E-24277485-604.03-10723250 sayili cevabi yazisi.
161 GSB Strateji Gelistirme Baskanhginin 25/4/2025 tarihli ve E-24277485-604.03-10723250 sayili cevabi yazisi.
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cesitliligi temsil eden pozitif rol modeller davet edilerek, genclerin farkli yasam hikayeleriyle
empati kurmasi ve én yargilarin azaltilmasi saglanmalidir.'®?

Bu cercevede, Egitim Yonetim Sistemi (EYS) kapsaminda 6zel gereksinimli genglere yonelik
12 farkl spor egitim programi yurutulmektedir. 2024 yili itibariyla, 6zel sporcular icin genel
yUzme, jimnastik, tenis, atletizm, voleybol, basketbol, futbol ve masa tenisi gibi 8 bransta
egitim sunulmus; bu branslara 929 antrendr basvurmus, 86'si géreviendirilmistir. Ozel
gereksinimli bireyler icin 4 ayri programda 246 basvuru alinmis, 21 egitmen atanmistir. Bu
surecte toplam 4.287 6zel sporcu ve 384 ozel gereksinimli birey kurslara katilmistir.'e®

illere goreincelendiginde, Kayseri (629), Ankara (585) ve Antalya (469) 6zel sporcu katiliminda
déne cikarken; Malatya (110), Aksaray (72) ve istanbul (63) 6zel gereksinimli genclerin en
yogun katilim gosterdigi iller olmustur. Ayrica 2024 yili boyunca 32 farkli genclik kampinda
“Engelsiz Kamp" temasiyla duzenlenen etkinliklere 6.780 engelli geng katilim saglamistir.
Genclik yurtlarinda engellilerle sosyal etkilesimi tesvik eden dokuz farkli sosyal sorumluluk
projesi de uygulanmistir.’s4

Engellilerin spora katilimini artirmak amaciyla “CGSB Engelsiz Spor Okullari Projesi”
kapsaminda 17.979 vatandas, “Mutlu Carsambalar Projesi” kapsaminda ise 24.380 birey
spor ve fiziksel aktivitelere yonlendirilmistir. 2024 yili itibariyla engelli sporcu sayisi 57.340'a,
engelli spor kulUbU sayisi ise 1.839'a ulasmistir.1s®

Okul Spor Faaliyetleri kapsaminda &zel sporcular, bedensel, isitme ve gdrme engelli
ogrenciler cesitli branslarda desteklenmis, 2023-2024 egitim-ogretim yilinda 4.630 lisansli
sporcu katilimi saglanmistir. Paris 2024 Paralimpik Yaz Oyunlari'na ise 94 milli sporcu
katilmistir. Bu faaliyetler, engellilerin hem bireysel gelisimlerine hem de toplumsal
butlUnlesmelerine katki saglamaktadir.'e®

Engellilerin egitim ve ogretim alaninda oldugu gibi kulturel ve sosyal yasama da aktif
katiimlarinin saglanmasi icin calismalar yurutulmesi gerekmektedir. Kultur ve Turizm
Bakanligi, engellilerin sanatsal, kUlturel ve sosyal yasama etkin bicimde katilimini saglamak
amaclyla 2024 yili boyunca ¢ok yonlu uygulamalar hayata gecirmistir. Devlet Opera ve
Balesi, Devlet Tiyatrolari ve GUzel Sanatlar Genel Mudurlugu gibi birimlerde Ucretsiz bilet
uygulamalari, erisilebilir gosterimler ve 6zel ihtiyaclara duyarli icerikler gelistiriimistir. Bu
kapsamda engelliler ve refakatcilerine 4.379 Ucretsiz bilet tahsis edilmis, 13.717 engelli tiyatro
temsillerine erisim saglamistir.’®”

Bakanlik bunyesindeki binalarda hissedilebilir yuzey, Braille butonlar, engelli otoparklari,
rampalarve erisilebilir tuvalet gibi duzenlemeler yapilmis, yeni projelere de erisilebilirlik ilkesi

nowu nou

entegre edilmistir. “Erisilebilir Tiyatro”, “Engelsiz Miuzekart”, "Kitap+" ve “Konusan Kitaplk”

162 GSB Strateji Gelistirme Baskanh@inin 25/4/2025 tarihli ve E-24277485-604.03-10723250 sayili cevabi yazisi.
163 GSB Strateji Gelistirme Baskanh@inin 25/4/2025 tarihli ve E-24277485-604.03-10723250 sayili cevabi yazisi.
164 GSB Strateji Gelistirme Baskanhginin 25/4/2025 tarihli ve E-24277485-604.03-10723250 sayili cevabi yazisi.
165 GSB Strateji Gelistirme Baskanhginin 25/4/2025 tarihli ve E-24277485-604.03-10723250 sayili cevabi yazisi.
166 GSB Strateji Gelistirme Baskanhginin 25/4/2025 tarihli ve E-24277485-604.03-10723250 sayili cevabi yazisi.
167 Kultar ve Turizm Bakanhginin 2/5/2025 tarihli ve E-40070960-168.01.02-6676415 sayili cevabi yazisi.
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gibi projelerle gorme ve isitme engellilere 6zel hizmetler sunulmus; toplamda 12.000'den
fazla erisilebilir materyal halk kitUphanelerinde kullanima aciimistir. Kitap seslendirme ve
Braille basim calismalari, Milli KGtUuphane ve cesitli halk kituphanelerinde gonullu katilm
ile surddrulmektedir.'6®

Canakkale Savaslari Gelibolu Tarihi Alan Baskanhgi ve muzelerde; Braille kitaplar, isaret dili
rehberligi, sanal tur, tekerlekli sandalye hizmeti ve erisilebilir yaruyus yollari saglanmistir.
Ayrica, engelli cocuklara yénelik muze egitimleri, festivaller ve sosyal etkinlikler
duzenlenmistir.®®

Engellige dayali ayrimcilikla mucadelede erisilebilirligin saglanmasi, engellilerin engel
durumlarinin gesitliligine ve duzeyine bagh farklilasan ihtiyaclari icin gerekli tedbirlerin
alinarak makul duzenlemelerin yapilmasi olmazsa olmaz unsurlardandir. Engelliler fiziksel
cevreye, ulasima, bilgi ve iletisim teknolojileri ve sistemleri dahil bilgi ve iletisime ve kamuya
acik diger tesis ve hizmetlere erisimleri olmaksizin icinde bulunduklari topluma katilimda
esit firsatlara sahip olamazlar.”® Bu baglamda tum kamu kurumlarinin engelliler igin
erisilebilir hale getirilmesi elzemdir. Ozellikle okul ve hastaneler bakimindan bu ihtiyac
daha da belirgindir. Okul ve hastanelerin erisilebilir olmamasi, engellilerin egitim ve saghk
haklarindan mahrum kalmalarina yol agcabilmektedir.”” Bu ihtiyac cercevesinde 5378 sayili
Kanun'un gecici 2'nci maddesinde “Kamu kurum ve kuruluslarina ait mevcut resmf yapilar,
mevcut tum yol, kaldirim, yaya gecidi, agik ve yesil alanlar, spor alanlari ve benzeri sosyal
ve kultarel alt yapi alanlari ile gergek ve tuzel kisiler tarafindan yapilmis ve umuma agik
hizmet veren her turld yapilar bu Kanunun yudrurlGge girdigi tarihten itibaren sekiz yil
icinde engellilerin erisebilirligine uygun duruma getirilir.” hUkmune yer verilmistir.

TIHEK, UOM goérevi kapsaminda Kkisilerin ézgurlUklerinden yoksun birakildiklari ve/ya
koruma altina alindiklari tum merkezlere ziyaretler duzenleyerek bu mekanlarin engellilerin
kosullarina, insan onuruna, kotl muamele yasagina, makul duzenleme ve erisilebilirlik
standartlarina uygun olup olmadigi, farkh engelleri bulunan bireylerin farkli bakim ve
rehabilitasyonihtiyaclarina binaen Kkisilerin engel durumlari dikkate alinarak dizenlemelerin
yaplilip yapilmadigi bakimindan incelenmektedir. UOM gérevi kapsaminda TIHEK, 2024 yili
icerisinde 35 ilde 72 alikonulma/koruma merkezine ziyaret gerceklestirmistir.

UOM gérevi kapsaminda Emniyet Genel MUdurlugune bagdli il ve ilce Emniyet MUdurlugu
nezdinde bulunanve 2024 yilinda ziyaret edilen nezarethanelerin fiziki sartlarinin cogunlukla
erisilebilir olmadigl degerlendirilmistir. Bu kapsamdaki tespitler genel olarak gézaltinda
tutulanlarin kullanimina tahsis edilen tuvalet, lavabo ve banyo bdélumlerinin engelli
kullanimina uygun olarak tasarlanmadigdi, asansor veya engelli rampasl da bulunmamasi
sebebiyle erisilebilirligin saglanmadigi, nezarethane girislerinde rampa, tuvalet ve banyo
bolumlerinde tutunma bari bulunmadigr ve acil durum butonunun olmadigr yonunde

168 Kultur ve Turizm Bakanhginin 2.5.2025 tarihli ve E-40070960-168.01.02-6676415 sayili cevabi yazisi.
169 Kultlr ve Turizmn Bakanhginin 2/5/2025 tarihli ve E-40070960-168.01.02-6676415 sayili cevabi yazisi.
170 BM Engelli Haklari Komitesi, Erisilebilirlik Uzerine Genel Yorum No: 2, CRPD/C/GC/2, 2014.

171 Istanbul Universitesi insan Haklar Hukuku Uygulama ve Arastirma Merkezinin 7/5/2024 tarihli ve 2550168 sayili
cevabi yazisl.
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olmustur.””? Diger yandan Jandarma Genel Komutanhgi bunyesindeki nezarethanelere
yonelik gerceklestirilen ziyaretlerde de nezarethanelerin fiziki sartlarinin cogunlukla engelli
erisimine uygun olmadigi degerlendirilmistir.”

Diger yandan engelli bakim ve rehabilitasyon merkezleri de yapilari geregi iskence ve
koétd muamele riskinin bulundugu yerler arasinda kabul edilmektedir. Bu merkezlerdeki
kosullar, kirillganhklari daha da kotulestirebilmekte ve engellilere yonelik kotu muamele
riskini artirabilmektedir. Diger insanlarla kiyaslandiginda alikonulma mekanlarinda tutulan/
koruma altina alinan engellilerin daha buyuk risk altinda olabilecegi gerceginden hareketle
engellilerin yasamlarinin insan onuruna uygun olmasi icin birtakim 6zel duzenlemelere
ihtiyac duyulabilmektedir. Engellilerin tutuldugu/alikonuldugu ve/ya koruma altina alindidi
engellibakim ve rehabilitasyon merkezlerine de habersiz ziyaretler duzenlenerek engellilerin
kosullari 6zel olarak izlenmekte; bu mekanlarda &zel politika gerektiren kesimler arasinda
suistimale mahal vermemek icin engellilik temelinde ayrimcilik yasagina ve esitlik ilkelerine
uygun hareket edilip edilmedigi yerinde incelenerek raporlanmakta; Kurum tarafindan
hazirlanan ziyaret raporlarinda gidilen merkezlere iliskin tespit ve degerlendirmelere yer
verilmektedir.

Bu kapsamda 2024 yili icerisinde yapilan ziyaretlerin dordu, engelli rehabilitasyon ve ozel
bakim merkezine gergeklestirilmistir. Anilan gérevin icrasi kapsaminda 18/4/2024 tarihinde
Sinop Engelsiz Yasam Bakim ve Rehabilitasyon Merkezi Mudurlugune gergeklestirilen
habersiz ziyaret neticesinde, s6z konusu merkezin TSE erisilebilirlik belgesinin bulunmadigi
tespit edilmis; ayrica ziyaret neticesinde hazirlanan raporda UOM gérevi kapsaminda yapilan
ziyaretlerde ASHB buUnyesinde faaliyet gdsteren sosyal hizmet kuruluslarinin erisilebilirlik
standartlarina uyumu konusunda sik sik sorunlarla karsilasildigi ifade edilmistir.”* Diger
yandan 30/7/2024 tarihinde Yozgat Ozel Camlik Bakim Merkezinde gerceklestirilen izleme
ziyareti neticesinde ise alaturka tuvaletlerin oldugu alanlarda tutunma barinin bulunmadigi
tespit edilmistir."”

2024 yil icerisinde Kurul tarafindan kabul edilerek yayimlanan ziyaret raporlarinda makul
duzenlemelerin yapilmasi ve erisilebilirligin saglanmasi ydonunde cesitli tavsiyelere yer
verilmistir. Bu kapsamda 2024 yilinda gercgeklestirilen ziyaretlerde:

- Merkezdeki tum tuvaletlerin ve banyolarin engelliler icin erisilebilir hale getirilmesi,'”®

172 TIHEK, Erzurum Il Emniyet MUdUrligu Nezarethaneleri Takip Ziyareti Raporu, Rapor No: 2024/40, para. 144;
TIHEK, Sinop Il Emniyet MUdarlagu Nezarethaneleri Ziyareti Raporu, Rapor No: 2024/55, para. 62; TIHEK, Kocaeli
Il Emniyet MUdUrlugu Nezarethaneleri Ziyareti Raporu, Rapor No: 2025/12, para. 165; TIHEK, Ankara Anafartalar
Sehit Kamil Arslan Polis Merkezi Amirligi Nezarethaneleri Ziyareti Raporu, Rapor No: 2024/53, para. 39; TIHEK,
istanbul Besiktas ilce Emniyet MUdUrligu Nezarethaneleri Ziyareti Raporu, Rapor No: 2024/59, para. 137, 144,
151,155,163,174,179; TIHEK, Izmir Karaburun lice Emniyet MUdurltgu Nezarethaneleri Ziyareti Raporu, Rapor No:
2025/9, para. 44, 50.

173 TIHEK, Amasya Merkez llce Jandarma Komutanligi Nezarethaneleri Ziyareti Raporu, Rapor No: 2024/32, para.
50; TIHEK, Edirne il Jandarma Komutanh@i Nezarethaneleri Ziyareti Raporu, Rapor No: 2024/39, para. 47; TIHEK,
Mardin Kiziltepe Ilce Jandarma Komutanligl Nezarethaneleri Ziyareti Raporu, Rapor No: 2024/41, para. 49;
TIHEK, Istanbul Sariyer lice Jandarma Komutanligi Nezarethaneleri Ziyareti Raporu, Rapor No: 2024/60, para.
77, 81.

174 TIHEK, Sinop Engelsiz Bakim, Yasam ve Rehabilitasyon Merkezi MUdUrligu Ziyareti Raporu, Rapor No: 2024/64.
175 TIHEK, Yozgat Ozel Camlik Bakim Merkezi Ziyareti Raporu, Rapor No: 2024/83.
176 TIHEK, Yozgat Ozel Camlik Bakim Merkezi Ziyareti Raporu, Rapor No, s. 14.
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- Oda ve koridorlarda bulunan prizlere koruyucu kapak, dolap vb. esyalarda bulunan kose

ve sivri uclara kdse koruyucu takilmasi ile yatak basliklarinin demir yerine daha yumusak
bir malzemeden yapilmasi,'””

- Merkez binasinin erisilebilir olmasi icin gerekli duzenlemelerin yapilmasi,'”®

- Erisilebilirlige iliskin mevzuati duzenleyen Bakanliklardan biri olan, hizmet verdigi Kitle

erisilebilirlikle ilgili problemlerin asli muhatabi olan ve ayni zamanda erisilebilirlige
iliskin denetimleri koordine etme goérevi bulunan ASHB'ye, kendi bunyesinde engellilere
yonelik hizmet vermekte olan kuruluslarinin erisilebilirlik baglamindaki problemlerinin
giderilmesi icin Turkiye genelinde calismalarini yogunlastirmasi,'”®

- Nezarethanelerin girisin bir alt katinda bulundugu, alt kata yalnizca merdivenlerle

erisilebildigive asansorveya engellirampasinin bulunmadigigoruldigunden, engellilerin
kullanimina uygun, makul duzenleme yapilmasi,'®°

- Hasta ve/veya engelli mahpuslarin yerlestirildigi koduslardaki odalarda; tuvalet ile

tuvaletin icinde bulundugu odanin yarim duvar, paravan veya benzer bir malzeme ile
birbirinden ayrilmasi,®

- “Turk Standartlari Enstittsi Engelliler ve Hareket Kisitliigi Bulunan Kisiler icin Binalarda

Ulasilabilirlik Gerekleri” baslikli 9111 standartlari uyarinca, bodrum katta konumlandirilan
nezarethane odalarina erisim icin engellilerin kullanimina uygun asansor ve engelli
rampasl yapilmasi, '®?

- Hasta ve engelli mahpuslar basta olmak Uzere calismayan mahpuslarin bos zamanlarinin

degerlendirilmesi icin Halk Egitim Merkezleri ile gértismeler yapilarak ve icermeci bir
sekilde mahpuslarin talepleri dikkate alinarak uygun kurslarin belirlenmesi ve hizmet
vermesinin saglanmasi'®

tavsiyelerinde bulunulmustur.

Eri

silebilirligin tamamlayici bir unsuru olarak “evrensel tasarim” kavrami ortaya ¢ikmistir.

EHIS'in “Tanimlar” baslikli 2'nci maddesinde yer alan evrensel tasarim, “Grtnlerin, cevrenin,
programlarin ve hizmetlerin 6zel bir ek tasarima veya duzenlemeye gerek duyulmaksizin,
mumkun oldugunca herkes tarafindan kullanilabilecek sekilde tasarlanmasi” anlamina

ge
ge

Imekte olup bazi engellilik gruplari icin ihtiya¢ duyulan yardimci cihazlarin tasarimi
rekliligini dislamayacadi da ifade edilmistir.
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178
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TIHEK, Sanliurfa Ozel Yasam Yolu Bakim Merkezi Ziyareti Raporu, Rapor No:2024/52, s13.

TIHEK, Istanbul Otizm Bakim, Rehabilitasyon ve Aile Danisma Merkezi Mdrligu Takip Ziyareti Raporu, Rapor
No: 2024/38, s.15.

TIHEK, Istanbul Otizm Bakim, Rehabilitasyon ve Aile Danisma Merkezi MudUrltgu Takip Ziyareti Raporu, s.15.
TIHEK, istanbul Sariyer ilce Jandarma Komutanligi Nezarethaneleri Ziyareti Raporu, Rapor No: 2024/60, s10.
TIHEK, istanbul Marmara 8 No.lu L Tipi Kapal Ceza infaz Kurumu Ziyareti Raporu, Rapor No: 2024/73, s.19.
TIHEK, Amasya Merkez ilce Jandarma Komutanligi Ziyareti Raporu, Rapor No: 2024/32, s. 8.

TIHEK, Erzurum Acik Ceza infaz Kurumu Ziyaret Raporu, Rapor No: 2024/58, s. 18.
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5378 sayill Kanun'un gegici 3'UncU maddesi ile erisilebilirligin izlenmesi ve denetlenmesi
gorevi kamu ve engellilere yonelik sivil toplum kurulusu temsilcilerinden olusan Erisilebilirlik
izleme ve Denetleme Komisyonlarina verilmistir. Bu kapsamda hazirlanan 20/7/2013 tarihli
ve 28713 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yurUrlige giren Erisilebilirlik izleme ve
Denetleme Yonetmeligi ile illerde valilikler bunyesinde kurulan komisyonlar denetimlerine
devam etmekte, vatandaslar tarafindan komisyonlara basvuru yapilabilmektedir. 5378 sayili
Kanun'un gegici 2'nci ve gegici 3'UncU maddelerinde belirlenen kamu kullanimina agik
tum binalar (hastane, okul, Universiteler, AVM'ler gibi), acik alanlar (kaldirim, yaya gecidi,
duraklar gibi) ve toplu tasima araclari (sehir i¢i otobus, rayli tasima araclari gibi) komisyonlar
tarafindan denetlenmektedir. Komisyonlarca ASHB tarafindan 2020 yilinda erisilebilirlik
olcutlerine iliskin érnek ¢coézUmlerin plan, kesit, gorunus ve perspektif cizimlerle anlatildigi
Erisilebilirlik Kilavuzu'na gdre yurutulen denetimlerde; standartlara uygun oldugu tespit
edilen bina, acgik alan ve toplu tasima araci icin “erisilebilirlik belgesi” duzenlenmektedir.

Engellilerin toplumsal hayata katilmada ve cgesitli kamu hizmetlerinden yararlanmada
erisilebilirligin saglanmamasi nedeniyle maruz kaldiklari ayrimcilikla mUcadele edebilmek
icin Erisilebilirlik izleme ve Denetleme Komisyonlarinin etkin bir izleme yapmasi ve idari para
cezalarinin etkili bir sekilde uygulanmasi gerekmektedir. Bu ¢cercevede Engelli Haklari Ulusal
Eylem Plani'nda erisilebilirlik izleme ve denetiminin gug¢lendirilmesi icin komisyonlarin mali
acidan guclendirilmesi hususunda Hazine ve Maliye Bakanligi, idari para cezalarinin etkin
uygulanmasi hususunda da valilikler sorumlu kurum olarak belirtilmistir.’®4

Ulusal duzeyde izleme ve denetleme onceliklerini ve hedeflerini belirleyen 2024 yili
Erisilebilirlik izleme ve Denetleme Plani 30 Ocak 2024 tarihli ve 2024/1 sayili Genelge ile
yayimlanmistir. Erisilebilirlik izleme ve Denetleme Komisyonlari tarafindan denetimlerde
kullanilan Erisilebilirlik izleme ve Denetleme Formlari glncel imar mevzuati ve alanin
ihtiyaclari dogrultusunda glincellenmistir. Erisilebilirlik izleme ve Denetleme Komisyonlari
tarafindan 2024 yiliicerisinde 3.808 bina, 619 ac¢lk alan ve 708 toplu tasima olmak Uzere 5.135
denetim yapilmistir. Bu denetimler sonrasinda komisyonlarca; 176 bina, 43 acik alan ve 169
toplu tasima araci olmak Uzere toplamda 388 erisilebilirlik belgesi dUzenlenmistir. TUrkiye
genelinde denetime baslandigi tarihten itibaren toplam 62 kuruma ceza kesilmistir. Belge
alan 176 binanin 47'si 6zel mulkiyete, 129'u ise kamuya aittir. Ayrica, 2024 yilinda belge alan
acik alan ve toplu tasima araclari kamuya aittir.'®

internetsitelerive mobil uygulamalarin erisilebilirligi konusundaizleme sisteminin kurulmasi
dahil internet sayfalarinin erisilebilirligine iliskin mevzuat hazirlik calismalari yardtdlmustur.
Erisilebilirligin saglanmasina yonelik olarak mevzuat degdisikliklerine ve standartlara gorus
olusturulmus ve katki saglanmistir. Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanhgi (CSIDB)
tarafindan calismalari yapilan Planli Alanlar imar Yénetmeligi revizyonu kapsaminda

184 ASHB, “Engelli Haklari Ulusal Eylem Plani (2023-2025)", Eylem Alani 7.1./7.3.
185 ASHB Strateji Gelistirme Baskanhginin 13/5/2025 tarihli ve E-72079556-661.01-11110185 sayili cevabi yazisi.
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“engelsiz parklar'ailiskinydnetmelik madde metinleriile mevzuatta erisilebilirlik konusunda
duzenlenmesi gerekli diger hususlara iliskin hazirlanan taslak CSIDB'ye iletilmistir.’eé

Adalet hizmetlerine esit erisim de engellilerin toplumsal hayata diger bireylerle esit bir
bicimde katilmalari konusunda buUyuk dneme sahiptir. Bu kapsamda Engelli Haklari Ulusal
Eylem Plani'nda, engellilerin ayrimciliga karsi yasal olarak korunmasi, engellilerin yasa
onunde esit taninmasina yonelik bir sistemin olusturulmasi, adalet hizmetlerinin engelliler
acisindan icermeci bir anlayisla guclendiriimesi ve engellilerin somurU, siddet, iskence,
asagilayici muamele ve ceza gibi insan onur ve haysiyetini zedeleyici muamelelerden
korunmasi hedeflerinin gerceklestiriimesinde Adalet Bakanligi sorumlu Kurum olarak
belirlenmistir.

Bu dogrultuda Dérduncu Yarglr Reformu Strateji Belgesi ile Adalet Bakanligi Stratejik
Plani'nda (2024-2028) kisilerin ayrimciliga ugramamasi ve esitlik ilkeleri cercevesinde ve
ozellikle engellilerin adalet hizmetlerine erisimlerinin kolaylastirilmasina iliskin olarak bircok
hedef ve faaliyet dngorulmustur.'®”

Adalet Bakanhgi Adli Destek ve Magdur Hizmetleri Dairesi Baskanligi tarafindan, sug
magdurlarinin haklari ve kendilerine sunulan hizmetler konusunda bilgilendirilmesini
amagclayan calismalar yurtutulmektedir. Bu kapsamda, temel haklara ve belirli sug turlerine
iliskin bilgilerin yer aldigi brosurler (6rnegdin; adli yardim, katilma, magdur, uzlasma, sikayet,
tanik, magdur cocuk ve tazminat) hazirlanmis ve dijital ortamda “magdurbilgi.adalet.
gov.tr' internet sitesinde erisime acilmistir. S6z konusu site sade, anlasilir ve farkl dillerde
erisilebilir olacak sekilde tasarlanmistir. Ayrica, bu brosurlerin isitme engelliler tarafindan da
kolayca anlasilabilmesi amaclyla, iceriklerin Turk isaret Dili ile anlatildidi1 66 adet video brosur
bu sitede dijital olarak sunulmustur. Buna ek olarak, hem Adli Destek Magdur Hizmetleri
Dairesi Baskanhginin resmi web sitesi hem de magdurlara yonelik hizmet saglayan diger
platformlar, engelliler icin erisilebilir hale getirilmistir.'®®

Ayrica, adliyeye gelen su¢c magdurlari ile tanik, cocuk, kadin, yasli ve engelliler 6zellikle adli
surece ilk defa temas eden kisiler adliyelerde bulunan Adli Destek ve Magdur Hizmetleri
Mudurlukleri (ADM) bunyesindekiBilgilendirme ve Yonlendirme BUrosu personelitarafindan
karsilanmaktadir. Adli surec ve asamalari konusunda kendilerine bilgi verilmekte, ihtiyaclari
dogrultusunda yardimci olunmaktadir. ADM'lerin sayisi 2024 yili sonu itibariyla 81 ilde 171'e
ulasmistir. Su¢ magduru engellilerin kendilerini daha rahat ifade edebilmeleri icin uzman
destegdi aldigi adli gérusme odalarinin sayisi 2024 yili sonu itibariyla 81il, 165 adliyede toplam
174'e ulasmistir. Bu Kisiler fail ile yuz yUze gelmeden ve érselenmeden uzmanlar araciligiyla
ifade verebilmektedirler.’®®

186 ASHB Strateji Gelistirme Baskanhginin 13/5/2025 tarihli ve E-72079556-661.01-11110185 sayili cevabi yazisi.

187 Adalet Bakanligi Adli Destek ve Magdur Hizmetleri Dairesi Baskanhginin 7/5/2025 tarihli ve E-37527827-730.08-
58/939 sayili cevabi yazisi.

188 Adalet Bakanligi Adli Destek ve Magdur Hizmetleri Dairesi Baskanliginin 7/5/2025 tarihli ve E-37527827-730.08-
58/939 sayili cevabi yazisi.

189 Adalet Bakanligi Adli Destek ve Magdur Hizmetleri Dairesi Baskanhginin 7/5/2025 tarihli ve E-37527827-730.08-
58/939 sayili cevabi yazisi.
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Engellilerin adalet hizmetlerine erisiminde 6100 sayili Hukuk Muhakemeleri Kanunu'nun,
7251 sayillil Hukuk Muhakemeleri Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanunun 17'nci maddesiyle degisik “Ses ve gdorintl nakledilmesi yoluyla veya
baska yerde durusma icrasi” bashkl 149'uncu maddesinin besinci fikrasina dayanilarak
hazirlanan ve 30/6/2021 tarihli ve 31527 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak ydrurluge giren
Hukuk Muhakemelerinde Ses ve Goruntl Nakledilmesi Yoluyla Durusma icrasi Hakkinda
Yonetmelik'in “e-Durusma talebinin degerlendirilmesi” baslikli 9'uncu maddesinin UglUncu
fikrasinda yapilan duzenlemelerle; hastaligl, yasliligi veya engelliligi sebebiyle mahkemeye
bizzat gelmesi durumunda zorluk yasamasi muhtemel olan tum ilgililerin, oncelikle
bulunduklari mesken ya da kurumdan, e-Durusmaya katilmalari éngorulerek adalete
erisimlerinin glclendirilmesi hedeflenmistir. Bu kapsamda yapilan calismalara 2024
yilinda da devam edilerek 2024 yili sonu itibariyla 5185 Hukuk Mahkemesine e-Durusma
sistemi kurulmus olup, uygulamanin basladigi tarihten bugune kadar 2.619.281 e-Durusma
yapilmistir.'°

5378 sayill Kanun'un “Kamu kurum ve kuruluslarina ait mevcut resmf yapilar, mevcut tim
yol, kaldirim, yaya gecidi, acik ve yesil alanlar, spor alanlari ve benzeri sosyal ve kiltlrel alt
yapi alanlarr ile gercek ve tuzel kisiler tarafindan yapilmis ve umuma acgik hizmet veren
her turld yapilar bu Kanunun ydrurlage girdigi tarihten itibaren sekiz yil icinde engellilerin
erisebilirligine uygun duruma getirilir.” hUkmUunU amir gegici 2'nci maddesine ragmen eski
yapilarin, bazi adliye binalarinin, yollarin, alanlarin engellilerin erisimine uygun bicimde
yeniden duzenlenmesinin tamamlanmadigi goértlmektedir. 31/12/2024 tarihi itibariyla
engelli erisimine uygun 42 adliye bulunmaktadir. 2024 yilinda Erzincan Adliyesi erisilebilirlik
sertifikasi almistir.™

Engellilerin adalet hizmetlerine erisimine dair Turkiye insan Haklari ve Esitlik Kurulu'nun
19/7/2022 tarihli ve 2022/487 sayili Kurul Karari'nda; gérme engelli basvurana noterde
gerceklestirecegi duzenleme seklindeki islemlerde talebi olmamasina ragmen tanik
bulundurma zorunlulugu getirilmesinin ayrimcilik yasaginin ihlali niteliginde olduguna ve
ilgiliislemigerceklestiren noterile Turkiye Noterler Birligi hakkinda 40.000 TL idari para cezasi
uygulanmasina karar verilmistir.®2 1512 sayili Noterlik Kanunu'nun 87'nci maddesi uyarinca,
okuma ve yazma imkanina sahip olmayan goérme engelli vatandaslarimizin noterliklerde
yaptirmak istedikleri duzenleme islemlerde iki tanik bulundurulmasi ydnundeki mevzuat
hukmu karsisinda, uygulamada yasanan sorunlarin ¢ozUme kavusturulmasi amaciyla
okuma yazma imkanina sahip olmayan gorme engelli islemilgilisinin, E-Devlet uygulamasi
Uzerinden duzenleme seklinde yapilan islemlerde noterlik islem belgesinin hazirlanma
asamasinda islem icerigini dinleyebilmesi ve onaylayabilmesi konusunda Turkiye
Noterler Birligi, TURKSAT ve Cumhurbaskanligi Dijital DéntUsim Ofisi arasinda baslatilan
entegrasyon calismalari tamamlanarak belirtilen hizmet 19/1/2024 tarihinde kullanima

190 Adalet Bakanhgi Hukuk Isleri Genel MUdUrlagu 24/4/2025 tarinli ve E-73640249-045.02[01]-32-2024-324/9532
saylli cevabi yazisi.

191 Adalet Bakanligi Adli Destek ve Magdur Hizmetleri Dairesi Baskanhginin 7/5/2025 tarihli ve E-37527827-730.08-
58/939 sayili cevabi yazisi.

192 TIHEK, B. No: 2022/392, K. No: 2022/487,19/7/2022.
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acilmustir. 31/12/2024 tarihine kadar gérme engelliler icin onaylanip yevmiyesi kesilen islem
sayisi 899'dur.'®

Yine engellilerin adalet hizmetlerine erisimde yasadigi ayrimciligin énlenebilmesiicin kolluk
binalari dahil olmak Uzere adalet mekanizmasi icerisindeki butun mekanlarin erisilebilirlik
duzeyinin tespitine ydnelik calisma yapilarak erisilebilirlik standartlarina uygun hale
getirilecegdi belirtilmistir.®* Engellilige dayali ayrimcilikla mUcadelede séz konusu tedbirlerin
ivedi bir sekilde hayata gecirilmesi buyUk énem tasimaktadir.

Saglik hizmetlerine erisim de engellilerin toplumsal hayata katilimi bakimindan incelenmesi
gereken alanlardan biridir. Saglik Bakanhgi, engellilerin saghk hizmetlerine erisimini
kolaylastirmak amaciyla ¢ok yonlu uygulamalar yUrUtmektedir. Bu kapsamda, Ulke
genelinde 402 hastane engelli saglk kurulu raporu vermeye yetkilendirilmistir. Eriskinler
ve cocuklar igin 6zel yonetmelikler kapsaminda duzenlenen saglik kurulu raporlari, MHRS
Uzerinden dncelikli randevu sistemiyle desteklenmektedir. Engellilere randevu sistemi diger
bireylerden 2 saat dnce acilmakta ve randevu kapasitesinin %20'si engellilere ayrilmaktadir.
Ayrica uzaktan saglik raporu hizmeti kapsaminda, yataga veya cihaza bagimli bireyler icin
goruntult goérusmeyle yerinde dederlendirme yapilmaktadir. 2024 yilinda bu ydntemle
338'i engelli saglik kurulu raporu olmak Uzere toplam 16.563 rapor duzenlenmistir.®®

Bununla birlikte, saglik tesislerinde erisilebilirligi artirmaya ydnelik bir¢cok fiziki duzenleme
yapilmistir: Rampalar, Braille alfabeli krokiler, sesli yonlendirme sistemleri ve indUksiyon
dongu cihazlari gibi uygulamalar hayata gecirilmistir. Toplum temelli ruh saghdi modeli
cercevesinde, bireysel ihtiyaclara godre bakim planlari olusturularak sosyal ve saglk
hizmetlerinin butuncul bicimde sunulmasi hedeflenmistir. Otizm tarama programi
kapsaminda 2024 yilinda 202 binden fazla cocuk degerlendirilmis, 6zel gereksinimli
cocuklara yonelik cok disiplinli ruh saghgi merkezleri kurulmustur. Ayrica gérme engelliler
icin Ureme sagligi rehberi hazirlanmasi ve engellilere ilk yardim egitimi verilmesi gibi
kapsayici calismalar surdurulmektedir.™®®

DiyanetisleriBaskanhgi (DiB) engellilerin din hizmetlerine erisimibakimindan Engelli Haklari
Ulusal Eylem Plani'nda sorumlu kurum olarak belirlenmistir. Bu kapsamda engellilerin cami
hizmetlerinden daha etkin yararlanabilmesi amaciyla cami ve mescitlerde erisilebilirlik
calismalari surdurulmektedir. TS 9111 ve TS 12576 standartlarina uygunluk denetlenmekte,
fiziki dUzenlemeler (rampa, asansor, abdesthane vb.) yapilmakta ve ASHB ile is birligi icinde
“Erisilebilirlik Belgesi” alma surecleri yurutulmektedir. 2024 yili itibariyla 19.029 cami engelli
erisimine uygun hale getirilmis, 21 camide hutbelerisaret diliyle sunulmustur. Ayrica Diyanet
TV'deki bazi programlar isaret diliyle yayinlanmakta, sesli yayin arsivleri ¢cevrimici erisime
aclimaktadir.

193 Adalet Bakanligi Adli Destek ve Magdur Hizmetleri Dairesi Baskanliginin 7/5/2025 tarihli ve E-37527827-730.08-
58/939 sayili cevabi yazisi.

194 ASHB, “Engelli Haklari Ulusal Eylem Plani (2023-2025)", Eylem Alani 3.2, Faaliyet Alani 3.2.3.
195 Saglik Bakanliginin 22/5/2025 tarihli ve E-11045126-641.99-47 sayili cevabi yazisi.
196 Saglik Bakanliginin 22/5/2025 tarihli ve E-11045126-641.99-47 sayili cevabi yazisi.
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Engellilere yonelik manevi destek faaliyetleri kapsaminda il ve ilce muftuluklerince 10.790
etkinlik duzenlenmis, 320.887 Kkisiye ulasilmistir. “Sehirlerin Kalbi Camide Bulusalim”
projesiyle 47394 engelli vatandas cami programlarina katilmistir. Bunun yani sira
engellilere 6zel dini icerikli yayinlar hazirlanmakta, sosyal medya icerikleri isaret diliyle
desteklenmektedir. Bu kapsamda 2024 yilinda “Sevgiye Engel Yoktur” ile “Isaret Diliyle
Esma-i Husna" adl eserler yayimlanmistir.'®?

Ceza infaz kurumlarinda barindirilan engelli hUkimlu ve tutuklularin bilgiye erisimlerini
kolaylastirmak, kulturel gelisimlerine katki sunmak ve topluma uyum sureglerini
desteklemek amaciyla cesitli uygulamalar hayata gecirilmektedir. Bu kapsamda, gdérme
engellilerin bulundugu ceza infaz kurumlarina hem Braille alfabesiyle yazilmis kitaplar hem
de sesli kitaplar gonderilmektedir. Kultur ve Turizmn Bakanligr'nin resmiyazisidogrultusunda
5 adet sesli kitap CD'si, gorme engelli hUkumlu ve tutuklularin bulundugu 41 ceza infaz
kurumuna gonderilmistir.'®®

Ayrica, hukimlla ve tutuklulara yonelik olarak sesli kitap temini konusunda il/ilce halk
kUtUuphanelerine basvuru yapilabilmekte, temin edilen sesli kitaplar merkezi yayin sistemi
Uzerinden hukumlU ve tutuklulara ulastirilabilmektedir. Bunun yani sira, gérme engelli
hukUmlu ve tutuklularin Milli Kituphane “Konusan Kitaplik" hizmetinden yararlanarak sesli
kitap dinleyebilmeleriicin kayit islemleri kurum mudurltklerince saglanmaktadir.’®

insan Haklari Eylem Plani’na gére ceza infaz sistemi kapsaminda gerceklestiriimesiplanlanan
adimlar arasinda Hedef 6.1. altinda yer alan Faaliyet 6.1.. “
ihtiyag duyan hukamld ve tutuklular icin tasarlanan ‘rehabilitasyon tipi ceza infaz
kurumlari’ yayginlastirilacaktir.” hedefine istinaden surekli ve kronik hastaligi veya fiziksel
engel durumu nedeniyle hayatini yalniz basina idame ettiremeyecegi yonunde saglk
kurulu veya adli tip kurumu raporu bulunanlarin rehabilitasyon tipi ceza infaz kurumlarina
nakilleri gerceklestiriimektedir. Bu kapsamda; 150 kapasiteli istanbul Metris R Tipi Kapali
Ceza infaz Kurumu, 150 kapasiteli izmir Menemen R Tipi Kapali Ceza infaz Kurumu, 241
kapasiteli Menemen R Tipi A¢ik Ceza Kurumu ve 150 kapasiteli Elazig R Tipi Kapali Ceza
infaz Kurumu faaliyet géstermektedir. Ayrica Van ve Samsun illerinde de sUrekli ve kronik
hastaligi veya fiziksel engel durumu nedeniyle hayatini yalniz basina idame ettiremeyen
hukamlG ve tutukluklara yonelik Rehabilitasyon (R) Tipi Ceza infaz Kurumlari acilmasi
planlamasi bulunmaktadir.2°©

Ozel bakim ve rehabilitasyona

Engellilige dayali ayrimcilik yasaginin gUvence altina alindigi ulusal ve uluslararasi
duzenlemeler kapsaminda engellilerin topluma tam ve etkin katilimlarinin saglanmasi ve
ayrimcilik yapilmamasi genel ilkeler arasinda yer almaktadir. Engellilerin ozel ihtiyaclari
dikkate alinarak diger bireylerle esit sekilde yasayabilmelerine ydnelik kamu kurum ve

197 DIB Strateji Gelistirme Daire Baskanliginin 30/4/2025 tarihli ve E-30339839-402.03-6277388 saylli cevabi yazisi.

198 Adalet Bakanligi Adli Destek ve Magdur Hizmetleri Dairesi Baskanhginin 7/5/2025 tarihli ve E-37527827-730.08-
58/939 sayili cevabi yazisi.

199 Adalet Bakanligi Adli Destek ve Magdur Hizmetleri Dairesi Baskanliginin 7/5/2025 tarihli ve E-37527827-730.08-
58/939 sayili cevabi yazisi.

200 Adalet Bakanligi Adli Destek ve Magdur Hizmetleri Dairesi Baskanhginin 7/5/2025 tarihli ve E-37527827-730.08-
58/939 sayili cevabi yazisi.

57 |



tihek.gov.tr

kuruluslariiledevlet organlarinin pozitifyakimlulugu bulunmaktadir. Bu cercevede 8/2/2024
tarihli ve 2024/118 sayili Kurul Karari'nda®' TIHEK, %90 oraninda gérme engelli basvuranin,
ikamet ettigi bolgede bulunan caddeye engelli bandi désenmemesi, trafik lambalarina
sesli sinyalizasyon sistemi eklenmemesi ve yaya gecisini engelleyen otobus duradinin
uygun sekilde yeniden duzenlenmemesi taleplerinin istanbul BlUyUksehir Belediyesi ve
Basaksehir Belediyesi tarafindan karsilanmamasinin, engellilik temelinde ayrimcilik teskil
ettigi iddiasini incelemistir. Her iki belediyenin de erisilebilirlik yukumlultklerini yerine
getirmeyerek basvurani dezavantajli konuma soktugu ve ayrimcilik yasagini ihlal ettigi
tespit edilen kararda, istanbul Blyuksehir Belediyesi ve Basaksehir Belediyesi hakkinda ayri
ayr1 100.000 TL idari para cezasl uygulanmasina karar verilmistir.22

Engellilerin bagimsiz yasayabilmeleri, yasamin tum alanlarina etkin bir sekilde katilim
saglayabilmeleri icin fiziksel erisilebilirligin yaninda bilgi, iletisim teknolojileri ve sistemleri
dahil olmak Uzere bilgi ve iletisim olanaklarina erisebilmeleri gerekmektedir. Engellilerin
bilgi ve iletisime erisimleri olmaksizin dusunce ve ifade 6zgurlugu dahil olmak Uzere cogu
temel hak ve &zgurlUklerinin ciddi dlcUde zarar gdérecedi ve kisitlanacaglr muhakkaktir.
Bu baglamda o6zellikle kamu kurumlari tarafindan bilgilendirme/duyuru yapma amaciyla
guncel teknolojikimkanlar kullanilirken bunlarin erisilebilirligi saglayan bicimde tasarlanmis
ve Uretilmis olmasi gerekmektedir. TIHEK tarafindan kamu kurumlarinda konuya iliskin
farkindaligin arttirilmasi gerektigi tespit edilerek Engelli Haklari Ulusal Eylem Plani hazirlik
surecinde kamu kurumlarinin web sayfalarinin yaninda sosyal medya hesaplari Uzerinden
yapllan bilgilendirmelerin de erisilebilir formatlarda sunulmasi gerektigi tavsiye edilmistir.2%

BilgiTeknolojileriveiletisim Kurumunun (BTK) kanunigérevtaniminagirenalanlardayasanan
mevcut ve muhtemel hususlarda engelli kullanicilar acisindan ayrimcilik ve esitsizlik sorunu
olusturabilecek hususlarin da degerlendirilmesiyle engelli kullanicilarin bilgi ve iletisim
teknolojilerine erisebilirliklerine iliskin kapasitelerinin artirilmasi hedefini de kapsayan
ve ilgili tum kesimlerle de isbirligini dngdren bir anlayis i¢erisinde BTK bunyesinde 2011
yilindan bu yana “Bilgi ve lletisim Teknolojilerine Engelsiz Erisim” amacina yénelik calismalar
surdurulmektedir. Elektronik haberlesme sektorinden hizmet alan engelli vatandaslarin
elektronik haberlesme sektdrundeki hizmetlerden azami 6l¢ude faydalanmalari, hizmet ve
ardnlere diger tuketiciler ile esit sartlarda erisebilmeleri hedefi gozetilerek 21/6/2018 tarihli
ve 2018/DK-THD/190 sayili Kurul Karari ile “Sosyal Acidan Desteklenmesi Gereken Kesimlere
Yénelik Tedbirlere iliskin Usul ve Esaslar” kabul edilerek, yararlige konulmustur. Anilan Usul
ve Esaslar cercevesinde engelliler basta olmak Uzere sosyal agcidan desteklenmesi gereken
kesimlerin bilgi ve iletisim teknolojilerine erisebilirlik imkanlarini gelistirmeye yonelik
tedbirler kapsaminda belirli imkan, kolaylik ve avantajlarin hayata gecirilmesi planlanmis ve
bu baglamda isletmecilere belirli yGkumlultkler getirilmistir.

201 TIHEK, B. No: 2022/1766, K. No: 2024/118, 8/2/2024.

202 2024 yili iginde alinan benzer nitelikli TIHEK Kurul kararlari icin bkz: TIHEK, B. No: 2022/1912, K. No: 2024/66],
18/7/2024; TIHEK, B. N0: 2024/63, K. No: 2024/758,16/8/2024; TIHEK, B. N0: 2023/2763, K. N0o: 2024/1009, 25/12//2024.

203 ASHB, “Engelli Haklari Ulusal Eylem Plani (2023-2025)", Eylem Alani 6.1, Faaliyet Alani 6.1.4.
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S6z konusu yukumlulUkler arasinda; engellilere, harp ve vazife sehitlerinin dul ve yetimlerine
ve gazilere, ilgili durumlarini gosterir belge ile basvurmalari ve engelli/gazi/sehit yakini olma
bilgisinin bu hizmetin sunumu kapsamindaislenmesine dairacikrizalarininalinmasi halinde,
katma degerli hizmetler haric olmak Uzere tum bireysel fatural tarife, abonelik paketi ve
kampanya secenekleri icin, adlarina kayitli, asgari bir (1) adet abonelik icin, KDV matrahi
esas alinarak diger abonelere uygulanan fiyatlar Uzerinden asgari %25 oraninda ek indirim
saglanmasi seklinde fiyat avantajini ihtiva eden genel bir hUkum bulundugu gibi, gérantulu
ve yaziliiletisim merkezlerinin hizmete sunulmasi ekseninde isitme ve konusma engellilerin
yararlanilan elektronik haberlesme hizmetleri ile ilgili islemlerini gerceklestirebilmelerinin
saglanmasi seklinde de bir duzenleme mevcuttur. Bu kapsamda, 2024 yilinin 4. ceyregi
itibariyle asgari %25 indirim hizmetinden yararlanan abone sayisi 1.886.385'tir.2%%

Engelliler, toplu tasima araclarini ve diger ulasim imkanlarini kullanirken bircok zorlukla
karsilasmaktadir. Bu durum, engellilerin sosyal hayata katilimini ve egitim ve is imkanlarina
erisimini kisitlamaktadir. Ulasimda erisilebilirlik, toplumsal hayata katilabilme acisindan
engelliler icin son derece dnemli olan diger bir konu basligini olusturmaktadir. Engelsiz
ulasim hizmetisaglamakicin Yuksek Hizli Trenin (YHT) durusyaptigi 14 adet gar ve istasyonda
engelli ve hareketi kisitli yolculara 3 Aralik 2019 Dunya Engelliler GUnU’'nde yardim hizmeti
verilmeye baslanmistir. Bu kapsamda 2024 yiliitibariyla turuncu masa hizmetine 26 adet YHT
gar ve istasyonunda 61 personel ile hizmete devam edilmekte olup, 54.808 yolcuya hizmet
verilmis, 1.246.920 engelli yolcu seyahat etmistir.2®> Gegen yil seyahat eden engelli yolcu
sayisinin 54.808 kisi oldugu géz dnunde bulunduruldugunda gegen yila kiyasla, engeli ve
hareket kisiti olan yolculara sunulan yardim hizmetinin daha fazla gar ve istasyona tasinarak
bu hizmetten istifade eden yolcu sayisinda gdzle goérulur bir artis olmasi, engellilere ulasim
hizmetleri konusunda sunulan olumlu bir gelisme olarak kaydedilmektedir.

2024 yilinda engelli ve hareket kabiliyeti kisith bireylerin kamu hizmetlerinden daha
etkin yararlanabilmesi amaciyla bircok fiziksel ve dijital erisilebilirlik duUzenlemesi
gercgeklestirilmistir. Gar ve istasyonlarda kaydirmaz bant, hissedilebilir yUzey, erisilebilir
tuvalet, yonlendirme tabelalari, turuncu masa uygulamasi gibi duzenlemeler yapilimis;
tum bu calismalar ASHB'nin yayimladigi “Erisilebilirlik Kilavuzu”na uygun sekilde
gerceklestirilmistir. Turkiye Cumhuriyeti Devlet Demiryollari (TCDD) buUnyesinde Engelli
Erisim Sube Mudurlugu kurulmus; T.C. Posta ve Telgraf Teskilati Genel Muduarlugu (PTT) ise
hizmet binalarinda erisilebilir rampa, ATM, yardim butonu gibi dUzenlemeleri uygulamis
ve web sitesini uluslararasi erisilebilirlik standartlarina [Web Content Accessibility Guidelines
(WCAGQG)] uygun hale getirmistir.2%®

Engellilerin istedikleri sekil ve zamanda karsilanabilir bir maliyetle hareket edebilmelerinin
kolaylastiriimasinin  gerekliligi gdz 6onunde bulundurularak ulasim hizmeti sunan

204 BTK Sektorel Arastirma ve Strateji Gelistirme Daire Baskanliginin 24/4/2025 tarihli ve E-96454180-045.99-21277
sayili cevabi yazisl.

205 Ulastirma ve Altyapi Bakanhd Strateji Gelistirme Baskanliginin 15/5/2025 tarihli ve E-44697349-045.02-2726625
saylIll cevabiyazisi.

206 Ulastirma ve Altyapl Bakanhgi Strateji Gelistirme Baskanhginin 15/5/2025 tarihli ve E-44697349-045.02-2726625
saylll cevabi yazisi.

59 |



tihek.gov.tr

o6zel hukuk tuzel kisilerinin de yuruttukleri faaliyetler bakimindan bu hizmetlerden
yararlanmak Uzere basvurmus Kisi aleyhine ayrimcilik yapamayacagi; ayrica bu hizmetlerin
planlanmasi, sunulmasi ve denetlenmesinden sorumlu olan kisi ve kurumlarin farkli
engelli gruplarinin ihtiyaclarini dikkate alarak makul duzenlemeleri yapmasini saglamakla
sorumlu tutulduklari hiUkUum altina alinmistir. Bu acidan 8/1/2002 tarihli ve 4736 sayili Kamu
Kurum ve Kuruluslarinin Urettikleri Mal ve Hizmet Tarifeleri ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasi Hakkinda Kanun kapsaminda engelliler icin saglhk kurulu raporuyla %40 ve
Uzerinde engelli oldugunu belgeleyen Turk vatandaslarinin kendileri, agir engellilerin
kendileri ile birlikte birden fazla olmamak Uzere birlikte yolculuk ettikleri refakatgilerinin
demiryollari ve denizyollarinin sehir ici ve sehirlerarasi hatlarindan, belediyelere, belediyeler
tarafindan kurulan sirketlere, birlik, mUessese ve isletmelere veya belediyeler tarafindan
yetkiverilen 6zel sahisya da sirketlere ait sehirici toplu tasima hizmetlerinden Ucretsiz olarak
yararlanacaklari hiUkme baglanmistir. Ayrica mezkdr Kanun uyarinca belediyeler tarafindan
yetki verilen 6zel sahis ya da sirketlere ait sehirici toplu tasima hizmeti veren her bir ulasim
aracl ile 6zel deniz ulasimi araci icin bunlarin isletmecilerine, ASHB butcesine bu amacgla
konulan édenekten ilgili belediyeler araciligiyla her ay gelir destedi 6demesi yapilacagi da
duzenlenmistir.

Toplutasima,engellilericintoplumsalyasama katilimiartiran temel kamu hizmetlerindendir.
4736 sayill Kanun ve ilgili mevzuatla, engellilerin sehir ici toplu tasima hizmetlerinden
Ucretsiz faydalanma hakki acikca duzenlenmistir. Ancak bu hakkin uygulanmasinda
zaman zaman ihlaller yasandigi, bazi toplu tasima sUrUcUlerinin ya da isletmecilerinin
keyfi uygulamalara basvurdugu, hatta zaman zaman hak sahiplerini rencide eden tutum
ve davranislarda bulundugu ifade edilmistir. Bu dogrultuda vatandaslarin hak ihlallerini
kolayca iletebilmeleri amaciyla ALO 183, CIMER ve ilgili belediyelerin sikayet hatlari
Uzerinden basvuru yapilabilmesine imkan saglandigi; bu bildirimlerin ASHB tarafindan
takip edilerek degerlendirildigi ve ilgili kurumlarla koordinasyon saglandigi belirtilmektedir.
Ayrica uygulamada karsilasilan sorunlarin ¢ézimune yonelik olarak, 4736 sayili Kanun'un
uygulanabilirligini artirmak amaciyla mevzuat degisikliklerine yonelik c¢alismalar
yuratuldugu, bunun yaninda ASHB; ilgili Bakanliklar ve yerel yénetimlerle is birligi icinde,
uygulamanin Ulke genelinde tutarli, esit ve hak temelli bicimde yurutulmesi icin egitim,
bilgi ve bilinclendirme faaliyetlerine devam edildigi ifade edilmistir.2°”

14/3/2024 tarihli ve 2024/315 sayili Kurul Karar’'nda?® ise TIHEK, Ankara'da 6zel halk
otobuUsune binmek isteyen engelli bir vatandasin, otobus soféru tarafindan onur kirici ve
asagilayici sozler sarf edilerek otobUse alinmamasinin engellilik temelinde ayrimcilik teskil
ettigi iddiasini incelemistir. Baslatilan resen inceleme dosyasinda yapilan degerlendirmede,
engellinin toplu tasima hizmetinden faydalanma hakkinin keyfi gerekcelerle engellendigive
dogrudan ayrimciliga maruz birakildigi tespit edilmistir. Bu cercevede, muhatap hakkinda
141.934 TL idari para cezasi uygulanmasina karar verilmistir.

207 ASHB Strateji Gelistirme Baskanhginin 13/5/2025 tarihli ve E-72079556-661.01-11110185 sayili cevabi yazisi.
208 TIHEK, Resen inceleme, K. No: 2024/315, 14/3/2024
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Ote yandan sehirlerarasi otobUs hizmetlerinde gecerli olmak Uzere en az %40 oraninda
engelli oldugunu belgeleyen kisiler icin uygulanmasi kararlastirilan indirime iliskin Karayolu
Tasima Yonetmeligi'nin “Ucret tarifeleri” baslikli 56'nci maddesinin 17'inci fikrasinda yer alan
duzenlemeye gore “Yetki belgesi sahipleri,en az %40 oraninda engellioldugunu belgeleyen
kisilere; 20 koltuga kadar olan tasitlar icin 1 kisiye, 20 koltuktan fazla koltuga sahip tasitlar
icin ise en fazla 2 kisiye, gegerli Ucret tarifesi Gzerinden bilet Gcretinde %40 indirim uygular.
Ancak, ayni tasitla tasinacak engelli yolcu sayisinin 20 koltuga kadar olan tasitlarda 1'den
fazla, 20 koltuktan fazla koltuga sahip tasitlarda ise 2'den fazla olmasi halinde, her fazla
engelli yolcu icin, gegerli Ucret tarifesi Uzerinden bilet Gcretinde %30 indirim uygulanir. Bu
fikraya uymayan yetki belgesi sahiplerine 5 uyarma verilir’.

Bu cercevede Turkiye insan Haklari ve Esitlik Kurulu’nun 19/4/2024 tarihli ve 2024/404 sayili
Kurul Karar’'nda?®® engelli kimlik karti sahibi basvuranin, sehirlerarasi bilet satislarinda
engelli indirimi talebinin sistem gerekcgesiyle reddedilmesi nedeniyle engellilik temelinde
ayrimcilik yasagina maruz kaldigi iddiasini incelemistir. inceleme sonucunda, muhatap
Sirketin makul duzenleme yukimlultgunu yerine getirmedidi ve ¢ozum Uretici adimlar
atmadigi tespit edilmis; engellilik temelinde ayrimcilik yasaginin ihlal edildigine karar
verilmis ve muhatap hakkinda 40.000 TL idari para cezasl uygulanmasina hukmedilmistir.2’®

14/3/2024 tarihli ve 2024/315 sayil Kurul Karari'nda?"ise TIHEK, Ankara'da 6zel halk otobusine
binmekisteyen engellibir vatandasa, otobus sofdru tarafindan onur kiricive asagilayici sozler
sarf edilerek otobUse alinmamasinin engellilik temelinde ayrimcilik teskil ettigi iddiasini
incelemistir. Baslatilan resen inceleme kapsaminda yapilan degerlendirmede, engellinin
toplu tasima hizmetinden faydalanma hakkinin keyfi gerekgelerle engellendigive dogrudan
ayrimciliga maruz birakildigi tespit edilmistir. Bu cercevede, muhatap hakkinda 141.934 TL
idari para cezasi uygulanmasina karar verilmistir.

6328 saylll Kamu Denetgiligi Kurumu Kanunu ile kendisine verilen gdrev ve yetkiler
cercevesinde faaliyette bulunan KDK, idarenin eylem ve islemleri ile tutum ve davranislarini,
gelen sikayet Uzerine, hukuk ve hakkaniyet cercevesinde, insan haklarina dayali adalet
anlayisiyla incelemekle gorevlidir. Bu kapsamda 2024 yili icerisinde KDK'ya engelli haklari
alaninda 378 basvuru yapilmis olup “engelliler aleyhine ayrimcilik” iddiasiyla gelen basvuru
saylsl ise 34 olarak tespit edilmistir.??

Ayrimcilikla mucadele, bir esitlik kurumu olarak TIHEK'in calisma alaninin ayrilmaz bir
parcasini olusturmaktadir. Ayrimcilikla muUcadele ve esitlik gorevi kapsaminda engellilik
temelinde ayrimciliga iliskin olarak yukarida 6zetlenen kararlar haricinde Kurumumuz
tarafindan 2024 yili icerisinde ayrimcilik yasaginin ihlal edildigini tespit ettigi kararlari da
bulunmaktadir. Ayrimcilik yasaginin ihlali halinde, konuya iliskin gorev ve yetkisi bulunan
kamu kurum ve kuruluslari ile kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari ihlalin sona

209 TIHEK, B. No: 2023/1049, K. No: 2024/404,19/4/2024.

210 2024 yili icinde alinan benzer nitelikli bir baska TIHEK Kurul karari icin Bkz.: TIHEK, B. No: 2024/828, K. No:
2024/999, 25/9/2024.

211 TIHEK, Resen inceleme, K. No: 2024/315, 14/3/2024
212 KDK'nin 24/4/2025 tarihli ve E-43788562-652-20091 sayili cevabi yazisi.
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erdirilmesi, sonuclarinin giderilmesi, tekrarlanmasinin 6nlenmesi, adli ve idari yoldan
takibinin sadlanmasi amaciyla gerekli tedbirleri almakla yukumludur. Ayrimcilik yasadi
kapsaminda sorumluluk altinda olan gercek ve ézel hukuk tuzel Kisileri bakimindan ise yetki
alanlarindaki konularda ayrimciligin tespiti, ortadan kaldirilmasi ve esitligin saglanmasi
yukumlulukleri bulunmaktadir. 2024 yili icerisinde Kuruma 6701 sayili Kanun'da belirtilen
ayrimcilik temellerinden 206 basvuru ile en cok “engellilik” temelinde basvuru yapilmistir.?®
Ayrimcilik yasagi kapsamindaki ihlallerin tespiti halinde Kurumun idari yaptirnm yetkisi
bulunmaktadir. Basvuru sonucunda ihlal tespit edilirse sorumlular hakkinda 2024 yili icin
9.441,00 TL'den 141.934,00 TL'ye kadar idari para cezasl uygulanabilmektedir.

Bu kapsamda, 8/2/2024 tarihli ve 2024/116 sayili Kurul Karar’'nda?* TIHEK, basvuranin
YUksekogretim Kurumlari Sinavi'nda (YKS) engelli ek puani talebinin, Olcme, Secme
ve Yerlestirme Merkezi (OSYM) tarafindan nesnel ve acik kriterlere dayanmaksizin
reddedilmesinin, engellilik temelinde ayrimcilik teskil ettigi iddiasini incelemistir. Yapilan
degerlendirmede, ilgili duzenlemenin OSYM Kilavuzu'nda belirsiz sekilde yer aldig,
basvuranin hukuki guvenlik ve belirlilik ilkeleri gozetilmeksizin dezavantajli bir konuma
dusuruldugu tespit edilmistir. Bu cercevede, engellilik temelinde ayrimcilik yasaginin ihlal
edildigine karar verilmis ve OSYM hakkinda 20.000 TL idari para cezasl uygulanmasina
hukmedilmistir.

16/10/2024 tarihli ve 2024/1121 sayili Kurul Karar’'nda?® TIHEK, Ankara 1 No.lu Barosu'na
kayith gorme engelli bir avukatin, baro kUtuphanesindeki mevcut eserlerden gdérme
engeli nedeniyle yararlanamamasinin engellilik temelinde ayrimcilik teskil ettigi iddiasini
incelemistir. Yapilan degerlendirmede, baronun 2023 yili 6ncesinde gorme engelli
avukatlarin erisimini saglamak Uzere yuruttugu kitap tarama hizmetine son verdigi, bu
hizmetin sona erdirilmesinin hakli bir nedene dayanmadigive muhatabin ayrimcilik yasagini
ihlal etmedigini ortaya koyamadigi tespit edilmistir. Bu cercevede, engellilik temelinde
ayrimcilik yasaginin ihlal edildigine karar verilmis; Ankara 1 No'lu Barosu hakkinda 141.934
TL idari para cezasl uygulanmasina hukmedilmistir.2'

6/11/2024 tarihli ve 2024/1142 sayili Kurul Karari'nda?” TIHEK, basvuranin engelli kimlik kartini
ibraz etmesine ragmen gunubirlik alana giriste kendisinden Ucret alinmasi ve s6z konusu
alanda engelli otoparkinin bulunmamasinin, engellilik temelinde ayrimcilik teskil ettigi
iddiasini incelemistir. Yapilan degerlendirmede, Kumburnu Plaji'na giriste engellilerden
Ucret alinmamasi gerektigi halde basvurandan 150 TL giris Ucreti talep edildigi ve alanda
erisilebilir otopark hizmetinin sunulmadig tespit edilmistir. Bu gercevede, Mavi Gol Turizm
A.S. tarafindan sunulan hizmetlerin engellilerin erisimine uygun olmadigi ve ayrimcilik
yasaginin ihlal edildigi sonucuna varilmis; séz konusu sirket hakkinda 141.934 TL idari para

213 Bir basvuruda birden fazla temel bulunabilmektedir.
214 TIHEK, B. No: 2023/953, K. No: 2024/116, 8/2/2024.
215 TIHEK, B. No: 2024/1299, K. No: 2024/1121,16/10/2024,

216 Benzer bir basvuru hakkinda TIHEK Kurulun tarafindan verilen ihlal karari igin Bkz.: TIHEK, B. No: 2024/1411, K.
No: 2024/1305, 30/12/2024.

217 TIHEK, B. N0:2023/2139, K. No: 2024/1142, 6/11/2024,
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cezasl uygulanmasina karar verilmistir. Diger muhatap Mugla Cevre Vakfi Turizm Ticaret
A.S. yonunden ise ayrimcilik yasaginin ihlal edilmedigi degerlendirilmistir.2®

Engelli Haklari Ulusal Eylem Plani kapsaminda ayrica engellilere yonelik ayrimcilikla
mucadele alaninda dnemli bir adim atilarak mevzuatin engellilige dayali ayrimcilik ve esitlik
temelinde goézden gecirilerek engellilere yonelik ayrimcilik iceren mevzuat hukUmlerinin
tespit edilmesini ve yeniden dizenlenmesini saglamak Gzere ASHB, Adalet Bakanligi, TIHEK
ve KDK temsilcilerinden olusan bir calisma grubu kurulmasi 6ngorulmuastur.?®

2023-2025 Engelli Haklari Ulusal Eylem Planinin 1.3 baslikli “Bagimsiz izleme ve denetleme
kurumlarina yapilan basvurulara iliskin verilerin engellilik ve konu temelinde ayristiriimis
olarak toplanmasi ve sunulmasina yonelik calismalarin yapilmasi” eylemine yonelik olarak
Sorumlu kurumlarin KDK ve TIHEK olarak belirlenmistir. Bu kapsamda TIHEK ve KDK
temsilcileri tarafindan 28/8/2024 ve 10/10/2024 tarihlerinde iki toplanti gerceklestirilmistir.?2°

Sonug olarak, 2024 yili icerisinde engellilik alaninda ayrimcilikla mUcadele konusunda ulke
capinda calismalar yapilmis olmakla birlikte mevcut durum analiz edildiginde; engellilige
dair olusturulan politika, program ve hizmetlere iliskin degerlendirme yapilabilmesi icin
ayristirilmis istatistiki veri tutulmasinin temel bir gereklilik oldugu aciktir. Nitekim 2023 Yili
Ayrimcilikla Mucadele Yillik Raporu'nda da Ulkemizdeki mevcut engelli sayisi, bu Kisilerin
engel turleri, cinsiyetleri ve yasadiklari bolgelere gére dagilimlarini iceren verilerin EHIS'de
belirtildigi sekilde glncellenmesi ihtiyacina vurgu yapilmistir. 2024 yilinda da engellilerin
toplam Turkiye nuUfusu igcindeki oranlari, engel turleri, engellilerin yasadiklari bolgelere
gore dagilimi ile kesisimsel ayrimcilik bakimindan risk altinda olan kesimler bakimindan
ayristirilmis veri ihtiyacinin varliginin devam ettigi degerlendirilmektedir.

Fiziksel erisilebilirlik acisindan 2022 ve 2023 Yili Ayrimcilikla Mucadele Villik Raporlar’nda
yer alan “tum kamu binalarinin erisilebilir bicimde tasarlanmasi, insasi ve tadilati i¢in
calismalar ydratulmesi” seklindeki tavsiyenin bu yil icerisinde de gecerliligini korudugu
degerlendirilmis olup mekanlarin erisilebilirlik standartlarina uygun hale getirilebilmesi icin
Erisilebilirlik izleme ve Denetleme Komisyonlarinca yapilan etkinliklerin artirilmasi gerektigi
yénundeki intiyac TIHEK'in bu konudaki ihlal kararlarinda da kendini géstermektedir.

Ote yandan engellilerin dijital erisilebilirligi konusunda 6zellikle kamu kurum ve kuruluslari
ile kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari basta olmak Uzere ayrimcilik yasadi
bakimindan sorumluluk altinda olan gercek ve ézel hukuk tuzel kisileri de dahil olmak Uzere
2024 yilinda atilan adimlar énemli gelismeler olarak kaydedilmekle birlikte bu konudaki
TIHEK kararlari géz 6ntne alindiginda resmi/kurumsal mobil uygulamalar, internet
sayfalari ve kurumsal sosyal medya hesaplari Gzerinden yapilan bilgilendirme/duyurularin,

218 2024 yih icinde TIHEK Kurulu tarafindan engellilik temelinde ayrimcilik yasagi baglaminda verilen diger ihlal
kararlari icin Bkz: TIHEK, B. No: 2023/1546, K. No: 2024/480, 8/5/2024; TIHEK, B. No: 2024/162, K. No: 2024/674,
18/7/2024; TIHEK, B. No: 2023/257, K. No: 2024/931, 5/9/2024; TIHEK, B. No: 2023/2763, K. No: 2024/1009, 25/12/2024;
TIHEK, B. No: 2024/1101, K. No: 2024/1140, 6/11/2024.

219  ASHB, “Engelli Haklari Ulusal Eylem Plani (2023-2025)", Eylem Alani 1.1, Faaliyet 1.1.1.

220 TIHEK, https://www.tihek.gov.tr/engelli-haklari-ulusal-eylem-plani-2023-2025-kapsaminda-kamu-denetciligi-
kurumu-ile-kurumumuz-arasinda-odak-toplantisi-duzenlendi/, (E.T.25/5/2025).
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guncel teknolojik imkanlar dahilinde erisilebilir formatlarda sunulmasi gerektigi hususuna
kamuoyu nezdinde dikkat ¢cekilmektedir.

Engelli istihdami bakimindan Engelli Haklari Ulusal Eylem Plani’'nda engellilerin hakimlik
ve savcilik gibi bazi mesleklere girisini engelleyen veya zorlastiran ayrimci mevzuat
hukUmlerinin degistirilmesine ve idari engellerin kaldiriilmasina yonelik yapilmasi dngorulen
calismalarin 2024 yilinda da gerceklesmedigi tespit edilmistir. S6z konusu calismalarin
tamamlanmasinin engellilerin istihdama esit bir bicimde erisebilmelerinin dnundeki
normatif engelleri ortadan kaldiracadi degerlendirmektedir.

2022 ve 2023 Yili Ayrimcilikla MuUcadele Yillik Raporlari’nda yer alan “korumali is yeri
sayisinin artirilmasi yondndeki calismalarin  sdrddrilmesi”, “istihdamda engellilere
yonelik ayrimci muamelelerin énlenebilmesi icin kota sistemine uyulmayan durumlarda
yeterli yaptirrmin etkili bir sekilde uygulanmasi” seklinde ifade edilen tavsiyelere 2024 yili
icerisinde de ihtiyac oldugu kanaatine varildigindan; bu yil hazirladigimiz yillik raporda da
ayni husustaki tavsiyelere yer verilerek ihtiyacin devamliligina vurgu yapilmasi gerektigi
degerlendirilmektedir.

Bunun yani sira, TIHEK kararlarinda carpici bir bicimde kendini gésteren engellilerin egitim
ve Ogretim hayatindaki ayrimcilikla mucadele konusunda bireysel farkhliklar, gelisim
ozellikleri ve egitim ihtiyaclari dikkate alinarak hazirlanmis bireysel egitim programlari,
ozel gereksinimli 6grencinin engel ihtiyacina uygun 6gretim materyalleri ile metodoloji
ve teknikler konusunda egitilmis uzman égretmenlerin saglanmasi konusundaki ihtiyacin
devam ettigi gdzlemlenmis olup 6zel gereksinimli ve diger &zel politika gerektiren
durumdaki kisiler icin okullarin altyapisina yapilan yatirimlarin artirilmasi, 6gretim surecleri
ve eleman yetistirme konularina da yatirim yapilmasi gerekliligi, engelliler agisindan
egitimde firsat esitliginin saglanmasi hususlarinin dnem tasidigi degerlendirilmektedir.
Bu nedenle, kamuoyu nezdinde konunun onemine vurgu yapmak amaciyla 2024 Vil
Ayrimcilikla Mucadele Yillik Raporu’'nda da s6z konusu tavsiyenin yinelenmesi gerektidi
degerlendirilmektedir.

2.3. Irk, Etnik K6ken, Renk ve Dil

Irk, etnik koken, renk ve dil temelinde ayrimciligin yasaklanmasi hem ulusal hem de
uluslararasi belgelerle gUvence altina alinmistir. Uluslararasi duzeyde, BM insan Haklari
Evrensel Bildirgesi, Irk Ayrimciiginin Her Tarld Biciminin Ortadan Kaldirilmasina Dair
Sozlesme, Medeni ve Siyasi Haklara iliskin Uluslararasi Sézlesme ile Ekonomik, Sosyal ve
Kulturel Haklara iliskin Uluslararasi Sozlesme 6zelinde irk, renk ve etnik kdken temelinde
ayrimcihigin yasaklandigi duzenlemeler bulunmaktadir. Avrupa Konseyi cercevesinde ise
AIHS ve Gézden Gecirilmis Avrupa Sosyal Sarti irk ayrimciligini yasaklamaktadir. Tarkiye'de
ise basta 1982 Anayasasl olmak Uzere, 6701 sayili Kanun ile bu tur ayrimciliklar hukuken
yasaklanmistir.

Her TUrla Irk Ayrimcilidinin Ortadan Kaldirilmasina iliskin Sézlesme’nin 1inci maddesinde
irk ayrimciligr: “siyasi, ekonomik, sosyal, kultlrel veya toplumsal yasamin herhangi bir
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alaninda, insan haklari ve temel 6zgdurliklerin taninmasini, uygulanmasini, bu hak ve
ozgurluklerden yararlanilmasini ortadan kaldirmak veya zayiflatmak amacina ya da
etkisine yonelik, irk, renk, soy ya da ulusal veya etnik kokene dayali her tarlG ayrim, dislama,
kisitlama ya da tercih” seklinde tanimlanmistir.??

Demokratik toplumlarda farkhliklar bir tehdit unsuru olarak degil, toplumsal zenginlik
olarak degerlendirmekte; demokratik bir toplum, cogulculuk ve kulturel cesitlilige saygl
ve kapsayicilik gibi ilkeler demokratik yasamin temelini olusturmaktadir. Dolayisiyla irk
temelinde ayrimcilik, toplumsal baris ve bir arada yasama kulturu acisindan ciddi sonuclara
yol acabilecek bir ayrimcilik bicimi olmasi nedeniyle dzel 6nemle ele alinmasi ve kararlilikla
karsi durulmasi gereken bir konudur?2 AiHM, irk ve etnik mensubiyet kavramlarini
aciklarken dil, milliyet ve kulturun irktan ayrilmaz nitelikte olabilecegini kabul etmistir.??* Dil
temelinde ayrimcilik yasagi ise irk veya etnik koken temelleri ile bagdlantili olup bireylerin
konustuklari, yazdiklari, kullandiklari dil dolayisiyla ayrimciliga ugramalarinin 6nune
gecmeyi amaclamaktadir.224 AiHM, irk ve etnik mensubiyet kavramlarini aciklarken, dil, din,
milliyet ve kultUrun irktan ayrilamaz olabilecedini kabul ettigi Timishev v. Rusya kararinda
su hususlari ifade etmistir: “Etnik mensubiyet ve irk, baglantili ve ortlusen kavramlardir.
Irk kavrami, insanlarin, cilt rengi veya ylz ozellikleri gibi morfolojik niteliklere gore alt
turlere biyolojik tasnif dusuncesine dayanirken; etnik mensubiyetin kdkeni ortak milliyet,
kabile aidiyeti, dini inang, paylasilan dil veya kulturel ve geleneksel kbkenler ve temeller
dusuncesinde yatar.”?

Irkcilik ve Hosgorusuzluge Karsi Avrupa Komisyonu (ECRI) Irkcilik, Yabanci Dusmanhgi, Anti
Semitizm ve HosgodrusuzlUkle MUcadele baslkli 1 No.lu Genel Politika Tavsiye Karari'nda,
Taraf Devletlere, “Kamu hizmetleri ile saglk, egitim hizmetleri ve sosyal hizmetler gibi
kamusal nitelik tasiyan hizmetlerin, toplum Uyeleri arasinda hi¢cbir ayrim gézetemeyecek
sekilde herkese acik olmasini temin etmek” tavsiyesinde bulunmustur.

Irk, etnik kdken, renk ve dil temelinde ayrimcilik gundelik yasamda cesitli gérunumlerle
karsimiza c¢ikmaktadir. Bunlara; bir kisinin irki nedeniyle makul bir gerekce olmaksizin
o0zel bir hastane tarafindan sunulan saglik hizmetinden yararlandirilmamasi veya hizmetin
daha fazla bir Ucretle sunulmasi, kisinin esinin siyahi olmasi nedeniyle kendisine evin
kiralanmamasi hususunda emlak danismanina ev sahibi tarafindan talimat verilmesi, farkli
etnik kokene sahip bir iscinin isyerinde fazla mesai yapan arkadaslarinin mesai Ucreti alirken
kendisine boyle bir 6deme yapilmamasi Uzerine esitlik ilkesine aykirilik gerekgesiyle isverene
basvuruda bulunmasi sonrasinda kisinin isten c¢ikarilmasina kadar varan bir mobbing
surecine maruz birakilmasi, kisinin Roman olmasi nedeniyle yaptigi is basvurusunun
reddedilmesi veya daha az bir Ucretle calistiriimasi, belediye hizmetlerinin belli bir irk ve/

221 BM Her Turld Irk Ayrimciliginin Ortadan Kaldiriimasina iliskin Sézlesme, m. 1.

222 Osman Dogru ve Atilla Nalbant, insan Haklar Avrupa Sézlesmesi Aciklama ve Onemli Kararlar, YUksek Yargi
Kurumlarinin Avrupa Standartlari Bakimindan Rollerinin Guclendirilmesi Ortak Projesi, 2. Cilt, Ankara, 2013, s.
©10.

223 TIHEK, Irk, Renk ve Etnik Koken Temellerinde Ayrimcilik, Ayrimcilik Temelleri Serisi No:3, 2022, s. 5.
224 TIHEK, Dil Temelinde Ayrimcilik, Ayrimcilik Temelleri Serisi No:8, 2022, s. 3-4.
225 AIHM, Timishev/Rusya, B. No: 55762/00 ve 55974/00, 13/12/2005, para. 55.
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ya etnik kokene mensup kisilere yonelik makul ve hakl bir gerekce olmaksizin fazla Gcret
tarifesiyle sunulmasi gibi 6rnekler verilebilir.??¢

2024 yiliicinde Turkiye'de yerel yonetimler ve mahalli idareler tarafindan sunulan birtakim
hizmetlere erisimde, ozellikle etnik koken ve irka dayali esitsizliklerin gorunur hale geldigi
bazi érnek vakalar yasanmistir. Ozellikle Ulkemizde bulunan gecici koruma statlUstne
sahip Suriyeliler gibi sosyoekonomik acidan toplumsal dislanma riski tasiyan gruplarin
barinma, altyapl, temizlik, sosyal yardim ve kulturel etkinliklere erisiminde cesitli engellerle
karsilastiklarigdzlemlenmistir. Belediyelertarafindansunulansosyaldesteklerindagitiminda
bu gruplarin dislandigi ya da hizmetlere sinirli sekilde dahil edildikleri yonundeki sikayetler,
ayrimcilik iddialarini gindeme getirmistir. Ornedin Ulkemizin farkli bolgelerindeki bazi
belediyeler tarafindan yabanci dildeki ifadelerin yer aldigi tum tabelalara islem tesis
edilmesi gerekirken yalnizca Arapcga tabelalara yonelik islem tesis edilmesi hususunun
yazili ve gdrsel medyaya yansimasi Uzerine Kurumumuz tarafindan 3 Mayis 2024 tarihinde
konuya iliskin bir basin aciklamasi yayimlanarak insan haklarinin korunmasi ve gelistirilmesi
misyonu kapsaminda konuyla ilgili degerlendirmelerde bulunulmustur.??” S6z konusu basin
aciklamasinda Arapca disinda farkli dillerdeki tabelalara mudahale edilmezken Arapca
tabelalarin kaldirilmasina yonelik hususun, nefret soylemiyle ilgili 6nemli bir boyutunun
bulunduguna dikkat cekilmistir. Bunun yaninda toplumsal barisin tesis edilmesi icin,
yerel yonetimler tarafindan icra edilen hizmetlerinin sunumunda, ulusal ve uluslararasi
duzenlemelerde yer alan ayrimcilik yasagina uygun hareket edilmesi ve nefret sdylemi
iceren ifade bicimlerinden kacinilmasi gerektigine vurgu yapilmistir.

2024 yili igerisinde Ulkemizde bulunan gecgici koruma statUsUne sahip yabanci uyruklu
kisilere yonelik baziyerel ydonetimler tarafindan imar, kanalizasyon, su, nikah gibi hizmetlerin
sunumunda belediyenin sinirlari icinde ikamet eden her bireye karsi esit davranilmadigi,
sosyal yardim programlarinin askiya alindigi, Ucretlendirmelerde farklh fiyat tarifesi
uyguladigi, dil engeli gerekgesiyle belediye hizmetlerine erisimin sinirlandirildigi iddialari
kamuoyuna yansimistir.?2® Bir baska somut olayda ise Afyonkarahisar Belediyesinin resmi
internet sayfasinda ve sosyal medya hesaplarinda Turkiye Cumhuriyeti vatandaslarii¢cin 400
TL olan nikah Ucreti bedeline 25 kat zam yapilarak siginmacilar i¢in 10 bin TL'ye cikarildigi
haberi yer almistir.??® Konuya iliskin Kurumumuz tarafindan 3 Mayis 2025 tarihinde bir basin
aciklamasi yapilmis olup belediyeler tarafindan yurutulen hizmetlerin sunumunda esitlik
ilkesi ve ayrimcilik yasagina uygun hareket edilmesi gerektigine dikkat ¢cekilmistir.2%¢

226 TIHEK, Irk, Renk ve Etnik Kéken Temellerinde Ayrimcilik, Ayrimcilik Temelleri Serisi No:3, 2022, s.13.

227 TIHEK, Arapca Tabelalarin Kaldirilmasina iliskin Basin Aciklamasi, https://www.tihek.gov.tr/arapca-tabelalarin-
kaldirilmasina-iliskin-basin-aciklamasi, (E.T.18/6/2025).

228 2024 yili icerisinde Ulkemizde bulunan yabanci uyruklu siginmacilara/gecici koruma statUstne sahip kisilere
yonelik ayrimci muamelelerde bulunuldugu iddialarina iliskin farkli yerel yonetimler ve mahalli idareler
hakkinda Kurumumuz tarafindan resen inceleme sUreci baslatiimis olup s6z konusu hususta verilen Kurul
kararlarina onumuzdeki yil hazirlanacak olan 2025 yillik raporunda ayrintili bir sekilde yer verilecektir.

229 Af}/o/nkarahisar Belediyesi, https//www.afyon.beltr/haber/1/11071/haktan-yana-halkimizin-yanindayiz, (ET:
18/6/2025).

230 TIHEK, Afyonkarahisar Belediyesi Tarafindan Siginmacilar icin Uygulanan Nikah Ucreti Bedelinin Artirilmasina
lliskin Basin  Aciklamasl, https//www.tihek gov.tr/afyonkarahisar-belediyesi-tarafindan-siginmacilar-icin-
uygulanan-nikh-ucreti-bedelinin-artirilmasina-iliskin-basin-aciklamasi, (E.T. 18/6/2025).
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Kurumumuz 16/10/2024 tarihli ve 2024/1127 sayih Kurul Kararinda 31/3/2024 tarihinde
gergeklestirilen yerel secimlerden sonra Usak Belediye Meclisi karariyla Usak'ta evlenmek
isteyenyabanciuyruklu kisilere uygulanacakolan nikah Ucret tarifesinin yeniden belirlenerek
nikah Ucretinin 705,00 TL'den 15.000,00 TL'ye cikarilmasinin irk ve etnik koken temellerinde
ayrimci muamele teskil ettigi iddiasina iliskin bir inceleme gerceklestirmistir. S6z konusu
kararin, ilde bulunan yabancilara yonelik aile kurma ve evlenme hakkl kapsaminda
haklilastirilamayan, orantisiz ve makul bir gerekceye dayanmayan farkl bir muamele
oldugu sonucuna varilmistir. Bu kapsamda resen inceleme konusu olayda evlenme hakki
kapsaminda nikah hizmeti sunumunda irk ve etnik kdken temellerinde ayrimcilik yasaginin
ihlal edildigi kanaatine varilmis olup coklu ayrimciligin agirlastirici etkisi sebebiyle muhatap
Belediye hakkinda Ust sinirdan idari para cezasinin uygulanmasina karar verilmistir.

Kurumumuz tarafindan ayrimcilik yasaginin ihlal edildigine dair Kurul karari ile basina
yanslyan s6z konusu vaka ornekleri dikkate alindiginda, Belediyelerin 6zellikle kendilerine
mevzuatla verilen ve tekel niteliginde olduklari birtakim hizmetlerin sunumunda adil, seffaf,
hesap verilebilir ve sosyal devlet ilkesine uygun hareket etmesi gerektigi, sadece Belediyeler
tarafindan yurdtulen bir hizmetin sunumunda toplumun farkli kesimlerine hizmet
sunulmamasiveya hizmet sunumunda hukuka aykiri farkli esaslar uygulanmamasiihtiyacini
ortaya koymakta; ayrimcilikla mucadelede yerel yonetimlerin daha aktif bir rol Ustlenmesi
geredini ve bu dogrultuda hem merkezi idare hem de denetim mekanizmalarinin daha
etkin islemesi gerektigini gostermektedir.

BM Multeciler Yuksek Komiserliginin (BMMYK) 2024'Un ilk alti ayinda zorla yerinden
edilmeyle ilgili degisiklikleri ve egilimleri analiz eden ve multeciler, siginmacilar, tlke icinde
yerinden edilmis kisiler ve vatansiz Kisilerin yani sira, bunlara ev sahipligi yapan ulkelere
iliskin 6nemli istatistikler sunan “2024 Yil Ortasi Egilimleri” baslikll Raporu'nda Haziran 2024
sonunda dunya genelinde 122,6 milyon kisinin zulum, ¢catisma, siddet, insan haklari ihlalleri
ve kamu duzenini ciddi sekilde bozan olaylar nedeniyle evlerinden zorla gog ettirildigi yer
almaktadir. Bu rakamin, 2024 yili sonuna kiyasla 5,3 milyondan fazla veya %5'lik bir artisi
temsil ettigi belirtilmektedir.?*> Bununla birlikte s6z konusu Rapor'da dinya genelinde her
67 kisiden Tinden fazlasinin zorla yerinden edilmis durumda oldugu ve bunlarin %87'sinin,
dusuk ve orta gelirli Ulkelerde yasadigi da ifade edilmektedir.?

231 TIHEK, Resen inceleme, K. No: 2024/1127,16/10/2024, https//www.tihek.gov.tr/public/images/kararlar/5cicve.pdf
(20.05.2025).

232 Busayl 2023 yili sonunda 110 milyon olarak kaydedilmistir.

233 UNHCR BM Multeci Orguta, Tarkiye, UNHCR: DUnya capinda 122,6 milyondan fazla insan zorla yerinden ediliyor,
25/1/2023, https//www.unhcr.org/mid-year-trends, (E.T. 25/5/2025).
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People forced to flee | 2010 — mid-2024
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* UNRWAnIn Gazze'deki yetkisi altindaki bazi Filistinli mitteciler de ig gdge maruz kalmiglardir. UNRWA, 2024 ortasinda Gazze Seridi'ndeki 1.7 milyon IDP'nin ylzde 70'inin kendi yetkisi altindaki Filistinli
miikeciler oldugunu tahmin ediyor. Bu grafikte, UNRWA'In yetkisi altindaki bu ig g&ge maruz kalmis milteciler yalmizca bir kez, 'UNRWA'nin yetkisi alundaki Filistinli miiteciler' rakami alunda saylimiguir.

** 2024en Snceki yillara ait veriler IDMC'den gelmektedir. 2024 onasi tahmini, IDMC'nin 2023 sonu rakamini (68,3 milyon kisi) temel alarak hesaplanmisur. Bu yalnizca UNHCR'nin 2024'0n ilk alt ayinda
ig gigl bildirdigi 37 llkedeki i i degigiklikleri yar {+3.8 milyon). Bu nedenle, yil ortasi tahmininin kiiresel toplamin aiunda kalmasi muhtemeldir

Tablo 17: DUnya Capinda Zorla Yerinden Edilenlere iliskin Tablo®*

icisleri Bakanhgi Géc idaresi Baskanligi verilerine gére; TUrkiye>de 2 milyon 782 bin 7330
gecici koruma altindaki Suriyeli, 1 milyon 82 bin 83>U ikamet izni bulunan yabanci ve 178
bin 399u uluslararasi koruma altindaki yabancilar olmak Uzere 4 milyon 43 bin 215 yabanci
bulunmaktadir.z

> TURKIYE’'DE GOC YONETIMI

r \_1 F \i \‘.
2.782.733 1.082.083 | - 178.399 |
GeciciKoruma | ) . : | Uluslararas: Koruma :

_ AtndakiSuriyetiler ;| lkemetizoi ] | Alondaker

ICISLERI BAKANLIGI 2

Tablo 18: TUrkiye'de Toplam Yabanci Sayilarina iliskin Tablo?®

234 UNHCR BM Multeci Orgutd, Turkiye, UNHCR: DUnya capinda 122,6 milyondan fazla insan zorla yerinden ediliyor,
25/1/2023, https//www.unhcr.org/mid-year-trends, (E.T. 25/5/2025).

235 T.C. Icisleri Bakanligi Goc Idaresi Baskanhgi, Duzensiz Goc, https;/goc.gov.tr/duzensiz-goc-istatistikler, (E.T.
20/5/2025).

236 Bakiniz https//www.goc.gov.tr/icisleri-bakani-yerlikaya-turkiye-goc-yonetiminde-dunyaya-model-ulke, (E.T.
25.05.2025)
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YILLARA GORE YAKALANAN DUZENSIZ GOCMEN SAYISI
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Grafik 6: Yillara Gore Duzensiz Gogmen Sayisi (2005-2024)2%7
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Grafik 7: Villara Gore Uluslararasi Koruma Basvurusu (2010-2024)%#

istatistiki verilerden de anlasildigi Uzere Ulkemiz yodun gdéc hareketlerinin oldugu bir
cografyada konumlanmistir. Bu baglamda yasanabilecek sorunlardan yetkililerin haberdar
olmasi bir dncelik olarak karsimiza cikmaktadir. Bu kapsamda acil durum cagri hizmetlerinin

237 T.C/ }gigleri Bakanhg Goc Idaresi Baskanhgi, “Duzensiz Go¢”, https://goc.gov.tr/duzensiz-goc-istatistikler, (E.T.
20/5/2025).

238 T.C. icisleri Bakanlhigi Goc Idaresi Baskanhgi, “Uluslararasi Koruma”, https//goc.gov.tr/uluslararasi-koruma-
istatistikler, (E.T. 20/5/2025).
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gelistiriimesi amaciyla Géc idaresi Baskanligi Yabancilar iletisim Merkezi (YIMER 157)
engellileri de kapsayacak sekilde hizmet vermeye devam etmektedir. 2003 yilinda insan
Ticareti Magdurlari icin Acil iletisim hatti olarak faaliyete baslayan Alo 157, 2014 yilinda Gég
idaresi Baskanligi tarafindan devralinarak hizmet agi genisletilmis ve 20 Agustos 2015 tarihi
itibariyle Yabancilar iletisim Merkezi (YIMER) ismiyle hizmet vermeye baslamistir. 31 Aralik
2023 tarihine kadar 7 dilde (TUrkce, ingilizce, Arapca, Farsca, Rusca, Almanca ve Pestuca)
sesli hizmet veren YIMER 157; 01 Ocak 2024 tarihi itibari ile Pestuca ve Almanca dillerindeki
sesli hizmetin sonlandiriimasi ile 5 dilde (Turkce, ingilizce, Arapca, Rusca, Farsca) hafta ici
08:00 - 18:00 saatleri arasinda bilgi edinme hizmeti ve bununla birlikte 7 gun 24 saat acil
durum ve ihbar hatti hizmeti sunmaktadir. YIMER 157'de sesli hizmeti sonlandirilan Almanca
ve Pestuca dilleri icin ise “webyimer@goc.gov.tr’ e-posta adresi araciligi ile acil durum ve
bilgi edinme konusunda yazili hizmet sunulmaktadir.?*®

TIHEK, ulusal 6nleme mekanizmasl gorevi kapsaminda yabancilarin alikonuldugu Gocg
idaresi Baskanliginin uhdesinde bulunan geri génderme merkezlerine duzenli ziyaretler
gergeklestirmektedir. Bu ziyaretlerde alikonulmus yabancilarin tutulma kosullarinin
yani sira sahip olduklari hukuki gUvenceler de incelenmektedir. Bu baglamda yapilan
degerlendirmelerde geri gonderme merkezlerinde yabancilara merkeze ilk gelislerinden
itibaren tutulma sebepleri, tahmini kalis sureleri, haklari ve yukumlulukleri konusunda
sistematik ve programa bagli olarak bilgilendirme yapilmasi?*°, sunulan saglik hizmetlerinde
yasanan aksakliklarin giderilmesi?#, idari gdzetim altinda tutulan yabancilarin dis dunya ile
anlamli bir temas surdUrebilmesi icin telefon altyapilarinin glclendirilmesi?*? tavsiyelerinde
bulunulmustur.

idari gézetim altina alinan yabancilar icin U¢ temel haktan biri olan avukata erisim hakki;
avukatla 6zel konusma yapabilme, ikamet, idari gdzetim, sinir disi edilme ile ilgili konularda
yasal danismanliga erisme hakkini ve kendi kendilerine bir avukat atayacak ve Ucretini
odeyecek durumda olmayan yabancilarin adli yardima erisimden faydalanabilmelerini
icermelidir.2#® Bu kapsamda yaplilan ziyaretlerde avukat gorusme odalarinin faal oldugu ve
kullanildigl ancak ézgurlugunden yoksun birakilan yabancilarin avukata erisim haklarina
dair yeterince bilgi sahibi olmadiklari tespit edilmis ve adli yardima basvuru, idari gozetim
kararina itiraz ve uluslararasi korumaya basvuru proseduru konularinda bilgilendirici
faaliyetlerde bulunmalari icin merkezlerin bulundugu illerdeki baro baskanliklarina
tavsiyelerde bulunulmustur.?** Ayrica bazi merkezlerde avukat gdriusme odalarinin
kosullarina iliskin bazi sorunlar tespit edilmistir. Ziyaret gerceklestirilen ve merkezlerinde
yabancilarin avukatlari ile konusulanlari baskalarinin duymayacadi 6zel bir ortamda

239 lcisleri Bakanhginin 28/4/2025 tarihli ve E-22659617-659-10581 sayili cevabi yazisi.

240 TIHEK, Agri Geri Godnderme Merkezi Takip Ziyareti Raporu, Rapor No: 2024/64, para. 123; TIHEK, Sanlurfa Geri
Gonderme Merkezi Ziyareti Raporu, Rapor No: 2024/68, para. 163.

241 TIHEK, Agri Geri Gédnderme Merkezi Takip Ziyareti Raporu, Rapor No: 2024/64, para. 145-151; TIHEK, Sanliurfa Geri
Goénderme Merkezi Ziyareti Raporu, Rapor No: 2024/68, para. 181,188; TIHEK, Agri Geri Gonderme Merkezi Takip
Ziyareti Raporu, Rapor No: 2024/64, para. 161,162, 166.

242 TIHEK, Sanhurfa Geri Génderme Merkezi Ziyareti Raporu, Rapor No: 2024/68, para. 187.
243 AIOK, Ozgurluklerinden Yoksun Birakilmis Yasa Disi Gécmenler icin Koruma Onlemleri, para. 82.
244 TIHEK, Agri Geri Gonderme Merkezi Takip Ziyareti Raporu, Rapor No: 2024/64, para. 170-172.
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gorusebilmesine uygun olmadigi tespit edilen merkezlerde avukat gdérusme odalarinin bu
kosullara uygun olarak duzenlenmesi gerektigi tavsiye edilmistir.2+®

Irk ayrimcihgi, sosyal dislama unsuru nedeniyle toplumsal uyumun énundeki belli basl
engellerden biridir. Bu kapsamda yabanci ¢cocuklarin topluma entegrasyonu?* amaciyla
faaliyetler yUrUtUlmesi 6nem arz etmektedir. Bunun icin Gog idaresi Baskanligr Uyum ve
lletisim Genel MUdurligu Uyum Daire Baskanligi tarafindan cocuklarin korunmasi, Turk ve
yabanci cocuklar arasinda karsilikli uyumu kolaylastirmak ve sosyal uyumun saglanmasi
icin faaliyetler yurutuldugu bildirilmistir?4? S6z konusu faaliyetler kapsaminda yabanci
cocuklarin Ulkemize uyumunu artirmak, var olan sorunlarin tespiti ve ¢c6zumu icin gerekli
is birliklerini tesis etmek amaciyla; cocuklara yonelik olarak toplumsal uyum c¢alismalari
(sanat, spor, kultur ve sosyal etkinlikler), TUrk ve yabanci ¢cocuklar arasinda karsilikli uyumu
kolaylastirmak icin okullarda sosyal uyum tir etkinlikleri, 6zel olarak gelistirilmis bir cizgi
karakter olan MUYU cizgi filmi, resim yarismalari, tiyatro etkinlikleri, 23 Nisan senlikleri, dil
ogrenimi materyalleri, kirtasiye destekleri vb. gibi calismalar gerceklestirilmektedir.24®

Yabancilara yonelik nefret sdylemi kapsaminda; yaygin kullaniminin aksine nefret soylemi
kavraminin evrensel bir tanimi bulunmadigini ifade etmek mUmkundur. Bircok devlet
tarafindan nefret soylemine denk dusen ifadelerin veya eylemlerin yasaklanmasi s6z konusu
olsa da yasaklanan ifadelerin veya eylemlerin ne oldugunun belirlenmesi hususunda ince
ayrimlar oldugu gdzlemlenmistir. BM tarafindan hazirlanan Nefret Soylemi Stratejisi ve
Eylem Plani belgesinde genellikle belirli baglamlarda koklestigi, hosgorusuzluk ve nefreti
yaydigl, kicuk dusurucu ve bolucu olabilecedi vurgulanan nefret soylemi kavrami; “bir
Kisi ya da gruba kim olduklarina, diger bir deyisle din, irk, renk, etnik kéken, milliyet, soy,
cinsiyet veya diger kimlik ézelliklerine dayali olarak saldiran ya da asagilayici/ ayrimci
bir dil kullanan her tarld séz, yazi ya da davranis bicimindeki her tarld iletisim” olarak ele
alinmaktadir.24®

Avrupa GUvenlik ve isbirligi Teskilati (AGIT) Demokratik Kurumlar ve insan Haklari Ofisine
(Office for Democratic Institutions and Human Rights/ODIHR) gére nefret suclari, “bir sahsa
veya mulkune karsi islenen herhangi bir sugcun kaynagi o kimsenin irki, rengi, etnik kokeni
ya da uyrugu, dili, dini, cinsiyeti, yasi, fiziksel veya zihinsel engelleri veyahut buna benzer bir
aidiyeti, gercek veya algilanan baglantisi, bagliligi, mensubiyeti, destegi veya Uyeligi ise,
bu sug nefret sucudur.” 2° AGIT'in gelistirdigi ortak kabul gérmus tanimda irk, ulusal ya da

245 TIHEK, istanbul Binkilic Geri Gonderme Merkezi Ziyareti Raporu, Rapor No: 2024/48, para. 81: TIHEK, Sanliurfa
Geri Gonderme Merkezi Ziyareti Raporu, Rapor No: 2024/68, para. 177.

246 Goc Terimleri S6zIUgU'ne gore entegrasyon, gbocmenlerin gerek birey gerek grup olarak toplumun bir parcasi
kabul edildigi surectir.

247 lcisleri Bakanhginin 28/4/2025 tarihli ve E-22659617-659-10581 sayili cevabi yazisi.
248 lcisleri Bakanhginin 28/4/2025 tarihli ve E-22659617-659-10581 sayili cevabi yazisi.

249 BM, Strategy and Plan of Action on Hate Speech, bkz. https//www.un.org/en/genocideprevention/documents/
UN%20Strategy%20and%20Plan%200f%20Action%200n%20Hate%20Speech%2018%20June%20SYNOPSIS.
pdf, (E.T.25/5/2025)

250 OSCE ODIHR, “Hate Crimes in the OSCE Region:Incidents and Responses”, Annual Report for 2006, Warsaw
Poland, s. 9.
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etnik koken ve din temellerine dayali olarak hedef secilen gruplara yonelik gerceklestirilen
eylemlerin nefret sucu teskil edecegdi belirtiimektedir.

BM Irkcilik, Irk Ayrimciligi, Yabanci Dusmanhdi ve Buna Bagli Hosgorusuzlugun Cagdas
Bicimleri Ozel Raportérd, Latince “xenophobia (zenofobi)' sdézcUguniun gunumuzdeki
karsihdi olan yabanci dusmanhgl kavrami icin “6zellikle digerinin topluma veya ulusa
yabanci oldugu veya bu toplumun veya ulusun disindan geldigi algisina dayanan davranis”
tanimini énermektedir. Ozel raportér, yabanci dusmanhdinin “bireylerin gercek veya
varsayilan cografi kékenleri veya degerleri, inanclari nedeniyle ve/ya bu kisileri yabanci
olarak gosteren uygulamalar nedeniyle kisilerin esit haklardan mahrum birakildiginda”
ortaya ciktigini; ayni fiziksel ozelliklere hatta ortak soya mensup kisilere karsi da yabanci
dusmanhginin zuhur edebilecegdini vurgulamaktadir.?

icisleri Bakanhgi verilerine gére nefret ve ayrimcilik sucuna vicut verecek olay sayisi 2024
yiliicerisinde 2 olarak kayda gecmistir. 252

Yabancilara Karsi Meydana Gelen Nefret Ve Ayrimcilik Sucunda Olay Sayisi
Ve Magdur Sahis Sayisi 2024
Tabiyet Olay Sayisi Magdur Sahis Sayisi
TOPLAM 2 2
Azerbaycan 1 1
Cezayir 1 1

Tablo 19: 2024 Yilinda Magduru Yabanci Uyruklu Olan Nefret ve Ayrimcilik Sugu Olaylarinin Sayilarini Gosterir Tablo

Ulkemizde barinan gecici koruma statUsU altinda bulunan kisi sayisi, yabanci sayisi ve
uluslararasi koruma altindaki kisi sayisi gdz 6nunde bulunduruldugunda ve 2024 yili
icerisinde yazili ve gérsel medyaya yansiyan nefret ve ayrimci uygulamalarin sayisinin net
sekilde tespit edilememekle birlikte toplam iki olaydan fazla oldugu dikkate alindiginda
yabancilara karsi meydana gelen nefret ve ayrimcilik sucunda olay sayisi ve magdur sahis
sayisina iliskin verilerin yetersiz kaldigi gorulmektedir. Bu tur suclara iliskin verilerin duzenli
ve detayli bicimde toplanmasi hem sorunlu alanlarin tespit edilmesi hem de etkili dnlemlerin
gelistiriimesi acisindan énem tasimaktadir. Bu baglamda, icisleri Bakanhgi blnyesindeki
kolluk birimlerinin is birligi icerisinde ¢alisarak, sz konusu verileri tek ve merkezi bir veri agdi
Uzerinden tutmalari tavsiye edilmektedir.

Yabancilara ve siginmacilara yonelik siddet vakalarina ve nefret suclarina iliskin 2024 yilina
ait sayisal verilerin de bu kapsamda ele alinmasi gerekmektedir. Asagida su¢ bazinda
magdur olunan olay sayisina iliskin 2024 yili verileri yer almaktadir:2>

251 Irkeilik, Irk Ayrimcilidl, Yabanci DUsmanhgive Buna Bagl Hosgortsuzlugun Cagdas Bicimleri Ozel Raportord’'nin
BM Genel Kuruluna sundugu rapor, A/HRC/32/50, 2016, para. 26-27.

252 lcisleri Bakanhginin 28/4/2025 tarihli ve E-22659617-659-10581 sayili cevabi yazisi.
253 lcisleri Bakanhginin 28/4/2025 tarihli ve E-22659617-659-10581 sayili cevabi yazisi.
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Yabanci Uyruklu Kisilerin Karistigi Siddet Olay Sayisi ve
Magdur Sahis Sayilari 2024

Sug Adi Olay Sayisi Magdur Sahis Sayisi
Toplam 13.580 17.053
Kasten Yaralama 9.630 12.403
Tehdit 3.292 3.689
Socuun eanimas e
Kisiyi Hurriyetinden Yoksun Kilma 213 302

Kasten Oldurme 15 188

Kasten OldUrmeye Tesebbus 74 99

Tablo 20: 2024 Yl icerisinde Yabancilarin Magdur Olduklari Siddet Olaylari Gésterir Tablo 254

2024 yilinda yabancilarin magdur olduklari siddet olaylari sayisina bakildiginda, 2023
yilinda toplam magdur sayisinin 20.743%5 oldugu gdz énune alinirsa magdur sayisinda
azalma oldugu gorulmektedir. Gerek yabancilara yonelik siddet olaylarinin gerekse
magdur sayisinin azaltilmasi icin siddeti azaltmaya ydnelik ¢calismalar yUrutulmesi ve alinan
tedbirlerin yogunlastirilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

Diger taraftan yurt disinda yasayan MUslUman ve Turklerin de yabanci dusmanlig, irkcilik
ve nefret sdylemine maruz kaldigi bilinmektedir. Yurtdisi Turkler ve Akraba Topluluklar
Baskanligi (YTB) tarafindan hazirlanan raporda; “Son yillarda dinya genelinde artis gosteren
ayrimcilik, nefret séylemleri ve nefret suclari, yurt disinda yasayan vatandaslarimiz ile
kardes topluluklari da olumsuz etkilemektedir. Ozellikle inan¢ kékenli ayrimciligin hem
diasporamizda hem de kardes topluluklarda éne ¢iktigr gézlemlenmektedir. Bu alandaki
mucadelede karsilasilan en buyuk iki temel engel; istatistiki veri ve bilgi eksikligidir.
Diasporamizin ve kardes topluluklarin inang, etnik koken ve dil gibi nedenlerle ayrimciliga
ugradigr bilinmekle birlikte; bu vakalarin cogu, polis kayitlari ile resmi ve sivil raporlarda
yeterince yer bulamamaktadir. Avrupa UGlkelerinin cogunda antisemitizm, Hristiyan
karsithgi, yabancidismanligive Roman karsithgi gibi kategoriler altinda veri toplanmasina
ragmen bazi ulkelerde Musliman karsithgina dair ayri bir kategori bulunmamasi bu
alandaki vakalarin genel veriler icerisinde kaybolmasina neden olmaktadir.” hususlarina
yer verilmistir.2®

Nefret sdyleminin énlenmesi kapsaminda Cumhurbaskanlidi iletisim Baskanligi tarafindan;
yurt disi teskilatlar araciligiyla ézellikle Turk ve islam Karsithdr ele alinarak uluslararasi
medyada yer alan nefret sdyleminin tespiti ydnunde calismalar yapilmaktadir. S6z konusu
calismalar, bilgi, belge iletimini daha guvenli hale getirmek amaciyla 2023 yilinin aralik ay!
itibariyla kurulan Enformasyon Yonetim sistemi (EYS) araciligiyla temin edilmektedir. EYS

254 cisleri Bakanhginin 28/4/2025 tarihli ve E-22659617-659-10581 sayili cevabi yazisi.
255 cisleri Bakanhginin 18/4/2024 tarihli ve E226596176597936 sayili resmi yazisi.
256 Yurtdisl Turkler ve Akraba Topluluklar Baskanhginin 30/4/2025 tarihli ve 37127 sayili resmi yazisi.
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icerisine 2024 yilinin Eylul ayi itibariyla “Nefret Sdylemi Haberleri” kategorisi de eklenmis
olup s6z konusu alanda gunluk haber taramalarinda karsilasilan nefret sdylemleri tespit
edilmekte ve istatistik olusturulmaktadir. Bu minvalde EYS'deki “Nefret Soéylemi Haberleri”
kategorisinde 11/4/2025 tarihi itibariyla toplamda 171 adet haber bulunmaktadir.2’

Nefret sdyleminin ve nefret sucunun onlenmesi kapsaminda Kurumlarca cesitli faaliyetler
yurutulmektedir. YTB tarafindan Turk diasporasinin yasadigi ayrimciliga, esitlik sorunlarina
ve nefret suclarina yonelik “Ayrimcilik ve Nefret Suclari ile Mucadele Ulke Rehberleri”,
“Yurt Disindaki Turk Varhgini Hedef Alan Saldirilar Raporu”, “Yurt Disi Vatandaslar Hak ve
Ozgurlukler Guncesi”, “Nefret Suclari ve Ayrimcilikla MUcadele Portali (NESAM)" ve “Ulke
izleme Raporlar” gibi calismalar yurtttlmektedir.28 Bu calismalarda, 2023 yilinda 28 Ulkede
494 nefret sdylemi ve nefret sucu vakasi kaydedilmistir. 156 vaka ile Almanya, 57 vaka ile
Fransa ve 49 vaka ile Danimarka en fazla vaka kaydedilen Ulkeler olmustur. One cikan vaka
tUrleri ise nefret sdylemi/tehdit, camiye saldiri, sahsa saldiri ve Kur'an-1 Kerim'e saldiri olarak
gozlemlenmistir>® NESAM Portal'in 2024 yili istatistiki verileri raporun hazirlandigi tarih
itibariyle hentz kamuoyu ile paylasilmamisolup bu kapsamda Ulke vatandaslarinca bildirilen
kayitlar dikkate alindiginda; 2018-2023 yillari arasinda yurt disindaki Turk vatandaslarini

hedef alan toplam 1.805 vaka bildirildigi kayit altina alinmistir.2e°

Ulke icinde nefret sdyleminin énlenmesi amaciyla faaliyet yaraten kurumlardan biri olan
Radyo ve Televizyon Ust Kurulu (RTUK) ise kanuni goérevi geredince ayrimcilik yasadinin
ihlali ve nefret sdylemi kapsaminda medya hizmet saglayicilarina yaptinnm uygulamaktadir.
RTUK, 2024 yil icerisinde 3/3/2011 tarihli ve 6112 sayili Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve
Yayin Hizmetleri Hakkinda Kanun'un 8'inci maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde
yver alan “Irk, dil, din, cinsiyet, sinif, bolge ve mezhep farki gozeterek toplumu kin ve
dusmanliga tahrik edemez veya toplumda nefret duygulari olusturamaz.” hUkmunu ihlal
ettikleri gerekcesiyle medya hizmet saglayicilarina 2 kez, (e) bendinde yer alan “Irk, renk,
dil, din, tabiiyet, cinsiyet, 6zurldliuk, siyasi ve felseff dustince, mezhep ve benzeri nedenlerle
ayrimcilik yapan ve bireyleri asagilayan yayinlari iceremez ve tesvik edemez.” hUkmunu
ihlal ettikleri gerekgesiyle medya hizmet saglayicilarina 3 kez yaptirim uygulamistir.?s' 2023
yili ile kiyaslandiginda 2024 yilinda uygulanan yaptirim sayilarinin buyuk dlcude benzer
nitelik tasidigi gérulmektedir. Zira 2023 yili icerisinde mezkdr Kanun'un 8'inci maddesinin
birinci fikrasinin (b) bendi uyarinca 8 kez yaptirim uygulandigi anlasiimaktadir.?6?

Yaptirim uygulama yetkisinin yani sira RTUK, medya iceriklerinde kadin erkek firsat
esitligi, ayrimcilikla muUcadele ve nefret sdyleminin dnlenmesi konularinda gesitli politika
ve uygulamalari hayata gecirmektedir. Kurul bunyesinde yurutulen calismalar hem

257 Cumbhurbaskanhgi iletisim Baskanhginin 29/4/2025 tarihli ve E-65171089-605.02-480088 sayili cevabi yazisi.
258 YTB'nin 30/4/2025 tarihli ve 37127 sayili resmi yazisi.
259 YTB'nin 30/4/2025 tarihli ve 37127 sayili resmi yazisi.

260 NESAM Nefret Suclari Haritasi, “Yurt Disindaki Turk Vatandagslarini Hedef Alan Saldirilar (2018-2023)", https//
nesam.ytb.gov.tr/map/12, (E.T.18/6/2025).

261 Turkiye Radyo-Televizyon Kurumu Genel MUdurligunin 28/4/2025 tarihli ve 37030 sayill resmi yazisi.
262 TIHEK, Ayrimcilikla MUcadele ve Esitlik 2023 Raporu s.71.
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icerik denetimi hem de kamuoyu farkindaligi olusturma ekseninde sekillenmekte; bu
kapsamda farkli kamu kurumlari, sivil toplum kuruluslari ve akademik cevrelerle is birlikleri
gelistiriimektedir. Bu cercevede, RTUK ev sahipliginde, Kadin ve Demokrasi Vakfi (KADEM)
Ankara Temsilciligi ve Uluslararasi Medya Enformasyon Dernedi (UMED) is birliginde
“Televizyon Dizilerinde Kadin” baslikli bir panel duzenlenmistir. Nefret sdylemiyle mucadele
baglaminda, RTUK dnculigunde dluzenlenen “4. Medya ve islamofobi Forumu”, “Kuresel
ve Yerel Boyutlariyla islamofobi” temaslyla gerceklestirilmistir. Cumhurbaskanhgi iletisim
Baskanligi, Kultir ve Turizm Bakanlidi, Diyanet isleri Baskanhgi, SETA, Ankara Bilim
Universitesi, Erciyes Universitesi, Turk Telekom ve Halkbank gibi kurumlarin katkilariyla
gerceklestirilen forumda, medyada islam karsithdini iceren temsillerin énlenmesi, medya
etigi baglaminda ele alinmistir. Forumun, ulusal ve uluslararasi medya politikalari acisindan
onemli bir bilgi ve deneyim paylasim alani olusturdugu degerlendirilmektedir.?e®

2024 yili icinde yabancilara yonelik nefret sdylemi konusundaki farkindahginin artirilmasi
amaclyla TRT tarafindan dunyanin gesitli yerlerinde hukuk disi bir duzen icinde baski goren,
zulme ugrayaninsanlarin ya da savaslar, afetler, salgin hastaliklar ve yoksulluk gibi sebeplerle
vatanlarini terk etmek zorunda kalan siginmacilarin hayatlarini ayrimcilik karsiti bir dille
anlatan, otekilestirme ve nefret sdylemine karsi, kaynaklarin adil kullanimina dikkat ¢ceken
ve icerikleriyle insan haklarini dne cikaran belgeseller Uretilmis ve ekrana tasinmistir.264

Ayrimcilik ve nefret suclari ile kabahatlere iliskin veri tabani olusturulmasi ve istatistiklerin
saglikli bir sekilde toplanmasi amaciyla; 6713 sayili Kolluk Gozetim Komisyonu Kurulmasi
Hakkinda Kanunun amir hukumleri dogrultusunda kolluk personeline yonelik (Emniyet
Genel Mudurlugu, Jandarma Genel Komutanligi, Sahil Guvenlik Komutanhgi) ihbar, sikayet
ve memnuniyet bildirimlerinin merkezi olarak kaydedildigi, “E-icisleri Kolluk Gézetim,
Sikayet ve ihbar Sistemi Modull’ne 10 Mayis 2021 tarihinde ilave bir sekme eklenerek, o
tarihten bu yana Merkezi Kayit Modulunde ayrimcilik ve nefret suclarina iliskin veriler ayri
bir baslk altinda izlenmeye baslanmistir. “E-icisleri Kolluk Gézetim, Sikayet ve ihbar Sistemi
ModulUu"ne acilan baslik altina 01.01.2024-31.12.2024 tarihleri arasinda (7) adet basvuruda
bulunulmus, toplamda (7) kolluk personeli hakkinda islem gerceklestirilmistir.2e

Nefret suclari ve ayrimcilikla mucadelede en 6nemli adimlardan birini bu suclarla mucadele
edenkolluk personelinin egitimiolusturmaktadir. Bu kapsamdaicisleri Bakanligi bunyesinde
Guvenlik Daire Baskanlhgi Guvenlik Egitim Akademisi (GUVAK) Sube Mudurligince 2024
yihinda “Yasa Uygulayicilari icin Nefret Suclarina Karsi Bilgilendirme Semineri'ne 676

263 Radyo ve Televizyon Ust Kurulu Baskanlhiginin 18/4/2025 tarihli ve 36717 sayili resmi yazisl.
264 Turkiye Radyo-Televizyon Kurumu Genel MUdUrligunin 28/04/2025 tarihli ve 37030 sayili resmi yazisi.

265 cisleri Bakanhginin 28/4/2025 tarihli ve E-22659617-659-10581 sayili cevabi yazisl.

llave Not: Rapor hazirliklari kapsaminda Adalet Bakanligindan “Nefret séyleminin ve nefret suglarinin
onlenmesi ve cezalandiriimasi konularinda gergeklestirmis oldugunuz calismalar, nefret sdylemi iddiasi iceren
derdest veya karara baglanan davalara iliskin istatistiki veriler, TCK'nin 122'nci maddesi kapsaminda islenen
suclara iliskin sayisal veriler, yapilan sikayet sayisi, savciliklarca verilen kovusturmaya yer olmadigi kararlar ve
mahkGmiyet kararlarina iliskin veriler ile farkli irk, renk, dil, etnik kbkene mensup kisilere yonelik islenen nefret
suclarinin sayisi” hakkinda bilgi talep edilmis olup Adalet Bakanligi Adli Sicil ve Istatistik Genel MUdurlugu Adalet
istatistiklerini Derleme ve Degerlendirme Daire Baskanlidi tarafindan talep edilen hususlar, 28/04/2025 tarihli
ve E-15705087-252.02-217319 sayili yazi ile yanitlanmis; “Adli Veri Bankas!” kapsamindaki ekranlardan 01.01.2024-
31122024 tarih araligina dair elde edilen mevcut veriile hazirlanan tablolar Kurumumuzla paylasiimistir. Ancak
tarafimizla paylasilan veriler, Resmi Istatistik Programi kapsaminda yayimlanmadigindan dolayi 3. kisi kurum/
kuruluslarla paylasiimasi uygun gértlmemis olup rapora islenmemistir.
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personel katilim saglamistir. Merkez ve tasra teskilatinda gorev yapan Emniyet Hizmetleri
Sinifi personelin nefret suclari konusunda bilgilendirilmesi ve farkindalik olusturulmasi
amaciyla, 2024 yili icerisinde “Yasa Uygulayicilari i¢cin Nefret Sucglarina Karsi Egiticilerin
Egitimi"ni 76 personel katilim saglamistir, egiticilik egitimi bulunan egiticiler tarafindan 2024
vili icerisinde 51.281 personele “Yasa Uygulayicilari icin Nefret Suclarina Karsi Bilgilendirme
Semineri” duzenlenmistir. “Yasa Uygulayicilariicin Nefret Suclarina Karsi Egiticilerin Egitimi”,
“Yasa Uygulayicilari icin Nefret Suclarina Karsi Bilgilendirme Semineri” dUzenlenmektedir.
Jandarma Genel Komutanliginca, nefret ve ayrimcilikla ilgili alti ayda bir olmak Uzere yilda
iki kez egitim verilmektedir. Bu maksatla, 2024 yilinda 69.465 personele egitim verilmistir.
icisleri Bakanhgdi Uzaktan Egitim Sistemi icisleri e-Akademi'den sunulmak Uzere “Nefret
Soylemi ve Ayrimcilikla Mucadele Egitimi” hazirlanmis olup egitim 21 Aralik 2023 tarihinde
Bakanlik personelinin erisime acilmistir. Egitimde “nefret sdylemi, nefret sucu kavramlari
ile ayrimcilik yasagi ve esitlik ilkesi aciklandiktan sonra i¢ ve dis hukukta nefret soylemi
ve ayrimcilik yasaginin yeri incelenmis ve nefret soylemi ile ayrimcilikla mudcadele icin
tavsiyelere” yer verilmis, egitimi 2024 yilinda 22.065 personel tamamlamistir. 26¢

Irkcl nefret sdylemleri irka dayali ayrimciligi ve irkci nefreti tetikleyen bir ara¢ olarak rol
oynayabilmektedir. Irka dayali ayrimcilik yasagi ve esit muamele gorme ilkesinin nefret
suclari ve nefret sdylemleri tarafindan ihlali, ciddi endise yaratan pratik ve sembolik bir
etkiye sahiptir?®” Bu nedenle nefret soylemi ile mUcadele etmek, bireylerin ayrimciliga
ugramamasi ve esit muamele gorme haklarinin garanti altina alinmasi agisindan buyuk
onem tasimaktadir.

Etnik kdken temelinde Romanlara yoénelik gergeklestirilien faaliyetler ve “Roman
Vatandaslara Yonelik Strateji Belgesive Eylem Plani” da ele alinmasi gereken konulardandir.
“Roman Vatandaslara Yonelik Strateji Belgesi (2016-2021)" ve bu belgeye yénelik “I. Asama
Eylem Plani (2016-2018)" ve “Il. Asama (2019-2021) Eylem Plani” gerceklestirilmistir.2¢®
21/1/2023 tarihli ve 32080 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yurdrlige giren 2023/2
saylll Cumhurbaskanligi Genelgesi'nde toplumumuzun ayrilmaz bir parcasi olan Roman
vatandaslarimizin kamu hizmetlerinden en iyi sekilde yararlanabilmesi icin egitim, saglk,
istihdam, barinma, sosyal hizmet ve sosyal yardim gibi alanlarda yurutulen calismalarla
sosyoekonomik refah seviyelerinin yUkseltilmesi ve sosyal uyumlarinin guglendirilmesi
yolunda dnemli politikalarin hayata gecirildigi vurgulanmis ve Roman vatandaslara yonelik
calismalarin devam etmesini temin etmek Uzere Roman Vatandaslara Yonelik Strateji
Belgesi'nin (2023-2030) ve |I. Asama Eylem Plani'nin (2023-2025) %" yayimlanarak ilgili tum
paydaslar tarafindan uygulamaya konulacagi ifade edilmistir. 2024 yili icerisinde anilan
eylem planinin yarutuldugu goérulmekte; STK temsilcilerinin de katilimi ile stratejinin

266 Icisleri Bakanhginin 28/4/2025 tarihli ve E-22659617-659-10581 sayili cevabi yazisi.

267 Avrupa GUvenlik ve isbirligi Teskilati Demokratik Kurumlar ve insan Haklari Blrosu, “Nefret Sucu Yasalari: Pratik
Kilavuz” s.17, https:/ixvvvw,osce.org/ﬂ\es/f/docu ments/3/e/36426.pdf, (E.T. 25/5/2025).

268 TIHEK, Ayrimcilikla MUcadele ve Esitlik 2023 Yili Raporu, s. 72.

269 Turkiye Cumhuriyeti Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligl, “Roman Vatandaslara Yonelik Strateji Belgesi (2023-
2030) ve I. Asama Eylem Plani (2023-2025)", 22/1/2023, https://www.aile.gov.tr/media/127013/yeni-roman-strateji-
belgesi-_20221222_v19.pdf, (E.T. 11/5/2024).
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uygulanmasinin kapsamli bir sekilde izlenmesi ve analiz edilmesi calismalarina devam
edilmektedir. MezkGr Eylem Planinin izleme ve dederlendirme faaliyetlerinin calisma
usul ve esaslarini duzenlemek icin “Roman Vatandaslara Yonelik Ulusal Strateji Belgesi
ve Eylem Planlari icin izleme, Degerlendirme ve Koordinasyon Usul ve Esaslari Hakkinda
Yonerge” hazirlanmis olup s6z konusu Yonergedeki “Kurul, bir 6nceki yila ait uygulamalari
dederlendirmek Uzere yilda bir kez olagan toplanir.” duzenlemesi uyarinca Aile ve Toplum
Hizmetleri Genel Mudurlugu isbirliginde, “Roman Vatandaslara Yonelik Strateji Belgesi
ve |. Asama Eylem Plani izleme ve Degderlendirme Kurulu Toplantisi” 30/9/2024 tarihinde
Ankara'da gergeklestirilmistir.?’° Kurumumuz toplantida gézlemci statusu ile yer almistir.

2023-2030 donemlerini kapsayan Roman Vatandaslara Yonelik Strateji Belgesi'nin,
Romanlarin yogun olarak yasadigi bélgelerde uygulanacagi ve bu Stratejik Plan'da yer alan
hedeflerin, 2023-2025 ve 2026-2030 donemlerini kapsayacak iki eylem planiile yUrutulecegi
ifade edilmistir.?”? S6z konusu politika belgeleri ile Roman vatandaslarin yasam kosullarinin
iyilestirilmesi ve toplumsal butunlesmenin artirilmasi amaclanarak egitim, saglik, istihdam,
barinma, sosyal hizmet ve sosyal yardimlar alanlarinda sunulan hizmetlerle Roman
vatandaslarin sosyoekonomik refah seviyelerinin yukseltilmesi ve sosyal uyumlarinin
guclendirilmesi dogrultusunda adimlarin atilacagi vurgulanmaktadir?’? Bu kapsamda
Roman vatandaslarin yogun olarak yasadigi yerlerde ihtiyag sahibi vatandaslarin toplumsal
entegrasyonlarini saglamak amaciyla, vatandaslarin psikososyal, sosyokulturel, mesleki,
sanatsal ve kisisel gelisimlerini desteklemeye yonelik faaliyet gdsteren ve 2012 yilinda
baslatilan Sosyal Dayanisma Merkezi (SODAM) Projeleri 2024 yilinda da devam etmistir.
Yeni duzenlemelerle birlikte Aile Destek Merkezi (ADEM) ve SODAM yararlanicilarini sosyal
ve psikolojik konular ile iletisim konularinda destekleyecek egitim, seminer ve toplantilara
Uc ay boyunca katilim saglayan kursiyerlere aylik 800 TL tesvik destegi verilmektedir.?”?

Irk, etnik kdken, renk ve dil temelinde ayrimcilik yasagi bakimindan egitim-6gretim
hizmetlerine erisimin de Uzerinde durmak gerekmektedir. MEB tarafindan uUlkemizde
bulunantumyabanciuyrukluogrencilerin egitim-ogretim hizmetlerindenyararlanmalarinin
hedeflendigi; bu hedef dogrultusunda egitime erisimin artirlmasi amaciyla yasal
duzenlemeleryapildigl, 2023-2024 egitim 6Jretim yilinda okul 6ncesinden 12'nci sinifa kadar
tum kademelerde 1.001.518%”* yabanci uyruklu 6grencinin egitime erisiminin saglandigi
belirtiimistir.

Géc idaresi Baskanhginin EylUl 2024 yili verilerine gére Ulkemizde bulunan yaklasik
4.270.933 yabanci uyruklu nufusun 1.269.956'sin1 (%29,73) egitim cadindaki (5-17 yas) nufus
olusturmaktadir.S6z konusu nUfusun %78,86's1 egitim 6gretime dahil edilmistir. OJrencilerin

270 ASHB, “Bakan Goktas Roman Vatandaslara Yonelik Strateji Belgesi ve 1. Asama Eylem Plani Izleme ve
Degerlendirme Kurulu Toplantisina Katildi”, 30/9/2024, https;//www.aile.gov.tr/haberler/bakan-goktas-roman-
vatandaslara-yonelik-strateji-belgesi-ve-1-asama-eylem-plani-izleme-ve-degerlendirme-kurulu-toplantisi-na-
katildi/, (E.T.18/06/2025)

271 ASHB, “Roman Vatandaslara Yonelik Strateji Belgesi (2023-2030), I. Asama Eylem Plani (2023-2025)", s. 18.

272 ASHB, “Roman Vatandaslara Yonelik Strateji Belgesi (2023-2030), I. Asama Eylem Plani (2023-2025)", s. 8.

273 Aille ve Sosyal Hizmetler Bakanliginin 13/05/2025 tarihli ve 37533 sayili resmi yazisi.

274 Gectigimiz yil bu sayinin 1.006.821 oldugu bildirilmistir. TIHEK, Ayrimcilikla Mcadele ve Esitlik 2023 Raporu s.73.
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961.819'u e-okul sisteminde, 23.664'U acik okullara ve 16.035'i Mesleki Egitim Merkezi
Sistemine kayithdir. Ayrica yabanci uyruklu égrencilerin yasayabilecegi muhtemel ayrimcilik
ve esitsizlik sorunlarini anlayabilmek amaciyla okul disi ¢cocuklar, devamsiz 6grenciler ve
okul terki arastirma raporunun hazirlandigi da ifade edilmistir.2’”> Yabanci égrencilerin uyum
sUrecine katki saglamak amaciyla Hayat Boyu Odrenme Genel Mudurligu tarafindan
ulusal ve uluslararasi proje ve is birlikleri ile Ulkemiz go¢ politikalari dogrultusunda egitime
erisim ve sosyal uyum calismalari yaratuldugu, érgun egitim ¢agindaki cocuklarin egitime
erisimlerinin saglanmasi icin cesitli projeler (Yabancilara Yonelik Sartli Egitim Yardimi,
Erken Cocukluk Egitimi Projesi) uygulandigi, 6rgun egitim disinda kalmis bireylerin sosyal
uyumunu ve egitim kurumlarina adaptasyon surecini kolaylastirmak icin ézellestirilmis kurs
programlari ile temel duzeyde Turkge dil egitimleri verildigi bildirilmistir.27®

Dil temelinde ayrimcilik; lehceleri, siveleri, agizlari ayni zamanda isaret dillerini de
icermektedir.?”7 Ogrencilerin farkl kulturleri tanimalarini saglamak, Glkemizde var olan
yasayandillerivelehcelerigelecekkusaklaraaktarabilmekvebualandatoplumunihtiyaclarini
karsilayabilmek amaciyla ortaokul ve imam hatip ortaokullarinda 2012-2013 Egitim-Ogretim
Yil'ndan itibaren “Yasayan Diller ve Lehcgeler” dersi, haftada 2 ders saati secmeli olarak
baslanan uygulamaya 2023-2024 Egitim-Ogretim YilI'nda da devam edilmistir. MEB’e bagl
okullarda 2022-2023 Egitim-Ogretim Yil'nda bu dersi secen 6grenci sayisi 30.870 iken?’®
2023-2024 Egitim-Ogretim Yil'nda bu dersi secen égrenci sayisi 31.299'dur.2’° Ayrica Suriyel
Cocuklarin Turk Egitim Sistemine Entegrasyonunun Desteklenmesi (PIKTES) Projesi
kapsaminda yabanci uyruklu égrencilere ana dili yeterliliklerini gelistirmeleri amaciyla
verilen dil egitimlerinden toplam 168.291 6grencinin faydalandirildigi belirtilmistir.2°

Yabancilarin egitim ve ogretime erisiminde ele alinmasi gereken alanlardan biri de
uluslararasi 6grencilerdir. TUrkiye'de 2010'da 25 bin olan uluslararasi 6grenci sayisi, 2022'de
260 bine, 2023 yilinda ise 301 bine yukselmis olup 2024 yilinda ise 338 bin 161'e ulasmistir.
Boylece Turkiye, dunyanin 182 farkli Ulke ve bdlgesinden gelen 6grencilerle uluslararasi
ogrenci sayisl acisindan dunyada ilk 10 ulke arasina girmistir. Bunlardan yaklasik 20 bin
ogrenciye Yurtdisi Turkler ve Akraba Topluluklar Baskanhginin (YTB) “Tdrkiye Burslar!”
kapsaminda destek saglanirken geri kalanlarin cogunlugu kendi olanaklari veya vatandasi
olduklari tlkelerin destekleriyle Turkiye'de okumaktadir.?®

YOK'Un kolaylik sagladigi diger bir konu Filistinli 6grenciler ile ilgilidir. Zira 7/10/2023'te
israil'in Gazze'ye yonelik soykirim niteligindeki faaliyetleri sonrasinda TUrkiye'de 6grenciolan
Filistinliler acisindan cesitli zorluklar bas géstermistir. Bu zorluklar nedeniyle 17/11/2023 tarihli
ve 32372 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yururluge giren 7788 sayili Cumhurbaskani

275 MEB'in 29/04/2025 tarihli ve 36534 sayili resmi yazisl.

276 MEB'in 29/04/2025 tarihli ve 36534 sayili resmi yazisl.

277 TIHEK, Dil Temelinde Ayrimcilik, Ayrimcilik Temelleri Serisi No:8, 2022, s. 3-4.
278 TIHEK, Ayrimcilikla MUcadele ve Esitlik 2023 Yili Raporu, s. 73.

279 Bu ders kapsaminda yer alan diller. Arnavutca, Bosnakca, GUrcuUce, Kiril Alfabesi esasli Adigece, Kurmancca,
Latin Alfabesi esasli Adigece, Lazca, Zazaca, Diger. MEB'in 29.04.2025 tarihli ve 36534 sayili resmi yazisl.

280 MEB'In 29/04/2025 tarihli ve 36534 sayill resmi yazisi.
281 Yuksekogretim Kurulu Baskanhginin 30.04.2025 tarihli ve 37320 sayili resmi yazisi.
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Karar'nda “2023-2024 Egitim-Odgretim Yili Bahar Déneminde; ailesi veya kendisi Filistin’in
Gazze sehrinde ikamet eden ve herhangi bir deviet ylksekdégretim kurumunda orgdn
ogretim programlarina devam eden 6n lisans ve lisans égrencilerinin édemeleri gereken
ogrenim dcreti devlet tarafindan karsilanir” maddesine yer verilmistir.2®2 Daha sonra
12/12/2023 tarihli ve 32397 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 7917 sayili Cumhurbaskani
Karari®® ile kapsam, lisansustu 6grencileri de icine alacak sekilde genisletilmistir. Boylece
zorluklar icindeki Filistinli 6grencilere devlet tarafindan saglanan maddi sosyal yardim
ile egitim hizmetinden yararlanmada kolaylik saglanmistir. Ailesi veya kendisi Gazze'de
ikamet eden Filistinli &n lisans, lisans, tezli yuksek lisans ve doktora 6grencilerinden 2023-
2024 Egitim-Ogretim Déneminde oldugu gibi 2024-2025 Egitim-Ogretim Yilinda da kayitl
olduklari vakif yuksekdgretim kurumlari tarafindan egitim Ucreti talebinde bulunulmamasi
ve konunun tum vakif yUksekogretim kurumlarina duyurulmasina karar verilmistir.284

Yabanci égrencilerin barinma hizmetlerine erisimi de incelenmesi gereken alanlardandir.
2024 yilinda Genglik ve Spor Bakanligina (GSB) bagli yurtlarda 181 farkli Ulkeden 2.156 erkek
ve 2.266 kizolmak Uzere toplam 4.422 yabanci uyruklu égrencinin kayitli olarak barindirildigi
ve 2023 yilina kiyasla 2024 yilinda barindirilan yabanci égrenci sayisinda %9,65 oraninda
azalma oldugu belirtilmistir.22°2023 yilina kiyasla 2024 yilinda Turkiye'de bulunan uluslararasi
ogrencisayisinin artis gostererek 338 bine yukseldigi dikkate alindiginda; bununla baglantili
olarak 2024 yilinda 2023 yilina kiyasla yurtlarda barindirilan yabanci 6grenci sayisinda da
artis olmasi beklenirken % 9,65 gibi dnemli bir oranda dusus yasandigi anlasilmaktadir. Bu
kapsamda yabanci 6grencilerin barinma hizmetlerine erisimi acisindan gerekli tedbirlerin
alinmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

Ulkemizde bulunan yabanci uyruklu Kkisilerin sosyal uyumlarinin saglanmasi ve temel
gereksinimlerinin karsilanmasi amaciyla AB tarafindan finanse edilen sosyal yardim
programlarinin da ele alinmasi gerekmektedir. Bu kapsamda ASHB tarafindan Sosyal
Uyum Yardimi28é, Tamamlayici Sosyal Uyum Yardimi?®” ve Yabancilara Yénelik Sarth Egitim

282 17/11/2023 tarihli ve 32372 sayili Resmi Gazete, Cumhurbaskani Karari, Karar Sayisi: 7788, “2023-2024 Egitim-
Ogretim Yil'nda Yuksekogretim Kurumlarinda Cari Hizmet Maliyetlerine Ogrenci Katkisi Olarak Alinacak
Katki Paylari ve Ogrenci Ucretlerinin Tespitine Dair Kararda Degisiklik Yapiimasl Hakkinda Karar”, https://Awvww.
resmigazete.gov.tr/eskiler/2023/11/20231117-2.pdf, (E.T. 20/5/2025).

283 12/12/2023 tarihli ve 32397 sayill Resmi Gazete, Cumhurbaskani Karari, Karar Sayisi: 7917, “2023-2024 Egitim-
Ogretim Yil'nda YuUksekdgretim Kurumlarinda Cari Hizmet Maliyetlerine Ogrenci Katkisi Olarak Alinacak
Katki Paylari ve Ogrenci Ucretlerinin Tespitine Dair Kararda Degisiklik Yapiimasl Hakkinda Karar”, https://Awvww.
resmigazete.gov.tr/eskiler/2023/12/20231212-10.pdf, (E.T. 20/5/2025).

284 YOK'Un 30/04/2025 tarihli ve 37320 sayili resmi yazisi.
285 GSB'nin 25/04/2025 tarihli ve 36958 sayili resmi yazisi.

286 SUY Projesi, Turkiye'de Gegici Koruma, Uluslararasi Koruma, Uluslararasi Koruma Basvuru StatusU veya Insani
Ikamet Iznine sahip olan kamp disinda yasayan kisilerin temel ihtiyaclarini onurlu bir sekilde karsilamalarini
saglamak Uzere tasarlanmistir. Bkz. KIZILAYKART Programlari- Aylik SUY Projesi infografigi, Nisan 2024, https://
platform kizilaykart.org/tr/Doc/rapor/SUY_infografik_Nisan_2024.pdf, (E.T. 20/5/2025).

287 T-SUY Projesi, is gucune yonlendirilmeleri mUmkun olmayan, toplumun ézel politika gerektiren kesimlerinin
temel ihtiyaclarini onurlu bir sekilde karsilamalarini saglamak Uzere hazirlanan nakit temelli bir destek
projesidir. KIZILAYKART Programlari- Aylik T-SUY Projesi infografigi, Nisan 2024, https;//platform.kizilaykart.org/
tr/Doc/rapor/T-SUY_%C4%B0Onfografik_Nisan_2024.pdf, (E.T. 20/05/2025).
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Yardimi?®® Programlari ile 9 ile baslayan kimlik numarasina sahip olup programlar ézelinde
belirlenen sartlari taslyan yabanci uyruklu kisilerin desteklendigi belirtilmistir.2&°

Ulkemizde bulunan ve kaydi bulunan yabanci uyruklulara yénelik mevzuat geregince
sosyal hizmet sunumu gerceklestirilmektedir. Kaydi bulunmayan ancak acil sosyal
hizmet ihtiyaci olan vakalara iliskin de ilgili kurumlar ile is birliginde vaka yonetim sUreci
isletilmektedir. Gecici koruma ve uluslararasi koruma altindaki yabanci uyruklularin
sosyal hizmetlere erisimini arttirmak amaciyla yurutulen “Sosyal Hizmet Merkezlerinin
Kapasitesini Gucglendirme Programi” 2024 yilinda da devam ettirilmistir. Program, gecici
koruma ve uluslararasi koruma altindaki yabancilarin yogun oldugu 29 ilde 71 sosyal hizmet
merkezinde yurutulmektedir.?*©

Kapsayicitoplum anlayisiyla,yabanciuyruklu engellilerin veyaslilarin toplumun gerikalaniyla
birlikte insan onuruna yarasir bir sekilde yasamlarini sUrddrebilmelerine yonelik calismalar
yurutulmektedir. Bu kapsamda gecici koruma statusunde olanlar da dahil engellilerin
gunduzlt bakim ve rehabilitasyon hizmetlerine erisiminin arttirilmasi amaciyla gunduz
hizmet merkezlerinin kapasitelerinin guglendirilmesine iliskin faaliyetler yarutulmektedir.
Gegici koruma statusundekilerin yogun olarak yasadigi iller dncelikli olmak Uzere 5 ildeki
engellilere yonelik gunduzli bakim ve rehabilitasyon merkezlerine personel destegi
saglanmistir. Bununla birlikte; toplum temelli hizmetlerin gelistirilmesi kapsaminda Evde
Bakim Yardimi ve Sosyal Uyum Yardimindan faydalanan gecici koruma statUstnde olanlar
da dahil bakim intiyaci olan engellilere yénelik pilot olarak tg ilde (Adana, Ankara, izmir) 2023
yilinda baslatilan Evde Bakima Destek Pilot Uygulamasi 2024 yilinda da devam ettirilmistir.
Uygulama ile bakim destedinin yani sira; engellilere ve ailelerine yonelik danismanlik ve
rehberlik hizmetleri de sunulmustur.?

Yabancilara Yonelik Sarth Egitim Yardimi, AB tarafindan finanse edilen ve MEB ile Turk Kizilay
arasinda olusturulan ortaklikla uygulanan bir yardim programidir. Programdan; Ulusal
Sarth Egitim Yardimi Programi'na paralel olarak hanede sosyal guvence kaydi olmayan,
okulun acik oldugu dénemlerde mazeretsiz olarak bir ayda 4 gunden fazla devamsizlik
yapmayan, MEB'de ve gecici egitim merkezlerinde okuyan Suriyeli ve diger yabanci cocuklar
faydalanabilmektedir. Program kapsaminda ana sinifi ile 8'inci siniflar arasi 6grencilere
maddi yardim saglanmaktadir. Ayrica 3294 sayili Kanun'un amaci dogrultusunda her ne
suretle olursa olsun Turkiye'ye kabul edilmis veya gelmis olan yabanci uyruklu kisiler ile
Ahiska Turkleri ve Uygur Turkleri gibi devlet tarafindan &zel statu verilerek toplu olarak
Ulkemizde iskan ettirilenlerin acil ve temel ihtiyaclari kapsaminda Sosyal Yardimlasma ve
Dayanisma Vakiflari (SYDV) tarafindan yardimlar yurutulmektedir. Sosyal Yardimlasma ve

288 VY-SEY Projesi, okul caginda cocuklari olan ve maddi imkanlar kisith aileleri, cocuklarini okula duzenli
gondermeleri konusunda tesvik etmektedir. KIZILAYKART Programlari- Aylik Y§E\/ Projesi Infografigi, Mart
2024, https;//platform kizilaykart.org/tr/Doc/rapor/YSEY_infografik_mart_2024.pdf, (E.T. 28/05/2025

289 ASHB'nin 13/05/2025 tarihli ve 37533 sayili resmi yazisi.
290 ASHB, 2024 Yili Faaliyet Raporu, s. 164
291 ASHB'nin 13/05/2025 tarihli ve 37533 sayili resmi yazisi.
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Dayanismayi Tesvik Fonu'ndan (SYDTF) 2024 yilinda Yabanci Yardimlari i¢in 15 Milyon TL
tutarinda ilave kaynak aktarilmistir.2?

insan ticaretinin dnlenmesi ve cezalandiriimasi da ele alinmasi gereken konulardandir.
Avrupa Konseyi insan Ticaretine Karsi Eylem Sézlesmesi ve insan Ticaretiyle Miicadele ve
Magdurlarin Korunmasi Hakkinda Yénetmelik'in 5'inci maddesi uyarinca kurulan insan
Ticaretiyle MUcadele Koordinasyon Komisyonunun 10/12/2020 tarihli toplantisinda alinan
2020/1.2 Karar geregdi TIHEK, insan ticaretiyle mUcadele alaninda yuaratulen faaliyetleri
incelemek ve raporlamak amaciyla Ulusal Raportorluk Kurumu olarak belirlenmistir.?® Bu
cercevede Kurumumuzca30/07/2024 tarihinde insan ticaretiyle mtcadele ulusal raportérltk
gorev ve yetkisi kapsaminda “insan Onurunu Korumak: insan Ticaretiyle MUcadele” konulu
bir panel dizenlenmistir.2? 30 Temnmuz Dunya insan Ticaretiyle Mlcadele Gunune iliskin
Basin Aciklamasi yapilarak toplumsal farkindaligin artirilmasi hedeflenmistir.2%

TIHEK'in bu alandaki sorumlulugu yalnizca Ulusal RaportorlUk ile sinirli degildir. UOM gérevi
kapsaminda TIHEK, kisilerin ézgUrligunden mahrum kaldigi ve koruma altina alindiklari
yerlerde (o6rn. Geri Gonderme Merkezleri, Cocuk Evleri Sitesi, Cocuk Egitimevleri, Cocuk
ve Genclik Kapall Ceza infaz Kurumlari, Acik ve Kapali Kadin Ceza infaz Kurumlari, Engelli
ve Ozel Bakim Merkezleri, Huzurevi ve Rehabilitasyon Merkezleri.) kosullarin iyilestiriimesi
ve iskence ve koétl muamelenin 6nlenmesi icin ziyaretler gerceklestirmekte ve sorumliu
makamlara tavsiyelerde bulunmaktadir. Bu cercevede, UOM olarak 2024 yili icerisinde 35
ilde 72 alikonulma/koruma altina alinma mekanina ziyaret gerceklestirilmistir.?¢ Yabanci
bireylerin kalmakta oldugu Adana GeriGonderme Merkezi, Sanlhurfa Geri Gonderme Merkezi,
Kutahya Geri Gonderme Merkezi, Cankiri Geri Gonderme Merkezi, Agri Geri Gonderme
Merkezi, Antalya Geri Gonderme Merkezi olmak Uzere toplam 7 ziyaret gerceklestirilmistir.
Bu merkezlere yapilan habersiz ziyaretler, bu merkezlerde kalan yabancilarin temel
haklarinin korunmasina dnemli bir katki sunmaktadir.

Irk, etnik koken, renk ve dil temeline dayali ayrimcilik baglaminda ele alinmasi gereken
alanlardan biri de saglik hizmetlerine erisimdir. Ulkemizde kayit altina alinmis yabancilara
birinci, ikinci ve UgUncu basamak saglik tesislerinde hizmet sunulmaktadir. Birinci basamak
saglik hizmeti icin 32 ilde Go¢cmen Sagligr Merkezi, 81 ilde Yabanci Uyruklular Poliklinigi ve
Toplum Saghgi Merkezlerinden Ucretsiz olarak faydalanmaktadirlar. Bu merkezlerde hizmet
sunan personelin cogunlugunun yabanci dil bildigi belirtilmistir. Ayrica Saglik Bakanligi
uhdesinde yer alan Uluslararasi Hasta Destek Birimi TercUmanlik ve Cagri Merkezi ile
yabanci uyruklu hastalar icin Arapca, Almanca, Farsca, Fransizca, ingilizce, Rusca dillerinde

292 ASHB, 2024 Yili Faaliyet Raporu, s. 165.

293 TIHEK, Insan Ticaretiyle Mducadele Ulusal Raportorlugu, https//www.tinek.gov.tr/kategori/pages/
insan-ticaretiylemucadeleulusalraportorlugu#:~:text=C%C3%B6%C3%A7%20%C4%B0daresi%20
Ba%C5%9Fkanl%C4%B1%C4%9F%C4%B1%20ve%20Uluslararas®%»C4%B1,%C4%B0ONnsan%20Ticaretiyle%20
M%C3%BCcadele%20Zirvesi%20ger%C3%A7ekle%C5%9Ftirilmi%C5%9Ftir, (E.T. 20/5/2025).

294 Bakinizz  https//www.tihek.gov.tr/insan-onurunu-korumak--insan-ticaretiyle-mucadele-paneli-duzenleniyor,
(E.T. 20/5/2025).

295 Bakiniz: https;//www.tihek.gov.tr/30-temmuz-dunya-insan-ticaretiyle-mucadele-gunune-iliskin-basin-
aciklamasi (E.T. 20/05/2025).

296 TIHEK UOM Biriminin 22/05/2025 tarihli ve E-16949670-045-51281 sayili i¢ yazis!.
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7/24 hizmet sunulmaktadir®’” Bununla birlikte gécmen sagdhdi merkezleri disinda saglik
hizmetlerine erisimde dil farkliigindan kaynaklanan iletisim zorluklari ile karsilasildigr; bu
dogrultuda gdécmenlerin ihtiyaclarinin géz onunde bulundurulmasi, egitim programlari
duzenlenmesi ve iletisim zorluklarini asmak icin gerektiginde mevcut terciGmanlarin sayisi
arttirilarak efektif bir hizmet almalarinin saglanmasi gerektigi de ifade edilen hususlar
arasindadir.2%®

Ote yandan Saglk Bakanhgi tarafindan kayit disi gécmenlerin de halk saghgi acisindan
dikkate alinmasi gerektigi ve sisteme kayitli olmayan goc¢menlerin sisteme entegre
edilmesinin énemli oldugu; ayrica gdécmenlerin yeterli saglik okuryazarhgi duzeyine sahip
olmadiklarindan mevcut saglik hizmetlerinden etkili sekilde yararlanamadiklari belirtilerek
bu konudaki farkindalik calismalarinin artirilabilecegi ifade edilmistir. Bununla birlikte
gocmen saghgr merkezleri disinda saglik hizmetlerine erisimde dil bariyeri ile karsilasildigy;
bu dogrultuda gécmenlerin ihtiyaglarinin géz énunde bulundurulmasi, egitim programilari
duzenlenmesi ve dil bariyerini asmak icin gerektiginde mevcut tercUmanlarin sayisi
arttirilarak efektif bir hizmet almalarinin saglanmasi gerektigi de ifade edilen hususlar
arasindadir.?®

Yabancilarin ve farkli dil konusan bireylerin adli hizmetlere ve adli yardima erisimi de ele
alinmasi gereken konulardan biridir. Turkiye Barolar Birligi (TBB) Baskanhgl ve BMMYK
yurUtaculugunde 8/2/2018 tarihinde faaliyetlerine baslayan “Turkiye'de Milteci Siginmaci ve
Gegici Koruma Altindaki Kisilerin Adalete Erisimlerinin Desteklenmesi Projesi” kapsaminda
adli yardim sisteminin desteklenmekte oldugu bildirilmistir. 2024 yilinda proje uygulama
alani 49 ile cikarilmistir. Proje pilot illeri olusturulmustur. Rapor donemi icerisinde 18 Mart
2023, 25 Mart 2023, 19 Haziran 2023, 9 Eylul 2023, 24 Subat 2024, 9 Mart 2024, 16 Mart 2024
ve 12 Temmuz 2024 tarihlerinde olmak Uzere toplam 8 adet egitim duzenlenmistir. Bu
egitimlere toplam 24.066 avukat katilmis; bu avukatlardan 13.497'si egitimleri basari ile
tamamlayarak proje faaliyetlerine katilmaya hak kazanmistir.3°

TBBve BMMYKisbirliginde kurulan Tercume Destek Hattl,2018yilindan bugUlne faaliyetlerini
surdurmekte olup, Arapga, Farsca, Fransizca, Darice tercuman ile hizmet sunmaya devam
etmektedir. 2024 yilinda tercume destek hattinda verilen hizmetlere iliskin TBB tarafindan
sunulan bilgilere gore; tum dillerde toplam yapilan gérisme sayisi 3.780; tercUme destegdi
sunulan toplam goérisme suresi 44.400 dakika; terciUme destegi sunulanlardan 1.476'si
Arapca,1.233'U Darice, 380'i Farsca, 680'i Fransizcave 1T'idigerdillerle olan gorusme hizmetleri,
Arapca sunulan gérusme suresi, 17.594 dakika, Darice sunulan gérusme suresi 14.756 dakika,
Farsca sunulan gorusme suresi 4.971 dakika, Fransizca sunulan gorusme suresi 7.067 dakika
ve diger dillerde sunulan gérisme suresi ise 12 dakika olarak gerceklesmistir.>®

297 Saglik Bakanliginin 21/05/2025 tarihli ve 37793 sayili resmi yazisi.
298 TIHEK, Ayrimcilikla Mlcadele ve Esitlik 2023 Yili Raporu, s. 77.
299 Saglik Bakanliginin 21/05/2025 tarihli ve 37793 sayili resmi yazisi.
300 TBB'nin 30/04/2025 tarihli ve 37084 sayili resmi yazisi.

301 TBB'nin 30/04/2025 tarihli ve 37084 sayili resmi yazisi.
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Adli hizmetlere erisimde mahkemelerde sunulan tercimanlik hizmetlerinin de incelenmesi
gerekmektedir. Adalet Bakanligi Hukuk isleri Genel Mudurligu tarafindan 6754 sayili
Bilirkisilik Kanunu kapsaminda mutercim-tercimanlik (cevirmenlik) temel uzmanlik
alaninda 100 Almanca, 79 Arapca, 30 Farsca, 20 Fransizca, 161 ingilizce, 58 Rusca, 1 Arnavutca,
11 Azerice, 1 Belarusga, 10 Bulgarca, 1 Cince, 2 Danca, 1 Ermenice, 2 Fince, 5 Flemenkcge, 2
GurcuUce, 1 Hintge, 5 Hollandaca, 3 ispanyolca, 2 isvecce, 4 italyanca, 1 Japonca, 5 Kazakea, 2
Kirgizca, 9 Kurtge, 2 Norvegge, 25 Osmanlica, 2 Romence, 1 Sirpga, 7 Ukraynaca, 1 Yunanca
mutercim-terciman bilirkisi bulundugu bildirilmistir.3°2

Sonug olarak yukarida ayrintilarina yer verilen tum hususlar birlikte degerlendirildiginde;
irk, renk, din ve etnik koken temelinde ortaya cikan farkli muameleler, bireylerin temel hak
ve 60zgurlukleriyle sosyal adalet, toplumsal uyum ve maddi esitligin tesisi acisindan énemli
sonuglar dogurmaktadir. Gogcmenler, multeciler, siginmacilar, gecici koruma statusune
sahip yabanci uyrukluklar, dini azinliklar ve farkli etnik kimlige sahip bireyler acisindan
cesitli kamu hizmetlerinden yararlanma sureclerindeki farkli muamele teskil edebilecek
uygulamalar yalnizca hizmet sunumundaki esitsizliklere isaret etmekle kalmamakta; ayni
zamanda toplumsal algi, aidiyet ve birlikte yasama kulturu Uzerinde de etkili olabilmektedir.
Yabancilara yodnelik olumsuz soylemler, én yargilar ve bazi kalip yargl yaklasimlar,
toplumsal iliskilerde kutuplasmaya zemin hazirlayabilmektedir. Bu cercevede ortaya
cikabilecek esitsizliklerin dnune gecilebilmesi icin ayrimcilikla mucadelede yalnizca hukuki
duzenlemelerin varliginin yeterli olmayabilecegi gerceginden hareketle ozellikle 2024
yili icerisinde meydana gelen birtakim ihlal iddialari ve Kurumumuzca verilen ihlal karari
tespitleri dikkate alindiginda; yerel yonetimlerin kapsayici hizmet anlayisini benimsemesi ve
medyanin sorumlu bir yaklasim sergilemesi gerektigi degerlendiriimektedir. Irk, renk, etnik
koken veya dil temelinde olumsuz/nefret sucuna evirilebilecek sdylemlere karsi etkili dnleyici
mekanizmalarin olusturulmasi, toplumsal birlikteligin glclenmesine katki sunacaktir. Yerel
yonetimlerin ve mahalli idarelerin ¢cogulculuk ve esitlik ilkelerini gdzeten bir yaklasimla
hareket etmesi, Ozellikle Ulkemizde ikamet eden yabanci uyruklu kisilere yonelik én
yargilarin azaltilmasinda ve toplumsal uyumun saglanmasinda énemli bir rol oynayacaktir.
Nefret soylemi, nefret suclari ve yabanci dismanhgi ile etkili mUcadele yurutulebilmesiicin;
mevcut vakalarin kaydina iliskin veri toplama ve izleme mekanizmalarinin gelistiriimesi, olay
tdry, magdurun kimligi ve baglamina gore ayristirilmis veri toplanmasi, alanda uzmanlasmis
STK'larla kurumsal duzeyde is birligi yapilmasi, nefret suclarinin 6zel niteligine iliskin toplum
genelinde farkindalik artirici calismalarin planlanmasi ve uygulanmasi, dncelikli politika
adimlari olarak ele alinmalidir3%

2.4. Din, inang ve Mezhep

Tarihi, gec¢misi ve cografi konumu sebebiyle Ulkemiz, farkh dini inanislara sahip
bircok topluluga ev sahipligi yapmaktadir. Bu durum, dunyanin diger Ulkelerinde de

302 Adalet Bakanhginin 07/05/2025 tarinli ve 37303 sayili resmi yazisl.

303 TIHEK, Nefret Séylemi ve Yabanci Dusmanhgi ile Mucadele Baglaminda Ayrimcilik Yasagi ilkesi ve Esitlik
Kurumlarinin RolU, Ankara, 2023, https:?/vvvvvv.tihekgov.tr/pub\ic/editor/ uploads/ipalLAFcz.pdf, (ET.18/06/2025).
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rastlanabilecedi Uzere farkli din ve mezheplere mensup kisiler yoninden egitim, istihdam,
sosyal yasam, kulturel yasam gibi bircok alanda sorunlarin ortaya ¢ikmasina ve bu kisilerin
dislayici davranislara maruz kalmasina neden olabilmektedir. Demokratik toplumlarda
farkli din ve inanclara mensup kisiler arasinda esitlik ve bir arada yasama kulturinun yaygin
hale getirilmesi gereklidir.

Ulusal ve uluslararasi hukuk duzenleri acisindan ayrimciligin yasaklandigi temeller arasinda
din, inan¢ ve mezhep de yer almaktadir. Nitekim din ve vicdan hurriyeti, bircok uluslararasi
sozlesmede ve ulusal mevzuatta koruma altina alinmistir. Bu cercevede AIHS'nin “Dusdnce,
vicdan ve din 6zgurldgu” baslikli 9'uncu maddesinde herkesin dusunce, vicdan ve din
oOzgurlugune sahip oldugu; soz konusu hakkin, din veya inan¢ degistirme ozgurlugu ile tek
basina veya topluca, kamuya acik veya kapali ibadet, 6gretim, uygulama ve ayin yapmak
suretiyle dinini veya inancini aciklama ozgurligunu de icerdigi ifade edilmistir. Ayrica
din veya inancini aciklama 6zgurligunun sadece yasayla éngorulen ve demokratik bir
toplumda kamu guvenliginin, kamu duzeninin, genel saglik veya ahlakin ya da baskalarinin
hak ve 6zgurluklerinin korunmasi icin gerekli sinirlamalara tabi tutulabilecedi belirtilmistir.

Din ve vicdan 6zgurlugu, Anayasa'nin 24'Uncd maddesinde koruma altina alinmistir. Bu
dogrultuda herkesin vicdan, dini inan¢ ve kanaat hurriyetine sahip oldugu vurgulandiktan
sonra 14'Uncd madde hukUmlerine aykiri olmamak sartiyla ibadet, dini ayin ve tdrenlerin
serbest oldugu; kimsenin ibadete, dini ayin ve torenlere katilmaya, diniinang¢ ve kanaatlerini
aciklamaya zorlanamayacagdi; dini inang¢ ve kanaatlerinden dolayl kinanamayacagdi ve
suclanamayacagdi belirtilmistir. Bunun yaninda Anayasa'nin 15'inci maddesinde yer alan ve
savas, seferberlik veya olaganustu hallerde milletlerarasi hukuktan dogan yukumlultkler
ihlal edilmemek kaydiyla, durumun gerektirdigi olcude temel hak ve hurriyetlerin
kullanilmasinin kismen veya tamamen durdurulabilecedi veya bunlar icin Anayasa'da
ongorulen guvencelere aykirl tedbirler alinabilecegi hukmu; din, vicdan, dusUnce ve
kanaatlerini agciklamaya iliskin 6ngoérulen istisna duzenlemesi geredi uygulanmamaktadir.

DusUnce, din ve vicdan 6zgurligunun ¢ogulcu demokratik toplumlar agisindan dnemi,
AIHM tarafindan su sekilde ortaya konulmustur: “9'uncu maddede korunan ddistince, vicdan
ve din 6zgurlugd, Sézlesme'deki anlamiyla demokratik toplumun temel taslarindan biridlir.
Bu ozgurluk dini boyutuyla, inananlarin kimliklerini ve yasam bigcimlerini sekillendiren en
onemli unsurlardan biri olmanin yani sira, ayni zamanda ateistler, agnostikler, septikler
ve din karsisinda kayitsiz kalanlar icin de ¢ok kiymetli bir degerdir. Ylzyillar stren bir
mucadele sonucunda, blyuk bir bedelle kazanilan ve demokratik toplumun ayrilmaz bir
unsuru olan ¢cogulculuk da bu 6zgurltige dayanmaktadir.”°4 Bu boyutu itibariyla din ve
vicdan 6zgurligunun insan haklari agisindan korunmasina ve gozetilmesine yonelik caba,
AYM'nin kararlarina da yansimistir. 2024 yilinda AYM'ye 70.699 adet basvuru yapilmis olup
23/9/2012-31/12/2024 tarihleri arasinda verilen 79.251 adet ihlal kararinin 12'sini din ve vicdan
oOzgurlugune iliskin kararlar olusturmaktadir.3°®

304 AIHM, Kokkinakis/Yunanistan, B. No: 14307/88, 25/5/1993, para. 31.

305 AYM Baskanligl, Bireysel Basvuru Istatistikleri (23/9/2012-31/12/2024), https//www.anayasa.gov.tr/media/9630/
bbistatistikler.pdf, (E.T. 2/5/2025).
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Din ve inang temelinde ayrimcilik acisindan problem alanlarindan birisi, egitim konusudur.
Kisilerin insan haklarindan yararlanmasi ve ihlal hallerinde hak arama &zgurldgunu
kullanabilmeleri icin on kosul durumunda olan egitimin; sosyal birliktelige katki
saglamak, bilgiye erisimi mumkun kilmak, psikolojik ve sosyal ihtiyaclarin teminine katki
saglamak gibi bircok fonksiyonu bulunmaktadir. Nitekim bu denli énemli olan egitim
konusunda esitligin korunmasi hususunda 24/4/1973 tarihli ve 1739 sayili Milli Egitim
Kanunu'nun 4'UnclU maddesinde egditim kurumlarinin dil, irk, cinsiyet, engellilik ve din
ayrimi gozetmeksizin herkese acik oldugu ve egitimde hicbir Kisiye, aileye, zUmreye veya
sinifa imtiyaz taninamayacagi dtzenlenmistir. Keza 14/10/2021 tarihli ve 31628 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanarak yururluge giren Milli Egitim Bakanhgi Ders Kitaplari ve EgJitim
Araclari Yonetmeligi de ogretim programlari, ders kitaplari ve yardimci materyallerin
hazirlanmasinda ve uygulanmasinda temel insan hak ve ézgurluklerini destekleyen ve her
tarld ayrimciligr reddeden bir yaklasimi gerektirmektedir. Buna ek olarak MEB; ayrimcilik,
nefret soylemleri ve esitsizlik gibi konularin “Taslak Ders Kitabi ve Egitim Araclari ile
Bunlara Ait E-icerik Incelemesinde Degerlendirmeye Esas Olacak Kriterler'de yer alan
yonlendirmeler dogrultusunda Talim ve Terbiye Kurulu Baskanliginca ayrica denetlendigini
belirtmektedir.>°¢

30/3/2012 tarihli ve 6287 sayili ilkégretim ve Egitim Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun kapsaminda mevzuatta cesitli degisiklikler gerceklestirilmistir. Bu
cercevede 24/6/1973 tarihli ve 1739 sayili Milli Egitim Temel Kanunu'nun 25'inci maddesinin
birinci fikrasi, “llkégretim kurumlari; dért yil sdreli ve zorunlu ilkokullar ile dért yil sdreli,
zorunlu ve farkli programlar arasinda tercihe imk&an veren ortaokullar ile imam-hatip
ortaokullarindan olusur. Ortaokullar ile imam-hatip ortaokullarinda lise egitimini
destekleyecek sekilde ogrencilerin yetenek, gelisim ve tercihlerine gore secimlik dersler
olusturulur. Ortaokul ve liselerde, Kur'an-1 Kerim ve Hz. Peygamberimizin hayati, istege
baglisecmeli ders olarak okutulur. Bu okullarda okutulacak diger secmeli dersler ile imam-
hatip ortaokullari ve diger ortaokullar icin olusturulacak program secenekleri Bakanlik¢ca
belirlenir.” seklinde guncellenmistir.

Ders kitaplar, MEB onayina muteakip o6grencilere Ucretsiz olarak verilmektedir. Onay
verilmeden once ise ders kitaplari; objektiflik, tarafsizlik, esitlik ve cogulculuk gibi ilkeler g6z
onunde bulundurularak toplumun butun kesimlerini kapsayacak sekilde hazirlanmaktadir.
Nitekim icerik hazirlanirken din, inan¢ ve mezhep kaynakli 6zellik ve davranislar Uzerinden
genelleme sonucunu doguran ifadelerden kacinilmasi hususuna dikkat edildigi bilgisi
edinilmistir.3%”

Egitim alaninda ele alinmasi gereken konulardan biri de Anayasa’nin 24’'GncU maddesi
geregince 6rgun egitim kurumlarinda ilkogretim 4'Uncu siniftan ortadgretimin son sinifina
kadar zorunlu olarak okutulan Din Kulturu ve Ahlak Bilgisi (DKAB) dersidir. Zorunlu DKAB
dersi, daha énce Hasan-Eylem Zengin ve Mansur Yalcin ve Digerleri davalariyla AIHM

306 MEB'in 29/4/2025 tarihli ve E-66968699-804.01-131403815 sayili cevabi yazisi.
307 MEB'in 29/4/2025 tarihli ve E-66968699-804.01-131403815 sayili cevabi yazisi.
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onunde basvuru konusu yapilmistir. Mahkeme; Hasan-Eylem Zengin kararinda, DKAB dersi
mufredatinin daha nesnel ve cogulcu olmasi gerektigini belirtmistir.3°® Mansur Yalcin ve
Digerleri davasinda ise AIHM; DKAB dersi mufredatinin esas olarak Turkiye'deki yogun
nufusun inanis sekline gore duzenlendigi tespitinde bulunarak bunun makul oldugunu
ifade etmis ancak devletin dini konularin dUzenlenmesinde tarafsiz olmasi, DKAB dersi
acisindan ebeveynlerin dini veya felsefi inanclarini aciklamak zorunda birakilmayacagi bir
mekanizmanin tesis edilmesi gerektigine isaret ederek bu yapisal problemin ¢ozumu igin
gerekli olan mekanizmanin olusturulma surecini Ulkeye birakmistir.3%°

MEB tarafindan AIHM’'nin mezk0r kararlari dogrultusunda DKAB Ogretim Programinin
2018-2019 egitim ogretim yilinda okullarda uygulanmasi durumunun Talim ve Terbiye
Kurulu Baskanliginin 18 sayili ve 19/1/2018 tarihli Kurul Karari ile onaylandigi belirtilmistir.
Bununla birlikte; DKAB Dersi (4, 5, 6, 7 ve 8. Siniflar) ile DKAB Dersi (9, 10, 11 ve 12. Siniflar)
ogretim programlarinin “Turkiye Ydzyili Maarif Modeli” kapsaminda guncellendigi ve Talim
ve Terbiye Kurulu'nun 23/5/2024 tarihli ve 20 sayili Karariile yururltge girdigi paylasiimistir.3°

2024 yiliitibariyla uygulanan Turkiye Yuzyil Maarif Modeli cercevesinde 6grencilerin anlam
ve deger dunyalarinin zenginlesmesine, kimlik ve benlik butunligunun korunmasina,
milli ve manevi degerleri kazandirmaya katki sunan yeni derslerin haftalik ders cizelgesine
konuldugu; cizelgeye yeni konulan derslerin temel egitim kademesinde Kultlr ve Medeniyet
Hayatimiza Yon Verenler, Ahlak ve Yurttaslik Egitimi ve ortadgretim kademesinde ise
Kur'an-1 Kerim'in Anlam Dunyasi, Klasik Ahlak Metinleri ve Turk Dusunce Tarihi derslerinden
olustugu belirtilmistir. S6z konusu derslerin secimiyle ilgili bir kategori olusturulmus olsa da
hicbir 6grencinin herhangi bir dersi se¢cmeye zorlanmadigi, dolayisiyla buradaki derslerin
tamamini “din dersi” olarak gormemek gerektigi ifade edilmistir.®" Ayrica MEB tarafindan;
Din Ahlak Deger Alani secmeli dersleri arasinda 2023-2024 egitim o6gretim yili basindan
itibaren yer alan Kultur ve Medeniyetimize Yon Verenler, Ahlak ve Vatandaslk Egitimi,
Turk DUsUnce Tarihi ve Klasik Ahlak Metinleri gibi derslerde de Alevilik ve Bektasilik ile ilgili
dogrudan veya dolayli olarak bazi konulara yer verildigi belirtilmistir3? Yenilenen DKAB
ogretim programlarinda ise herhangi bir dinin veya mezhebin 6gretiminin yapiimadigi
ve bu derslerde mezhepler Ustu bir yaklasim izlenmesi esasi Uzerine insa edildigi bilgisi
paylasiimistir*® Din, ahlak ve degerlere iliskin s6z konusu secimlik derslerin 6gretim
programina dahil edilmesi din ve vicdan 6zgurligunden faydalanma bakimindan olumlu
bir gelisme olarak degerlendirilmektedir.

Halihazirda DKAB dersinden muafiyet konusunda ise Egitim ve Ogretim YUksek Kurulu
Baskanliginin 23/7/1990 tarihli ve 2317 sayili Tebligler Dergisi'nde yayimlanan Egitim ve
Ogretim Yuksek Kurulunun 9/7/1990 tarihli ve 1sayil Karari dikkate alinmaktadir. Buna gére,

308 AIHM, Hasan-Eylem Zengin/Turkiye, B. No: 1448/04, 9/10/2007.

309 AIHM, Mansur Yalcin ve Digerleri/Turkiye, B. No: 21163/11,16/9/2014.

310 MEB'in 29/4/2025 tarihli ve E-66968699-804.01-131403815 sayili cevabi yazisi.
311 MEB'in 29/4/2025 tarihli ve E-66968699-804.01-131403815 sayili cevabi yazisi.
312 MEB'in 29/4/2025 tarihli ve E-66968699-804.01-131403815 sayili cevabi yazisi.
313 MEB'in 29/4/2025 tarihli ve E-66968699-804.01-131403815 sayili cevabi yazisi.
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“Milli Egitim Bakanliginin teklifi Gzerine, azinlik okullari disinda kalan ilk ve ortadgretim
okullarimizda 6grenim géren T.C. uyruklu Hristiyanlik ve Musevilik dinlerine mensup
ogrencilerin; bu dinlerden birine mensup olduklarini belgelendirmeleri kaydiyla, Din Kdltaru
ve Ahlak Bilgisi dersine girmelerinin zorunlu olmadigi, ancak bu derse girmek istedikleri
takdirde velilerinden yazili dilekge getirmelerinin gerekli oldugu hususunun kabult™“
kararlastirilmistir. MEB tarafindan ortadgretim kademesinde egitimlerine devam eden
farkli dinlere mensup o6grencilerin, haftalik ders cizelgesi secmeli dersler bélimunde yer
alan din, ahlak ve degerler kismindaki derslerden muaf tutuldugu ve bu alandan almalari
gereken derslerin yerine insan, toplum ve bilim ile kultdr, sanat ve spor alanlarindaki
derslerin alinabildigi belirtilmistir.>"®

Ulkemizde yasayan farkli inanc gruplarinin ihtiyaclari da géz éninde bulundurularak MEB
yayini olan DKAB ders kitaplarinda Yahudilik ve Hristiyanlik, Hinduizm, Budizm, Sihizm,
Sintoizm, Konflgyanizm, Taoizm gibi dinlerin yani sira SUnnilik, Hanefilik, Alevilik-Bektasilik,
Hanbelilik, Safiilik, Malikilik, Esarilik, Yesevilik, Rifailik, Kadirilik, Mevlevilik, Naksibendilik
olmak Uzere pek cok mezhep, dini yorum, inang¢ ve dusunce hakkinda genel bilgiye yer
verilmektedir.®*

Din temelinde ayrimcilik yapilmamasina iliskin bir diger mesele de dini hizmetlerin
yurtttlmesine iliskindir. 2/7/1965 tarihli ve 633 sayili Diyanet isleri Baskanhgi Kurulus ve
Goérevleri Hakkinda Kanun'un Tinci maddesinde Baskanlhigin gérev alani; islam dininin
inanclari,ibadetveahlakesaslariileilgiliisleriytriutmek,din konusundatoplumuaydinlatmak
ve ibadet yerlerini yonetmek olarak belirlenmistir. Bu baglamda 2024 yilinda Diyanet isleri
Baskanhgi (DiB) tarafindan islam dini mensuplarina yénelik olarak gérev alani kapsaminda
gerceklestirilen faaliyetlerin yaninda diger inanc mensuplarina yénelik olarak islam dininin
gerekliliklerini aciklayan bilgilendirme ¢alismalari da dUzenlenmis olup bu kapsamda gesitli
yayinlarin basimi gerceklestirilmistir.®"”

Din, inan¢ ve mezhep temelinde ayrimcihidgin onlenmesi konusunda Ulkemizdeki
ibadethanelerin statUstnun belirlenmesi hususu da oldukca énemlidir. ibadethanelerin
tanimlanmasina iliskin olarak 30/11/1925 tarihli ve 677 sayili Tekke ve Zaviyelerle Turbelerin
Seddine ve Turbedarliklar ile Birtakim Unvanlarin Men ve ilgasina Dair Kanun'un Tinci
maddesinde, “Turkiye Cumhuriyeti ddhilinde gerek vakif suretiyle gerek mdulk olarak
seyhinin tahti tasarrufunda gerek suveri aharla tesis edilmis bulunan bilumum tekkeler
ve zaviyeler sahiplerinin diger sekilde hakki temelltk ve tasarruflari baki kalmak tzere
kamilen seddedilmistir. Bunlardan usulti mevzuasi dairesinde filhal cami veya mescit
olarak istimal edilenler ipka edilir.” hUkmU yer almaktadir. 18/2/1935 tarihli ve 2933 sayili
ResmiGazete'de yayimlanan Bazi Kisvelerin Giyilemeyecegdine Dair Kanun'un Tatbik Suretini

314 MEB, Egitim ve Ogretim YUksek Kurulu Karari, https//dogm.meb.gov.tr/www/egitim-ve-ogretim-yuksek-
kurulu-karari/icerik/13, (E.T.12/5/2025).

315 MEB'in 29/4/2025 tarihli ve E-66968699-804.01-131403815 sayili cevabi yazisi.
316 MEB'in 29/4/2025 tarihli ve E-66968699-804.01-131403815 sayili cevabi yazisi.
317 DIB'nin 29/4/2025 tarihli ve E-30339839-402.03-6277388 sayIli cevabi yazisi.
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Gosterir Nizamname'nin 3'UncU maddesinde ise mabetler; “Her din ibadetine mahsus ve
usule muvafik teessus etmis olan kapali mahallerdir.” seklinde tanimlanmaktadir.

Ulkemizde islam dininin ibadethane statlUstne dahil dini mekanlari cami ve mescitlerdir.
15/4/2015 tarihli ve 29327 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Diyanet isleri Baskanligi Atama
ve Yer Degistirme Yonetmeligi'nin “Camilerin gruplandirilmasi” baslikll 30'uncu maddesine
goére; cami ve mescitler bulunduklari yerlerin nufusu, konumu, cemaatin sayisl vb.
nedenlerle gruplandiriimaktadir. 2024 yili itibariyla Turkiye'de 90.038 adet cami ve mescit
bulunmaktadir.®

8/1/2002 tarihli ve 4736 sayili Kamu Kurum ve Kuruluslarinin Urettikleri Mal ve Hizmet
Tarifeleri ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun'un Tinci maddesinde yer
alan indirimli veya muafiyetli kurumlar arasina, 12/4/2002 tarihli ve 2002/4100 sayili Elektrik
Abonesi Bazi Kisi ve Kuruluslarin Bakanlar Kurulu Karari dogrultusunda ibadethaneler
de eklenmis bulunmaktadir. Bu kararda, ulkemizde ibadethaneler; “cami, mescit, kilise
ve sinagog” seklinde tahdidi olarak sayllmaktadir. 15/7/2003 tarihli ve 4928 sayili Cesitli
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina iliskin Kanun'un 9" uncu maddesi ile 3/5/1985 tarihli ve
3194 sayili imar Kanunu'nda “cami” olarak gecen ibareler “ibadet yeri” olarak degistirilmis
olup bu Kanun uyarinca yUrurlige konulan 14/6/2014 tarihli ve 29030 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanarak yururlige giren Mekansal Planlar Yapim Yonetmeligi'nin ekinde yer alan
“Uygulama imar Plani Gésterimleri’nde tahdidi olarak sayilan ibadet alanlari cami, mescit,
kilise, sapel ve sinagog/havradir.

Mezkdr mevzuat hukUmlerinin incelenmesinden ve en nihayetinde Turk hukukunda
“ibadethane” kavramindan cami, mescit, kilise, sapel, sinagog ve havranin anlasiimasi
gerektigi, bu kavramlarin sayma ydntemi ile ilgili mevzuatta yer aldigi anlasiimaktadir.
Bununla birlikte, belirtilen mevzuat hukUumlerinden hareketle, bir mekanin ibadethane
olup olmadigdi belirtilirken “belli bir dine baglilik”, “her dinin ibadetine mahsus”, “toplumun
ibadetine acilmis” ve “Ucretsiz girilen yer” gibi kriterlerin dikkate alindigi ancak mabet ve

ibadethane statusu elde edilmesine iliskin 6zel bir usulin dizenlenmedigi gérulmektedir.

30/3/2013 tarihlive 6446 sayill ResmiGazete'de yayimlanarak yUrarlage giren Elektrik Piyasasi
Kanunu'nun gecici 6'nci maddesinin Ucuncu fikrasinda, “(..)toplumun ibadetine acgiimis
ve Ucretsiz girilen ibadethanelere iliskin aydinlatma giderleri Diyanet isleri Baskanliginin
butcesine konulacak édenekten karsilanir.” hUkmune yer verilmistir. DiB'e bagdl 90.000'i
askin cami ve mescit ile diger ibadethanelerin aydinlatma giderleri, ilgili elektrik sirketleri
tarafindan faturalandirilmakta olup butce imkanlari nispetinde bu giderler icin MuftulUklere
ddenek génderilmektedir. ibadethanelere iliskin aydinlatma giderleri icin DIB'nin 2024 yili
butcesinden 186.057.819,25 TL harcama gerceklesmistir3”®

Kaltdr ve Turizm Bakanliginin Alevi-Bektasi Kultur ve Cemevi Baskanhgi kendi mevzuati
icerisinde calismalarina devam etmekte olup sdz konusu calismalarin bir kisminin ise

318 DIB'nin 29/4/2025 tarihli ve E-30339839-402.03-6277388 sayIli cevabi yazisi.
319 DIB'nin 29/4/2025 tarihli ve E-30339839-402.03-6277388 sayIli cevabi yazisi.
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ihlal kararlarini kapsadigi belirtilmistir. Baskanlik; AIHM'nin “lzzettin Dogan ve Digerleri’
basvurusuyla ilgili olarak 2016 yilinda verdigi ihlal kararinin gereklerini yerine getirdigini
belirtmistir. Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesinin 2024 yilinin haziran ayinda yaptigi
toplantida ise Turkiye'de Alevi-Bektasi Kultur ve Cemevi Baskanhginin kurulmasini ve
Alevilere yonelik diger yasal duzenlemeleri, s6z konusu ihlal kararinin gereklerinin yerine
getirilmesi olarak degerlendirmis olup denetimini sonlandirmistir.32°

Bilindigi Uzere 2/3/2021 tarihinde kamuoyuna aciklanan IHEP'nin, 30/4/2021 tarihli Resmi
Gazete'de yayimlanan 2021/9 sayili Cumhurbaskanlidi Genelgesi'ni muteakip baslayan
iki yilhk uygulama dénemi 30/4/2023 tarihinde tamamlanmistir [HEP'nin Hedef 4.3.
altinda yer alan Faaliyet 4.3.e.“Gayrimuslim cemaat temsilcileriyle sorunlarin tespiti ve
¢ozum Onerileri gelistirilebilmesi amaciyla duzenli toplantilar yapilacaktir.” hukmunud
icermektedir.??? Kualtdr ve Turizm Bakanligi tarafindan s6z konusu oneriye iliskin olarak
Zzaman zaman gayrimuslim cemaat temsilcileri ve bazi vakif baskanlari ile bir araya
gelinerek cemaat vakiflarinin ihtiyaclari ve sorunlari ile ilgili gorusmelerde bulunuldugu
belirtilmistir3?® Hedef 4.3. altinda yer alan Faaliyet 4.3.f'deki “Gayrimuslim cemaat vakiflari
yonetim kurullarinin olusturulmasi ve secimine iliskin Vakiflar Yonetmeligi'nde ddzenleme
yapilacaktir.” hUkmune iliskin olarak ise cemaat vakiflarinin yonetim kurullarini secmesine
imkan saglayan 18/6/2022 tarihli ve 31870 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yUrarlGgu
giren “Cemaat Vakiflari Secim Yonetmeligi”ile cemaat vakiflarinin kendiydnetim kurullarini
secmelerine imkan tanindigi ifade edilmistir.324

19/1/2024 tarihli ve 32434 sayill Resmi Gazete'de yayimlanarak yururlge giren “Alevi-Bektasi
Kdaltiarve CemeviBaskanligiDanisma Kurulu Calisma Usulve Esaslari Hakkinda Yonetmelik”
ile Alevilik ve Bektasilik alanindaki calismalarin planlanmasi ve gelistiriimesine yoénelik
sureclerde Baskanliga gdrus ve dneride bulunmak Uzere olusturulan Danisma Kurulu'nun
calisma usul ve esaslari ile gorevleri belirlenmis olup ayrica 20/4/2024 tarihli ve 32523 sayili
Resmi Gazete'de yayimlanarak yururlige giren “Cemevierinin Aydinlatma Giderlerinin
Odenmesine Dair Yénetmelik” ile Baskanliga muracaat eden cemevlerinin aydinlatma
giderlerinin karsilandigi belirtilmistir.3?> Kaltdr ve Turizm Bakanligi tarafindan hazirlanan
“Cemevlerinin Desteklenmesine Dair Yonetmelik Taslagi” ile cemevi ve eklentilerinin
bakim onariminin yapilmasi, yaptirilmasi ve cemevlerine tefrisat destedinin saglanmasi,
dini hizmetlerin desteklenmesi, egitim faaliyetlerinin desteklenmesi, sosyal ve kulturel
faaliyetlerin desteklenmesi gibi ¢esitli alanlarda iyilestirici calismalar da 6ngorulmektedir.32¢
Nitekim Ulkemizde 6/2/2023 tarihinde gerceklesen deprem felaketlerine iliskin olarak
Alevi-Bektasi Kultur ve Cemevi Baskanhgi tarafindan depremzedelerin magduriyetlerini

320 Kultur ve Turizm Bakanhginin 2/5/2025 tarihli ve E-40070960-168.01.02-6676415 sayili cevabi yazisl.
321 Adalet Bakanhgiinsan Haklar Dairesi Baskanhginin 29/4/2025 tarihli ve 62461015-3.10.48.2017 sayili cevabi yazisi.
322 Adalet Bakanhgiinsan Haklar Dairesi Baskanhginin 29/4/2025 tarihli ve 62461015-3.10.48.2017 sayili cevabi yazisi.
323 KUltlr ve Turizm Bakanhginin 2/5/2025 tarihli ve E-40070960-168.01.02-6676415 sayili cevabi yazisi.
324 KUltlr ve Turizm Bakanhginin 2/5/2025 tarihli ve E-40070960-168.01.02-6676415 sayili cevabi yazisi.
325 Kultar ve Turizm Bakanhginin 2/5/2025 tarihli ve E-40070960-168.01.02-6676415 sayili cevabi yazisi.
326 Kultar ve Turizm Bakanhginin 2/5/2025 tarihli ve E-40070960-168.01.02-6676415 sayili cevabi yazisi.
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gidermek amaciyla depremlerde yikilan cemevlerinin yeniden insa edilmesinin planlandig;;
dolayislyla bu kapsamda cemevlerinin bakim, onarim, yol, su ve aydinlatma gibi taleplerinin
buyuk bir kisminin da karsilandigi belirtilmistir.>?

Din ve inang temelinde ayrimcilik konusu ile ilgili degerlendirilmesi gereken baska bir konu,
islamofobi (islam karsithigi/islam dismanhdi) ve bununlailiskili nefret séylemidir. Buanlamda
evrensel duzeyde din ve inang¢ temelinde ayrimcilik bakimindan en yaygin gorunumlerden
birisi islamofobidir. Bu yonuyle islam dinine veya MUslimanlara karsi duyulan haksiz én
yargl, ayrimcilik, nefret ve dusmanlik seklinde tanimlanabilecek islamofobi ve bunun
sonuglarindan biri olarak MuUslimanlara yonelik nefret soylemi, ayrimcilikla mucadele
acisindan sorun teskil eden alanlardan birisi olarak dikkat cekmektedir.

islamofobi konusunda uluslararasi dizeyde birtakim tedbirler alinmaktadir. Bu cercevede,
Yeni Zelanda'da 15/3/2019 tarihinde gerceklesen ve aralarinda bir Turk vatandasi da bulunan
51 kisinin olduruldugu Christchurch terdr saldirilarindan sonra, Ulkemizin girisimleri
sonucunda islam isbirligi Teskilati (iiT) bunyesinde kabul edilen ve 2022 yilinda BM Genel
Kurulunda alinan karar ile 15 Mart, “lslamofobi ile Mticadele Uluslararasi Gind” olarak kabul
edilmistir. Ulkemiz, 2024 yili icerisinde [T icerisinde islamofobiyle mucadele baglaminda
aktif bir tutum sergilemistir. Nitekim IiT Genel Sekreterliginin islamofobiyle Micadele Ozel
Temsilciligine 2024 yilinda Buyukelci Mehmet PACACI atanmistir. Mevcut mekanizmalarin
etkin sekilde kullanilmalarina ve islevselliklerinin guclendiriimesine yonelik calismalar da
Ulkemizce tesvik edilmekte ve desteklenmektedir.3®

TBMM catisi altinda Kanunla kurulmus 6zel bir ihtisas komisyonu olan insan Haklarini
inceleme Komisyonu tarafindan, énceki yasama dénemleri ile uyumlu olacak sekilde,
irkcilik ve islamofobi sorunlarina 6zgulenmis bir alt komisyon kurulmasi kararlastirilmis olup
konu incelemeye alinmistir. Bu cercevede, 14 Temmuz 2023 tarihinde kurulan “islamofobi
ve Irkcilik inceleme Alt Komisyonu”, irkcilik ve islamofobinin gundelik hayata dahi sirayet
eden bir gerceklik olmasini ve ayrimciligin kurumsallasmasini engellemek icin faaliyetlerde
bulunmak amaci ile olusturulmustur. Alt Komisyon, bu hedefini ilgili kamu kurum ve
kuruluslarinin Ust duzey yoneticilerini toplantilarina davet ederek bilgi almak ve gerekli
goruldugu takdirde yerinde incelemelerde bulunarak madgdurlari ve yetkilileri dinlemek
suretiyle gercgeklestirmektedir.

Alt Komisyon, 2024 yili icerisinde Uc¢ toplanti gerceklestirmistir. 8 Subat 2024 tarihinde
yaplilantoplantiya;yurt disinda yasayan Turk vatandaslari, soydaslar ve akraba topluluklarinin
maruz kaldigi irkci saldirilar ile islamofobik saldirilar, eylem ve séylemler ile yurt disindaki
Turk vatandaslarinin ve MUsliman topluluklarin magduru oldugu ayrimci, irkci ve/ya islam
karsithgi iceren devlet politikalari ile ilgili olarak Yurtdisi Turkler ve Akraba Topluluklar
Baskani Abdullah EREN ve kurum yetkilileri davet edilerek bilgi alinmistir??® 9 Ekim

327 Kultlr ve Turizmn Bakanhginin 2/5/2025 tarihli ve E-40070960-168.01.02-6676415 sayili cevabi yazisi.
328 Disisleri Bakanhiginin 23/5/2025 tarihli ve E-23008822-150.11-40049493 sayili cevabi yazisi.

329 TBMM insan Haklarini inceleme Komisyonunun 16/4/2025 tarihli ve Z-59244875-130.04-[284]/1613303 sayili
cevabi yazisl.
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2024 tarihinde gerceklestirilen Alt Komisyon toplantisina RTUK davet edilmis olup RTUK
Baskan Yardimcisi Deniz GULER ve kurum yetkililerinin katilimi ile dizenlenen toplantida;
Ulkemizde ve dunyadaki dijitallesme ile islamofobik ve irk¢l eylem ile sdylemlere dair
izlenen egilimler ve bu edilimlerin geleneksel ve dijital medyaya yansimalari, Turkiye'de
yayinlanan ve yabancilara ve/ya MUslimanlara yonelik irkci ve/ya islamofobik sdylemler
iceren programlara ornekler, dijital platformlardaki sdylemler icin ¢co6zum &nerileri, ilgili
kurumlarin irk¢i ve/ya islamofobik sdylemlere karsi tutumlara karsi uyguladiklari yaptirimlar
ile Ulkemizde uygulanan yaptirimlarin karsilastirilmasi hususlari tartisiimis olup guven
odakli haberciligin zedelenmemesi ve islamofobik sdylemlerin azaltiimasi icin etik yayincilik
hizmetlerinin saglanmasinin onceliklendirilmesi gerektidi, yapay zeka ve buyuk veri
analitiginin islamofobik icerikleri tespit etmek icin kullanilabilecedi hususlari ¢6zUm énerisi
olarak sunulmustur.®° 21 Kasim 2024 tarihinde gerceklestirilen Alt Komisyon toplantisina ise
islamofobinin ve irkcihgin yayginlasmasinda dezenformasyonun etkisi ve dezenformasyon
ile mUcadeleye dair calismalar hakkinda bilgi almak amaciyla Cumhurbaskanligi iletisim
Baskanhgi davet edilmis; toplantiya Cumhurbaskanligi iletisim Baskan Yardimcisi Evren
BASAR katilim saglamistir. Toplantida, islam dinine ve MUslimanlara yénelik uluslararasi
medyada yaratilan olumsuz imaja ve algi operasyonlarina karsi sosyal medya platformlarinin
onleyici ve uyaricl calismalar yapmasina yonelik girisimler yapilmasi gerekliligi Uzerinde
durulmus; irkcilik ve islamofobi ile mucadele konusunda Ulkemizde bulunan mevzuat
incelenerek Anayasa’nin 10'uncu ve 24'UncuU maddeleri ile TCK'nin 115, 122, 153 ve 216'ncl
maddelerindeki dUzenlemelere ek olarak, 5651 sayili internet Ortaminda Yapilan Yayinlarin
Duzenlenmesive Bu Yayinlar Yoluyla islenen Suclarla MUcadele Edilmesi Hakkinda Kanun'da
sosyal medya saglayicilariyla ilgili duzenlemeler yapilmasi gerekliligi degerlendirilmistir.
Bununla birlikte Alt Komisyon, islamofobik ve irk¢i uygulamalarla alakali STK ve kanaat
onderlerinden bilgi alinmak Uzere Fransa'ya bir calisma ziyareti gerceklestirmistir.!

Nefret sdylemine karsi mUcadele konusunun, Glkemizin mensubu oldugu BM, AGIT, AK ve
IIT gibi uluslararasi ve bolgesel teskilatlarda ele alinmasina énem verilmektedir. Dolayisiyla
bu alanlarda gerceklestirilen calismalara onculuk edilmekte olup katilm ve destek
saglanmaktadir. Basta Avrupa Ulkeleri olmak Uzere farkli cografyalarda MuslUmanlara
yonelik olarak nefret suclari ve ayrimci uygulamalar Buyukelcilik ve Baskonsolosluklar
araciligiyla izlenmekte olup tespit edilen vakalar Disisleri Bakanhgi tarafindan periyodik
olarak raporlanmaktadir. S6z konusu raporlar 6 aylik periyotlarla uluslararasi kuruluslarin
dikkatine sunulmak Uzere ilgili Temsilcilikler ile paylasilmaktadir.33?

2023yilinda BMtarafindan Ulkemizin de dncultigunde kabuledilen ve Kuran-1 Kerim'eyonelik
saldirilaridini nefret olarak tanimlayan “Countering religious hatred constituting incitement
to discrimination, hostility and violence (Ayrimciliga, Dusmanliga Ve Siddete Tahrik Eden
Dinsel Nefretle MUcadele)” baslikli 53/1 sayili Karar'in uygulanmasinin takibine 2024 yilinda

330 TBMM insan Haklarini inceleme Komisyonunun 16/4/2025 tarihli ve Z-59244875-130.04-[284]/1613303 sayili
cevabi yazisi.

331 TBMM insan Haklarini inceleme Komisyonunun 16/4/2025 tarihli ve Z-59244875-130.04-[284]/1613303 sayili
cevabi yazisl.

332 Disisleri Bakanliginin 23/5/2025 tarihli ve E-23008822-150.11-40049493 sayili cevabi yazisi.
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da devam edilmistir.*® Ayrica ilk defa 14-15/3/2024 tarihlerinde Avrupa Komisyonu ve Avrupa
Birligi Komisyonu es baskanliginda Strazburg'da duzenlenen “Mdsliman Karsiti Nefretle
Mdcadele Koordinasyon Toplantisi’na Disisleri Bakanligi tarafindan katilim saglanmis
olup s6z konusu toplantida Ulkemizce atfedilen 6nem dogrultusunda tutumumuz kayda
gecirilerek islam karsitligina yonelik micadelede atilmasi gereken adimlara dair somut
onerilerde bulunulmustur.®4

Disisleri Bakanhgi tarafindan 4-5/5/2024 tarihlerinde gerceklestirilen 15. islam Zirvesi'nin
sonunda ilan edilen Banjul Deklarasyonu'nda ise kulturler ve dinler arasi diyalogun
islamofobi ile mucadelede énemli bir yapi olusturdudu belirtilmistir s 29-30/8/2024
tarihlerinde gerceklestirilen 1iT 50. Disisleri Bakanlari Konseyi (DBK) toplantisinda alinan
kararlar uyarinca; Avrupa ve Amerika'daki IiT Gyesi Ulke gruplarina islam karsithdi iceren
fikir ve din temelli nefret ile mUcadele edilmesi cagrisi yapilmis, IIT Genel Sekreterinin AGIT
ve AK gibi diger uluslararasi érgutler nezdinde islamofobi hakkindaki farkindahgi artirma
icin yaptigi girisimler ile islam isbirligi Genclik Forumu'nun (iiGF) Avrupa’da islamofobiyi
ve siddet iceren asiriciligi denetlemek ve mucadele etmek icin platform kurmasi takdir
edilmis, uye Devletlere Musluman dunyasinin kulturel degerlerini ve guclu yanlarini
yansitmak, ézellikle islamofobiyi azaltmak ve ortadan kaldirmak amaciyla gtincellenen iiT
Kultur Stratejisi cercevesinde eylem planlari gelistirme cagrisi yapilmistir.33¢

Ote yandan, IiIT Uyesi Ulkeler Parlamento Birligi (ISIPAB) Turk Grubu tarafindan iSIPAB 18.
Konferansi'nda alinan “Protecting the Rights of Muslim Communities and Minorities in Non-
PUIC Member States (islami isbirligi Teskilati (iiT) Uyesi Olmayan Devletlerdeki Mdsliman
Topluluklarin ve Azinliklarin Haklarinin Korunmasi)” baslikli ve Res.No.8-PFR/18-CONF sayili
karara uygun olarak, islamofobik eylemlerin artti§i veya MUsliman toplumun uyumlu
yasamina drnek gdsterilebilecek bazi Ulkelere ziyaretler dizenlenmistir.?*” Nitekim ISIPAB
dyesi milletvekillerinden mutesekkil Heyet tarafindan 21-25/9/2024 tarihlerinde Belcika,
3-8/9/2024 tarihlerinde El Salvador ve en son olarak 23-29/11/2024 tarihlerinde Avustralya'ya
gidilerek yerinde incelemeler gerceklestirilmistir.3*®

2012 yilindan bu yana Disisleri Bakanhgi Konsolosluk Cagri Merkezi araciliiyla yabanci
dusmanhgl saikli saldirilara maruz kalan vatandaslarimiza 7 gUn 24 saat hizmet
verilmektedir®® Bununla birlikte islam dusmanligi saikli saldirilar ile ayrimci muameleye
maruz kalan vatandaslarimizin ihtiya¢ duyabilecekleri bilgi ve yonlendirmenin saglanmasi
amaciyla, dis temsilciliklerimizde istihdam edilen s6zlesmeli hukuk danismanlari yoluyla

333 Birlesmis Milletler insan Haklari Konseyi, A/HRC/53/L.23, 7/7/2023, https//documents.un.org/doc/undoc/Itd/
g23/136/45/pdf/g2313645.0df, (E. T. 28/5/2023).

334 Disisleri Bakanliginin 23/5/2025 tarihli ve E-23008822-150.11-40049493 sayili cevabi yazisi.
335 Disisleri Bakanliginin 23/5/2025 tarihli ve E-23008822-150.11-40049493 sayili cevabi yazisi.
336 Disisleri Bakanliginin 23/5/2025 tarihli ve E-23008822-150.11-40049493 sayili cevabi yazisi.
337 Disisleri Bakanliginin 23/5/2025 tarihli ve E-23008822-150.11-40049493 sayili cevabi yazisl.

338 Disisleri Bakanhgi tarafindan séz konusu ziyaretlere iliskin raporun 12-15/5/2025 tarihlerinde olan 19. ISIPAB
Konferansi'na sunulacadi belirtilmistir (Disisleri Bakanhginin 23/5/2025 tarihli ve E-23008822-150.11-40049493
saylll cevabi yazisi).

339 Disisleri Bakanliginin 23/5/2025 tarihli ve E-23008822-150.11-40049493 sayili cevabi yazisi.
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hukuki destek saglanmasi uygulamasi 2024 yili icinde de sUrduralmustir?+° Ote yandan,
Avrupa Birligi Temel Haklar Ajansi (FRA) ve cesitli insan haklari kuruluslarinin raporlarina
goére, islam karsithgi iceren vakalara maruz kalan bireylerin yalnizca yaklasik %20'si ilgili
makamlara bildirimmde bulunmaktadir.3¥ Bu durum, yalnizca veri kategorilerinin eksikliginin
degil, ayni zamanda magddurlarin cesitli sebeplerle yasadigi ¢cekingenlik ve bildirimde
bulunmaktan kacinmalari gibi unsurlarin da dikkate alinmasi gerektigini gostermektedir.
Vatandaslarimizin islam ve yabanci dusmanhigi saikli saldirilari bildirme oranlarinin
artirilmasi icin, Dis Temsilciliklerde sunulan hukuki destek hizmetlerinin daha gérunur hale
getirilmesi, bilgilendirici kampanyalarla farkindaliklarinin artirilmasi ve basvuru streglerinin
kolaylastirilmasi dnem tasimaktadir.

Disisleri Bakanhgi tarafindan vatandaslarimiz asirici akimlarin propaganda calismalarina
karsi dikkatli olmalari konusunda uyariimis, bununla birlikte vatandaslara asirici cevrelerin
tahrik edici sdylemleri karsisinda sUkUnetlerini korumalari ve haklarini yasal yollardan
aramalari telkininde bulunulmus olup bu yonde kendilerine gerekli hukuki yonlendirme
Ucretsiz olarak saglanmistir*+2 ilgili Ulke makamlari nezdinde, irkcilik, yabanci dismanhgi
ve ayrimcilik iceren hususlarin ders kitaplarindan cikarilmasina yonelik girisimlerde
bulunulmaya ve egitim sisteminin 6zellikle genc kusaklara islam, Muslimanlar, géc
ve gocmen olgusu hakkinda dogru bilgi verecek sekilde duzenlenmesinin gerektidi
vurgulanmistir.34

Yurtdisi Turkler ve Akraba Topluluklar Baskanlgi tarafindan 2022 yilinda faaliyete gegirilen
Nefret Suclarive AyrimciliklaMUcadele Portali (NESAM)*#ise;yurtdisindakivatandaslarimizin
maruz kaldiklari ayrimcilik ve nefret suclarina iliskin tutulan kayitlara, Ulkelere gore sahip
olunan haklara, ayrimcilikla mucadele mekanizmalari ve mevzuat bilgisine erisilen bir
portaldir® S6z konusu portal, 6zellikle islamofobi ve din temelli ayrimcilikla muicadelede
vatandaslarimizin haklarini bilmeleri ve etkin basvuru yollarina erisebilmeleri acgisindan
onemli bir kaynak islevi gérmektedir.

Bunlarailavetenuluslararasiplatformlardadtzenlenenetkinlikleresiviltoplum kuruluslarinin
katimi da desteklenmekte olup bu vesileyle yurt disinda yasayan vatandaslarin maruz
kaldigi irkcilik ve islam dusmanhigr temelli saldirilar ile ayrimci uygulamalar konusunda
uluslararasi farkindalik olusturulmasi amaclanmaktadir.**¢ Ayrica yurt disinda islamofobiyle
mucadele alaninda faaliyet gdsteren STK'larin bu konudaki kapasitelerinin gelistirilmesini
amaclayan projeler de gelistiriimektedir®#” Yurt disinda yasayan Turk vatandaslarinin

340 Disisleri Bakanliginin 23/5/2025 tarihli ve E-23008822-150.11-40049493 sayili cevabi yazisi.

341 Yurtdigl Turkler ve Akraba Topluluklar Baskanhginin 30/4/2025 tarihli ve E-16667306-804.01-319478 sayili cevabi
yazisl.

342 Disisleri Bakanliginin 23/5/2025 tarihli ve E-23008822-150.11-40049493 sayili cevabi yazisi.
343 Disisleri Bakanliginin 23/5/2025 tarihli ve E-23008822-150.11-40049493 sayili cevabi yazisi.
344 https//nesam.ytb.gov.tr/, (E. T. 28/5/2023).

345 Yurtdigi Turkler ve Akraba Topluluklar Baskanliginin 30/4/2025 tarihli ve E-16667306-804.01-319478 sayili cevabi
yazisl.

346 Disisleri Bakanliginin 23/5/2025 tarihli ve E-23008822-150.11-40049493 sayili cevabi yazisi.
347 Disisleri Bakanliginin 23/5/2025 tarihli ve E-23008822-150.11-40049493 sayili cevabi yazisi.
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karsilastiklari sorunlarin ele alinmasi ve bu sorunlara kalici ¢ozUm Uretilmesi amaciyla
kurumlar arasi koordinasyon toplantilari da dizenlenmektedir. ilgili kurumlarin katilimiyla
dlzenlenen toplantilarda sorunlar farkli agilardan ele alinmakta olup bu kapsamda sunulan
¢c6zUm SOnerileri degerlendirilmektedir.348

Tum olumlu gelismelere ragmen MduUslimanlarin ve islam dininin siddet ve asirilik ile
iliskilendirilmesi; Muslumanlarin yogun yasadigi Ulkelerde olumsuz haberlere ve mansetlere
konu edilmesi, ulusal ve uluslararasi duzeyde islamofobinin ve nefret sdyleminin®+®
yayginlasmasina yol acmaktadir. Nitekim Disisleri Bakanhgi Yabanci Dusmanlhigi Modulu
verilerine gore 2024 yil icinde 72'si camilere yonelik olmak Uzere toplam 161 adet saldiri
rapor edilmistir.®° Bu kapsamda din, inan¢ ve mezhep temelinde ayrimcilikla mucadelede
butlncul bir yaklasim benimsenmesi ve yurutUlecek calismalarin ¢ift yonlU olmasi 6nem
tasimaktadir. Magdurlarin ve taniklarin sikayet ve ihbar mekanizmalarina erisiminin
kolaylastirilmasi ve bu mekanizmalari etkin sekilde kullanabilmeleri bir yonu olustururken
toplanan verilerin ulusal ve uluslararasi raporlarda yer almasi suretiyle kamuoyunun
bilgilendirilmesi ve farkindaliginin artirilmasi da bir diger yonu teskil etmektedir.

Yurt disinda dernek statUsunde kurulan camilere ve MuslUmanlara karsl gergeklestirilen
islamofobi ile baglantili saldirilar, ayrimciligin sebep oldugu kaygi verici hadiselerdir.
islam dusmanliginin Avrupa'da giderek kurumsal irkcilik boyutuna ulastigi géz éntne
alindiginda islamofobi ile micadelenin de kurumsallasmasi gerektigi aciktir. Bu baglamda
BM bunyesinde uluslararasi is birliginin gelistirilmesi amaciyla Ulkelerin ortak katilimiyla
islamofobiyi izleme ve belgelendirme gérevlerini haiz, efektif bir komisyon olusturulmasina
intiyac bulunmaktadir. Ayrica islamofobi ile mucadelede devletler tarafindan eylem
planlarinin hazirlanarak bu planlarin uygulamaya gecirilmesi icin uluslararasi girisimlerde
bulunulmasi 6nem tasimaktadir. Bunlarin yani sira Avrupa'daki hukukgularin, kolluk
guclerinin ve yasal otoritelerin islamofobi ile micadele kapsaminda insan haklarina duyarli
ve yetismis personel tarafindan egitime tabi tutulmasi konusunda girisimlerde bulunulmasi
da gereklidir.

islam dininin ve MUslUmanlarin terdr ve siddet ile 6zdeslestiriime cabalarinin bazi Glkelerin
ulusal ve uluslararasi politikalarinda yer almasi ve taseron o6rgutler marifetiyle bu cabalara
yonelik sistematik propaganda calismalari da islamofobiyi tetiklemektedir®' AiIHM'nin
16/11/2004 tarihli Norwood/Birlesik Krallik kararinda; bir dini grubun buttn olarak bir siddet
eylemiile bagdastiriimasiniiceren eylemin AiHS ile glivence altina alinan hosgér, toplumsal
baris ve ayrimcilik yasagi gibi degerlerle uyum icerisinde olmadigini belirterek basvuranin
eyleminin Sozlesme'nin “Haklarin kotuye kullaniimasr yasagi” bashkh 17'nci maddesi
dahilinde bir eylem olusturdugunu ve bu yluzden basvuranin AIHS'nin “iffade ézgurldga”

348 Disisleri Bakanhiginin 23/5/2025 tarihli ve E-23008822-150.11-40049493 sayili cevabi yazisi.

349 Kurumumuz tarafindan 27/10/2021 tarihinde duzenlenen “Nefret Séylemi ve Nefret Suclari” konulu
sempozyumun tebligler kitabl 9/9/2022 tarihinde Kurumumuzun resmi internet sayfasinda yayimlanmistir.
TIHEK, “Nefret Soylemi ve Nefret Suclari Sempozyumu Tebligler Kitabi”, https//www.tihek.gov.tr/nefret-
soylemi-ve-nefret-suclari-sempozyumu-tebligler-kitabi/, (E.T.15/5/2024).

350 Disisleri Bakanliginin 23/5/2025 tarihli ve E-23008822-150.11-40049493 sayili cevabi yazisi.
351 Diyanet isleri Baskanhginin 29/4/2025 tarihli ve E-30339839-402.03-6277388 sayill cevabi yazisi.
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baslikli 10'uncu maddesi kapsaminda koruma talep edemeyecegdi karari verilmis olup séz
konusu basvuru kabul edilemez bulunmustur.®2 Dolayisiyla AIHM verdigi bu kararla islam
dusmanhginin ifade 6zgUrligu glvencesinden yararlanamayacagdini hUkme baglamistir.

Yakin zamana kadar mevzuat boslugundan istifade eden kisiler dijital mecralar Uzerinden
nefret sdylemlerini kolaylikla dile getirmislerdir33 Ayrica islam dinine yoénelik nefret
soylemlerinin ve internet ortamindaki paylasimlarin incelenmesinde, bir dine veya dinin
kutsal saydigi degerlere yonelik hakaret veya asagilama sdéz konusu oldugunda bunun ifade
o6zgurlugunun sinirlanmasi sebebi olarak sayilip sayllamayacagdi veya dini dederlerin ve
hislerin hangi durumlarda korunmasinin gerekip gerekmedigine dair tereddutler karsisinda
AIHM'nin Otto-Preminger EnstitUst / Avusturya kararinda; kamuoyuyla tartismali hususlari
paylasma ve bundan yola cikarak ilgili kisilerin bu husustan haberdar olma hakki ile Kkisilerin
dusunce, vicdan ve din ézgurluklerine dogru duzgun saygl gosterilmesi hakkinin birbiriyle
catismali olmasi halinde ulusal makamlarin takdir yetkisi de g6z 6nunde bulundurularak
ozgurlukler arasinda dengeli bir karar verilmesi ve dini olarak kutsal kabul edilen degderlere
karsi uygunsuz saldirilarin yaptirima tabi tutulmasi gerektigi hukme baglanmistir.3>#

islam dinine ve Muslimanlara karsi kullanilan ayrimci séylem ile dini degerlere hakaret
niteligi tasiyan ve nefret sucu olusturan davranislarin ifade 6zgurlugu ile bagdasmadigi
ozellikle vurgulanmalidir. Ayrica bu kapsamda bilisim teknolojilerindeki hizli gelismeler
ile kitle iletisim araclarinin, yeni nesil medyanin ve sosyal medyanin zorlayici gucu dikkate
alindiginda Avrupa’da MuUslUmanlara karsi sahip olunan 6n yarginin, olumsuz alginin ve
imajin degistirilmesinde ve donusturulmesinde medyanin potansiyel gucunun olumlu
yonde kullanilabilecedi belirtiimelidir. Bu cercevede Turkiye Radyo-Televizyon Kurumu
(TRT) haber kanalinda 1/1/2024-31/12/2024 tarihleri arasinda dlnya capinda Kur'an-1 Kerim'e,
camilere ve din goérevlilerine saldiri haberleri, italya sokaklarinda Nazi selami haberi, Irk¢i
soylem ve saldiri haberleri, basortull kadinlara hakaret haberleri gibi 376 adet haber
yayinina 864 dakika sure ayrilmistir.3* Bu durum, TRT'nin kamu yayincisi olma sorumlulugu
cercevesinde islam karsithgina karsi toplumsal farkindalik olusturma, dini degerlere saygiyi
tesvik etme ve nefret suclarina dikkat cekme konusundaki duyarlligini ve bilingli yayincilik
anlayisini acik¢a ortaya koymakta olup medyanin toplumu doénusturucu ve bilinglendirici
gucunun olumlu bir 6rnegi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Uluslararasialanda din temelinde ayrimciligin en gérantr érnekleri, israil'in Filistin'iisgalinde
ve Filistinlilere yénelik soykirim girisiminde gérilmektedir. israil'in 7 Ekim 2023 sonrasinda
Gazze'de surdlrdugu saldirilar, basta Muslimanlik olmak Uzere, yerel dini kimlikleriyle var
olan tum Filistin halkina yonelen koklu bir nefretin en acik gostergelerinden biri olarak
tezahUr etmektedir. Kadin, cocuk, yasli ayrimi gézetmeksizin sivillerin hedef alinmasi, dini

352 AIHM, Norwood/Birlesik  Krallk  (kk), B. No: 23131/03, 16/11/2004, https;//hudoc.echr.coe.int/
eng#{%22itemid%22:[%22001-67632%22]}, (E.T. 15/5/2024).

353 DIB'nin 29/4/2025 tarihli ve E-30339839-402.03-6277388 sayili cevabi yazisi.

354 AIHM, Otto-Preminger EnstitUst/Avusturya, B. No: 13470/87, 20/9/1994, para. 55. https;//hudoc.echr.coe.int/
eng#t{%22itemid%22:%22001-122484%22]}, (E. T. 30/5/2025).

355 TRT'nin 28/4/2025 tarihli ve E-74960522-045.02-1822975 sayili cevabi yazisi.
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referanslarla mesrulastirilan bu saldirilarin ayrimci niteligini ve sistematik bir yok etme
politikasini ortaya koymaktadir.

Israil ydnetiminin, okullari, mabetleri, dzellikle de hastaneleri ve siginma merkezlerini hedef
almasi ve Filistinlileri acliga mahkdm etmesi; yalnizca uluslararasi hukuk ve insancil hukuk
normlarinin ihlali degil, ayni zamanda basta cogunludu olusturan MuslUman Filistinliler
olmak uUzere tum Filistinlilerin kutsal ve toplumsal yasam alanlarinin yok edilmesiyle
sonuglanan din temelli ayrimcihdin bir yansimasidir. Bu saldirilar, klresel olcekte artis
gosteren islamofobiyle de drtiismekte ve MUsliman kimligin bilincli bicimde olumsuz, suc
unsuru taslyan bir cercevede konumlandiriimasina hizmet etmektedir. Gazze'de sivillerin
en temel gereksinimlerden mahrum birakilmasi, insani yardimlarin engellenmesi ve toplu
cezalandirmaya varan uygulamalar Filistinlilerin inang, kimlik ve yasam hakkinin hedef
alinmasinayol acmaktadir. Bu baglamda; Gazze halki basta MuslUmanlik olmak Uzere, sahip
oldugu dini kimlikleri nedeniyle israil tarafindan maruz birakildiklari ayrimci ve dislayici
politikalarin da magduru durumundadir.

israil'in 7 Ekim 2023 tarihinden bu yana Gazze'de artarak devam eden savas sucu ve
soykirim sucgu teskil eden saldirilari nedeniyle boélgede yasanan temel hak ve 6zgurluk
ihlalleri ile uluslararasi silahli catismalar hukuku ihlallerinin arastirilmasi amaciyla Turkiye
insan Haklari ve Esitlik Kurulu’nun 2/11/2023 tarihli 218 sayili toplantisinda alinan 2023/850
ve 851 sayili kararlariyla, “Uluslararasi Hukuk ve Insancil Hukuk Baglaminda israil’in
Filistin'de Gerceklestirdigi Hak ihlalleri ve Savas Suclarinin Arastirilmasi ve Raporlanmasi
Komisyonu” olusturulmustur. Komisyon, raporlama calismalari kapsaminda ulusal ve
uluslararasi 6lgekte kamu kurum ve kuruluslariyla gérismeler gergeklestirmis, alaninda
uzman akademisyenlerle bir araya gelmis ve konuya iliskin kamuoyu bilgilendirmesinde
bulunmustur. Ayrica Fatih Sultan Mehmet Vakif Universitesi, Marmara Universitesi ve
Sakarya Universitesi is birligiyle “/srail'in Filistin/Gazze Topraklarinda Sebep Oldugu Insan
Haklari ve Insancil Hukuk Ihlalleri Calistayr” ile “Uluslararasi Hukuk ve Insancil Hukuk
Baglaminda Israil’in Filistin’de Gerceklestirdigi Hak ihlalleri ve Savas Suclari Calistay”
gergeklestirilmistir.

Calismalarin sonunda, Filistin'de yasanan hak ihlallerini uluslararasi insan haklari ve insancil
hukuk normlari ve muktesebati cercevesinde objektif bicimde tespit etme ve bodlgede
yasanan insan haklari ihlallerini gézler dnlne serme amaci ile 2024 yilinin Ekim ayinda
“Filistin'de Insan Haklari [hlalleri ve Gazze Soykirimi Raporu” yayimlanmistir. Rapor, 26
Kasim 2024 tarihinde Turkiye BuyUk Millet Meclisi Baskani Sayin Numan KURTULMUS'un
ev sahipliginde Turkiye BuyUk Millet Meclisinde gerceklestirilen program ile tanitilmistir.
Programa milletvekilleri, siyasi partilerin grup baskan vekilleri ve komisyon baskanlari,
buyukelcgiler, diplomatik misyonlarin cesitli duzeydeki temsilcileri, kamu kurum ve
kuruluslarinin temsilcileri, uluslararasi ve ulusal sivil toplum kuruluslarinin temsilcileri ile
akademisyenler katilmis; programin ardindan Raporun hazirlanmasi surecinde yer alan
akademik heyetteki akademisyenlerin sunumlariyla “Gazze Soykirimi: Tespitler ve Oneriler
Paneli” gerceklestirilmistir.



tihek.gov.tr

Rapor'da, soykirimci israil'e karsi acil énlemlerin alinmasi, Filistin konusunda kuresel bir
farkindaligin dodru yone kanalize edilebilmesi bakimindan sézun ve eylemin sadece Batili
devletleri veya toplumlari ikna etmeye hasredilmemesi ve sinir asan genis bir muzakere
icin tum insanligi muhatap alacak “kuresel bir yuvarlak masa” kurulmasi, adil bir hafiza
olusturularak soykirim surecinde bugune kadar kimin ne yaptiginin anlatilmasi ve butun
bu faaliyetlerin Filistinliler adina dedil Filistinlilerle birlikte yapilmasi onerilmektedir.*®

S6z konusu hususlar cercevesinde; Filistin'de yasanan isgalin ve soykirimin yalnizca
uluslararasi insancil hukuk ve insan haklari hukuku cercevesinde degil, ayni zamanda
din temelli ayrimciigin ve islamofobik anlayisin tezahuUrleri olarak da ele alinmasi
gerekmektedir. Ozellikle Birlesmis Milletler, Uluslararasi Ceza Mahkemesi ve bolgesel insan
haklari mekanizmalari nezdinde, Filistin halkina yonelen sistematik ihlalleri tespit etmeye,
belgelemeye ve failleri hesap verebilir kilmaya ydnelik bagimsiz ve etkili sorusturma
sureclerinin isletiimesi gerekmektedir. Ayrica, uluslararasi insancil hukukta guvence altina
alinan ayrim gozetmeme ilkesi ile uluslararasi insan haklari hukukunda yer alan ayrimcilik
yasagl hukumlerinin, dini kimlik temelinde yurutulen ihlaller acisindan uygulanabilirligi
guclendirilmeli ve bu cercevede etkin bir yaptinnm mekanizmasi tesis edilmelidir.

Dinveinancacisindanayrimcilikla mucadele bakimindan elealinmasigerekendiger bir konu
ise dinl mekanlarin korunmasidir. 2024 yili itibariyla Vakiflar Genel MUudurligu envanterine
goére mulkiyetleri vakiflara ait olan 5.750 adet dini yap! (cami, tUrbe, mescid, kilise, havra,
sinagog vb.) bulunmaktadir.3*” 2024 yili sonu itibariyla ise Turkiye'de 11.558 adet korunmasi
gerekli tasinmaz kultur varhgi olarak tescil edilmis diniyapi bulunmaktadir.?® Bu kapsamda
23/7/1983 tarihli ve 2863 sayili Kultur ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu'na gére dini
ozellik tasilyan medreseler, kimbetler, turbeler ve kitabeler, camiler, mescitler, musallalar,
namazgahlar, tekke ve zaviyeler, mezarliklar, sinagoglar, bazilikalar, kiliseler, manastirlar,
kulliyeler, eski anit ve duvar kalintilari gibi pek cok yapi tasinmaz kultur varligi érneklerinden
olup tescil, koordine ve korunmasi Kultur ve Turizm Bakanliginca yapilmaktadir.3°

2024 yil itibariyla Turkiye'de, Kaltur Varliklari ve Muzeler Genel Mudurltgu tarafindan
restorasyonu tamamlanan kiliseler; Antalya Hidrellez (Saint George) Kilisesi, Bursa Santa
Maria (Fransiz) Kilisesi, Balikesir Taksiyarhis (Aya Nikola) Kilisesi, Canakkale Kalekdy Manastiri,
Canakkale Aya Marina Rum Ortodoks Kilisesi, Canakkale Aya Nikola Kilisesi, Diyarbakir
Ermeni Katolik Kilisesi, Diyarbakir Ermeni Protestan Kilisesi, Edirne italyan Kilisesi, Edirne
Buyuk Sinagog, Gaziantep Fevkani Kilisesi, Gaziantep Sahinbey Havrasi, istanbul Andonyan
Ermeni Katolik Manastiri, istanbul Sina Baldukyasko (Terra Santa) Manastiri, istanbul Aya
Yorgi Rum Ortodoks Kilisesi, istanbul Kastoria Sinagogu ve istanbul Tur-i Sina Manastir
(lonnes Prodromos Metohion Kilisesi)'dir3° 6/2/2023 tarihli depremlerden etkilenen

356 TIHEK Filistin'de insan Haklari ihlalleri ve Gazze Soykirimi Raporu, Ankara, Ekim 2024, s.15. https://www tihek.
gov.tr/public/editor/uploads/HA4SVxYn.pdf (E.T. 3/10/2025).

357 KUltlr ve Turizm Bakanhginin 2/5/2025 tarihli ve E-40070960-168.01.02-6676415 sayili cevabi yazisi.
358 Kultlr ve Turizm Bakanhginin 2/5/2025 tarihli ve E-40070960-168.01.02-6676415 sayili cevabi yazisi.
359 Kultar ve Turizm Bakanhginin 2/5/2025 tarihli ve E-40070960-168.01.02-6676415 sayili cevabi yazisi.
360 Kultar ve Turizm Bakanhginin 2/5/2025 tarihli ve E-40070960-168.01.02-6676415 sayili cevabi yazisi.
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Adiyaman Mor Petrus ve Mor Pavlus Kilisesi, Hatay Mar Yuhanna Rum Ortodoks Kilisesi,
Hatay Rum Katolik Kilisesi, Hatay Yogunoluk Ermeni Kilisesi, Hatay Suryani Katolik Kilisesi,
Hatay Rum Ortodoks Kilisesi ve Kilis Merkez Havra'nin ise onarim ve restorasyonlari devam
etmektedir.®® Diniyapilarin korunmasi amaciyla gerceklestirilen faaliyetler, esitlik temelinde
olumlu gelismeler olarak kaydedilmekte ve bu faaliyetlerin stUrdUrUlmesi hususundaki
cabanin onemli oldugu degerlendirilmektedir.

Gayrimuslim cemaat vakiflarina ait tasinmazlarin iadesine iliskin duzenlemeler ile ilgili
surecler ise 2023 yilinda tamamlanmistir. Bu surecte toplam 1084 adet tasinmazin iadesi ve
21 adet tasinmazin bedelinin ilgili cemaat vakfina 6denmesi saglanmistir.3? Dolayisiyla 2024
yiliicerisinde herhangi bir tasinmaz iadesi yapilmamistir.

Gayrimuslim cemaat vakiflarinin tasinirlarina ait restorasyon calismalari kapsaminda;
Yazma Eserler Kurumu Baskanhgi tarafindan Suryani Kadim Meryem Ana Kilisesi'ne
ait kUutuphanenin envanterine kayitli 1 adet yazma eserin restorasyonu tamamlanmis
olup 25 adet yazma eserin restorasyon calismalari da halen devam etmektedir.** Ayrica
Diyarbakir'daki Ziya Gokalp Yazma Eser KUtUphanesi ile Meryem Ana Kilisesi'nde bulunan
eserlerin liste ve duzenleme calismalarina da destek hizmeti verilmistir.®®

Din, inang, mezhep temelinde ayrimcilikla mucadelede bir diger 6nemli husus suphesiz
konuyla ilgili sucglarin etkin sorusturulmasi ve caydirici cezalarla yaptirim altina alinmasidir.
Adalet Bakanligindan alinan guncel verilere gére 31/12/2024 tarihi itibariyla 12/10/2004
tarihli ve 5237 sayili TCK'nin 153'GUncl maddesinde dUzenlenmis olan “/badethanelere
ve Mezarliklara Zarar Verme” sucundan 163 kisi hakkinda mahkdmiyet hukmu; 115'inci
maddesinde dizenlenmis olan “/inang, Distince ve Kanaat Hdrriyetinin Kullaniimasini
Engelleme” sucundan ise 12 kisi hakkinda mahkdmiyet hUkmu verilmistir.3¢®

Bilindigi Uzere 2/3/2021 tarihinde kamuoyuna aciklanan insan Haklari Eylem Planinin,
30/4/2021 tarihli ve 31470 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 2021/9 sayili Cumhurbaskanlidi
Genelgesi'nin iki yillik uygulama dénemi 30/4/2023 tarihinde tamamlanmistir3®’ Hedef
43, altinda yer alan Faaliyet 4.3.c. “Ceza infaz kurumlarinda bulunan hakumlda ve
tutuklulara kendi dini bayramlarinda agik gorus ve goruntuld gorusme gibi ilave imkdanlar
saglanacaktir.” hUkmuna haiz bulunmaktadir. 17/6/2005 tarihli ve 25848 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanan HUkUumlU ve Tutuklularin Ziyaret Edilmeleri Hakkinda Yonetmelik'in
“Bayramlarda ve ¢zel gunlerde acik gorus” baslikli 15'inci maddesinde; “Hukumld ve
tutuklular, Bakanlikca uygun gordlen; milli bayramlar ve mensubu bulunduklarr dinin
bayramlari ile 6zel gunlere mahsus olmak Uzere, 9 uncu maddenin birinci ve ikinci

361 Kultur ve Turizm Bakanhginin 2/5/2025 tarihli ve E-40070960-168.01.02-6676415 sayili cevabi yazisi.
362 Kultur ve Turizmn Bakanhginin 2/5/2025 tarihli ve E-40070960-168.01.02-6676415 sayili cevabi yazisi.
363 Kultur ve Turizm Bakanhginin 2/5/2025 tarihli ve E-40070960-168.01.02-6676415 sayili cevabi yazisi.
364 Kultur ve Turizmn Bakanhginin 2/5/2025 tarihli ve E-40070960-168.01.02-6676415 sayili cevabi yazisi.
365 Kultlr ve Turizm Bakanhginin 2/5/2025 tarihli ve E-40070960-168.01.02-6676415 sayili cevabi yazisi.

366 Adalet Bakanhgi Adli Sicil ve Istatistik Genel MUdurlugunin 28/4/2025 tarihli ve E-15705087-252.02-217319 sayili
cevabi yazisl.

367 Adalet Bakanhgiinsan Haklar Dairesi Baskanhginin 29/4/2025 tarihli ve 62461015-3.10.48.2017 sayili cevabi yazisi.
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fikralarinda belirtilen kisiler ile agik gorus yapabilir. Ancak; agirlastiriimis muebbet hapis
cezasina mahkam olanlar bu madde kapsaminda anne, baba, es, cocuk, torun, bluyukanne,
blyltkbaba ve kardesleriyle gorusebilirler.” hUkmU yer almaktadir. Bu kapsamda, 2024
yili icerisinde Ramazan Bayrami, 23 Nisan Ulusal Egemenlik ve Cocuk Bayrami, 19 Mayis
Atatlrk'd Anma Genclik ve Spor Bayrami, Kurban Bayrami, 29 Ekim Cumhuriyet Bayramive
Yilbasi mUnasebetiyle acik gdrusler yaptirilmistir.®%® S6z konusu uygulamanin iyi uygulama
ornegi oldugu degerlendirilmisse de diger dinlere mensup bireylerin de ézel gunlerini icerir
sekilde uygulanmasi hususu din ve inang hurriyetin saglanmasi hususunda énemli bir adim
olacaktir.

2024 yilinda Kurumumuza ayrimcilikla mucadele ve esitlik kapsaminda yapilan 206 adet
basvuru kapsaminda din temelinde 12, inang temelinde 11 ve mezhep temelinde 2 adet
basvuru yapilmis olup®*® din temelinde ayrimcilik yasagina iliskin 4 ve, inan¢ temelinde
ayrimcilik yasagina iliskin olarak 3 adet ihlal karar verilmistir3® S6z konusu basvurulara
iliskin kararlarda; din ve vicdan hurriyetinin demokratik toplumun vazgecilmez unsurlari
arasinda yer alan ve gerek uluslararasi belgeler gerek Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi ile
koruma altina alinan temel bir hak olduguna iliskin degerlendirmelere yer verilmistir. Buna
gore din veya inanca uygunluk ya da din veya inancin gereklerinin uygulanmasinin sadece
torenleri dedil, ayni zamanda beslenme ile ilgili belirli adetleri, belirli kiyafetlerin giyilmesini,
basortUsu takilmasini ve cesitli ritUelleri de icerebilecedi belirtilmistir. Nitekim 25/9/2024
tarihli ve 2024/1001 sayili Karara konu basvuruda basvuran; site havuzlarindan tesetttrlu
mayo giyerek faydalanmanin mumkun olmamasinin ayrimcilik oldugunu ileri sirmus olup
Kurul tarafindan tesetturlU mayo giymenin de din ve inang¢ hurriyeti kapsaminda bir disa
vurum sekli oldugunun kabul edilmesi gerektigi vurgulanmis ve tesettlrll mayo ile havuza
girilmesine yonelik izin vermeme seklindeki uygulamalar bakimindan ayrimcilik yasagi
ile esit muamele ilkesinin ihlal edilmediginin ispat edilemedigi ifade edilerek dogrudan
ayrimcilik yapildigi gerekcgesiyle ihlal karari verilmistir”" S6z konusu karar din ve inang
6zgurligunun yalnizca ibadetle sinirh olmadigini, bireylerin inanclarina uygun yasam
tarzlarini surdurme haklarinin da bu kapsamda degerlendirilmesi gerektigini acikca ortaya
koymaktadir.

14/3/2024 tarihli ve 2024/310 sayili Karara konu basvuruda ise basvuran 6grenim gordugu
Universitede tesettur giyimi nedeniyle din ve inan¢ temelinde ayrimciliga maruz kaldigini
iddia etmektedir. Muhataplar tarafindan basvuranin dini inancina ve tesettlUr giyim
sekline yonelik gerceklestirilen konusmada kullanilan ifadelerin din temelinde ayrimci bir
tutumda oldugu, kisinin onurunu kirici, asagilayici ve utandirici mahiyette séylemler teskil
ettiginin dederlendirilmesi nedeniyle din temelinde ayrimcilik yasaginin ihlal edildigi;

368 Adalet Bakanhgi Ceza ve Tevkifevieri MUdUrligunin 2/5/2025 tarihli ve E-81509476-209.03.02[209.03.02-2025]-
4494/84442 sayili cevabi yazisi.

369 llgili veriler Kurum ici istatistiklerden elde edilmistir.

370 Her bir basvuruda birden fazla ayrimcilik temeli ileri strulebildigi gibi Turkiye insan Haklari ve Esitlik Kurulu
tarafindan birden fazla ayrimcilik temeli ile iliskili olarak karar verilebilmektedir.

371 TIHEK, B. No: 2023/276, K. No: 2024/1001, 25/9/2024; https://www.tihek.gov.tr/public/images/kararlar/2t9nqg9.pdf,
(E. T. 29/5/2025).
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ayrica basvuranin dini hassasiyeti dikkate alinmadan yuzunun iki erkek personel tarafindan
gorulmesikaydiyla kimliginin tespit edilmesive bu durumun anlasilabilirgerekcesinin ortaya
konulamamasi cercevesinde basvuran nezdinde gerceklesen istenmeyen bu davranisin,
din ve inan¢ temeli ile baglantili olarak 6701 sayili Kanun'da bir ayrimcilik tdru olarak sayilan
tacizi gerceklestirdigi degerlendirilerek muhataplar hakkinda 120.000’er TL idari para cezasi
uygulanmistir.372 S6z konusu Kararda, bireyin gunltk yasaminda karsilastigl uygulamalarla
da korunmasi gerektigini vurgulamaktadir. Nitekim verilen ihlal karari ve idari para cezalari,
kamu kurum ve kuruluslarinin din temelli ayrimcilikla micadele konusunda daha duyarli ve
ozenli davranmalari gerektigini gostermektedir.

Kurumumuz tarafindan incelenen bir diger basvuruda ise; basvuranin Cuma namazina
gitmesi nedeniyle is sozlesmesinin feshedilmesinin din temelinde ayrimcilik yasaginin ihlali
teskil ettigi iddiasina iliskin olarak basvuranin Cuma namazina gitmesi nedeniyle isten
cikarilmasinin 6701 sayill Kanun'un “istihdam ve serbest meslek” baslikli 6'nci maddesinin
birinci fikrasinda duzenlenen “isveren veya isveren tarafindan yetkilendirilmis kisinin,
calismanin sona ermesi surecleri de dd&hil olmak Gzere isle ilgili streclerin hi¢cbirinde
ayrimcilik yapamayacagi” seklindeki emredici hukme aykiri oldugu ve muhatap Sirketin
din temelinde ayrimcilik yasagini ihlal ettigi sonucuna varilmis; ihlalin etki ve sonucunun
agirhgi ile ihlal iddiasina muhatap Sirketin ekonomik durumu ve gug¢lu hukuki konumda
bulunmasi gbéz énunde bulundurularak 6/11/2024 tarihli ve 2024/1141 sayili Karar ile ihlal
konusu eylemle ilgili muhatap Naturelgaz Sanayi ve Ticaret A.S.'ye Ust sinirdan idari para
cezasl uygulanmasina karar verilmistir®” 2024/1141 sayili Karar, calisma hayatinda din
Ozgurlugunun korunmasi acisindan dnemli bir drnek teskil etmektedir. Bireyin ibadet
hakkini kullanmasi nedeniyle isten cikarilmasi, acikca din temelinde ayrimcilik anlamina
gelmekte olup Kurulun, isverenin ayrimcilik yasagini ihlal ettigini tespit ederek ust sinirdan
idari para cezasl uygulamasi hem caydiricilik saglanmasi acisindan hem de calisanlarin dini
ozgurluklerinin korunmasi bakimindan oldukga onemlidir. S6z konusu Karar ile isverenlerin
din ve inan¢ temelli haklara saygili davranma yukumlulagunun alti gcizilmistir.

islamofobiye iliskin olarak Ulkemiz tarafindan atilan adimlar ve sergilenen kararli ve aktif
durus oldukca dnemlidir. Buna iliskin olarak sosyal medyanin gucu de kullanilmalidir. Zira
Avrupa'daMuslUmanlarakarsigiderekartandnyargininveolumsuzbakisindegistirilmesinde
bilgi teknolojilerinden faydalanmak oldukca gereklidir. Nefret sdyleminin onlenmesi
konusunda Cumhurbaskanh@ iletisim Baskanh@i tarafindan olusturulan EYS sistemine
“Nefret Soylemi Haberleri” kategorisi eklenmesi bir iyi uygulama ornegi teskil etmektedir.
2022 ve 2023 Yili Ayrimcilikla MUcadele ve Esitlik Raporlarinda yer verilen tavsiyelerden biri
de islamofobi eylemlerine dair 6zellikle Avrupa’da bir veri toplama sisteminin kurulmasina
iliskindir. Rapor'da Avrupa Ulkelerinin bircogunda istatistiki verilerde ve resmi raporlarda
antisemitizm, Hristiyan karsiti suclar, yabanci dusmanligi, Roman karsitlidi gibi kategoriler
yer almasina karsin islamofobinin ayri bir veri toplama bashdi olmamasinin ayrimcilik

372 TIHE/K,/B, No: 2022/1841, K. No: 2024/310,14/3/2024, https;//www.tihek.gov.tr/public/images/kararlar/ryvj26.pdf, (E.
T.29/5/2025).

373 TIHEK, B. No: 2024/453, K. No: 2024/1141, 6/11/2024, https;//www.tihek.gov.tr/public/images/kararlar/Shksox.pdf,
(E. T. 29/5/2025).
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olaylarina iliskin veri toplanmasini guclestirdiginden bahsedilmis ve uluslararasi kuruluslar
veya mahkemelerin resmi web sitelerinde islamofobiye iliskin ayri bolumler acilmasi tavsiye
edilmistir. Avrupa’da artis gosteren islamofobi eylemleri karsisinda hem ulusal hem de
uluslararasi duzeyde duzenli ve kapsamli bir veri toplama sisteminin olusturulmasi, ilgili
kurumlarinraporlarindaislamofobiye 6zel bélimler acilmasive bu alanda somutcalismalarin
ivedilikle baslatilmasi dnem arz etmektedir. Nitekim antisemitizm, Hristiyan karsiti suclar,
Roman karsithgi gibi basliklara yer verilirken islamofobinin istatistiksel acidan ayri bir
kategori olarak ele alinmamasi, bu alandaki ayrimciligin gérunurligunu azaltmaktadir.
2024 yilinda da konuya iliskin herhangi bir calisma yapilmadigi gozlemlenmis olup ozellikle
Avrupa'da artarak devam eden islamofobik eylemler de géz éntine alindiginda, islamofobiye
iliskin duzenli bir istatistik calismasi yapilmasi son derece dnemli bir hale gelmistir.

Budogrultuda, Filistin'deyasananihlalleriyalnizcainsancilhukukveinsanhaklaribaglaminda
degil, ayni zamanda din temelli ayrimcilik ve islamofobi ekseninde de ele alacak kapsamli
bir yaklasim gelistiriimesi gerekmektedir. Ozellikle, uluslararasi hukuk kuruluslarinin
Gazze'de yasananlar agisindan daha etkin bir rol Ustlenmesi 6nem arz etmektedir. Ayrica
din temelli ayrimcilikla mucadeleye iliskin olarak; uluslararasi normlarin guclendirilmesi,
baglayici hUkumlerle desteklenmesi ve bu kapsamda devletlerin yukumlulUklerini yerine
getirmelerini saglayacak seffaf denetim mekanizmalarinin kurulmasi, Filistin’de suregelen
hak ihlallerinin 6nlenmesi acisindan dnemli bir adim olacaktir.

Ozellikle Avrupa’da MuslUmanlara yénelik artan ényargi ve olumsuz alginin kirilmasinda
bilgi teknolojilerinden yararlanmak kac¢inilmaz hale gelmistir. Bu cercevede kamu yayinciligi
misyonunu yerine getiren TRT'nin islam karsithgina karsi toplumsal farkindalik olusturma,
dini degerlere yonelik saldirilara karsi kamuoyunu bilgilendirme ve nefret suclarina karsi
biling olusturma yonundeki yayin politikasi yalnizca ulusal 6lgcekte degil, kiresel duzeyde de
ornek teskil etmektedir. Bu tur yayincilik anlayisi, medyanin dénusturdct gucunun olumilu
yonde kullanilabilecegini gostermektedir.

2024 yili itibariyla gayrimuslim cemaat vakiflarina ait tasinmazlarin iadesine iliskin strecin
buyuk olctde tamamlanmis olmasi ve bu kapsamda toplam 1084 adet tasinmazin iadesi
ile 21 adet tasinmazin bedelinin ilgili vakiflara 6denmis olmasi, uzun suUredir devam
eden mulkiyetle ilgili sorunlarin cézimune yonelik dnemli ve somut bir ilerleme olarak
degerlendirilmektedir. Bu gelisme, mulkiyet hakki ve inang 6zgUrligu baglaminda hukuki
guvenligin guclendirilmesine katki saglamaktadir. Ayrica, gayrimuslim cemaatlere ait
tasinir kdltdrel varliklarin korunmasi ve yasatilmasina yonelik olarak Yazma Eserler Kurumu
Baskanligitarafindan Suryani Kadim Meryem Ana Kilisesi kUtUphanesindeki yazma eserlerin
restorasyonuna baslanmasi ve destekleyici envanter ¢alismalarinin yurtttlmesi de kulturel
mirasa verilen dnemin somut bir gostergesidir. Bu tur uygulamalar hem toplumsal hafizanin
korunmasina hem de inang¢ topluluklarinin kdltdrel varliklarina sahip ¢ikilmasina yonelik
yapicl bir yaklasimi yansitmaktadir.

Son olarak IHEP kapsaminda, ceza infaz kurumlarinda bulunan hiakimlU ve tutuklulara
Ramazan ve Kurban Bayramlari ile birlikte ulusal bayramlar ve yilbasi vesilesiyle acik
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gorus imkani saglanmasi, insan onuruna saygil ve aile baglarini guclendiren énemli bir
iyi uygulama ornegidir. Bu uygulamanin daha da kapsayicl hale getiriimesi icin diger
din ve inanclara mensup bireylerin kendi kutsal gunleri ve 6zel bayramlarinda da benzer
imkanlarin sunulmasi, din ve inang 6zgurligunun tam anlamiyla guvence altina alinmasi
acisindan tavsiye edilmektedir. Bu sayede hem esitlik ilkesi pekistirilecek hem de ceza infaz
kurumlarinda yasayan bireylerin farkliinang kimliklerine yonelik saygi ve duyarhlik kurumsal
duzeyde guclendirilecektir.

2.5. Yas

6701 saylll Kanun kapsaminda korunan bir temel olarak “yas”, potansiyel bir ayrimcilik
magduru olan kisinin yasini ifade etmektedir. Yasa dayali ayrimcilik, bir kimseye bir
hakkin kullanilmasinda ya da bir yukimluligun yerine getirilmesinde mesru ve makul
bir temele dayanmaksizin yasi sebebiyle farkli muamelede bulunulmasi sonucu ortaya
cikmaktadir®”* Yasa dayali ayrimcilik, ulusal ve uluslararasi hukukta gorece yeni bir
gelisme oldugundan “yas temeli” insan haklari sézlesmelerinin bir kisminda acgikca yer
almamaktadir. Bu durum, demografik yaslanma sorununun son zamanlarda gérunur hale
gelmesi ve 6nem kazanmasiyla aciklanmaktadir. Cocuklarin bagimsiz ve hak sahibi birer
birey olarak algilanmalarinin yakin dénemlere rastlamis olmasi, yine yas ayrimciliginin
ulusal ve uluslararasi metinlerde yeterince yer bulamama nedenlerinden bir digeri olarak
aciklanabilecektir. Bununla birlikte yasa dayall ayrimcilik, insan haklari organlarinin
ictihatlarinda ele alinmaktadir3” Yas ayrimciligina her yas grubundan insan maruz
kalabilmekle birlikte bu ayrimcilik ile en sik karsilasan gruplar ¢cocuklar, gencler ve yaslilar
olarak karsimiza ¢cikmaktadir.37¢

BM Cocuk Haklari Sézlesmesi’'ne gére 18 yasina kadar herkes cocuk sayilir. TUIK istatistikleri
uyarinca Ulkemiz nUfusunun %255'ini cocuklar olusturmaktadir®”” Cocuga yonelik yas
ayrimcihgi; cocuklarin kanun onunde esit olduklari halde siddetten korunma, bariscil
toplanma, bilgiye erisim, saglik, egitim, sosyallesme hakki ve adalet hizmetlerine erisim
gibi bircok hakki kullanmalari yonundeki engeller olarak ortaya ¢cikmaktadir.3”® Cocukluk ile
yetiskinlik arasinda yer alan gencler de ¢esitli bicimlerde ayrimciliga ugramaktadir. Gengler;
egitime, kaliteliistihdama, sosyal korumaya, medeni ve siyasi haklara tam erisim hususunda
zorluklarla karsilasmaktadir.3”®

Cocuklarinhakkayiplarinaugradigialanlardanilkiistindamdir. Ulkemizde cesitlinedenlerden
dolayl bazi ¢ocuklar kUguUk yastan itibaren calismaya zorlanmakta olup cocuk isciligi,

374 TIHEK, Ayrimcilik Temelleri Serisi No:9 Yas Temelinde Ayrimcilik, Ankara, 2022, s. 5.

375 Organization for Security and Co-operation in Europe, Guide on Discrimination Grounds, Polyesteday, Skopje,
2013, s. 41.

376 TIHEK, Ayrimcilik Temelleri Serisi No:9 Yas Temelinde Ayrimcllik, s. 5.

377 TUIK, ‘“istatistiklerle  Cocuk, 2024"  https//www.tuik. gov.tr/media/announcements/istcocuk_2024.pdf,
(E.T.16/6/2025)

378 TIHEK, Ayrimcilik Temelleri Serisi No:9 Yas Temelinde Ayrimcilik, s10.

379 Gerard Quinn, Israel Doron, Against Ageism and Towards Active Social Citizenship for Older Persons The
Current Use and Future Potential of the European Social Charter, Council of Europe, Strasbourg, France, 2021,
s. 20.
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Ulkemizde c¢cozulmesi gereken en buyuk sorunlardan biri olarak karsimiza ¢cikmaktadir.*®°
Cocuk isci; on dort yasini bitirmis, on bes yasini doldurmamis ve ilkogretimini tamamlamis
kisi olarak tanimlanmaktadir.®® Turkiye ndfusunun %20,9'unu 0-14 yas araligindaki cocuklar
olusturmaktadir.®®2Sosyal GUvenlik Kurumundan alinanverilere gore, 2024 Aralik ayi itibariyle
0-14 yas araliginda 4/1-a zorunlu sigortall olarak tescil edilen kisi sayisinin 3167 oldugu
gorulmustr.®® Her ne kadar cocuk isci kapsaminda degerlendirilmese de TUIK tarafindan
yapilan Hanehalki isglcu Arastirmasi sonuclarina goére 2022 yilinda Turkiye'de yasayan 15-17
yas grubundaki cocuklarin is gucune katilim orani % 18,7, 2023 yilinda % 22,1, 2024 yilinda ise
%24,9 olarak aciklanmistir. is glclne katilim orani cinsiyete gére incelendiginde bu oranin;
erkek cocuklar icin %35,6, kiz cocuklar icin %13,7 oldugu gorulmustur.3&4

CSGB tarafindan cocuk isciligi konusunda calisma yapan kisi, kurum ve kuruluslarin
yurutecekleri calismalara kilavuzluk edebilecek kapsamli bir kaynak olmasi amaciyla ilgili
tum kurum ve kuruluslarin destegiyle, cocuk isciliginin tamamen ortadan kaldiriimasi
hedefiyle, “Cocuk Isciligi ile Mucadele Ulusal Programi (2017-2023)" hazirlanmis ve
uygulanma imkani bulmustur.®®> Calismna Programi kapsaminda, ozellikle kicuk ve orta
olcekliis yerlerindeki cocuk isciliginin tespit edilmesine yonelik olarak gerceklestirilen saha
arastirma faaliyetleri, Bakanhgin ilgili birimleri, MEB, ASHB, Goc idaresi Baskanhdi ve Turkiye
Esnaf ve Sanatkarlari Konfederasyonu (TESK) basta olmak Uzere Valilikler ve Belediyeler ile
kurumlar arasi is birligi cercevesinde yurUtulmustur.*8® Bununla birlikte 2024-2025 yillari
icerisinde Bakanlik ile UNICEF arasinda cocuk haklari ve tedarik zincirleri baglaminda
bulunan faaliyetlerin calismalarina baslandidi, bu kapsamda egitici egitimleri, karsilastirmali
analizler, iyi uygulama orneklerinin gorulmesi icin yurt disi calisma ziyaretleri faaliyetlerinin
hayata gecirildigi belirtilmistir.38”

Turkiye'nin BM 2030 Surdurulebilir Kalkinmma Gundeminin 8.7. hedefi dogrultusunda,
zorla calistirma, modern kolelik, insan kacakciligi ve cocuk isciligini yok etmek amaciyla
acil ve etkin tedbirler almaya ydnelik olusturulan kuresel isbirliginde yer almak amaciyla
calismalar yuruttugu, bu kapsamda ilgili kamu kurum ve kuruluslari, uluslararasi kuruluslar,
sosyal taraflar, meslek kuruluslari, sivil toplum érgutleri ve 6zel sektdr temsilcilerinin katilim
ve katkilariyla Ulusal Stratejik Calistay gerceklestirildigi, Calistay sonucunda elde edilen
ciktilar dikkate alinarak ilgili taraflarla istisare icerisinde Ulkemizin Rehber Ulke Yol Haritasi
olusturuldugu, Kuresel Koordinasyon Grubunda Yol Haritasinin sunumunun ardindan
Tarkiye Rehber Ulke statUsU kazandigi anlasiimaktadir3® Cocuk isciligiyle mucadele

380 TIHEK, Ayrimcilikla MUcadele ve Esitlik 2021 Yili Raporu, s.71.
381 CSGB, 30 Soruda Cocuk ve Genc iscilere Ozel Calisma Kosullari, 05 Numarali El Kitabi Serisi, s.4.

382 TUIK, “Adrese Dayali Nufus Kayit Sistemi Sonuclari, 2024”", https;//data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Adrese-
Dayali-Nufus-Kayit-Sistemi-Sonuclari-2024-53783, (E.T.16/6/2025).

383 CSGB'nin 8/5/2025 tarihli ve E-54723196-000-485466 sayili cevabi yazisi.
384 TUIK, “Istatistiklerle Cocuk, 2024".

385 TIHEK, Ayrimcilikla MUcadele ve Esitlik 2021 Raporu, s.72.

386 CSGB'nin 8/5/2025 tarihli ve E-54723196-000-485466 sayili cevabi yazisi.
387 CSGB'nin 8/5/2025 tarihli ve E-54723196-000-485466 sayill cevabi yazisl.
388 CSGB'nin 8/5/2025 tarihli ve E-54723196-000-485466 sayill cevabi yazisl.
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sUrecinde edinilen tecrubelerin cesitli platformlarda paylasiimasinin ve klUresel duzeydeki
cocuk isciligi ile mucadele hareketinin desteklemesinin olumlu bir gelisme oldugu
degerlendirilmektedir.

Mevsimlik gezici tarim isciligi; barinma ve yasam kosullarinin zorlugu, kayit disi ¢calisma,
cevre ileiliskiler, is saghgi ve guvenligi ve cocuk isciligi sorunu acisindan 6zel olarak calisma
yapilmasi gereken bir alandir. Bu kapsamda 27/4/2024 tarihli ve 2024/5 sayili “Mevsimlik
Tarim iscileri” konulu Cumhurbaskanhdi Genelgesi yururlige girmistir. S6z konusu Genelge
ile mevsimlik tarim iscisi vatandaslarin ve ailelerinin yasadiklari sorunlarin giderilmesi
icin ilgili kurumlarin gérev ve sorumluluklari belirlenmis, il dUzeyinde alinacak tedbirlere
yonelik calismalarin ise valilerin gdzetim ve denetiminde yuUrUtulecegi ongdorulmustar.
Bu kapsamda, her yil Valilikler tarafindan eylem plani hazirlamakta ve Calisma ve Sosyal
Guvenlik Bakanhgi kaynak tahsisi yapilmaktadir.®®®

Cocuk isciligiyle mucadele alaninda ASHB bunyesindeki “Cocuklar Guvende” ekipleri
tarafindan Ulke genelinde sokakta calistirilan, dilendirilen, sokakta yasayan ¢cocuklar tespit
edilmekte, tespit edilen cocuk ve ailelere yonelik yurutulen calismalar sonucunda cocuk
ve ailenin uygun sosyal hizmet modeline veya destek ve yardimlara yonlendirilmesi
saglanmaktadir.>©

Kamu duzeni ile huzur ve guven ortaminin devamhligi, dilenciligin ortaya cikaracagi
dogrudan veya dolayli olumsuz etkilerini ortadan kaldirmak vatandaslarimizin yardimlasma,
paylasma ve merhamet gibi insani duygularini istismar ederek kazang saglamak amaciyla
dilencilik yapan ve basta cocuklar olmak Uzere beden veya ruh bakimindan kendini idare
edemeyecek durumda bulunan kimseleri dilencilikte arac¢ olarak kullanan sahislara engel
olunmasi amaclyla; icisleri Bakanhgi tarafindan vali/kaymakamlar koordinasyonunda kolluk
gucleri, belediyeler ve ilgili kurumlar tarafindan bilgilendirme faaliyetlerinin yapilmasi,
sokakta calistigi/calistirildidi ya da dilendigi/dilendirildigi tespit edilen cocuklarin belediye
zabita ekipleri, kolluk gucleri ve bu alanda faaliyet gdsteren mobil ekipler tarafindan
tespit edilerek yetkileri dahilinde gerekli islemlerin yapilmasi, mahallin sartlari da g6z
onunde bulundurularak gerekli gérulen ilave tedbirlerin alinmasi hususunda 81 il valiligi
ve kolluk birimleri 13.11.2024 tarihli ve 87779 sayili “Dilencilik ile Micadele” konulu yazi ile
talimatlandiriimistir.®

BM Cocuk Haklarina Dair Sozlesme'nin 19'uncu maddesine gdre Taraf Devletler evlerinde,
okullarinda, diger kurumlarda veya kendi topluluklari icinde cocuklari her tur siddet ve
istismara karsi korumakla yUkumludur. Bu kapsamda 2024 yilinda ASHB'ye bagli kadin
konukevlerinde 22136, Siddet Onleme ve izleme Merkezinde (SONIM) ise 10.902 cocuga
hizmet verilmistir.>?

389 CSGB'nin 8/5/2025 tarihli ve E-54723196-000-485466 sayili cevabi yazisi.

390 ASHB'nin 13/5/2025 tarihli ve E-72079556-622.02-16010736 sayili cevabi yazisi.
391 lcisleri Bakanhginin 28/4/2025 tarihli ve E2265961765910581 sayili cevabi yazisi.
392 ASHB'nin 13/5/2025 tarihli ve E-72079556-622.02-16010736 sayili cevabi yazisi.

| 104



tihek.gov.tr

2024 yil sonu verilerine gére Cocuk Kabul ve il Midahale Birimleri (COKIM) dahil koruma
ve bakim altinda bulunan tum cocuklarin yas cinsiyet dagilim tablosu ise asadidaki gibidir:

Yas Grubu Kiz Erkek Toplam
0-6 yas 905 1.352 2257
7-12 yas 3.281 3.205 6.486

13-15 yas 2.331 2.001 4.332

16-18 yas 2289 1.899 4188
19 ve Uzeri yas 76 46 122

Toplam 8.882 8.503 17.385

Tablo 19: Koruma ve Bakim Altinda Bulunan Tum Cocuklarin Yas-Cinsiyet Dagilim Tablosu

llgi tablo, yas gruplarina ve cinsiyete gére toplam 17.385 kisilik bir ntfusun dagilimini
ortaya koymaktadir. Cinsiyet temelinden bakildiginda, kiz cocuklarinin sayisi 8.882, erkek
cocuklarinin sayisi ise 8.503 olup neredeyse esit bir dagilm mevcuttur. Yas gruplarina gore
degerlendirildiginde ise en kalabalik grubun 6.486 kisiyle 7-12 yas arasi ¢cocuklar oldugu
gorulmektedir. Bu durum, érgun egitimin temel kademelerini kapsayan yas grubunun
ihtiyaclarinin dncelikli olarak ele alinmasini gerekli kilmaktadir.

Insancil hukukun en temel ilkelerinden birisi olan ayrimcilik yapmama ilkesi kapsaminda
refakatsiz*** ve ailesinden ayri dusmus cocuklar da korunmaya muhtag¢ cocuk statUsunde
olmalarindan dolayi koruma ve bakima yonelik cesitli haklara sahiptir. IHEP'te de uluslararasi
koruma ve gecgici koruma kapsamindaki kimsesiz cocuklarin bakim ve gozetiminin daha
etkin saglanabilmesi icin tuzel kisi vesayet sisteminin hayata gecirilmesi 6ngorulmustur.324
Bu kapsamda ASHB tarafindan ebeveyn kaybi yasamis ¢cocuklar icin koruyucu ve onleyici
mekanizmalari, politika ve stratejileriilgili kurum ve kuruluslarla birlikte olusturmak; ebeveyn
kaybi yasamis cocuklarin haklarini koruyarak refah duzeylerini yukseltmek; ebeveyn kaybi
yasamis cocuklara yonelik toplumsal farkindaligi ve dayanismayi artirmak amaciyla Aile ve
Sosyal Hizmetler Bakanliginin tasra teskilatini olusturan il mudurlUklerinde “Oksuz ve Yetim
Hizmet Birimi” kurulmustur.s il mudurliga ve sosyal hizmet merkezlerinde géreviendirilen
personel tarafindan ebeveyn kaybi yasayan cocuklara yonelik psikolojik, sosyal, ekonomik
ve hukuksal destek saglanmasi ve cocugun bakimini saglayan bireylere ve aileye kapsamli
rehberlik hizmeti sunulabilmesi amaciyla hane ziyareti yapilarak cocugun ve ailenin
sosyal hizmet ihtiyaclari, mevcut durumda yararlanilan sosyal hizmet modelleri ile aileye
sunulmasi planlanan hizmetler dederlendirilmektedir. Ziyaretler neticesinde ebeveyn kaybi
yasamis cocuklardan yardim ve destek ihtiyacl oldugu tespit edilenler uygun hizmetlere
yonlendirilerek gerekli basvuru islemlerinin yapilmasi saglanmaktadir.®®

393 2828 sayill Kanun'un 3'Uncl maddesinin (b) bendinde “beden, ruh ve ahlak gelisimleri veya kisisel guvenlikleri
tehlike altinda bulunan ve ebeveynleri tarafindan terk edilmis” cocuk olarak tanimlanan korunmaya muhtacg
cocuk statUsunde yer almaktadir.

394 Adalet Bakanhg, “insan Haklari Eylem Plani”, Hedef 8.1, Faaliyet 8.1.c.
395 ASHB'nin 13/5/2025 tarihli ve E-72079556-622.02-16010736 sayili cevabi yazisi.
396 ASHB'nin 13/5/2025 tarihli ve E-72079556-622.02-16010736 sayili cevabi yazisi.
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Egitim hakki, suphesiz tum cocuklar icin en hayati meselelerden birini teskil etmektedir.
Cocuk Haklari S6zlesmesi'nin 2'nci maddesi herhangi bir ayrimcilik s6z konusu olmaksizin
haklarin butlun cocuklar icin gecgerli oldugunu belirtmektedir. Ancak kucuk yas grubundaki
cocuklar gdrece gugsuz olduklarindan ve haklarinin yasama gecirilmesi baskalarina bagli
oldugundan ayrimciliga maruz kalma riskleri daha yuksektir.**” Bu nedenle erken cocukluk
doneminde cocuklarin haklarinin hayata gecirilmesi kritik onemi haizdir. Okul 6ncesi egitime
yonelik hedeflere yer verilmesi, yeni anaokullari yapimi, yeni ana siniflari agiimasi, 6gretmen
atamalari ve farkindalik arttirma calismalari neticesinde resmi veriler uyarinca 2023-2024
Egitim-Ogretim Yili'nda okul édncesi net okullasma orani %84,26'ya ulasmaktadir.*® Diger
egitim kademelerinde ise; okullasma oraninin ilkokul icin %95'e, ortaokul icin %91'e ve
ortadgretim icin %88'e ulastigi bilinmektedir.5*°

Cocuk Haklarina Dair Sozlesme'nin 28'inci maddesinde egitim hakkinin firsat esitligi
temelinde gergeklestirilmesivurgulanmistir. Sézlesme'ye gore devletler, gereklidurumlarda
mali yardim yapilmasi ve ogretimin parasiz kilinmasi gibi uygun onlemleri almakla
yukUmludurler. Bu kapsamda egitime erisim imkani zor olan veya ogrenci yetersizligi
nedeniyle okulu kapatilan cocuklarin okula devamlarini saglamak amaciyla hizmet veren
yatili bolge ortaokullarinda égrenim goren 23.830 dgrenciye 6gretim yili basinda kirtasiye
yardimi, 6zel okullarda 6grenim goren sehit ve gazi cocuklari ile koruma altindaki 1.465
dgrenciye 16.253.023,15 TL burs ddemesi MEB tarafindan yapilmistir.“© Ayrica 5580 sayil Ozel
Ogretim Kurumlari Kanunu'nun 13’'Uncd maddesinde 6zel dgretim kurumlari icin kurumda
ogrenim goéren &grenci sayisinin yuzde UcUnden az olmamak Uzere Ucretsiz dgrenci
okutma yukumlulugu getirilmis olup bu yukumldlugun yerine getirilmesinde harp veya
vazife malull sayilanlarin ilk ve orta 6gretim cagindaki cocuklari ile haklarinda korunma,
bakim veya barinma karari verilen cocuklara oncelik taninmistir.*a

Ozgurlugunden yoksun birakilanlarin tutuldugu ya da koruma altina alinanlarin tutuldugu
merkezlerde barinan cocuklarin egditim hakkindan faydalanma baglaminda zorluklar
yasadigibilinmektedir.“2MEB ile Adalet Bakanlhgiarasindaimzalanan protokol cercevesinde
tutuklu, hikdmld, yOkimlu ve eski hukumlulerin ve annesi yaninda kalan ¢ocuklarin
iyilestirme calismalari kapsaminda Kisisel, sosyal ve mesleki gelisimlerinin saglanmasi
amacilyla; okuryazar olmayanlarin okuryazar hale getirilmesi, drguin egitim disinda kalanlarin
egitimlerine devam etmelerinin saglanmasi, okul éncesi, lise, mesleki egitim merkezi ya da
subelerinin acilmasi, mesleki egitim merkezlerinde lise diplomasina erisim programlarina
katihmin saglanmasi amaclanmaktadir. 4©2

397 BM Cocuk Haklari Komitesi, Erken Cocukluk Déneminde Cocuk Haklarinin Uygulanmasina iliskin Genel Yorum
No: 7, CRC/C/GC/7/REV.1 /2006, 2006, para.ll.

398 MEB'in 29/4/2025 tarihli ve E-66968699-804.01-131403815 sayili cevabi yazisi.
399 MEB'in 29/4/2025 tarihli ve E-66968699-804.01-131403815 sayili cevabi yazisi.
400 MEB'in 29/4/2025 tarihli ve E-66968699-804.01-131403815 sayili cevabi yazisi.
401 MEB'in 29/4/2025 tarihli ve E-66968699-804.01-131403815 sayili cevabi yazisi.

402 BM Cocuk Adalet Sisteminin Uygulanmasi Hakkinda Asgari Standart Kurallar (Pekin Kurallari), m.13.5 m. 24.1,
m. 26.1, M. 26.4, m. 26.6.

403 MEB'in 29/4/2025 tarihli ve E-66968699-804.01-131403815 sayili cevabi yazisi.
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Cocuklarininsan haklarina, temel 6zgurluklere saygill,dogal cevreye duyarli, ayrimcilik karsiti
bir biling ile yetismelerinde ders kitaplarinin, diger égretim materyallerinin, teknolojinin
egitimintemelamaclariniicerecek sekilde duzenlenmesive ayrica okul ortaminin kendisinin
de hosgoru ve esitlik ruhunu yansitmasi gerekmektedir.“%* Bu kapsamda MEB tarafindan
hazirlanan Okul Oncesi EJitim Programinda Erdem-Deger-Eylem cercevesi altinda;
mahremiyet (kendisinin, ailesinin ve baskalarinin Kisisel alanini ve bilgilerini korumayi,
baskalarinin 6zgurluklerini ihlal etmemeyi ve kisisel sinirlarina saygl duyma), mutevazilik
(kendini bilmeyi, sabirli, saygili, duyarli ve yapici olma), ézgurluk (bagimsiz, cesur, kararl
olmayi, ozgurluklerini kullanirken kisisel ve toplumsal haklara saygi gostermeyi, adaletli
davranmayi ve sorumluluklarini yerine getirme) ve saygl gibi degerler yer almakta; bu
degerlercercevesinde etkinlikleryapilmaktadir.“®>Ortadogretim kurumlarinda uygulanmakta
olan o6gretim programlariile programlara yonelik hazirlanan tim materyaller ise, Anayasaile
korunan temel haklara uygun olarak hazirlanmaktadir. Ayrica 1739 sayili Milli Egitim Temel
Kanunu'nun genel amaglari ve temel ilkeleri arasinda yer alan “Genellik ve esitlik” ilkesi ile
birlikte Ders Kitaplari ve Egitim Araclari Yonetmeligi'nde yer alan ilgili maddeler; 6gretim
programlari, ders kitaplari ve yardimci materyallerin hazirlanmasinda ve uygulanmasinda
temel insan hak ve &zgurluklerini destekleyen ve her turld ayrimciligi reddeden bir
yaklasimi gerektirmektedir.4®® Ayrimcilik, nefret soylemleri ve kadin erkek firsat esitsizligi
gibi konular “Taslak Ders Kitabi ve Egitim Araclari ile Bunlara Ait E-icerik incelemesinde
Degerlendirmeye Esas Olacak Kriterler"de yer alan yonlendirmeler dogrultusunda Talim ve
Terbiye Kurulu Baskanliginca ayrica denetlenmektedir.“?”.Ortadcgretim kurumlarinin tum
siniflarinda uygulanmakta olan ogretim programlari ve ders kitaplarinin; Milli Egitim Temel
Kanunu'nda yer alan Turk Milll Egitiminin Genel Amaclari ve Temel ilkeleri dogrultusunda
insan haklarina aykirilik, cinsiyet, irk, din, dil, renk, siyasi dusunce, felsefi gdrus ve benzeri
ayrimcilik icermemesine dikkat edilmistir.“%®

Cocuklarin ve genclerin kendilerini ilgilendiren hususlarda yaslarinin kucuk olmasi
nedeniyle yeterince bilgilendirilmemeleri“® ve kamu hizmetlerine yetiskinlerle esit bir
sekilde erisememeleri de ayrimciliga neden olabilmektedir. Bu cercevede adalet sistemine
erisilebilirligin saglanabilmesi icin hak arama mekanizmalarinin guclendirilmesi ve hak
arama yollari hakkinda magdurlarin bilinglendirilmesine iliskin onlemlerin alinmasi
gerekmektedir. Adalet Bakanhgi tarafindan 2024 yili sonu itibariyla toplam 171 adliyede Adli
Destek ve Magdur Hizmetleri Mudurlukleri kurulmus olup bu mudurluklerde cocuklara
haklarina iliskin bilgilendirme, ihtiyaclari dogrultusunda ilgili birimlere yonlendirme ve
daha once cocuk ve aile mahkemelerinde gorev yapan uzmanlar araciligiyla psikososyal

404 BM Cocuk Haklari Komitesi, Egitimin Genel Amaclari Hakkinda Genel Yorum No:l, CRC/GC/2001/1, 2001, para.18-
19.

405 MEB'in 29/4/2025 tarihli ve E-66968699-804.01-131403815 sayili cevabi yazisi.
406 MEB'in 29/4/2025 tarihli ve E-66968699-804.01-131403815 sayili cevabi yazisi.
407 MEB'in 29/4/2025 tarihli ve E-66968699-804.01-131403815 sayili cevabi yazisi.
408 MEB'in 29/4/2025 tarihli ve E-66968699-804.01-131403815 sayili cevabi yazisi.
409 TIHEK, Ayrimcilik Temelleri Serisi No:9 Yas Temelinde Ayrimcilik, s.15.
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destek faaliyetleri sunulmaktadir.4® Cocuklara yénelik tum adli islemlerin ¢cocuk dostu
usuller uygulanarak yerine getirilmesi icin “Cocuk Adalet Merkezi" isimli yeni bir model
olusturulmustur. Bir binada ¢cocuk mahkemeleri, Cumhuriyet Bassavciligi cocuk burosu
ile adli destek ve magdur hizmetleri mudurligunu bir arada yapilandirarak cocuk adalet
merkezleri olusturulmustur. Bu merkezlerde ayrica baro, adli tip uzmani, sosyal hizmetler
gorevlisi, kolluk cocuk sorusturma burosu, Universiteler ve diger ilgili birimlere de yer
verilmesi suretiyle cocugun uUstun yarari uyarinca ¢cocuk adaleti ve cocuk koruma alaninda
butlncul hizmet sunumunun saglanmasi amaclanmistir. 2024-2028 ddénemine iliskin
Adalet Bakanliginin Stratejik Planinin 3.4 ve 2025-2029 dénemine iliskin Turkiye Yuzyil Yargi
Reformu Strateji Belgesinin 3.8 numarali hedefleri kapsaminda “Cocuk adalet merkezlerinin
yayginlastiriimasi” stratejisi benimsenmistir. Bu dogrultuda ilk olarak Erzurum’da faaliyete
gecen Cocuk Adalet Merkezinin Ulke geneline yayginlastiriimasina yonelik calismalar
kapsaminda Bursa ilinde 19 Ocak 2024 tarihinde, Eskisehir ilinde ise 15 Kasim 2024 tarihinde
s6z konusu merkezlerin acilislari gerceklestirilmistir.4"

Cocuklarin saglikli gelisimleri icin sosyal ve kulturel faaliyetlere katilimlarinin saglanmasi
onemli ve gereklidir#? Bu kapsamda, Kultur ve Turizm Bakanligi bunyesinde bulunan
Devlet Opera ve Balesi Genel Mudurlugu tarafindan 2024 yilinda 205 cocuk temsili yapilarak
79.379 seyirciye ulasiimistir. ilkégretim duzeyindeki okullarda gerceklestirilen 105 egitim
etkinligine ve 8.708 6grenci katilmistir. 2023-2024 Sanat Sezonunda agilan gocuk balesi ve
korosu kurslarinda 860 cocuga egitim verilmistir.4® Kdltdr ve Turizm Bakanliginin Muze ve
Orenyerlerine Girislerde Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yénerge cercevesinde 18
yas ve altindaki Turkiye Cumhuriyeti vatandasi gencler, cocuklar ve 65 yas ve ustu Turkiye
Cumhuriyeti vatandaslari ile 8 yas ve altindaki yabanci uyruklu cocuklar, muze ve 6ren
yerlerine Ucretsiz biletle girme hakkina sahiptir.4* Ayrica Kultur ve Turizm Bakanliginca
sanat sezonu icerisinde opera ve bale sanatina erisim imkani olmayan yasli ve cocuklar igin
sevgi ve bakim evlerinde, huzurevlerinde, cezaevlerinde, okullarda ve muzelerde cocuk
oyunlari, cocuk operasl, egitim konserleri ve yetiskin konserleri sahnelenmektedir.#®

Yine ¢cocuklarin radyo, televizyon ve internet hizmetlerine guvenli bir sekilde erisimi saglkli
bir gelisim gostermeleri agisindan énem arz etmektedir. Bu dogrultuda 2024 yilinda
RTUK tarafindan 6112 sayili Kanun'un “Radyo ve televizyon yayin hizmetlerinde, cocuk ve
genclerin fiziksel, zihinsel veya ahlaki gelisimine zarar verebilecek tlrde icerik tasiyan
programlar bunlarin izleyebilecegi zaman dilimlerinde ve koruyucu sembol kullanilsa

410 Adalet Bakanhgi Adli Destek ve Magdur Hizmetleri Dairesi Baskanhginin 7/5/2025 tarihli ve E-37527827-730.08-
58/939 sayili cevabi yazisi.

411 Adalet Bakanhgi Adli Destek ve Magdur Hizmetleri Dairesi Baskanhginin 7/5/2025 tarihli ve E-37527827-730.08-
58/939 sayili cevabi yazisi.

412 TIHEK, Ayrimcilikla MUcadele ve Esitlik 2021 Raporu, s.77; TIHEK, Ayrimcilikla Mlcadele ve Esitlik 2023 Raporu,
s91.

413 KUltur ve Turizm Bakanhginin 2/5/2025 tarihli ve E-40070960-168.01.02-6676415 sayili cevabi yazisi.

414 Muze ve Oren Yerlerine Girislerde Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yoénerge, https//muze.gov.tr/
document/bakanlik_yonergesi_tr.pdf (E.T. 16/5/2025).

415 Kultur ve Turizmn Bakanhginin 2/5/2025 tarihli ve E-40070960-168.01.02-6676415 sayill cevabi yazisi.
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dahiyayinlanamaz.” hUkmuine muhalefetten idari para cezasi mueyyidesi uygulanmistir.“1®
Benzer bir sekilde Ulkemizde ticari reklam ve haksiz ticari uygulamalar konusunda yetkili
tek otorite olan Reklam Kurulu, tanitim faaliyetlerinde cocuklar ve gencglerin korunmasi
hususunun Uzerinde hassasiyetle durmaktadir. Bu kapsamda, cocuklarin fiziksel,
zihinsel, ahlaki, psikolojik veya toplumsal gelisim ozelliklerini olumsuz etkileyebilecek
nitelikte olan tanitimlar hakkinda muhtelif zamanlarda incelemeler yuUruten Kurul, insan
bedeninin herhangi bir koruma filtresi icermeden, cocuklar dahil toplumun her kesiminin
ulasabilecedi bir ortamnda reklam araci olarak kullanilmasi konusunda da hassas davranarak
degerlendirmelerde bulunmaktadir.4” Cocuklarin guvenilir platformlara eriserek gelismesi
amaci dogrultusunda TRT, “tabii” uygulamasina cocuk kategorisi eklemis; TRT Cocuk mobil
uygulamalari gelistirmistir.#”®

Siber saldirilar sonucunda bireyler,dogrudan ve dolayli olarak ciddi zararlar gdérebilmektedir.
Basta cocuklar, gencler ve yaslilar olmak Uzere tium kesimler, siber saldirilardan dogrudan
veya dolayli olarak etkilenmektedir. Bireylerin siber uzayin icerdigi risklerden uzak tutulmasi
ve bilisim teknolojilerinin sundugu imkanlardan en Ust seviyede faydalanmalari maksadiyla
“Ulusal Siber Guvenlik Stratejisi ve Eylem Plani 2024-2028" kapsaminda toplumun tum
kesimlerini gdzetecek calismalar Ulastirma ve Altyapl Bakanhgi tarafindan yapilmaktadir.
Bu cercevede; cocuklar, gencler ve yaslilar gibi toplumun farkli kesimlerine yonelik
internetin guvenli kullanimi konusunda bilgi ve biling duzeyini artirici etkinlikler (konferans,
seminer, panel, sdylesi vb.) dizenlenmis; GUvenli internet Tiri ile farkli illerdeki kullanicilara
ulasilarak interaktif bir sekilde internetin bilincli ve guvenli kullanimi konusunda farkindaligi
artirilmasinin saglanmasi icin calismalar ydratulmustur.4°

Sosyal medyanin cocuklar Uzerindeki etkileri gunumuzde en ¢ok tartisilan konular arasinda
yer almaktadir. Ozellikle erken yaslarda sosyal medya kullanimi cocuklarin psikososyal
gelisimini olumsuz etkileyebilmekte, dikkat daginikligina, akademik basarinin dismesine,
gercek hayattaki sosyal iliskilerden uzaklasmaya ve hatta siber zorbaliga maruz kalma
riskinin artmasina yol acabilmektedir.4?° Ayrica, sosyal medya kullanimi olumsuz davranissal
degisikliklere yol acabilmekte; siddet egilimi, uyku bozukluklari ve obezite gibi fiziksel ve
mental saglik sorunlari bu platformlarla iliskilendirilmektedir. Cocuklarin ve ergenlerin
gelisim donemine 6zgU hassasiyetleri, onlari sagliksiz sosyal karsilastirmalara, yalnizlik ve
ice kapanma duygularina karsi da savunmasiz hale getirmektedir. Ek olarak, kisisel bilgilerin
surekli paylasilmasi, mahremiyet kavramini tehdit ederek ¢ocuklarin ¢cevrimici guvenligini
tehlikeye atmaktadir.

Anilan sorunlara karsi BM Cocuk Haklari Komitesinin 25 No.lu Genel Yorumu’'nda da, Taraf
Devletlerin dijital ortamda c¢ocuklarin zarar gérmemesi ve dijital ortamdaki siddetten

416 RTUK'UN18/4/2025 tarihli ve E-44096195-622.03-106554 sayili cevabi yazisi.

417 Ticaret Bakanhginin 8/5/2025 tarihli ve E-16270172-900-00108992973 sayili cevabi yazisi.
418 TRT'nin 28/4/2025 tarihli ve E-74960522-045.02-1822975 sayili cevabi yazisi.

419 Ulastirma Bakanhginin 15/5/2025 tarihli ve E-44697349-045.02-2726625 sayili cevabi yazisi.

420 Ebrar Kevser Katircl ve Sefa Bulut, “Sosyal Medyanin Cocuk ve Ergenler Uzerindeki Etkileri: Bir Literat(r
Incelemesi”, Ibn Haldun Calismalari Dergisi, Cilt:9, Sayi2, https:/%oumal.ihu.edu.tr/index.php/ihu]/article/
view/192, s134, (E.T. 16/5/2025).

109 |



tihek.gov.tr

korunmasi icin yasal duzenlemeler yapmak zorunda oldugunu, bu duzenlemeler icin
kurumlarin bir arada calismasi gerektigi vurgulanmistir.“? Bu cercevede; Kisilerin sosyal
medya uygulamalarina gercek kimlikleri ile giris yapmasini zorunlu kilacak duzenlemelerin
hayata gecirilmesinin, cocuklar icin tehlike arz eden paylasimlarin 6nUne gececegi ve
cocuklarin duygusal ve bilissel saghgdi ile mahremiyetlerinin korunmasina katki saglayacagy,
cocuklari dijital dunyada bilincli bir sekilde yer almaya tesvik edecegi degerlendirilmektedir.

Yas ayrimcilidi istihdam alanindaki ayrimci muamelelerin ve sdylemlerin nedeni olarak da
kendini gosterebilmektedir. 6701 sayill Kanun kapsaminda ise kabul ve istihdam surecinde
ancak zorunlu mesleki gereklilikler nedeniyle yas siniri belirlenmesi ve uygulanmasi,
gerekli ve amacla orantili oldugu takdirde yasa dayal farkli muamele ayrimcilik yasagi
ihlali sayilmayacaktir. Bunun disinda “Yas Ayrimciligina iliskin Kiresel Rapor’da genclerin
ve yaslilarin is yasaminda olumlu ve/ya olumsuz cesitli stereotipler veya damgalamalar
nedeniyle ayrimciliga ugrayabildigi belirtiimistir.#??2 Rapor'da yaslilar is yasaminda; muhtac,
hasta, engelli, bunamis, degisime kapali, teknolojik olarak yetkin olmayan Kkisiler olarak
gorulurken genclerin tecrubesiz, stres yonetimi yapamayan motivasyonsuz Kkisiler olarak
gérulebildigi ifade edilmektedir.s® [stihdamda ve is yasaminda yaslilara yénelik yas
ayrimcihgi; yaslari nedeniyle ise alinmama, terfi alamama, emekli olmaya zorlanma olarak
kendini gosterebilmektedir.

GUnumuzde gelismis ve gelismekte olan Ulkelerde gencglerin calisma hayatindan
kaynaklanan énemli sorunlarinin basinda geng istihdam oranlarinin dustklugu ve geng
issizlik oranlarinin yuksekligi gelmektedir. Turkiye'de 15-24 yas grubunu kapsayan genc
nufusta issizlik orani 2024 yilinda bir 6nceki yila gére 1,1 puan azalarak %16,3 olmustur.*?* Bu
kapsamda gencler de istihdamda ayrimciliga ugrayabilmektedir.

2025-2028 doénemine yonelik Ulusal istihdam Stratejisi, isgucU piyasalarinin gtncel
ihtiyaclari ve gelecege iliskin beklentiler dikkate alinarak CSGB Calisma Genel Mudurlugu
koordinasyonunda, ilgili tum kamu kurum ve kuruluslari, sosyal taraflar, meslek kuruluslari,
siviltoplum kuruluslarive Gniversitetemsilcilerinin katkilariyla hazirlanmisolup1/2/2025tarihli
ve 32800 sayill Resmi Gazete'de Cumhurbaskani Karariolarak yuruarluge girmistir. Stratejinin
Kapsayicli istihdamin Gelistiriimesi politika alani altinda; ne egitimde ne istihdamda olanlar
da dahil gencler, engelliler, yaslilar ve uluslararasi isgucu gécu kapsaminda yer alanlar
basta olmak Uzere &zel politika gerektiren tum gruplarin isglcU piyasasina erisimlerinin
ve insana yakisir is kosullarinda istihdamlarinin desteklenmesi amaclanmaktadir. Bahse
konu politika bashgi altinda genclere yonelik olarak “Genglerin ve NEET lerin isgUcU piyasas
ile badi guclendirilerek issizligin azaltilmasi icin faaliyetler yUrutulecektir” politikasina ver
verilmistir.4%

421 BM Cocuk Haklari Komitesi, Dijital Ortamlarda Cocuk Haklari ile ligili Genel Yorum No:25, CRC/C/GC/25, 2021.
422 DSO, Global Report on Ageism, 2021, Geneva, s. 4.

423 DSO, Global Report on Ageism, s. 4.

424 TUIK, “isgucu Istatistikleri, 2024

425 CSGB'nin 8/5/2025 tarihli ve E-54723196-000-485466 sayili cevabi yazisi.
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Bahse konu politika dogrultusunda genclerin istihdama katilim oraninin artirilmasiamaciyla
NEET genclerin oraninin dustrdlmesine yonelik olarak 19/9/2024 tarihlerinde NEET ve
Genclere Yonelik Sanal istihdam Fuari duzenlenmistir. iki giin boyunca “sanalistihdamfuari.
iskur.gov.tr" adresi Uzerinden giris yapilabilen ve 30 ilden 203 firmanin katilmiile duzenlenen
sanal istihdam fuarina 21.166 ziyaret gerceklesmis, toplam 6.834 is basvurusu yapilmistir.+?¢
Eylem Plani'nin etkin bicimde isletilmesi amaciyla 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglik Sigortasi Kanunu'nun 4/1(b) maddesi kapsaminda vergi mukellefi olarak ilk defa
sigortaliolan gengsigortalilara prim tesviki verilmeye devam edildigi, genglerin istihdaminin
tesvik edilmesi icin 31/12/2025 tarihine kadar 6zel sektér isyerlerince ilave istihdami saglanan
sigortalilarin, sosyal guvenlik sigorta primi isveren payinin tamami karsilanmaya devam
edildigi, anlasiimaktadir.+?”

Dunya genelinde BM tarafindan 60 yas UstU bireyler; DSO tarafindan ise 65 yas UstU bireyler
yash olarak kabul edilmektedir. Ulkemizde de farkh alanlar ve uygulamalar icin belirlenen
yas sinirl degisiklik gostermekle birlikte; genel olarak 65 yas Ustu bireyler yasli olarak
nitelendirilmektedir.“®

Turkiye'de yash nufus olarak kabul edilen 65 yas ve Uzeri yastaki ntfus, 2019 yilinda 7 milyon
550 bin 727 kisi iken son bes yilda %20,7 artarak 2024 yilinda 9 milyon 112 bin 298 kisi oldu.
Yasli nufusun toplam nufus icindeki orani ise 2019 yilinda %9,1 iken, 2024 yilinda %10,6'ya
yUkselmistir. Yash nufusun 2024 yilinda %44,6'sini erkek nufus, %55,4'UnU kadin nudfus
olusturmaktadir.®?® TUIK nufus projeksiyonlarina goére yash nuafus oraninin 2030 yilinda
%13,5, 2040 yilinda %17,9, 2060 yilinda %27,0, 2080 yilinda %33,4 ve 2100 yilinda %33,6 olacagi
ongorulmektedir.®° Yash ndfusun is gucune katihmi, yashlarin topluma ve ekonomik
faaliyetlere aktif katiliminiartirmakta; bu baglamda ortaya cikanve gelisen “gumus ekonomi”
kavrami ile yasl nUfusun istihdaminin desteklenmesi, calisma hayatinda yas ayrimciliginin
onlenmesini ve aktif is gucu programlarinin gelistirilmesini kapsamaktadir.*®

Yaslilar gunumuzde, sosyoekonomik, kulturel, politik ve cevresel nedenlere baglh olarak
cesitli duzeylerde esitsizliklerle karsi karsiya kalmaktadir. Salginlar, dogal afetler, iklim
degisikligi, teknolojik gelismeler, is gucu piyasasinin dontsumu, savas ve gog gibi faktorlerin
yani sira yaslilarin maruz kaldiklari yasa dayali ayrimcilik; yasanan esitsizlikleri daha da
derinlestirmistir. Yash ayrimciligi (ageism) belli bir yas esiginin Ustunde olmasi nedeniyle
yasli olarak kabul edilen ve/ya yasl olarak algilanan bireylere yonelik olumlu ya da olumsuz
onyargl, kalip yargi ve ayrimcilik olarak tanimlanmaktadir.4*? Yasli ayrimcihgi; kisilerin hayat

426 CSGB'nin 8/5/2025 tarihli ve E-54723196-000-485466 sayili cevabi yazisi.
427 CSGB'nin 8/5/2025 tarihli ve E-54723196-000-485466 sayili cevabi yazisl.

428 ASHB, VYaslanma Vizyon Belgesi, https//www.aile.gov.tr/media/133623/yaslanma_vizyon_belgesi.pdf,
(E.T.15/5/2025).

429 TUIK, “istatistiklerle Yashlar, 2024", https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Istatistiklerle-Yaslilar-2024-54079,
(ET16/6/2025).

430 TUIK, Aktif Yaslanma Endeksi, 2024, https;//data.tuik.gov.tr/ (E.T.17/10/2025).

431 ASHB Engelli ve Yagsl Hizmetleri Genel MUduarlagu, “Engelli ve Yagsli Istatistik Bulteni, Subat 2022, s. 89, https://
www.aile.gov.tr/media/102557/eyhgm_istatistik_bulteni_subat_2022.pdf, (E.T.16/5/2025).

432 TIHEK, Ayrimcilikla Micadele ve Esitlik 2021 Raporu, s.71.
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kalitelerinin dusmesine, yalnizliklarinin artmasina, fiziksel ve ruhsal sagliklarinin bozulmasina
ve/ya kendilerine yonelik siddet ve kot muamelenin artmasina neden olabilmektedir.*33

“Yashlarin haklarini gerceklestirebildikleri, kendi ihtiyaclarina ve taleplerine uygun
hizmetleri alabildikleri ve yasam deneyimlerini gelecek nesillere aktarabildikleri her yas
icin toplum insa etmek” vizyonunu ortaya koyan Yaslanma Vizyon Belgesi, sorumlu ve
ilgili tum kamu kurum ve kuruluslari, sivil toplum kuruluslari ve Universiteler is birligi ile
ASHB koordinasyonunda hazirlanarak 29 Nisan 2023 tarihinde kamuoyuyla paylasiimistir.+#
Yaslanma Vizyon Belgesi'nde; "Aktif ve Saglikli Yaslanma”, “Toplumsal Hayata Katilm”,
“Herkes icin Yas Dostu ve Erisilebilir Ortamlar”, “Afet ve Insani Bakimdan Acil Durumlar”,
“Yasli Haklari" ve “Uygulama ve izleme” basliklarinda 6 politika alaninda 16 hedef ve 51

eylem alani belirlenmistir.

Yaslanma Vizyon Belgesi'ndeki “Yatili Bakim Hizmetlerinin Kapasitesinin Guglendirilmesi”
hedefi kapsaminda 2024 yili sonu itibariyla ASHB'ye bagdli 169 huzurevi, bulunurken 272 adet
6zel huzurevi yaslilara hizmet sunmaktadir.“** Bu kapsamda ASHB'ye bagli huzurevlerinde
hizmet alan yaslilarin yaklasik 1/3'U Ucretsiz olarak hizmet aldidi, bu yaslilara ihtiyaclari icin
kendilerine ayrica harclk verildigi, ayrica geliri oldugu halde huzurevi Ucretini 6demekte
zorluk yasayanlar icin indirimler yapildigi, bu dogrultuda 14.701 yasliya ilgili indirimlerin
saglandigi anlasiimaktadir.**

TIHEK tarafindan ulusal 6nleme mekanizmasi gérevi kapsaminda 2024 yilinda huzurevlerine
duzenlenen ziyaretlerde; kalan kisilerin profili dikkate alinarak s6z konusu merkezlerde TSE
Erisilebilirlik Belgesi'nin alinmasi icin gerekli islemlerin yapilmasi, odalarin tamamina acil
cagri butonu eklenmesi icin gerekli calismalarin yapilmasi ve calisir vaziyette olmayanlarin
arizalarinin giderilmesi*’, zeminlerde sakinlerin kaymasini engelleyici 6nlemlerin alinmasi,
Merkez bunyesinde farkli niteliklere sahip yaslilarin bulundugu katlar arasinda kontrolsuz
gecisi onleyecek tarzda duUzenlemelerin yapilmasi*® gibi tavsiyelerde bulunulmustur.
Bunlara ilaveten yaslilarin kaldigi merkezlerde saglik hizmetleri standardinin 6nemi
vurgulanarak en az 6 ayda bir olmak Uzere bir dis hekiminin Merkeze gelerek sakinlerin agiz
ve dis saghgi kontrollerini yapmasi“*®, sakinlerin ihtiya¢c duyduklarinda hizmet alabilecekleri
bir fizik tedavi bolUmunun kurulmasi ve goz saghginin duzenli olarak takip edilmesi*4®
onerilerinde bulunulmustur.

Yaslanma Vizyon Belgesinde vyas ayrimciligiyla mucadele edilmesi hedefiyle;
yaslilk konusunun tum sektorlerde ana akimlastiriimasi ve hak temelli yaklasimin

433 Gerard Quinn, Israel Doron, a.g.e., s.20-23.

434 https//www.aile.gov.tr/haberler/bakanimiz-derya-yanik-yaslanma-vizyon-belgesi-ve-yasli-haklari-ulusal
eylem-planini-acikladi/, (E.T.15/5/2025).

435 ASHB'nin 13/5/2025 tarihli ve E-72079556-622.02-16010736 sayili cevabi yazisi.
436 ASHB'Nin 13/5/2025 tarihli ve E-72079556-622.02-16010736 sayili cevabi yazisi.

437 TIHEK, Usak Huzurevi, Yasl Bakim ve Rehabilitasyon Merkezi MUdrliga Ziyareti Raporu, Rapor No: 2024/78,
para. 93.

438 TIHEK, Darussafaka Cemiyeti Ozel Urla Yasam Huzurevi ve Yasli Bakim Merkezi Ziyareti Raporu, para. 135-136.
439 TIHEK, Sivas Huzurevi, Yasli Bakim ve Rehabilitasyon Merkezi Mudurlugu Ziyareti Raporu, para. 95.
440 TIHEK, DarUssafaka Cemiyeti Ozel Urla Yasam Huzurevi ve Yasli Bakim Merkezi Ziyareti Raporu, para 142-143.
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yayginlastiriimasi, yash haklari konusunda bilgilendirme ve farkindaligin artirilmasi,
yaslilarin karar mekanizmalarina katiliminin guclendirilmesi ve mevzuat calismalarinin
yapilmasi ongdorulmustar. Yaslanmayla ilgili ihtiyaclarin belirlenmesi ve bu ihtiyaclara
yonelik butunsel ve kanita dayali politika ve uygulamalarin gelistirilmesi amaciyla 2024
yilinda yapilan arastirmalara gore Turkiye'nin demografik yapisinda yash nufus giderek
artmaktadir. Arastirma, yalniz yasayan yaslilarin dikkat ¢ekici duzeyde oldugunu; toplamda
1.750.900 yaslinin tek basina yasadigini gdstermektedir. Yine arastirmaya gdre gormede
zorluk cekenyaslilarin oraninin %10,1, duymada zorluk cekenlerin oraninin %10,6, konusmada
zorluk ¢cekenlerin oraninin ise %2,2'dir. YUrime, merdiven ¢cikma veya inmede zorluk ceken
yaslilarin orani %27,1, bir seyler tasima veya tutmada zorluk cekenlerin orani %29,7, yasitlarina
gore 6grenme, basit dortislem yapma, hatirlama veya dikkatini toplamada zorluk cekenlerin
orani ise %13,8'dir. Evde bakim hizmetine ihtiya¢c duydugu bildirilen yashlarin orani %16,4
olup ozellikle 75 yas ve Uzeri bireylerde bu oran daha yUksek duzeydedir.*4" Bu bulgular,
Turkiye'de yaslanan nufusun saglik, bakim, sosyal ve ekonomik ihtiyaclarinin giderek
arttigini ve cesitlendigini gdstermektedir.

Yaslhlarin saglkh ve aktif yaslanmalari icin sosyal ve kulturel faaliyetlere katilimlarinin
saglanmasi énemli ve gereklidir. 10/7/1976 tarihli ve 2022 sayili 65 Yasini Doldurmus Muhtag,
Gugsuz ve Kimsesiz Turk Vatandaslarina Aylik Baglanmasi Hakkinda Kanun kapsamindaki
vatandaslara Devlet Tiyatrolari Genel Mudurlugu ve Devlet Opera ve Balesi Genel
Mudurlugu tarafindan duzenlenen temsilleri giseden yer numarasi almak kaydi ile Ucretsiz
izleme imkani saglanmaktadir. Bu kapsama giren vatandaslara 2024 yilinda 4.379 adet bilet
verilerek sanatsal etkinliklerden faydalanmalari saglanmistir.#4? Yine 65 yasini doldurmus
Turkiye Cumhuriyeti vatandaslari, Kultur ve Turizm Bakanligi, Milli Saraylar ve Canakkale
ve Gelibolu Tarihi Alan Baskanligina bagli 350'den fazla muUze ve oren yerinin tamamina bir
yil boyunca ayni muzeye iki kere olmak Uzere “MUzekart indirimli” ile ziyaretlerine olanak
saglanmasinin yani sira “Muze ve Orenyerlerine Girislerde Uygulanacak Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonerge"nin “EK-4 Muafiyetler Listesi"ne gore de bu vatandaslarimiz Kimlik Karti
ibrazi ile de ziyaretlerini Ucretsiz olarak gerceklestirebilmektedir.

65yasve Ustuyasllaricin kentici trenlerde (Baskentray-Marmaray) %100 oraninda ve yuksek
hizlitren (YHT)-ana hat-bolgesel trenlerinde ise % 50 oraninda indirimle seyahat etme imkani
sunulmasi, havalimanlarinda yolcunun rezervasyon yaptirmasi ile baslayip havaalanina
ulasim, ugaga binis ve varis yerine kadarki tum surecte yasl yolculara refakat edilmesi gibi
hizmetler yasllarin sehir ici ve sehirlerarasi ulasimina erisebilmelerini saglamaktadir. 443

Yasllarin toplumsal hayata katilimi baglaminda kentlerin c¢evre duzenlemelerinin
erisilebilir olmasi énem arz etmektedir. Nitekim CSIDB tarafindan yUrUtulen kent meydani
uygulamalarinda meydanlarin, yasam kalitesini artiran sosyal ve kulturel donatilarla
desteklenmesine dnem verilmistir. Bu kapsamda, bazi déntusim alanlarinda bu meydanlar

441 TUIK, “Istatistiklerle Yasllar, 2024".
447 KultUr ve Turizm Bakanhginin 2/5/2025 tarihli ve E-40070960-168.01.02-6676415 sayill cevabi yazisi.
443 Ulastirma ve Altyapi Bakanliginin 15/5/2025 tarihli ve E-44697349-045.02-2726625 sayili cevabi yazisi.
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ile dogrudan iliskili halde planlanan kutUphane, tiyatro, kamu hizmet binalari gibi yapilar
planlanmis ve bu yapilar engelliler, yaslilar ve cocuklar gibi farkh kullanici gruplarinin
ihtiyaclarini karsilayacak bicimde erisilebilir kilinmis, girisler ve ortak kullanim alanlari,
evrensel tasarim ilkelerine uygun sekilde duzenlenmistir.“4#

Nefret soylemi ve ayrimcilik konusunda egitimler ve el kitapciklari hazirlanmasi suretiyle,
medya calisanlarinin farkindaliginin arttirilmasi cok énemlidir. Ozellikle yaslilarin, gérsel ve
basili medyada kamuoyuna guc¢suz, korkutucu, kabiliyetsiz ve buna benzer baska bicimlerde
tasvir edildikleri icin ayrimcilik ve nefret sdylemine maruz kalma olasiliklari artmaktadir.%4*
Bu kapsamda RTUK tarafindan yayin hizmeti sunan kuruluslara yonelik olarak ayrimcilikla
mucadele konusunda rehberlik faaliyetleri yarutulmektedir.#6

Yas temelinde ayrimciliga dair Kurumumuzun 2024 yilinda verdigi bir adet ihlal karari
bulunmaktadir. 30/12/2024 tarihli ve 2024/1300 sayili Karara konu basvuruda basvuran,
istanbul BlyuUksehir Belediye Meclisi Karari ile toplu tasimada 30 yasindan gun almis
ogrencilerle 30 yas alti 6grencilerin farkl Ucretlendirmeye tabi tutulmasinin yas temelinde
ayrimcilik olusturdugu iddiasini éne strmusttr. TIHEK, muhatap Belediye tarafindan toplu
tasimada 30 yasindan gun almis 6grencilerin farkh Ucretlendirmeye tabi tutulmasi mesru bir
amac tasisa da uygulama sirasinda yas sinirinin belirlenmesinde kisiler arasindaki bireysel
farkliliklarin géz éntinde bulundurulmadigi ve bu durumun hedeflenen amag ile uygulanan
ara¢ arasinda bir olcululuk saglamadigi, uygulamada makul bir dengenin gozetilmedigi
gerekgeleriyle yas temelinde ayrimcilik yasaginin ihlal edildigine karar vermistir.+4”

Yaslilarin, cocuklarin ve genclerin ézel durumu TIHEK tarafindan UOM gérevi kapsaminda
da incelenmekte; dzgurligunden mahrum birakilan ya da koruma altina alinmis bulunan
yaslilarin, cocuklarin ve genclerin tutulduklari yerler, ulusal ve uluslararasi standartlar
baglaminda degerlendirilmektedir. Bu kapsamda TIHEK tarafindan 2024 yili icinde; Sivas
Dért Eylal Cocuk Evleri Sitesi MUdUrlagu, izmir- Urla Cocuk Egitimevi, izmir Cocuk ve Genclik
Kapall Ceza infaz Kurumu, Samsun-Kavak Cocuk ve Genclik Kapali Ceza infaz Kurumu,
Afyonkarahisar Cocuk Evleri Sitesi Mudurlugu, Tarsus Cocuk ve Genclik Kapali Ceza infaz
Kurumu, Sanliurfa Karakopri Géztepe Semiha Sakir Cocuk Evleri Sitesi, izmir-Urla Yasam
Ozel Huzurevi ve Bakim Merkezi, Sivas Huzurevi Yash Bakim ve Rehabilitasyon Merkezi,
Usak Huzurevi Yasli Bakim ve Rehabilitasyon Merkezi ve Ozel Yasam Yolu Bakim Merkez
ziyaret edilmistir.

Sosyal GUvenlik Kurumunun verilerine gére 0-14 yas araliginda olup 4/1-a zorunlu sigortal
olarak tescil edilen kisi sayisi 2023 yilinda 2.990'ken, 2024 yili Aralik ayi itibariyla 3.167'dir.
TUIK tarafindan yapilan Hanehalki isglct Arastirmasi sonuclarina gére TUrkiye'de yasayan
15-17 yas grubundaki cocuklarin is gucune katilim orani 2022 yilinda %18,7, 2023 yilinda
%22,1, 2024 yilinda ise %24,9'dur. S6z konusu veriler, cocuklarin isgucune katilim oranlarinin

444 CSIDB'nin 28/4/2025 tarihli ve E-97206510-602.05-12369346 sayili cevabi yazisi.
445 TIHEK, Ayrimcilikla Mucadele ve Esitlik 2021 Yili Raporu, s.81.
446 RTUK'UN18/4/2025 tarihli ve E-44096195-622.03-106554 sayili cevabi yazisi.

447 TIHEK, B. No: 2024/1701, K. No: 20241300, 30/12/2024, https//www.tihek.gov.tr/public/images/kararlar/6Kkltpv.
pdf, (E.T.16/6/2025).
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mesleki gelisim programlarinin da etkisiyle arttigini, isgucune katilan ¢cocuklarin egitim
hayatlarina devam edebilmeleri hususuna dikkat edilmesi gerektigini gostermektedir.

Cocuklarin adalet hizmetlerine erisiminin artirilmasi icin adliyelerde “Cocuk Adalet Merkezi”
isimli yeni bir model olusturularak cocuk mahkemeleri, Cumhuriyet Bassavciligi cocuk
burosu ile adli destek ve magdur hizmetleri mudurlukleri birlikte bir binada olacak sekilde
yapilandiriimistir. Adalet Bakanliginin 2024-2028 donemineiliskin Stratejik Plani'nin 3.4 No.lu
hedefi ile 2025-2029 ddnemini kapsayan Turkiye YuUzyili Yargl Reformu Strateji Belgesinin
3.8 numarali hedefi dogrultusunda s6z konusu merkezlerin yayginlastirilmasi stratejisi
benimsenmistir. Bu baglamda ¢alismalar devam etmekte olup 2024 yilinda ¢ocuklarin
adalete erisimini artiracak hizmetlerde kapasite artisina gidildigi anlasiimaktadir.

2024 yilinda hedef kitlesi genc nufusumuz olan faaliyetler incelendiginde; Turkiye'de 15-
24 yas grubunu kapsayan genc¢ nufusta issizlik orani 2024 yilinda bir 6nceki yila gére 1,1
puan azalarak %16,3 oldugu, Ulusal istihdam Stratejisi kapsaminda cesitli bakanlik ve kamu
kuruluslar isbirligi gercevesinde genclerin istihdama kazandirilmasina iliskin kurumsal
kapasitelerin arttirildigi, 2024 yilinda genclere yonelik yeni politikalar gelistirildigi ve mevcut
hizmetlerin kapasitelerinin guclendirildigi dederlendirilmektedir.

UlkemizdekiyaslinUfusayonelikyuratilenfaaliyetlerincelendigindeise;2024yilindayaslilarin
ekonomik katkilarindan bagimsiz olarak deger gdérmelerini, her turlt sdmuard, siddet ve
istismmardan masum olmalariniifade eden “Yaslanma Vizyon Belgesi” kapsaminda ¢alismalar
yurutuldugu, yashlara yonelik olumsuz algilarla mucadele edilmesi icin yayinci kuruluslara
egitimler verildigi anlasiimaktadir. Ote yandan, Turkiye'de yashlarin toplam ntfusa orani ve
ihtiyac duyduklari hizmetlerin miktari ve cesitliligi her gecen gun artarken, ASHB'nin 2024
yili sonu itibariyla 169 kamu, 272 6zel huzurevi ve yasl bakim merkezi ile yaslhlara hizmet
verdigi, yillar icerisinde huzurevi ve yasli bakim merkezi sayisinda bir artis olmadigi tespit
edilmistir. Bu baglamda yasli nUfus oranindaki artisin dikkate alinarak huzurevi ve yasl
bakim merkezlerinin sayisinin artirilmasi, merkezlerin erisilebilir ve sUrdurulebilir bir yapiya
kavusturulmasi, yasllarin ¢esitlenen ihtiyaclarini karsilamak tzere sunulan hizmetlerde de
niteliksel ve niceliksel gelisimin saglanmasi gerektigi degerlendiriimektedir.

2.6. Servet

Servet; varlik, zenginlik, mal mulk seklinde tanimlanmaktadir.#4® 6701 sayili Kanun'da yer
alan servet temeli kapsaminda kisinin maddi olanaklarini ve varliklarini igcinde barindiran
serveti sebebiyle mesru ve makul bir temele dayanmayan farkli muameleye maruz kalmas;,
ayrimcilik yasaginin ihlaline sebebiyet verebilmektedir.##® Servet temeli, bolgesel veya
uluslararasi duzenlemelerde cesitli kavramlar dahilinde ve diger ayrimcilik temelleriyle
baglantili olarak ele alinmaktadir. Medeni ve Siyasi Haklara iliskin Uluslararasi Sézlesme’'nin
2'nci maddesinde ve Ekonomik, Sosyal ve Kulttrel Haklara iliskin Uluslararasi Sézlesme'nin

448 Turk Dil Kurumu Guncel Tarkge Sozlak, “Servet”, https://sozluk.gov.tr/?ara=servet, (E.T. 15/5/2025).
449 TIHEK, Servet Temelinde Ayrimcilik, Ayrimcilik Temelleri Serisi No:7, 2022, Ankara, s. 3.
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2'nci maddesinde ayrimcilik temelleri siralanmis olup toplumsal koken ve mulkiyet de bu
temeller arasinda yer almistir.

BM Ekonomik, Sosyal ve Kulturel Haklar Komitesinin 20 No.lu Genel Yorumu'nda, “Baska
Statdler” bashgi altinda “Ekonomik ve Sosyal Durum” nedeniyle maruz kalinabilecek
ayrimcilik durumlari ddzenlenmistir. Bu maddede, “Bireyler ve gruplar toplum icerisinde
belirli bir ekonomik ya da sosyal gruba ya da tabakaya mensup olmalari nedeniyle keyfi
muameleye maruz kalmamalidir. Yoksulluk icerisinde yasayan ya da evsiz bir kisi, sosyal
ve ekonomik durumu nedeniyle yaygin sekilde ayrimciliga, yaftalamaya ve olumsuz kalip
yargilara maruz kalabilir ve bu durum séz konusu kisinin diger kisilerle esit bicimde egitim
ve saglik olanaklarindan yararlanmasinin ve yani sira kamusal mekanlara esit bir bicimde
erisiminin engellenmesine yol acabilir.” denilmektedir. Komite, “yoksullugun ayrimciliga
yol acabilecegi gibi, ayrimciligin da yoksulluga yol acabilecegini” belirtmekte ve bu tur
temellerin AiHS'ye taraf Devletler tarafindan ayrimcilikla mucadele cercevesine dahil
edilmesi gerektigini ifade etmektedir.4°

BM Yoksullukla Mucadele Ozel Raportdrd, 13 Temmuz 2022 tarihli raporunda; sosyoekonomik
dezavantaj kavraminin asimetrik olmasindan dolayi diger kavramlar yerine kullanilmasinin
daha dogru olacagini ifade etmekte ve devletlere esitlik hukuku baglaminda “sosyoekomik
statd” temelinde koruma getirilmesini tavsiye etmektedir.*

Genel anlamiyla yoksulluk; insanlarin yasamlarini devam ettirebilmesi icin temel
gereksinimlerini karsilayamama durumunu ifade etmektedir. Yoksulluk, insanlarin sadece
gelir, tuketim gibi maddi nesnelerden (gida, barinma, giyim, vb.) mahrum olmalarini
degil, ayni zamanda saglik, egitim, ulastirma vb. hizmetlerden mahrum olmalarini da
ifade etmektedir. 2015 yilinda BM Uyesi tum Ulkeler tarafindan kabul edilen SKA'dan ilkKi
yoksullugun tum bicimlerini sona erdirmektir.“*?2 Bu baglamda yoksullugun sona erdirilmesi
insan haklari baglaminda uluslararasi bir hedeftir. Kisilerin maddi olanaklari sebebiyle
bircok alanda ayrimciliga ugrama ihtimali bulunmaktadir. Bu sebeple yoksullugun servet
temelinde ayrimcilik kapsaminda incelenmesi gerekmektedir. 2024 Kuresel Cok Boyutlu
Yoksulluk Endeksi (CBYE) raporuna gore 112 ulkede yasayan 6.3 milyar insanin %18'i yani
yaklasik 1.1 milyar insan yoksulluk icinde yasamaktadir.** TUiK'in 2024 yili Yoksulluk ve Yasam
Kosullari Arastirmasi’'na gore; esdeger hanehalki kullanilabilir fert medyan gelirinin %50’si
dikkate alinarak belirlenen yoksulluk sinirina gore yoksulluk orani, 2024 yilinda 0,1 puan
artarak %13,6 olmustur. Bir okul bitirmeyenlerin %24,7'si, lise alti egitimlilerin %13,6'sl, lise ve
dengi okul mezunlarinin ise %7,4'4 yoksul olarak hesaplanirken yuksekogretim mezunlari
ise %2,7 ile en dusuk yoksulluk oranina sahip grup olmustur. 2024 yilinda yoksulluk veya

450 BM Ekonomik, Sosyal ve Kulturel Haklar Komitesi, Ekonomik, Sosyal ve Kulturel Haklarda Ayrimcilik Yasagi
Hakkinda Genel Yorum No: 20, E/C.12/GC/20, 2019, para. 35.

451 TIHEK, Servet Temelinde Ayrimcilik, Ayrimcilik Temelleri Serisi No:7, s. 7.
452 https//turkiye.un.org/tr/sdgs (E.T.16/6/2025)

453 BM, 2024 Kuresel Cok Boyutlu Yoksulluk Endeksi (CBYE) Raporu, https//www.undp.org/tr/turkiye/
publications/2024-kuresel-cok-boyutlu-yoksulluk-endeksi-cbye (E.T.16/5/2025).
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sosyal dislanma riski altinda olanlarin orani ise %29,3 olarak tespit edilmistir.*** Bu oranlar
g6z 6nunde bulunduruldugunda vatandaslarimizin yoksulluk ve gelir durumlarindan dolay!
dogrudan veya dolayli ayrimciliga ugramalarinin dnlenmesi icin yurUtulen calismalarin
guclendirilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

Servet temelinde ayrimcilikla mucadele konusunda egitime erisim ve egitimde firsat
esitligi de onemli basliklar arasindadir. Bu kapsamda egitimde firsat esitliginin saglanmasi
amaclyla kirsalda yasayan ve durumu elverissiz égrencilere sunulan egitim hizmetlerinin
de ele alinmasi gerekmektedir. Egitime erisim imkani zor olan veya oégrenci yetersizligi
nedeniyle okulu kapatilan cocuklarin okula devamlarinisaglamakamaciyla MEB bUnyesinde
yatili okullar hizmet vermektedir. Yatili okullarda 6grenim goéren yatili her 6grenciye
ogretim yili basinda kirtasiye yardimi yapilmaktadir. 2024 yili icin égrenci basina 1.997,15
TL kirtasiye yardimi gonderilmistir.4> 2023 yilinda kirtasiye yardiminin 1.121,55 TL oldugu
dikkate alindiginda; bu yardim miktarinin %78 arttigi anlasiimaktadir. Bunun yani sira yatili
ogrencilerin tamamina belirli miktarlarda 6grenci harchgi verilmektedir. Ayrica egitimde
firsat esitligi ve okullar arasi basari farkinin azaltilmasi, gelisen ¢caga ayak uydurmak ve
teknolojinin imkanlarindan yararlanmak icin ortadcgretim seviyesinde &grenim goren
ogrencilere yonelik yardimci kaynaklarin, 6gretim materyalleri ve dijital iceriklerin yer aldigi
“ogmmateryal.eba.gov.tr’ internet sitesi ile ortadgretim 6grencilerinin YKS hazirlik sirecine
destek olmak ve okul derslerini pekistirmek icin yapay zeka destekli MEBI bireysel 6grenme
platformu hazirlanarak 6grencilerimizin kullanimina sunulmustur.*® Maddi yardimlar ve
cevrim ici olarak saglanan imkanlar olumlu gelismeler olarak degerlendirilmektedir.

Egitimde firsat esitliginin saglanabilmesi icin gelir seviyesi dusuk 6grencilerin ve ailelerinin
maddi olarak desteklenmesi de 6nemli hususlardandir. Bu dogrultuda MEB tarafindan
31/12/2024 tarihi itibariyla burs giderleri icin toplam 6.758.461.871,67 TL, harcliklar icin
616.981.108,93 TL, giyim ve kirtasiye giderleri icin 484.427.481,66 TL, pansiyon giderleri igin
6.629.182.663,43 TL,1416 sayill Kanun kapsaminda yurtdisina gdnderilen bursiyerler icin
2.086.615.615,61 TL harcama yapilmis olup toplam tutar 16.575.668.741,30 TL'dir4”

Servet temeline iliskin GSB tarafindan verilen burs ve kredi ile sunulan yurt hizmetlerinin
de ele alinmasi gerekmektedir. GSB, Turkiye genelinde 627.015 kiz ve 364.969 erkek
olmak Uzere toplam 991.984 kapasite ile yUksek ogrenim oJrencilerine barinma imkani
saglanmaktadir.4*® 2023 yili verilerine gére barinma imkani saglanan kiz 6grenci sayisinin
517.279, erkek ogrenci sayisinin 286.753 oldugdu, toplamda 804.932 &grencinin barindidi
dikkate alindiginda; barinan 6égrenci sayisinin 2023 yilina kiyasla kayda deder oranda arttigi
anlasilmistir.®® %40 ve Uzeri engelli oldugu saglik kurulu raporu ile tespit edilen 6grenciler

454 TUIK, “Yoksulluk ve Yasam Kosullari istatistikleri, 2024", https;//data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Yoksulluk-ve-
Yasam-Kosullari-Istatistikleri-2024-53714, (E.T.16/6/2025).

455 MEB'in 29/4/2025 tarihli ve E-66968699-804.01-131403815 sayili cevabi yazis
456 MEB'in 29/4/2025 tarihli ve E-66968699-804.01-131403815 sayili cevabi yazisi.
457 MEB'in 29/4/2025 tarihli ve E-66968699-804.01-131403815 sayili cevabi yazisi.
458 GSB'in 25/4/2025 tarihli ve E-24277485-604.03-10723250 sayili cevabi yazisi.
459 GSB'in 25/4/2025 tarihli ve E-24277485-604.03-10723250 sayili cevabi yazisi.
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yurtlara oncelikli olarak yerlestiriimekte olup 2024 yilinda 1.215'i erkek ve 1.290"1 kiz olmak
Uzere toplam 2.505'i engelli 6grenci yurtlarda barindirilmistir.4® Ayrica GSB tarafindan
ihtiyac sahibi ve basarili 6grencilere burs, durumu mevzuata uygun olup talepte bulunan
tum oJrencilere ise kredi tahsisi yapilmaktadir.

Sosyaldevletanlayisigeregianne ve babasivefateden dgrenciler, Darlssafaka Lisesimezunu
ogrenciler, sehit ve gazi cocugu ogrenciler, gazinin kendisi veya sehit kardesi ogrenciler,
ASHB'e bagli Sevgi Evlerinde barinan 6grenciler ve 5395 sayili Cocuk Koruma Kanunu geregi
mahkeme karariile korumaaltinaalinan égrencilerile %40 ve Uzerinde vucut fonksiyon kaybi
olan égrenciler ile basariy1 desteklemek amaci ile OSYM sinavlarinda sdzel, sayisal, esit agirlik
ve dil puanlarindan en az birinden ham puan bazinda ilk ylUze giren 6grenciler ve Ulkemizi
temsil eden amator milli sporcu 6grencilere pozitif ayrimcilik taninarak degerlendirme
islemi yapilmadan oncelikli olarak burs verilmektedir. 2024 yilinda 829.425'i kadin, 636.407'i
erkek olmak Uzere 1.465.826 6grenciye burs/kredi tahsis edilmistir.*¢' Bir énceki yil burs/
kredi tahsis edilen 6grenci sayisinin 1.491.376 oldugu goéz énldne alindiginda burs/kredi
tahsis edilen 6grenci sayisinda yaklasik 25.550 Kisilik bir azalma oldugu gérulmektedir.46?
2024 yilinda burs ve krediler; lisans 6grencilerine 2.000 TL, yuksek lisans 6grencilerine 4.000
TL ve doktora 6grencilerine 6.000 TL olacak sekilde 6denmistir. Bir dnceki yil ayni Ucretlerin
siraslyla 1.250 TL, 2.500 TL ve 3.750 TL oldudu g6z 6nUne alindiginda burs/kredi Ucretlerinde
artis oldugu goérulmektedir.®® Burs ve kredi Ucretlerinde yapilan artislar egitime esit erisim
acisindan olumlu olarak degerlendirilmekle beraber burs ve kredi Ucretlerinin enflasyon
oranlari dikkate alinarak duzenli sekilde artirilmasi buyuk bir 6nem tasimaktadir. Ayrica
yurt hizmetinin sunulmasinda ihtiya¢ sahibi 6grencilerin yani sira engelli, akademik olarak
basarili veya sosyal acidan korunmaya ihtiyac duyan égrencilerin durumlarinin dikkate
alinarak oncelikli olarak yerlestirilmeleri pozitif bir uygulama olarak degerlendirilmektedir.

Yoksulluk, yalnizca gelir veya kaynak eksikligini degil; ayni zamanda saglik hizmetleri
gibi temel insani ihtiyaclara erisimde yasanan yoksunluklari da kapsayan, ¢cok boyutlu ve
karmasik bir sorundur. Bu cercevede servet temelinde ayrimcilik yasagi baglaminda Genel
Saglik Sigortasi (GSS) primi ile kirsal bolgelerdeki saglik hizmetleri ve gezici saglik hizmeti
basta olmak Uzere sunulan saglik hizmetlerinin de ele alinmasi gerekmektedir. 2002 yilindan
itibaren farkli kanunlar kapsaminda farkli norm ve standartlarla sunulan saglik hizmetleri
Sosyal Guvenlik Reformu ile tek cati altinda birlestiriimis ve 2006 yilinda mevzuatta yerini
alan Genel Saglik Sigortasi (GSS) 2012 yilinda zorunlu olarak uygulanarak herkesi kapsami
altina almistir.“®* Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflarinca gelir testleri yapilan ve gelir
testi sonucu GO olan kisilerin GSS primleri ASHB tarafindan Sosyal GUvenlik Kurumuna (SGK)
odenmekte ve s6z konusu kisiler Ucretsiz saglik hizmetlerinden faydalandirilmaktadir.46®

460 GSB'in 25/4/2025 tarihli ve E-24277485-604.03-10723250 sayil cevabi yazisi.
461 GSB'in 25/4/2025 tarihli ve E-24277485-604.03-10723250 sayil cevabi yazisi.
462 GSB'in 25/4/2025 tarihli ve E-24277485-604.03-10723250 sayili cevabi yazisi.
463 GSB'in 25/4/2025 tarihli ve E-24277485-604.03-10723250 sayili cevabi yazisi.
464 CSGB'nin 8/5/2025 tarihli ve E-54723196-000-485466 saylili cevabi yazisi.

465 ASHB'nin 13/5/2025 tarihli ve E-72079556-622.02-16010736 sayili cevabi yazisi.
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2024 yilinda GSS primi Devlet tarafindan 6denen Kisi sayisi 6.048.164 olup bu sayl 2023 yilina
gore 800.040 Kisi, yani %11,68 oraninda azalmis durumdadir.4 Mevcut durumda nufusun
yaklasik %99'u Sosyal Guvenlik Kurumu (SGK) catisi altinda GSS kapsamindayken, kalan
%1'lik kesim ise saglik hizmetlerinden kendi kurumlari aracihigiyla, “kapsam disi programlar”
Uzerinden yararlanarak saglik guvencesine sahip bulunmaktadir.#¢’” Bu baglamda CSGB
tarafindan sunulan verilere gére Ulkemizde sadlik guvencesinden yoksun bulunan herhangi
bir kesim bulunmadigi tespit edilmistir.

Ek olarak, Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflarinca gelir testleri yapilan ve gelir
testi sonucu “GO” olan vatandaslardan tuberkUloz ve subakut sklerozan panensefalit
hastaligi nedeniyle psikososyal ve mali kayip yasayan hastalara ayrica “Kronik Hastalara
Yénelik Yardim Programi” kapsaminda 2024 yili itibariyla aylik 9.077,96 TL nakdi yardimda
bulunulmaktadir. €8

Vatandaslarin saglik hizmetine erisiminde servet temelinde ayrimciliga maruz kalmamasi
baglaminda Aile Sagh Merkezleri dnemli bir gdrev Ustlenmektedir. Aile saghgi merkezleri
bolgedekinlfusa gore planlanmakta olup, 1.881 Aile Saghdi Merkezi belde ve kdylerde hizmet
vermektedir. Saglik hizmetine ulasimin zor oldugu; belde, kdy, mezra, uzak mahalleler ve
benzeri yerlesim yerleri icin gezici saglik hizmeti planlamasi yapilarak aile hekimi ve aile
saglgi calisanlarinca bu kapsama alinan yerlesim yerlerine belirli araliklar ile gidilerek saglhk
hizmeti sunulmaktadir. 2.763 Aile Hekimligi Birimi tarafindan 5.595.724 Kisiye bu kapsamda
saglikhizmetlerisunulmaktadir.*®Gezicisaglik hizmetiuygulamasimobileczane uygulamasi
ile desteklenmis, eczane bulunmayan yerlesim yerlerinde yasayan Kisilerin tedavisi icin
dlzenlenen recgetelerin, eczaci odalar ve il saghk mudurltkleri tarafindan kurulacak
sistem dahilinde recete sahibine ulastiriimasi saglanmistir. Ek olarak Saglik Bakanlhgi
tasra teskilatlarl tarafindan mevsimlik gezici tarim iscilerine saglik hizmetleri verilmekte
ve bu kapsamdaki is ve islemler valilikler koordinasyonunda gerceklestiriimektedir. 2024
yilinda 102.964 mevsimlik tarim isgisine ve ailelerine ulasiimistir. Mobil saglik hizmetleri
kapsaminda 2024 yilinda 81 ilde 790 ekip ile hizmet sunulmustur. Bugune kadar 1.411.445
defa kdy ziyareti gerceklesmistir. Bu kapsamda 14.248.547 kisi ziyaret edilmis, bu kisilerden
2.546.947'si kanser taramalari icin yonlendirilmistir.47° Mobil saglk hizmetlerinin saglik
hizmetlerine erisim agisindan olumlu bir hizmet oldugu, mevsimlik tarim iscileri ve ailelerine
bu kapsamda saglanan saglik hizmetlerinin de buyuk 6nem tasidigi degerlendirilmistir. Bu
kapsamda gercgeklestirilen saglik hizmetlerinin yayginlastirilarak devam etmesi, basta saglik
hizmetine erisim konusunda sorun yasayan Kisiler olmak Uzere toplumun tum kesimlerinin
saglik hizmetlerinden yararlanmasinin saglanmasi gerekmektedir.

Sosyal devlet; bireylere asgari gelir gluvencesi veren, onlari toplumsal risklere Kkarsi
koruyan, sosyal guvenlik olanagi saglayan ve yurttaslarin ttmune egitim, saglik, barinma

466 CSGB'nin 8/5/2025 tarihli ve E-54723196-000-485466 sayili cevabi yazisi.

467 CSGB'nin 8/5/2025 tarihli ve E-54723196-000-485466 sayili cevabi yazisi.

468 ASHB'Nin 13/5/2025 tarihli ve E-72079556-622.02-16010736 sayili cevabi yazisi.
469 Saglhk Bakanhiginin 21/5/2025 tarihli ve E-11045126-641.99-47 sayill cevabi yazisi.
470 Saghk Bakanhginin 21/5/2025 tarihli ve E-11045126-641.99-47 sayill cevabi yazisi.
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gibi hizmetleri sunan bir anlayisi ifade etmektedir.*”' Sosyal devlet ilkesi cercevesinde
toplumun yoksul kesiminin belli standartlara erisimini saglama ve insan onuruna yakisir
bir hayat surmesine olanak tanima, devletin en dnemli yukumlulUuklerindendir. Devletin
ekonomik guUcunU kullanarak sundugu sosyal hizmetlerdeki, sosyal yardimlardaki ve
diger kamu hizmetlerindeki nitelik ve nicelik artisi hi¢c kuskusuz yoksul kesimin temel
insani gereksinimlere ulasiminin da dnuUnu acacaktir.”? Bu kapsamda gelir adaletsizliginin
giderilmesi ve tum vatandaslarin insan onuruna yarasir bir hayat surebilmesi icin devlet
tarafindan yapilan sosyal yardim ve destekler servet temelinde ayrimcilik baglaminda
incelenmelidir. ASHB tarafindan ilgili mevzuat kapsaminda sosyal yardim programlari
yurutulmektedir. YUurutulmekte olan sosyal yardim programlari; dizenli ve sureli nitelikte
olmak Uuzere aile yardimlari, barinma ve gida yardimlari, engelli ve yasli yardimlari,
saglik yardimlari, editim yardimlari ve proje destekleri olarak siniflandirilmaktadir. Séz
konusu mevzuatta yer alan sartlari tasiyan vatandaslar, sosyal yardim programlarindan
faydalanabilmektedir. Bakim ihtiyaci olan engellilerin kendi tercihleri dogdrultusunda
ailelerinin yaninda yasamlarini surdurebilmeleri ve aile budtunligunun korunabilmesi
amaciyla 2006 yilinda evde bakim yardimi baslatilmistir. Bu yardim kapsaminda her turlu
gelirler toplami esas alinmak suretiyle hane icinde kisi basina dusen ortalama aylik gelir
tutari, asgari Ucretin aylik net tutarinin 2/3'Gnden daha az olan engellilere bakim veren aile
Gyeleri/yakinlarina aylik 6deme yapilmaktadir. Bakim veren kisiye, (10.000) gosterge rakami
ile memur aylik katsayisinin ¢carpiminin sonucu kadar édeme gerceklestirilmektedir. Bu
dogrultuda; 2024 yili sonu itibariyla 542.619 kisi evde bakim yardimindan yararlanmistir.47

Maddi durumu yetersiz olan mahpuslara sunulan hizmetlerin ve imkanlarin da servet
temelinde ayrimcilik baglaminda ele alinmasi gerekmektedir. IHEP'te “Kisinin Maddi ve
ManeviButunluguile Ozel Hayatinin Glvence Altina Alinmasi”amacikapsaminda “Cezalarin
Infazinda Bireylerin Onur ve Haysiyetleri ile Ozel Hayatlarinin Korunmasi” hedefi altinda
“Maddidurumunun yetersiz oldugunu belgelendiren hukamldlerin talebe bagli nakillerine
iliskin Ucret ve masraflarin 6denmesi konusunda kolayliklar saglanacaktir.” faaliyeti yer
almaktadir.#7+ 25/6/2021 tarihli ve 7328 sayili Ceza ve GUvenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda
Kanun ile Bazi Kanunlarda Dedisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile 29/12/2004 tarihli ve 5275
sayill Ceza ve Guvenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda Kanun'un 54’Unc maddesinin birinci
fikrasina eklenen duzenlemeye gore maddi durumunun yetersiz oldugunu belgelendiren
hukUmlulerin istege bagl nakil giderlerinin genel butceden karsilanmasi hukum altina
alinmis olup, bu kapsamda Adalet Bakanhgi Ceza ve Tevkifevleri Genel Mudurlugunce
istege baglh nakil talebi uygun gorulen hukumlulerin beyanda bulunmasi halinde Ucretsiz
nakil talepleri kurum idareleri tarafindan degerlendirmeye alinmaktadir. Ayrica maddi
durumunun yetersiz oldugu tespit edilen hukumluler ve tutuklular ile yanlarinda bulunan
cocuklarin (0-6 yas grubu) ihtiyac duyduklari giysi ile hijyen malzemesi (dis macunu, dis

471 Coskun Karaca ve Yesim Cam, “Turkiye'de Sosyal Devlet Anlayisinin Degerlendiriimesi”, Maliye Dergisi, https;/
ms.nmb.gov.tr/uploads/2019/09/176-04.pdf, .72, (E.T.16/5/2025).

472 TIHEK, Ayrimcilikla Micadele ve Esitlik 2021 Yili Raporu, s. 80.
473 ASHB'nin 13/5/2025 tarihli ve E-72079556-622.02-16010736 sayili cevabi yazisi.
474 Adalet Bakanlig, “insan Haklari Eylem Plani”, Faaliyet 6.5.b, s. 77.
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fircasi, deterjan vb.) genel buUtceden Kkarsilanarak Ucretsiz verilmektedir. Annelerinin
yaninda kalan cocuklarin mama, sut gibi gidalari Adalet Bakanhgi tarafindan karsilanmakta,
bu kapsamda annesi ile kalan her cocuga annesinin iasesinden bagimsiz olarak gunluk
150,00 TL tutarinda iase verilmektedir. Ceza infaz kurumu idaresi tarafindan temin edilen
mamanin yetersiz kalmasi halinde 6zel beslenme diyetine uygun mamalar tedavi ve bebege
uygun besin kapsaminda degerlendirilmekte ve butce dlclUslinde karsilanmaktadir. Bunun
yaninda ceza infaz kurumlarinda annesinin yaninda kalan ¢ocuklarin ihtiya¢c duyduklari
cocuk bezleri 6denek tahsis edilmesini beklemeden temin edilmekte ve temin edilen bu
malzemeler Ucretsiz olarak kendilerine tutanakla teslim edilmektedir.47

Maddi durumu yetersiz ve evsiz bireylere barinma hakki cercevesinde sunulan hizmetler,
servet temelinde ayrimcilik konusunda Uzerinde durulmasi gereken hususlar arasinda
yer almaktadir. Barinma hakki dar anlamda yalnizca konut edinme ihtiyacini karsilamakla
sinirlhysa da, genis anlamda bu hakkin; zorla tahliyeye karsi koruma saglama, saglkli
icme suyuna erisim, asirl kira artislarina karsi gluvence sunma ve hastane, okul gibi temel
hizmetlere yakinlik gibi asgari unsurlari da kapsadigi kabul edilmektedir. Uluslararasi insan
haklari hukuku, barinma hakkini temel bir insan hakki olarak tanimaktadir. Bu baglamda
herkes, surekli ve glven icerisinde hayatini devam ettirebilecegdi insan onuruna yakisir bir
konutta yasama hakkina sahiptir.#’® Konut hakki baglaminda ayrimciligin onlenmesi de
onem arz etmektedir. DUnyada ve Ulkemizde yasanan enflasyona bagli olarak Tuketici Fiyat
Endeksindeki (TUFE) degisim 2024 yili Aralik ayinda bir dnceki aya gore %1,03, bir 6nceki yilin
Aralik ayina gore %44,48 ve on iki aylik ortalamalara gore ise %58,51 olarak gerceklesmistir.“””
TUFE icerisinde yer alan ana harcama gruplarindan birini de konut olusturmaktadir.
Enflasyon artisi nedeniyle konut fiyatlarinda ve konut kira bedellerinde yasanan artislar
konut hakki baglaminda sorunlar gundeme getirmistir. Konut kira bedellerinde yasanan
artislarin bireyler acisindan magduriyetler dogurmamasi icin 11/6/2022 tarihli ve 31863 sayili
Resmi Gazete'de yayimlanan 7409 sayili Kanun ile 6098 sayili Turk Borg¢lar Kanunu'na
gecici bir madde eklenmis ve 6098 sayili Kanun m.344/1'de belirlenen TUFE endeksli kira
artis orani sinirinda degisiklige gidilmistir. S6z konusu Gecici Madde'ye gore; 11/6/2022 ile
1/7/2023 tarihleri arasinda yenilenen kira dénemlerinde kira bedeline iliskin yapilacak artisin
en fazla bir onceki kira yilina ait kira bedelinin %25'i oraninda olabilecedi hukim altina
alinmistir. 15/7/2023 tarihli ve 32249 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 7456 sayili Kanun
ile bahsi gecen uygulamanin 1/7/2024 yilina kadar uzatilmasi karara baglanmistir. Ayrica
ASHB tarafindan yurutulen “Evsizlerin konaklatiimasi projesi” evsiz, mekansiz ve kimsesiz
vatandaslarin tespit edilerek oncelikli olarak il sinirlari icerisinde bulunan kamu kurumu
misafirhanelerine yerlestirilmesi, kamu kurumu misafirhanelerine yerlestirilemnemeleri
halinde pansiyon, otel vb. yerlerde konaklamalarinin saglanmasi veya bir mekanin bu kisiler

475 Adalet Bakanligi Ceza ve Tevkifevleri Genel MUdurlagunun 2/5/2025 tarihli ve E-81509476-209.03.02[209.03.02-
2025]-4494/84442 sayili cevabi yazisi.

476 TIHEK, Barinma Hakki Baglaminda Deprem Sonrasi Kira Artislarinin Degerlendirilmesi Raporu, s.9, para. 1.

477 TUIK, “TUketici Fiyat Endeksi, Aralik 2024", https;//data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=T%C3%BCketici-Fiyat-
Endeksi-Aral%C4%B1k-2024-536218dil=1, (E.T.16/6/2025)
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icin tahsis edilmesi, konaklayanlarin temizlik, saglik, temel gida, giyim ve benzeri diger
ihtiyaclarinin karsilanmasini amaclamaktadir.*7®

Sanayi ve Teknoloji Bakanhgi tarafindan yUrutulen Sosyal Gelismeyi Destekleme Programi
(SOGEP), toplumun 6zel politika gerektiren kesimlerinin ekonomik ve sosyal hayata daha
aktif sekilde katilmasinin saglanmasi, istihdam edilebilirligin artirilmasi, sosyal icerme,
sosyal girisimcilik ve yenilik¢iligin desteklenmesi ve sosyal sorumluluk uygulamalarinin
yayginlastiriimasi amaciyla uygulanmaktadir. 2024 yilinda SOGEP uygulamasi kapsaminda
oOzel politika gerektiren kesimlere donuk olarak 174 projeye 740 milyon TL destek
verilmistir. Yararlanicilarin es-finansmaniyla beraber toplam 1,05 milyar TL'lik yatirim hacmi
olusturulmustur.“” Gectigimiz seneye kiyasla proje sayisi ve destek miktarinin %100 oraninda
artis gosterdigi anlasilmaktadir. Servet temelinde ayrimciligin énemli sebeplerinden biri
olan yoksullukla mucadele kapsaminda kisilerin girisimlerinin desteklenmesi ve istihdam
edilmelerinin saglanmasi 6nem arz etmektedir. Bu kapsamda yurutulen projelerin
servet temelinde ayrimciligr onlemeye yonelik iyi uygulama orneklerinden oldugu
degerlendirilmektedir.

Servet temelinde ayrimcilik kapsaminda issizlik édenegi, emekli maaslari ve bayram
ikramiyeleri miktarlarinda yapilan iyilestirmelerin de ele alinmasi gerekmektedir. 2023
yilinda issizlik 6denedi kapsaminda 798.307 kisiye édeme yapilmis olup énceki yila gore
odeme yapilan Kisi sayisi 63.000 kisi (%9) artmistir.“® Sosyal GuUvenlik Kurumundan gelir ve
aylik alan Kkisilerin alim glcunu yUkseltmekicin en dusuk emekliayligi, 2024 yili Ocak ayinda
12.500 TL'den 14.469 TL'ye arttiriimistir.

Kurumumuza servet temelinde ayrimcilik iddiasinin ileri sGruldugu basvurular yapilmakta
olup Kurumumuzun 2024 yilinda verdidi bir ihlal karari bulunmaktadir. 6/11/2024 tarihli ve
2024/M47 sayili Karara konu basvuruda basvuran, kiraci olmasi nedeniyle ikamet ettigi sitenin
otoparkindan faydalanamadidi ve bu sebeple servet temelinde ayrimcilida maruz kaldigi
iddiasini 6ne surmustdr. TIHEK, muhatap site yénetiminin 6701 sayili Kanun kapsaminda
dogrudan ayrimcilik niteliginde yalnizca kiracilara yonelik bir uygulama yuruttugunal
uygulamanin mesru bir amag tasimadigini, muhatap ev sahibinin Yonetim Kurulu kararin
uyarinca hareket ettigini, basvuranin, sunulan otopark hizmetinden diger kisilere kiyasla
esit bir sekilde yararlanmasinin muhataplar tarafindan engellendigini ifade ederek servet
temelinde ayrimcilik yasaginin ihlal edildigi kanaatine varmis; muhataplar S.B.Y.O. ve
Country Life Site Yonetimi hakkinda 70.000,00'er TL idari para cezasl uygulanmasina karar
vermistir.&2

478 ASHB'nin 13/5/2025 tarihli ve E-72079556-622.02-16010736 sayili cevabi yazisi.
479 Sanayi ve Teknoloji Bakanhiginin 30/4/2025 tarihli ve E-87532055-602.05-6845688 sayili cevabi yazisi.
480 CSGB'nin 28/3/2024 tarihli ve E-54723196-000-485466 sayill cevabi yazisl.

481 https//www.aa.com.tr/tr/ekonomi/en-dusuk-emekli-ayligi-14-bin-469-liraya-yukseltildi/3443748, 7/01/2025,
Anadolu Ajansi, (ET.15/5/2025).

482 TiHEK,/ E} No: 2024/902, K. No: 2024/1147, 6/1/2024, https//www.tihek.gov.tr/public/images/kararlar/ofxlvc.pdf
(E.T.15/5/2025).
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2024/1147 sayil ihlal kararinin disinda 2024 yili icerisinde Kurumumuz tarafindan servet
temelinde ayrimcilik iddiasinin incelendigi 3 karar bulunmaktadir. 6/11/2024 tarihli ve
2024/127 sayili Karara konu basvuruda basvuran, muhatap Sirket bunyesinde hizmet veren
cocuk yuvasina kayit yaptirmak isteyen kisilerden maas bordrosunun talep edilmesinin ve
cocuk yuvasinin aylik Ucretinin ¢alisanlarin gelirine gore belirlenmesinin servet temelinde
ayrimcilik yasagini inlal ettigi iddia etmistir. TIHEK, muhatap Sirket tarafindan cocuklarinin
yuva Ucretlerinin personelin maaslarinin %10'u olarak hesaplandigini, Ucretlendirmede
yaplilan bu sistemin gerekgesinin Sirket'te beyaz yaka calisanlarin yani sira mavi yaka
pozisyonunda calisanlarin da bulunmasi oldugunu, muhatap Sirketin her kadrodaki
calisanlarinin cocuklarinin Cocuk Yuvasindan faydalanmasini hedeflendigini, bu nedenle
bu uygulamanin 6701 sayili Kanun'un 7'nci maddesi kapsaminda esitsizlikleri ortadan
kaldirmaya ydnelik, gerekli, amaca uygun ve orantili farkli bir muamele niteligini tasidigini
ifade ederek ayrimcilik yasaginin inlal edilmedigine karar vermistir.4

16/8/2024 tarihlive 2024/752 sayili Karara konu olan basvurudaise basvuran, birrestoraninvale
hizmetinden ekonomik/giris segment bir araca sahip olmasi nedeniyle yararlanamadigini,
dolayisiyla servet temelinde ayrimcilik yasaginin ihlal edildigini dne sUrmustur. Muhatap
Sirket ise restoranin yaklasik 5 yildir hizmet verdigini, ilk kez ayrimciliga iliskin bir sikayet
aldiklarini, e-posta sonrasi ilgili ekiplerle gdrusuldugunu, guvenlik kontrolinde misafirlere
nereye geldiklerinin soruldugunu, muze ziyaretcilerinin muze otoparkina, restoran
misafirlerinin ise Ust otoparka yonlendirildigini, vale ekibine verilen beyan Uzerine araclardan
ilkinin restoran icin, digerinin ise muze ziyareti icin geldiginin anlasildigini ve buna gore
yonlendirme yapildigini ifade etmistir. TIHEK, basvuranin kendisiyle birlikte geldigi ve vale
tarafindan teslim alinan Ust segment aracla, basvuranin aracinin pazar fiyatlarinin kontrol
edildigini, benzer fiyatlara farkli segmentlerdeki cesitli modellerde arag¢ alinabileceginin
anlasildigini, dolayisiyla tek basina ara¢ segmentinin kisilerin servetine iliskin dogru bir
bilgi veremeyecegdinin degerlendirildigini, ayrica basvuranin ifadelerinden aracina muze
otoparkinda yer verildiginin ve restoranda en iyi sekilde agirlandiginin anlasildigini, bu
durumun vale hizmeti sunumunda ayrimcilik kastiyla hareket edilmedigi argumanini
guclendirdigini, basvuranin servet temelinde ayrimcilik yasaginin ihlal edildigine iliskin
kuvvetli emareleri ortaya koyamadigini belirterek ayrimcilik yasaginin ihlal edilmedigine
karar vermistir.484

18/7/2024 tarihli ve 2024/672 sayili Karara konu olan basvuruda basvuran, bankalarin
sundugu hizmet uygulamalarinda musteriler arasinda ayrim yaparak yapilacak islemlerde
yUksek mevduat sahibi musterilere dncelik taninmasinin esitlik ilkesine aykiri oldugu, islem/
hizmet onceliginin musterinin mevduat hesabi yuksekligine gore belirlenmesinin servet
temelinde ayrimcilik olusturdugunu iddia etmistir. TIHEK, dosya iceriginde basvurana servet
temelinde ayrimci muamele yapildigina dair iddiay! ispata yarayan herhangi bir somut
bulgu veya emareye rastlanmadigini, basvuranin servet temelinde ayrimcilik yasaginin ihlal

483 TIHEK,/B/ No: 2022/1540, K. No: 2024/127,14/2/2024, https//www.tihek. gov.tr/public/images/kararlar/el5mow.pdf
(E.T.15/5/2025).

484 TIH EK,/ E;, No: 2024/1505, K. No: 2024/752, 16/8/2024, https://www.tihek.gov.tr/public/images/kararlar/bq5913.pdf
(E.T.15/5/2025).
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edildigine iliskin kuvvetli emareleri ortaya koyamadigini belirterek ayrimcilik yasaginin ihlal
edilmedigine karar vermistir.4®

Servet temelinde ayrimcilik, kisinin maddi olanaklarinive varliklariniiginde barindiran serveti
sebebiyle mesru ve makul bir temele dayanmayan farkli muameleye maruz kalmasi halinde
gundeme gelmektedir. Bu dogrultuda TUIK verilerindeki maddi durumu nedeniyle sosyal
hayattan dislanma riski altinda olanlarin arastirildigi parametre; 2023 yilinda %30,7 iken
2024 yilinda %1,4 puan dusUsle %29,3 olmustur. Bu gelisme, bireylerin servetleri nedeniyle
sosyal dislanmaya karsi daha direncli hale gelmeye basladigini gostermesi agisindan onemli
olmakla birlikte Ulkemizde bulunan en az her dért kisiden birinin yoksulluk ve/ya sosyal
dislanma riski altinda bulundugu hususu dikkate alinarak servet temelinde ayrimciligin
ortaya c¢lkmamasi icin yudrutulen calismalarin  guclendirilmesi ihtiyaci gecerliligini
korumaktadir.

MEB tarafindan maddi durumu yetersiz 6grencilere yapilan burs, harclik, kirtasiye yardimi
ve yatill olarak egitimini surduren &grencilere saglanan kalacak yer yardimi seklindeki
yardimlarin 2024 yilinda artarak devam ettigi, bu kapsamda nakdi olarak yapilan yardimlarin
tutarlarinin da artirilarak égrencilerin egitim hayatina destegin artirildigr gérulmuastar.

2.7. Saghk Durumu

6701 saylll Kanun'da ayrimciigin yasaklandigi temeller arasinda saglik durumuna da
yer verilmistir. DSO Anayasasi'na gore saglik; sadece hastalik veya sakathdin olmamasi
degil, fiziksel, ruhsal ve sosyal acidan iyi olma halidir.#8® Saghk durumu, belirli bir ciddiyet
seviyesindeki saglikla ilgili 6zellikleri ve saglikla ilgili davranislari da icermektedir.*®” Saglik
durumu temelinde ayrimcilik; kisilerin egitim, ulasim, saglik kuruluslari, binalar, bilgi/iletisim,
istindam, 6zlUk haklari, terfi, mal ve hizmetlere erisim gibi haklari bakimindan ayrimciliga
ugradigi hallerde s6z konusu olmaktadir.48

GUnUumuze gelismis ve gelismekte olan Ulkelerde karsilasilan en 6nemlisaglik sorunlarindan
biri de obezitedir. Obez bireylerin siklikla karsilastigi ayrimci muameleler saglik durumu
temelinde ayrimciligin goérunumlerinden biridir. Obez bireyler karsilastiklari 6n yargj,
kalip yargilar ve ayrimci muameleler neticesinde damgalanmaya maruz kalmakta ve bu
damgalama psikolojik sorunlari da beraberinde getirmektedir.4®® Bu ayrimci muameleler;
“obezbireylertembeldirveyavastir.”algisi;istihndamda, ulasimvesaglikhizmetlerineerisimde,
aile ve egitim yasaminda karsilasilan damgalanma seklinde tezahur edebilmektedir.

485 TiHEK,/B/ No: 2024/684, K. No: 2024/672,18/7/2024, https//www.tihek.gov.tr/public/images/kararlar/sheyp3.pdf
(E.T.15/5/2025).

486 DSO, “Constitution”, https//www.who.int/about/governance/constitution, (E.T.16/5/2024).

487 Roberts JL, Weeks E., In: Healthism: Health-Status Discrimination and the Law. Cambridge University Press;
2018, s.15.

488 TH/—|/EK, “Ayrimcilikla MUcadele ve Esitlik”, https//www.tihek.gov.tr/ayrimcilikla-mucadele-ve-esitlik-3/, (E.T.
21/5/2023).

489 S.M. Phelan, D.J. Burgess, M\W. Yeazel, W.L. Hellerstedt, JM. Griffin and M. Van Ryn, “Impact of Weigt Bias and
Stigma on Quality of Care and Outcomes for Patients with Obesity”, Obesity Reviews, 2015-16, s. 319.
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DUnya Obezite Federasyonu tarafindan agiklanan 2024 DUnya Obezite Atlasi Raporu’'na
gore; her yil gerceklesen 41 milyon yetiskin insan 6lUmunun 5 milyonunun asiri kilolu
olma nedeniyle gerceklestigi, bunlarin yaklasik 4 milyonunun ise diyabet, fel¢, koroner
kalp hastaligi ve kanser hastaliklari sebebiyle oldugu belirtilmistir.“*® Mezk(r Rapor'a gore,
2035 yilina kadar 750 milyondan fazla ¢cocugun (5-19 yas) asiri kilo ve obeziteyle yasamasi
beklenmektedir. Dolayisiyla her bes cocuktan ikisinin asiri kilo ve obeziteyle yasayacadi, bu
cocuklarin cogunun ise orta gelirli Ulkelerde yasayacagdi belirtilmistir. Asiri kilo ve obezite
nedeniyle, 750 milyon cocugun henuz cocukluk cagindayken bulasici olmayan hastaliklarin
erken belirtilerini yasama riskinin normal kilodaki cocuklara goére daha yuksek olacag;;
dolayisiyla 2035 yilinda 68 milyon cocugun yuUksek tansiyondan, 27 milyon cocugun
hiperglisemiden, 76 milyon cocugun ise dusuk HDL kolesterolden muzdarip olacagdi
belirtiimistir.*' Rapor'a gore, asiri kilolu olma ve obezite durumu ile Ulkelerin ekonomik
gelismesi arasinda iliski bulunmaktadir. Rapor'da ekonomileri hizla blUyUyen Ulkelerde asiri
kilolu olma halinde dusuk seviyeden de olsa hizli artislar yasandidi; sera gazi emisyonlari,
kentlesme, plastik atiklar, fiziksel aktivite eksikligi ve hayvanlar Urun tUketiminin hepsinin
obeziteye katkida bulunan sagliksiz ortamlar yaratmada rol oynadigi; kuresel olarak ise
cevresel sorunlarla baglantili oldugu ifade edilmistir.%?

Saghk Olcumleri ve Degderlendirme Enstitisinun (IHME) 2024 yili calismasina gore; her
yil 56 milyondan fazla insan hayatini kaybetmekte olup yaklasik 2,5 milyar insanin ise
hastalik, yaralanma veya diger nedenlerle 6lumu gerceklesmektedir. S6z konusu calismada
olumlerinin Ggte ikisinin kanser, kalp hastaligi, felc ve diyabetten kaynaklandigdi; ayrica her
bir hastaligin asiri kilo alimi ve obezite ile iliskili oldugu ve bunlar tarafindan hizlandirildigi
saptanmistir.4®

Turkiye'nin de degerlendirildigi 2024 Dunya Obezite Atlasi Raporu'nda asiri kilo alimi ve
obeziteye iliskin olarak oransal artisin yillik olarak yetiskinlerde %1.9, cocuklarda ise %2.7
oldugu; 2035 yilinda c¢ocuklarin %61'inin obez olabilecedi degerlendirilmistir.4®* Ayrica
yapilan arastirmaya gdére %76 oranla kadinlarda Turkiye'nin en yUksek kiloya sahip sekizinci
Ulke oldugu belirtilmistir.4®®

Saglik otoriteleri tarafindan paylasilan verilerdeki yUkselis dogrultusunda obez bireylerin
karsilastigiayrimci muameleler dikkate alindiginda obez bireylerin saglik hakkina erisiminin
iyilestirilmesive maruzkaldiklariayrimci muamelelerin dntne gegilmesiamaciyla farkindalik

490 DUnya Obezite Federasyonu, 2024 Dlnya Obezite Atlasi, https://data.worldobesity.org/publications/WOF-
Obesity-Atlas-v7.pdf, s. 8, (E.T. 15/5/2025).

491 Dunya Obezite Federasyonu, 2024 Dunya Oberzite Atlasi, https:/data.worldobesity.org/publications/WOF-
Obesity-Atlas-v7.pdf, s. 8, (E.T. 15/5/2025).

492 Dunya Obezite Federasyonu, 2024 Dunya Obezite Atlasi, https://data.worldobesity.org/publications/WOF-
Obesity-Atlas-v7.pdf, s. 8, (E.T. 15/5/2025).

493 Dunya Obezite Federasyonu, 2024 Dlnya Obezite Atlasi, https://data.worldobesity.org/publications/WOF-
Obesity-Atlas-v7.pdf, s. 8, (E.T. 15/5/2025).

494 Dunya Obezite Federasyonu, 2024 Dunya Obezite Atlasi, https://data.worldobesity.org/publications/WOF-
Obesity-Atlas-v7.pdf, s. 214, (E.T.15/5/2025).

495 DUnya Obezite Federasyonu, 2024 Dunya Obezite Atlasi, https://data.worldobesity.org/publications/WOF-
Obesity-Atlas-v7.pdf, s. 10, (E.T. 15/5/2025).
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artiran c¢alismalar yapilmasi ve bu konuda egitim verilmesi, saglik durumu temelinde
ayrimcihgin onlenmesine katkida bulunacaktir.

Bireylerin ayrimci muameleden korunmasi ve damgalamanin 6nlUne gecmek amaciyla
faaliyet gosterilmesi gereken bir diger alan da ruhsal bozuklugu bulunan hastalarin
tedavi surecidir. Saglik Bakanldr tarafindan saglik hizmetlerinin planlanmasinda ve
sunulmasinda 6zel politika gerektiren gruplarin saglik hizmetlerine erisimine engel teskil
eden duzenlemelerin giderilmesi ve hizmete erisimlerinin kolaylastirilmasi calismalari
yurutulmektedir. Birincil dnleme olarak ruh saghgini korumak, ruhsal hastalik olusumunu
onlemek ve bu calismalari halka géturmek; ikincil dnleme olarak ise ruhsal hastaliklarin
erken tanisi, tedavisi ve bakimini saglamak ve ruhsal hastaliklarin rehabilitasyonu ile
bakiminin devamliligini saglamak; bunun icin sistem olusturmak ise Ucuncul onleme
olarak dederlendirilmektedir. Ruhsal bozukluklar, toplumda yaygin olarak goérulmeleri,
kroniklesme egilimi gdstermeleri, yeti kaybi ile sonuclanabilmeleri, is glcU kaybina neden
olmalarive tedavizorluklarinedeniyle Saglik Bakanlhginin dncelikli calisma alanlarindan olup
toplum temelli hizmetlerin yayginlastirilmasi, psikiyatrik hizmetlerin genel saglik sistemine
entegre edilmesi ve dolayisiyla genel hastane icinde 6zellesmis kliniklerde bu hizmetlerin
verilmesinin saglanmasi 6ncelikler arasindadir.“%®

Ruhsal bozuklugu bulunan bireylerin tedavi surecinde ayrimciligin énlenmesi amaciyla
gelistirilen hizmetlerin etkili ve surdurulebilir olabilmesi icin, yalnizca saglik politikalariyla
sinirli kalmayan, ¢ok yonllu ve hak temelli bir yaklasim benimsenmelidir. Bu kapsamda
kamu kurumlari ile sivil toplum kuruluslari arasinda is birligi artirilmali, ruh sagligr alaninda
calisan bireylere yonelik ayrimcilik karsiti egitim programlari ddzenlenmeli ve toplumun
farkindalik duzeyini yukseltecek bilinclendirme kampanyalarina dncelik verilmelidir. Ayrica,
ruhsal hastaligi olan bireylerin istihdama katilimlarini destekleyici is modelleri gelistirilerek
saglik temelinde ayrimcilikla mdUcadelede kalici ve etkili gdzUmler Uretilmelidir. Nitekim
Kurumumuz tarafindan verilen 18/7/2024 tarihli ve 2024/674 sayili Kurul Karariyla; psikiyatrik
nedenlerden kaynaklanan %64 engel oranina sahip basvuranin engelliligi ve saglik durumu
nedeniyle is yerinde yildirmaya maruz kaldigi iddialarina iliskin olarak, magdurun engeli ve
saglik durumu nedeniyle mesleki tecrubesine aykiri isyerinde yildirma eylemlerine uzun bir
suredir maruz kalmasi sebebiyle ihlal konusu eylemle ilgili muhatap Kuruluslar olan Devlet
Hava Meydanlari isletmesi Genel Mudurlugu ile Canakkale Havalimani Muduarligane idari
para cezasinin uygulanmasina karar verilmistir.*®” Bu karar ruh saghgi konusunda gucgluk
yasayan bireylerin calisma hayatinda karsilastiklari ayrimci uygulamalara karsi kurumlarin
etkin mUdahalesinin ve caydirici yaptirimlarin dnemini vurgulamaktadir.

14/2/2019 tarihli ve 30686 sayill Resmi Gazete'de yayimlanan 2019/2 sayili Cumhurbaskanligi
Genelgesi ile Cumhurbaskani Yardimcisi baskanliginda olusturulan Bagimlilik ile Mucadele
Yiksek Kurulunun 10/2/2022 tarihinde gerceklestirilen toplantisinda, tedavi amaciyla
ozgurlugun kisitlanmasina dair strecin daha hizli ve etkin olmasini saglamak amaciyla

496 TIHEK, Ayrimcilikla MUcadele ve Esitlik 2022 Yili Raporu, Ankara, 2024, s.109.

497 TIHEK, B. No: 2024/162, K. No: 2024/674,18/7/2024, https://www.tihek.gov.tr/public/images/kararlar/cnwzgs.pdf
(E. T. 29/5/2025)
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bir karar alinmis olup bu karar dogrultusunda 1/1/2002 tarihli ve 4721 sayili Turk Medeni
Kanunu'nun 409, 436 ve 437'nci maddeleri uyarinca zorunlu tedavi gérenlerin mahkemeye
erisimlerinin kolaylastirilabilmesi ve surecin hizlandirilabilmesi icin hastaligi, engelliligi
veya yaslihgi bulunanlarin bulunduklari hastaneden mahkemeye sevk edilmelerine gerek
kalmadan ve tedavilerinin aksatilmadan yurutulmesini saglamak amaciyla ihtiya¢c duyulan
hastanelere e-Durusma sisteminin kurulmasina yonelik pilot uygulamaya ilk olarak Manisa
Ruh Saghgi ve Hastaliklari Hastanesinde baslanmis olup 2024 yili icerisinde uygulamanin
takibi yapilmistir.4®® Pilot uygulama neticesine gore uygulamanin Ulke capindaki tum Ruh
Sagligi ve Hastaliklari Hastanelerini kapsar sekilde yayginlastiriimasi dusunulmektedir.%®

Saglik temelinde ayrimcilikla mucadelede en énemli alanlardan biri de istihdam alanidir.
Bu kapsamda 6701 sayili Kanun'da sayilan zorunlu mesleki gerekliliklerden ve diger
durumlardan kaynakli olmadik¢ca kisilerin saglk durumlarindan kaynakli olarak ise
alinmamalari ya da isten cikarilmalari, niteliklerinden daha dusuk islerde calistirilmalari,
saglik durumlarina uygun olmayan sartlarda calistiriimalari gibi durumlarin tamami
ayrimcilik teskil etmektedir>© Bireylerin saglik durumlarindan dolayi farkli muameleye
maruz kalmasi halihazirda bulunan sosyal esitsizlikleri daha derin hale getirebilme riskini
beraberinde getirmektedir. Bu farkli muamelelerin kisiler Uzerinde anksiyete, depresyon
gibi psikososyal sonuclari da bulunmaktadir. Bunlara bireylerin saglik durumu nedeniyle
is hayatinda ayrimciliga ugramasi hususu da eklendiginde sagdlik temelinde ayrimcilik
uygulamalarinin olumsuz etkileri derinlesecektir. Ayrica istihdam alaninda yasanan saglik
temelinde ayrimcilik vakalarina iliskin olarak istatistiki veri bulunmadigr goérulmustur.
Bu nedenle, saglik temelli ayrimcilik vakalarinin gérunur kilinmasi ve politika gelistirme
sureclerine veri temelli katki saglanabilmesi icin kamu kurumlari ile badimsiz denetim
mekanizmalari tarafindan istihdam alaninda duzenli olarak veri toplanmali, ayrimcilik
tdrlerine gdre ayristiriimis istatistiksel analizler yapilmali ve bu veriler kamuoyuyla seffaf
bicimde paylasiimalidir.

Bilindigi Uzere, fiziksel aktivite ve spor, bireylerin beden, zihin ve sosyal acidan iyi olma haline
katki saglamada onemli bir etkendir. Nitekim Ulkemizde 2024 yilindaki faal sporcu sayisi
kadinlarda 3.984.668, erkeklerde ise 4.959.029 olup toplam sayi olarak 8.943.697 Kisidir.>

498 Adalet Bakanhgi Hukuk HizmetleriGenel MUdUrlagunin 24/4/2025tarihlive 11928435-DIS-2025/1-E.48227/48228
sayili cevabi yazisi.

499 Adalet Bakanhgi Hukuk HizmetleriGenel MUdUrltgunin 24/4/2025 tarinlive 11928435-DIS-2025/1-E.48227/48228
sayili cevabiyazisi.
llave not: Ruhsal engeli olan kisilerin hastaneye zorla yatirilmadan once kisinin bizatihi kendisinin hakim
karsisina c¢ikartilmasinin saglanmasl, hakkinda istemsiz yatis karari verilen hastalara, ilgili mahkeme kararinin
bir 6rnegdinin verilmesi ve kisinin kararin nedeni ve temyiz i¢in basvuru suresi ve temyiz makami hakkinda
sozIU ve yazili olarak bilgilendiriimesi gerektigi hususu Kurumumuzca Manisa Ruh Sagligi ve Hastaliklari
Hastanesine gergeklestirilen UOM ziyareti kapsaminda tespit edilmis; bu dogrultuda Adalet Bakanhgina
tavsiyede bulunulmustur. Bkz: TIHEK, Manisa Ruh Saghgi ve Hastaliklari Hastanesi Ziyaret Raporu, Rapor
No: 2019/25, para. 119; Buna muteakip hastanelerde SEGBIS odasinin kurulmasinin hastanin hakim huzuruna
¢lkmadan dogrudan hastaya yatis karari verilmesi halini ortadan kaldiracagi degerlendirilmis olup bu sebeple
SEGBIS odasinin tum bolge ruh ve sinir hastaliklari hastanelerine kurulumlarinin saglanmasi gerektigi tavsiye
edilmistir. Bkz: TIHEK, Manisa Ruh Saghgi ve Hastaliklari Hastanesi Takip Ziyareti Raporu, Rapor No: 2023/50,
para. 144. Bu baglamda Kurum tavsiyelerinin yerine getirilmesi sayesinde adalet hizmetlerinin sunumunda
cok boyutlu ayrimciligin 6nlenmesinde katki saglandigi ve politika gelistirme sUreglerinde kritik islev Ustlendigi
gorulmektedir.

500 TIHEK, Ayrimcilikla Mcadele ve Esitlik 2021 Vili Raporu, Ankara, 2023, s. 87.
501 GSB'nin 25/4/2025 tarihli ve E-24277485-604.03-10723250 sayili cevabi yazisi.
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Genclik ve Spor Bakanlidi tarafindan paylasilan istatistiki verilere gore 1/1/2011-8/4/2025
tarinleri araligindaki milli sporcu sayisi ise tablodaki gibidir:

Cinsiyet S-rp?c?rlirsz;llgl Oran
Erkek 20552 61,6
Kadin 12813 38,4

TOPLAM 33365 %100

Tablo 20:1/1/2011-8/4/2025 Tarihleri Arasindaki Milli Sporcu istatistikleri®2

Okullardaki spor faaliyetlerine iliskin olarak 2010-2011 egitim ve 6gretim yili itibariyla Genglik
ve Spor Bakanligi Spor Hizmetleri Genel Mudurlugu uhdesinde olusturulan ve Okul Sporlari
Daire Baskanligi tarafindan koordine edilen Genclik ve Spor il Mudurlukleri ile ilgili Spor
Federasyonlari tarafindan cesitli faaliyetler duzenlenmektedir. Bu dogrultuda 2023-2024
yillariaraliginda sporcu ve oyuncu sayilari kadinlarda 1.354.276, erkeklerde ise 1.584.097'dir.5%

Genclikve SporBakanligiile MEBisbirligiyle gerceklestirilen Turkiye Sportif Yetenek Taramasi
ve Spora Yonlendirme Programi; toplumda spor yapma kulturunu gelistirmek, sporu genis
kitlelere yayginlastirmak, cocuk ve genclere sporu sevdirerek onlari sporla tanistirmak, spora
baslama yasinda bulunan yetenekli cocuklari tespit ederek spor dallarina yonlendirmek ve
Ust duzey sporcu olarak yetistirilmelerini saglamak amaclariyla olusturulmustur.®®4 Program
kapsaminda her yil MEB'’e bagli okullarda egditim goren yaklasik 1.300.000 ilkokul 3'Uncu
sinif dgrencisi cinsiyet, yas, irk ve etnik kokenine bakilmaksizin programin amacg ve hedefleri
dogrultusunda test ve o6lcumlere davet edilmektedir.®®> Bununla birlikte Genclik ve Spor
Bakanligi tarafindan kurumsal kapasitelerinin nitelik ve niceligini artirmak ile yetismis
insan gucunu egitim faaliyetlerinde géreviendirmek amaclariyla, 13/8/2021 tarihli ve 31567
saylll Resmi Gazete'de yayimlanan 4371 sayili Cumhurbaskani Karari ile olusturulan Egitim
Yonetim Sistemi ile 2022 yilinin Subat ayindan itibaren 9 adet pilot ilde belirlenen spor
branslarinda egitimler verilmeye baslanmistir.>%® 2022 yilinin Haziran ayi itibariyla, egitimler
81 ili de icerir sekilde uygulanmaktadir. 492 adet farkli egitim icerigi ile yuz yUze verilen
egitimler; Genclik ve Spor Bakanhginin genclik merkezleri, yurtlari ve spor tesislerinde
devam etmektedir.>%7

Bunlara ek olarak Genglik ve Spor Bakanligi tarafindan; ulkemizde nitelikli sporcularin
yetismesine katki saglamak, spor dallarinda Ustun basarili adaylara spor bilimleri disinda
farkli kariyer imkanlari sunmak ve sporculara yUksekogretime gecislerinde destek olmak
amaciyla “Vakif Universitelerinden Tlrk Sporuna Yuksekégretimde Yiuzde YUz Destek”

502 GSB'nin 25/4/2025 tarihli ve E-24277485-604.03-10723250 sayili cevabi yazisi.
503 GSB'nin 25/4/2025 tarihli ve E-24277485-604.03-10723250 sayili cevabi yazisi.
504 https://sportifyetenektaramasi.gsb.gov.tr/Sayfalar/4859/3429/amacimiz.aspx (E. T. 27/5/2025).
505 GSB'nin 25/4/2025 tarihli ve E-24277485-604.03-10723250 sayili cevabi yazisi.
506 GSB'nin 25/4/2025 tarihli ve E-24277485-604.03-10723250 sayill cevabi yazisi.
507 GSB'nin 25/4/2025 tarihli ve E-24277485-604.03-10723250 sayil cevabi yazisi.
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projesi de hayata gecirilmistir>°® Sunulan veriler ve uygulamalar, Turkiye'de sporun
gelisimi icin atilan dnemli adimlari ortaya koymaktadir. Ancak bu cabalarin daha etkili ve
surdurulebilir olabilmesi icin, sporun erken yasta bireylerin yasam tarzina dahil edilmesi
bUyuk 6nem tasimaktadir. Bu kapsamda ailelerin ve egitimcilerin bilinglendirilmesi; sporun
sadece fiziksel degil, ruhsal ve sosyal saglik Uzerindeki olumlu etkilerine dair farkindaligin
artirllmasi gerekmektedir. Ayrica, kadin ve erkek sporcu oranlarinin dengelenmesi, kirsal
kesimlerde spora erisimin artirilmasi ve yetenek tarama programlarinin daha kapsayici hale
getirilmesi gibi alanlarda da calismalarin guclendirilmesi, toplumsal duzeyde daha yaygin
bir spor kulturunun olusmasina katki saglayacaktir.

Saglik hizmetlerine erisimdeki esitsizlikler, sosyoekonomik durum, cinsiyet, yas, engellilik
ya da etnik koken gibi faktorlere dayali ayrimciligi derinlestirebilmektedir. Bu baglamda,
saglik sisteminin herkese esit, adil ve ulasilabilir hizmet sunamamasi saghk temelli
ayrimciligin yapisal bir boyut kazanmasina neden olmaktadir. Saglhk Bakanhgi tarafindan
yurutulen Aile Hekimligi uygulamasi kapsaminda kisiye yonelik koruyucu saglik hizmetleri
ile birinci basamak teshis, tedavi, rehabilitasyon ve danismanlik hizmetleri Ucretsiz olarak
sunulmaktadir.>® Bu dogrultuda saglikla ilgili olarak kayitli kisilere rehberlik yapilmakta
olup saghgi gelistirici ve koruyucu hizmetler ile ana cocuk saghgr ve ureme saghgi
hizmetleri verilmektedir.s© Aile Hekimliklerinde yas, cinsiyet ve hastalik durumlarina gore
kanser, kronik hastaliklar, gebe, lohusa, yenidogan, bebek, cocuk sagligi, addlesan (ergen),
eriskin, yash sagligi ve benzeri sekilde ozellikleri olan Kisilere yonelik izlem ve taramalar
yapilmaktadir®" Aile Saghgi Merkezi sartlarinda teshis veya tedavisi yapilabilen hastalara
tetkik hizmetleri ile birinci basamak saglik kuruluslari ve resmi tabiplerce Kisiye yonelik
duzenlenmesi 6ngorulen her turlt saglik raporu, sevk evraki, recete ve sair belgelere yonelik
gerekli hizmetler sunulmaktadir.>?

Toplum tabanli kanser taramalari birinci basamak saglik kuruluslari olan Toplum Sagligi
Merkezleri (TSM), Saglikl Hayat Merkezlerinde (SHM), Kanser Erken Teshis, Tarama ve Egitim
Merkezleri (KETEM), Aile Sagligi Merkezleri (ASM) ve Mobil Tarama Araclariile Ucretsiz olarak
yapilmaktadir. Ayrica Saglik Bakanhgi Halk Sagligr Genel Mudurlugunce koordine edilen
mobil saglik hizmetleri ve mevsimlik tarim iscilerine sunulan hizmetlerde de herhangi bir
Ucret talep edilmemektedir. Yine Turkiye Hudut ve Sahiller Genel Mudurltgunce acil saglik
hizmetleri ile halk saghgi riskine iliskin verilen saglik hizmetleri de Ucretsizdir.5®

ASHB tarafindan yurutulen Sarth Gebelik Yardim Programi, saglik hizmetlerine erisimde
yasanan sosyoekonomik esitsizlikleri ve saglikta ayrimciligi azaltmaya yonelik bir mudahale
olarak degerlendirilebilmektedir. ASHB tarafindan yurdtulen Sarth Gebelik Yardim
Programi; erken cocuk olumlerini ve gebelik sirasinda karsilasilan saglik problemlerini en

508 GSB'nin 25/4/2025 tarihli ve E-24277485-604.03-10723250 sayili cevabi yazisi.

509 Saglik Bakanliginin 21/5/2025 tarihli ve E-11045126-641.99-47 sayili cevabi yazisi.
510 Saglik Bakanliginin 21/5/2025 tarihli ve E-11045126-641.99-47 sayili cevabi yazisi.
511 Saglik Bakanliginin 21/5/2025 tarihli ve E-11045126-641.99-47 sayili cevabi yazisi.
512 Saglik Bakanliginin 21/5/2025 tarihli ve E-11045126-641.99-47 sayili cevabi yazisi.
513 Saglik Bakanliginin 21/5/2025 tarihli ve E-11045126-641.99-47 sayili cevabi yazisi.
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aza indirmek ile ihtiyac sahibi kesimdeki gebe kadinlarin gebelikleri, dogumlari ve lohusalik
donemleri boyunca beslenme ihtiyaclarini desteklemek amaci ile yurutulmektedir.>*
Bu kapsamda gebe kadinlarin gebelikleri boyunca doktor muayenelerine duzenli olarak
gitmeleri, dogumlarini hastanede gerceklestirmeleri ve iki aylik lohusalik déneminde
de doktor muayenelerine gitmeleri sartiyla yardimlar yapilmaktadir. Bu minvalde ASHB
tarafindan; gebe kadinlarin gebeliklerinin saglikli bir sekilde sonuglanmasi icin gebelikleri
boyunca saglik kontrollerini yaptirmalari kosulu ile aylik 200 TL, dogumlarini hastanede
gergeklestirmeleri kosulu ile bir seferlik 500 TL, dogum sonrasi iki aylik lohusalik takipleri
icin ise aylik 300 TL olmak Uzere iki ayda bir sartl saglk yardimi édemeleri yapiimaktadir.®®
Ancak, program kapsaminda ongorulen yardim tutarlarinin mevcut ekonomik kosullar
dikkate alindiginda sinirh bir destek sagladigi degerlendirilmektedir.

Turkiye'de saglik hizmetlerine erisimin yayginlastiriimasi amaciyla yurutulen ¢cok boyutlu
sosyal politika ve saglik uygulamalari ile dnemli dlcide kapsayicilik saglamis olup hizmet
sunumundaki yapisal esitsizliklerin giderilmesine yénelik 6nemli adimlar atiimistir. Ozellikle
GSS uygulamasi ile birlikte saglik guvencesinin yayginlastiriimasi ve birinci basamak saglk
hizmetlerinin herkes icin ulasilabilir hale getirilmesi, saglikta esitlik ilkesinin gu¢lenmesine
katkl sunmaktadir. Saglik hizmetlerinin esitlik¢i bir yaklasimla sunulabilmesi icin mevcut
uygulamalarin etki analizlerinin duzenli olarak yapilmasi gerekmektedir. Ayrica saglk
okuryazarlig@inin artirilmasi ve koruyucu saglik hizmetlerinin etkin kullanilmasi da tesvik
edilmelidir. Zira sosyal yardimlarin saglk hakki ile iliskilendirilerek devam ettirilmesinin ve
bdlgesel ihtiyaclara duyarli politikalarin gelistirilmesinin saglikta yapisal esitsizliklerin uzun
vadede ortadan kaldirilmasina katki saglayacagi degerlendirilmektedir.

Saglik durumu temelinde ayrimcilik ile mucadelenin etkin olmasi gereken bir baska alan ise
egitim hizmetleridir. Saglik problemleri nedeniyle 6rgln egitim kurumlarindan dogrudan
yararlanamayacak ogrencilere evde ve hastanede egitim hizmeti sunulmasi énem arz
etmektedir. 26/7/2014 tarihli ve 29072 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yUrUrlige giren
Okul Oncesi Egitim ve ilkogretim Kurumlari Yénetmeligi'nin 24'nct maddesine gére MEB
tarafindan, zorunlu égrenim caginda bulunan fakat saglik problemleri sebebiyle 6rgun
egitim kurumlarindan faydalanamayan &grencilere evde egitim hizmeti veya hastane
siniflarindan egitim hizmetiverilmektedir>® En az dort ay streyle 6rgun egitim kurumundan
faydalanamayacak durumda oldugunu sagdlik kurulu raporu ile belgelendiren &zel egitim
ihtiyaci olan 6grencilere evde egitim hizmeti sunulmaktadir.®” Saglik problemleri nedeniyle
saglk kuruluslarinda yatarak tedavi gdren zorunlu 6grenim cagindaki &grencilerin
egitimlerini surdurmeleriicin hastaneler bunyesinde tedavisi devam eden ¢cocuk-hasta-veli
dilekcesi ile il Ozel Egitim Hizmetleri Kurulunun teklifi ve gerektiginde Saglik Bakanliginin

514 ASHB'nin 13/5/2025 tarihli ve E-72079556-622.02-16010736 sayili cevabi yazisi.

515  ASHB'nin 13/5/2025 tarihli ve E-72079556-622.02-16010736 sayili cevabi yazisi.

516 https//www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=19942&MevzuatTur=7&MevzuatTertip=5 (E. T. 27/5/2025)
517 MEB'in 29/4/2025 tarihli ve E-66968699-804.01-131403815 sayili cevabi yazisi.
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uygun gorusu Uzerine Valilik Olur'u ile siniflar aciimaktadir>® Bu dogrultuda 2024 yilinda
saglik problemleri nedeniyle hastanede egditim hizmeti alan 6Jrenci sayisi 572'dir.>"®

Zorunlu 6grenim cagindaki 6zel egitim ihtiyaciolan égrencilerden saglik problemi nedeniyle
enazon iki hafta sureyle 6rgun egitim kurumlarindan yararlanamayacagdiya dayararlanmasi
durumunda sagligi acisindan risk olusturacagr Durum Bildirir Saglik Kurulu Raporu'nda
belirtilen égrencilere velinin yazil talebi ve Ozel Egitim Degderlendirme Kurulu Raporu ile il
veya ilce 6zel egitim hizmetleri kurulunun planlamasi dogrultusunda ders yili icinde evde
egitim hizmeti verilebilmektedir.>?® Bu kapsamda 2024 yilinda saglik problemleri nedeniyle
11.217 &6grenci evde egitim hizmetinden yararlanmistir.>?

Saglik sorunlari nedeniyle egitim hakkindan etkin olarak yararlanamayan &grencilere
yonelik evde egitim ve hastane sinifi modelinin hayata gecirilmesinin iyi uygulama ornegi
oldugu degerlendirilmektedir. Bunlara ek olarak hastane sinifi bulunmayan illerde ihtiyaclar
dogrultusunda hastane sinifi acilmasi, hastane sinifi bulunan illerde ise yayginlastirma
calismalarl yapilmasi gibi uygulamalar saglik durumu sebebiyle egitim hizmetlerine
erisemeyen 6grencilerin ayrimciliga maruz kalmasinin 6nune gececektir.

Gidaya erisim hakki kisilerin saglik durumlarinin korunmasinda dnemli bir husus olarak
gorulmektedir.Tarimve Orman Bakanhgitarafindan gidaisletmelerinde gida guvenilirliginin
saglanmasi amaciyla kontroller gerceklestirilmis ve resmi kontrollerde Turk Gida Kodeksine
uygun faaliyet gosterilip gosterilmediginin tespitine yonelik numuneler alinmis olup séz
konusu faaliyetlere iliskin olarak 2024 yili icin 5129.977.25899 TL harcama yapilmistir.>?
Gida Kontrol Laboratuvar Mudurltkleri, Bursa Gida ve Yem Kontrol Merkez Arastirma
Enstitust Mudurlugu ile Ulusal Gida Referans Laboratuvar MudurliUgunde 221943 adet
numunede analizler gergeklestirilmistir.>?®* Ayrica Gida Kontrol Laboratuvar MudurlUklerine
yeni teknolojik cihaz ve laboratuvar kimyasal alimlari ile bakim ve onarim c¢alismalari
gerceklestirilmistir. Tarim ve Orman Bakanlidi tarafindan yUrudtulen risk esasli ve rutin
sikayet ile izlenebilirlik denetimlerine ilave olarak gida isletmelerinin mevzuat tarafindan
belirlenen teknik ve hijyenik gerekliliklere ve mevzuat tarafindan tanimlanan isletmeci
sorumluluklarina uygunluklarinin dogrulanmasi amaciyla 81 ilde es zamanl sektorel gida
denetim programi uygulanmistir.>?* Yeni Gida Kamuoyu Duyurusu sistemiyle 880 parti taklit

518 MEB'in 29/4/2025 tarihli ve E-66968699-804.01-131403815 sayili cevabi yazisi.
519 MEB'in 29/4/2025 tarihli ve E-66968699-804.01-131403815 sayili cevabi yazisi.
520 MEB'in 29/4/2025 tarihli ve E-66968699-804.01-131403815 sayili cevabi yazisi.
521 MEB'in 29/4/2025 tarihli ve E-66968699-804.01-131403815 sayili cevabi yazisi.

522 Tarm ve Orman Bakanhgl 2024 Yili idare Faaliyet Raporu, s. 16, https//www.tarimorman.gov.tr/
SGB/Belgeler/BakanI%C4%Blk_Faaliyet_Raporlar®%C4%B1/Tar®%C4%B1m%20ve%200rman%20
BakanI‘7)C/24%B1%C4%9F%C4%B1%202024%2OY%C4%B1I%C4%BT%20%C4%BOdare%2OFaaIiyet%2ORaporu.pdf
(E. T.24/5/2025)

523 Tarm ve Orman Bakanhgl 2024 Yili idare Faaliyet Raporu, s. 16, https//www.tarimorman.gov.tr/
SGB/Belgeler/Bakanl%C4%Blk_Faaliyet_Raporlar%C4%B1/Tar®%C4%B1m%20ve%200rman%20
BakanIO/AyC/er%B]%C4%9F%C4%B1%202O24%20Y%C4%B1I%C4%BT%2O%C4%BOdare%2OFaaIiyet%20Raporu.pdf
(E. T.24/5/2025)

524 Tarm ve Orman Bakanhgl 2024 Yili idare Faaliyet Raporu, s. 16, https//www.tarimorman.gov.tr/
SGB/Belgeler/Bakanl%C4%Blk_Faaliyet_Raporlar%C4%B1/Tar®%C4%B1m%20ve%200rman%20
BakanIO//o(;Zf%B1%C4%9F%C4%B1%202024%20Y%C4%B1I%C4%BW%2O%C4%BOdare%2OFaaIiyet%ZORaporu.pdf
(E. T.24/5/2025)
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veya tagsis yapilmis, 180 parti ise sagligi tehlikeye dusurebilecek gida maddesi olmak Uzere
toplam 1.060 parti Urun Tarim Bakanliginin internet sitesinden kamuoyu ile paylasiimistir.5
Bu kapsamda 2024 yili icin yurt ici gida resmi kontrol sayisi 1.329.758, ALO 174 CGida Hatti'na
yaplilan basvuru sayisi ise 108.484'tUr.5%6

Gidaya erisimin yalnizca miktar acisindan degil, ayni zamanda guvenilirlik ve saglhk
boyutlariyla da ele alinmasi, toplum saghdinin korunmasi acisindan buUyuk onem
tasimaktadir. Bu baglamda Tarim ve Orman Bakanhgi tarafindan yurutulen denetim ve
analiz calismalari degerli olmakla birlikte; bu faaliyetlerin etkinligini artirmak amaciyla
tuketici bilincinin gelistirilmesi, kamuoyu bilgilendirmelerinin daha gorinur hale getirilmesi
ve ozellikle risk taslyan Urunlerin piyasadan etkin, seffaf ve hizli bir sekilde geri cekilmesi
sureclerinin guclendirilmesi onerilmektedir. Ayrica, denetim faaliyetlerinin yalnizca cezai bir
mekanizma olarak degil, ayni zamanda isletmelere yonelik rehberlik ve egitim destegiyle
birlikte yurutulmesi, gida guvenligi kudltdrunun kalici olarak yayginlasmasina katki
saglayacaktir.

Cidaya erisim hakkinin bir diger boyutu da egitim uygulamalari acisindan karsimiza
cikmaktadir. 2024 yilinda MEB tarafindan 2023-2024 egitim ve ogretim yilinda 597.692
temel egitim ogrencisine Ucretsiz 0gle yemedi hizmeti verilmis olup ogrencilere
verilen Ucretsiz 6gle yemegdi hizmeti kapsaminda 3.515.976.907,77 TL 6denek saymanlik
hesaplarina aktarilmistir5?” Bununla birlikte MEB tarafindan yurutulen tasimali egitim
uygulamasi kapsaminda, okullarin bulundugu merkezlere tasinan 6grencilere 6gle yemegi
verilmektedir.52® 2003-2004 egitim ve ogretim yili itibariyla kaynagi Sosyal Yardimlasma
ve Dayanismayi Tesvik Fonundan karsilanmak Uzere il ve ilce Milli Egitim Muduarlukleri
tarafindan 6gle yemegdi yardimi yapilmaktadir. Bu kapsamda 2024 yilinda 1.029.250 cocuk
icin 9,6 milyar TL kaynak aktarilmistir.>®

MEB'in tasimali editim sistemi disinda kalan ve 14/6/1986 tarihli ve 3294 sayili Sosyal
Yardimlasma ve Dayanismayl Tesvik Kanunu kapsaminda bulunan ilk ve ortadgretim
ogrencileri agisindan Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflari tarafindan tasima, yemek,
iase ve barinma ihtiyaclarina yonelik yardimlar da yapilmaktadir. Nitekim 2024 yilinda
1.597 cocuk icin 5.940.000 TL yardim teslim edilmistir.>® MEB tarafindan &grencilere égle
yemegdi sunulmasini egitim hakkina erisim baglaminda iyi uygulama &érneklerinden biri
olarak degerlendirmek mumkudndur. Bununla birlikte 6zellikle cocuklara yonelik Ucretsiz
ogun programlarinin Ulke genelinde yayginlastiriimasi ve bu hizmetlerin surekliliginin

525 Tarm ve Orman Bakanhdl 2024 Yili idare Faaliyet Raporu, s. 16, https//www.tarimorman.gov.tr/
SGCB/Belgeler/Bakan|%C4%Blk_Faaliyet_Raporlar%C4%B1/Tar%C4%B1m%20ve%200rman%20
BakanIO/AC/%%B1%C4%9F%C4%B1%202024%2OY%C4%B1I%C4%BW%ZO%C4%BOdare%2OFaaIiyet%ZORaporu.pdf
(E. T. 24/5/2025)

526 Tarm ve Orman Bakanlhdr 2024 Yili idare Faaliyet Raporu, s. 62, https//www.tarimorman.gov.tr/
SGCB/Belgeler/Bakan|%C4%Blk_Faaliyet_Raporiar%C4%B1/Tar%C4%B1m%20ve%200rman%20
Bakaﬂ|°/A>§4%B]%C4%9F%C4%B1%2OZOZ4%20Y%C4%B]|%C4%BT%ZO%C4%BOdare%2OFaa|iyet%2ORaporu.pdf
(E. T. 24/5/2025)

527 MEB'in 29/4/2025 tarihli ve E-66968699-804.01-131403815 sayili cevabi yazisi.
528 MEB'in 29/4/2025 tarihli ve E-66968699-804.01-131403815 sayili cevabi yazisi.
529 ASHB'nin 13/5/2025 tarihli ve E-72079556-622.02-16010736 sayili cevabi yazisi.
530 ASHB'nin 13/5/2025 tarihli ve E-72079556-622.02-16010736 sayili cevabi yazisi.
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kurumsal duzeyde guvence altina alinmasi dnem arz etmektedir. Bu cercevede; denetim
mekanizmalarinin  gUclendirilmesi, gida okuryazarligina yonelik egitim faaliyetlerinin
artirillmasi ve kamu kaynakli gida desteklerinin butuncul bir gida politikasi ¢cercevesinde
planlanmasi, bireylerin gidaya erisim haklarinin korunmasina &nemli olcude katki
saglayacaktir.

Saglik durumu temelinde ayrimciligin gérunumlerinden biri de bugday, arpa ve ¢avdar
gibi besinlerde bulunan gltten adli proteine karsi hassasiyet ile ortaya cikan ¢colyak; insulin
hormonunun etkili bir sekilde kullanilamamasi durumunda gelisen diyabet ve proteinli
gidalarda bulunan maddeyi metabolize edememekten kaynaklanan ve proteini dusuk
ozel bir beslenme gerektiren fenilketonuri gibi hastaliklari bulunan bireylerin gidaya erisim
konusunda yasayabilecedi ayrimci uygulamalardir. **' S6z konusu hastaliklari olan bireylerin
karsilastigi problemlerden biri de diyete uygun gidaya erisesmemektir. Bu dogrultuda Tarim
ve Orman Bakanlig tarafindan gelistirilen Glutensiz UrGnler Ar-Ge Merkezi Projesi, 2024
yilinda Malatya Kayisi Arastirma Enstitusu Mudurlugunde baslatiimistir.>? Proje kapsaminda
degirmen tesisi kurulmus ve un Uretimine baslanmis olup ambalajlama denemeleri ile
mevcut binanin, yeni Uretim tesisine donusturulmesine iliskin tadilat islemleri ise devam
etmektedir.5*®* Glutensiz UrUnler Ar-Ge Merkezi Projesi kapsaminda 10.600.000 TL olarak
saglanan odenekten 10.508.151 TL tutarinda harcama gergeklestiriimis olup 6denegin
%99'u bu kapsamda kullaniimistir.>** Célyak hastalari; glUtensiz Urtunlerin miktarinin azhgi,
fiyatlarinin pahali olmasi gibi sebeplerle glutensiz gidalara erisimde gucluk yasamaktadir.5*
Colyak hastalarinin uygun gidaya erisimini kolaylastirmak amaciyla; rtnlerin vergilendirme
politikalarinin gozden gecirilmesi, nakdi desteklerin surdurulmesive bu Urtnlerin okul, isyeri
gibi gunluk yasam alanlarinda temin edilebilirliginin artirilmasi problemlerin ¢cézulmesine
katki saglayacaktir.

ASHB ve Saglik Bakanhgi arasinda 2017 yilinda imzalanan “Psiko-Sosyal ve Mali Kayip
Yasayan Hastalara Yoénelik Sartl, Duzenli Nakdi Sosyal Yardim Yapilmasi ile Sosyal
Destek Hizmetleri Verilmesi Projesi Is ve Islemlerine iliskin Is birligi Protokoli” kapsaminda
tUuberkuloz ve Subakut Sklerozan Panensefalit (SSPE) hastalarina ydnelik “Kronik Hastalik
Yardim Programi” baslatiimistir>*¢ Bu kapsamda sdz konusu hastaliklar nedeniyle

531 TIHEK, Ayrimcilikla Mcadele ve Esitlik 2022 Yili Raporu, s.107.

522 Tarm ve Orman Bakanhd 2024 VYili idare Faaliyet Raporu, s. 55, https//www.tarimorman.gov.tr/
SGB/Belgeler/Bakanl%C4%Blk_Faaliyet_Raporlar%C4%B1/Tar®%C4%B1m%20ve%200rman%20
Bakan|°/%>§4%B1%C4%9F%C4%B1%202024%20Y%C4%B1I%C4%BT%20%C4%BOdare%2OFaaIiyet%2ORaporu.pdf
(E. T.24/5/2025)

533 Tarm ve Orman Bakanhg 2024 Yili idare Faaliyet Raporu, s. 55, https//www.tarimorman.gov.tr/
SGB/Belgeler/BakanlI%C4%Blk_Faaliyet_Raporlar%C4%B1/Tar®%C4%B1m%»20ve%200rman%20
Bakan|°/%>§4%B1%C4%9F%C4%B1%202024%20Y%C4%B1I%C4%BT%20%C4%BOdare%2OFaaIiyet%2ORaporu.pdf
(E. T.24/5/2025)

534 Tarm ve Orman Bakanhgi 2024 VYili idare Faaliyet Raporu, s. 20, https//www.tarimorman.gov.tr/
SGB/Belgeler/Bakanl%C4%Blk_Faaliyet_Raporlar%C4%B1/Tar®%C4%B1m%»20ve%200rman%20
Bakan|°/A>§4%B1%C4%9F%C4%B1%202024%20Y%C4%B1I%C4%BT%20%C4%BOdare%2OFaaIiyet%2ORaporu.pdf
(E. T. 24/5/2025)

535 TBMM, “Colyak Hastaliginin Teshis Asamasinin, Sebeplerinin, Sonuglarinin ve Bu Hastaliga Maruz Kalanlara
Saglanabilecek Yardimlarin Arastirilarak Alinmasi Gereken Onlemlerin Belirlenmesine lliskin  Meclis
Arastirmasi Komisyonu Raporu”, Nisan 2018, s. 50-59.

536 ASHB'nin 13/5/2025 tarihli ve E-72079556-622.02-16010736 sayili cevabi yazisi.
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psikososyal problemler ve mali kayiplar yasayan hastalara duzenli olarak nakdi yardim
saglanmakta olup ¢olyak hastalarina yonelik planlanan yardim da bu protokol kapsaminda
degerlendirilmektedir. Program kapsaminda 6ddemeler aylik olarak yapilmakta olup 2024 yili
itibariyla 6deme tutar1 9.077,96 TL'dir.>*” Bu calismalar kapsaminda tani ve izlem kriterlerinin
bilimsel dayanaklar zemininde olusturulmasi amaciyla Saghk Bakanhgi tarafindan Colyak
Nakdi Yardim Talep Edenlerde Tani ve izlem Kriterleri Danisma Kurulu olusturulmustur.5%®
Bu kapsamda verilerin elde edilmesi hususunda Saglik Bilgi Sistemleri Genel Mudurldgu ile
calismalara devam edilmektedir.>*®

Kurumumuz tarafindan 3/12/2024 tarihli ve 2024/1213 sayili Karar ile AJET Hava Tasimaciligi
A.S. tarafindan sunulan yemek hizmetinde glutensiz yiyecek alternatifi bulunmamasi
nedeniyle bu hizmetten yararlanamamasinin saglik durumu temelinde ayrimcilik teskil
ettigi iddialari incelenmistir. Basvuranin iddialari, muhatabin konu ile ilgili aciklamalari ve
dosya kapsaminda ele alinan tum deliller birlikte degerlendirildigindell glutensiz sandvic
sunulmamasina dair yeterli bir gerekcenin muhatap Sirket tarafindan ortaya konulamadigy,
basvuranin saglik durumuna uygun bir sekilde beslenme talebinin karsilanmadigi tespit
edilmistir. Bu dogrultuda, basvuranin saglik durumu temelinde ayrimciliga maruz kaldigi
kanaatine varilmis ve muhatap AJET havayolu sirketi hakkinda 141.934 TL idari para cezasi
uygulanmasina karar verilmistir.>4° S6z konusu karar, saglik durumu temelinde ayrimciligin
onlenmesi acisindan dnemli bir emsal teskil etmektedir. Uygulanan idari para cezasl,
benzer durumda olan hizmet sunucularinin bireylerin saglik ihtiyaclarina duyarli davranma
yukimlulugunu hatirlatmakta ve ayrimcilikla mucadelede caydirici bir ara¢ olarak éne
cikmaktadir.

Yukarida aktarilanlardan hareketle, soz konusu hastaliklar sonucunda bireylerin karsilastigi
problemler farkli kurumlarin is birligini gerektirmektedir. Saglik Bakanhgi, ASHB, Tarim ve
Orman Bakanligl, MEB ve Yuksekogretim Kurulu is birligiyle diyete uygun gidaya erisimin
ve ulaslilabilirligin saglanmasi ve s6z konusu hastaliklarin tedavisi ve erken teshisi ile hasta
ve ailesinin bilgilendirilmesi, okul ve is yerlerinde uygun menulerin cikarilmasinin tesviki
yonunde faaliyetlerin gergeklestirilmesi ile saglik durumu temelinde ayrimciligin éntne
gecebilecektir.

Saglik durumu temelinde ayrimci muameleye maruz kalma riski ile karsi karsiya kalan bir
diger grup da albinizmli kisilerdir. DUnyada ortalama 17.000'de bir géruldlugu tahmin edilen,
bulasiciolmayanve dogustan gelen kalitsal bir farklilikolmakla birlikte etnik koken ve cinsiyet
fark etmeksizin tUm dunyada rastlanabilen albinizm; sag, cilt ve gdzlerde pigmentasyon
(melanin) eksikligine neden olarak gunesve parlakisiga karsisavunmasizliga yolagmaktadir.
Albinizmli bireyler pigmentasyon eksikligi sebebi ile gunese karsi yUksek hassasiyetle
mUcadele etmektedir. 24/3/2013 tarihli ve 28597 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Sosyal

537 ASHB'nin 13/5/2025 tarihli ve E-72079556-622.02-16010736 sayili cevabi yazisi.
538 Saglik Bakanliginin 4/4/2024 tarihli ve E. 11045126-641.99-47 sayil cevabi yazisi.
539 Saglik Bakanliginin 4/4/2024 tarihli ve E. 11045126-641.99-47 sayili cevabi yazisi.

540 TiHEK,/E}. No: 2024/1621, K. No: 20241213, 3/12/2024, https//www.tihek.gov.tr/public/images/kararlar/vre4rx pdf
(E.T.19/5/2025).
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Guvenlik Kurumu Saglhk Uygulama Tebligi'nde albinizm tedavisinde kullanilan glnesten
koruyucu kremlerin bedelleri aylik 226,80 TL'yi gecmemek kaydiyla saglk kurulu raporu,
regete ve faturaya dayanilarak Saglik Sosyal GUvenlik Merkezleri tarafindan sahis bazinda
odenecegi duzenlenmistir>? Ayrica albinizm hastaligi olan kisiler gorme engelleri sebebi
ile egitim hayatina erisimde gerekli materyallerin temininde de sorunlar yasamaktadir.
MEB tarafindan az géren 6grencilerin performanslari farklilastigindan (punto buyukltkleri
16,18,20,22,24 punto gibi) merkez teskilati yerine mahalli teskilat tarafindan buyuk puntolu
ders kitaplari taleplerinin daha hizli karsilanacadi degerlendirilerek il ve ilce Milli Egitim
Mudurluklerine gelen taleplerin istenilen punto ve karakterleri dUzenlenerek inisiyatife
birakilmaksizin 6grencilere ulastirilmasi hususunda 81 il Valiligi bilgilendirilmistir.542

Albinizmlibireyler rahatsizliklarisebebiile yasadiklarizorluklarinyanisirafiziksel gorantmleri
sebebiyle, egitim hayatinda akran zorbaligi gibi is hayatinda daha dusuk profilde ¢alistirilma
veya is basvurusunun kabul edilmemesi gibi ayrimmci muamelelere maruz kalabilmektedir.
Bu sebeple albinizmli bireylere yodnelik farkli muamelelerin 6nuine gecmek amaciyla
ogretmenler ve 6grencilere albinizm hakkinda bilinglendirme egitimlerinin verilmesi ve
istihdam alaninda toplumsal bilincin artirilmasi dnem arz etmektedir. Ote yandan albinizmli
bireylere iliskin istatistiki verilere 2023 yilinda oldugu gibi 2024 yilinda da ulasilamamistir.
S6z konusu hastaliga sahip bireylere iliskin ayristiriimis verilerin toplanmasi, bireylerin
karsilastiklari zorluklarin ortaya konulmasina ve sunulacak hizmetlerin planlanmasina katki
sunacaktir.

Saglik temelinde ayrimciliginin géorunumlerinden biri de saglik verilerinin paylasiimasi
sonucunda ortaya c¢cikmaktadir. Saglik bilgisi ile ilgili cogu husus genetik bilginin de
kapsamina girebilmektedir. Gelisen teknoloji ile birlikte teshis ve tedavi surecinde kullanilan
genetik verilere isverenlerin ve sigorta sirketlerinin ulasmasi genetik ayrimcilik endisesi
dogurmaktadir.>® Genetik bilgilerin kétuye kullanilmasi intimali bireylerin tibbi bakimlarini
gelistirecek genetik testlerden vazgecmesine sebep olabilmektedir. Saglik verilerinin
paylasilmasi, muhtemel ayrimci muamelelere sebep olmasinin yani sira Kisisel verilerin
hukuka aykiri bir bicimde islenmesi sonucunu da dogurmaktadir. Genetik ayrimcilik,
bireylerinhalihazirdasahipoldugu kabiliyetlerindenziyade genetik kosullarinveyatkinlklarin
gelecektekigorunumlerinedayandigindantehlikelisonuclariolabilmektedir.>*4Bucercevede
genetik bilgilerin korunmasina yonelik mevzuat ve uygulama gittikce 6nem kazanmaktir.
Bu sebeple BM Egitim, Bilim ve Kultur OrgUtu tarafindan 1997 yilinda yayinlanan insan
Genomu ve insan Haklari Evrensel Bildirgesi’nde acikca genetik ayrimciliginin yasaklanmasi
ve Turkiye tarafindan imzalanan 1997 tarihli insan Haklari ve insan Haysiyetinin Korunmasi
Sézlesmesi: insan Haklari ve Biyotip Sézlesmesi'nde munhasiran genetik ayrimciligin

541 Sosyal Guvenlik Kurumu, Saghk Uygulama Tebligi, https://www.mevzuat.gov.tr/File/
GeneratePdf?mevzuatNo=17229&mevzuatTur=Teblig&mevzuatTertip=5, (E.T. 19/5/2025).

542 Buyuk Puntolu Taleplericin Ornek Talep Dilekcesi, https://www.albinizm.org.tr/duyuru/buyuk-puntolu-kitaplar-
icin-ornek-talep-dilekcesi (E.T.19/5/2025).

543 ILO, Equality at work: Tackling The Challenges, Global Report Under the Follow-Up To The ILO Declaration On
Fundamental Principles And Rights At Work, International Labour Conference 96th Session 2007 Report | (B), s. 48.

544 Gardner Hopkins, James Desmond K., “Unemployable Genes: Genetic Discrimination in the Workplace”,
Auckland University Law Review, Cilt:9, Sayi:2, 2001, s. 435.
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duzenlenmesi g6z dnunde bulundurularak genetik ayrimciliga 6zgu yasal duzenleme
yaplilmasi ve toplumda bilincin artirilmasina yonelik faaliyetler gerceklestirilmesi hususu
onem arz etmektedir.

Saglik hizmetinin geregi olarak ilgili saghk kurum ve kurulusuna kisilerin vermek zorunda
olduklari bilgilerin toplanmasi, islenmesi ve paylasilmasi yetkisi verilmektedir. Dolayisiyla
bu sinirlamanin 6zel hayatin ve kisisel verilerin korunmasi haklarini butunuyle ortadan
kaldirmadigi veya ciddi surette guclestirip amacina ulasmasina engel olmadigi da aciktir.
Ancak kuralda s6z konusu kisisel bilgilerin “her turld vasitayla” toplanmasina, islenmesine
ve paylasiimasina izin verilmesi, sinirlamayi, dngoérulme amacinin 6tesinde kisisel bilgilerin
gizliliginin keyfi sekilde ihlal edilmesi sonucunu dogurabilecek bir araca donusturmektedir.
Bu ise sinirlama araciyla sinirlama amaci arasinda bulunmasi gereken makul dengeyi
bozmakta, 6zel hayatin ve Kisisel verilerin korunmasini isteme haklarina kuralda belirtilen
sinirlama amaci disinda élcusuz bir sekilde mudahale edilebilmesine imkan tanimaktadir.>#
AYM'Nin26/10/2023 tarihlive 2018/118 esasve 2023/180 karar numaraliiptal karariile digeryargi
kararlarina da yer verilerek, 1 sayill Cumhurbaskanhgi Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanhgi
Kararnamesi'nin “Bilgi toplama, isleme ve paylasma yetkisi” baslikli 378'inci maddesinde;
“(1)Saglik hizmeti almak Uzere, kamu veya 6zel saglik kuruluslari ile saglik meslegi
mensuplarina mduracaat edenlerin, saglik hizmetinin geregi olarak vermek zorunda
olduklari veya kendilerine verilen hizmete iliskin kisisel verileri islenebilir.(..)” seklinde yer
alan hukum iptal edilmis ve Kararin Resmi Gazete'de yayimlanmasindan baslayarak dokuz
ay sonra 27/11/2024 tarihinde yururltge girecedi hUkUum altina alinmistir. Dolayislyla 378'inci
maddenin konu bakimindan ve yetki yénunden Anayasa'ya aykiri olduguna ve iptaline
karar verilmistir.

Saglik Bakanhginin bilgi toplama, isleme ve paylasma yetkisi; 9/1/2025 tarihli ve 32783 sayili
Resmi Gazete'de yayimlanan 7538 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu
ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile 3359 sayili Saglik Hizmetleri Temel
Kanunu'na eklenen 19’'uncu madde ile saglik hizmeti almak Uzere, kamu veya &zel saglik
kuruluslari ile saglik meslegi mensuplarina muracaat edenlerin, saglk hizmetinin geregdi
olarak vermek zorunda olduklari veya kendilerine verilen hizmete iliskin kisisel verilerin
islenebilecegi duzenlenmistir. MezkGr Kanun ile Yonetmelik ve diger mevzuatta belirtilen
bilgi toplama, isleme ve paylasma yetkisine uygun olarak kullanilabilmesine yardimci
olmak amaci ile yasal dayanaga kavusturulmustur. Neticede saglik hizmetinin verilmesi,
kamu sagliginin korunmasi, koruyucu hekimlik, tibbi teshis, tedavi ve bakim hizmetlerinin
yurutltlmesi ile saglik hizmetlerinin planlanmasi ve maliyetlerin hesaplanmasi amaciyla
Saglik Bakanligi, birinci fikra kapsaminda elde edilen verileri alarak isleyebilir. Ancak islenen
veriler, 24/3/2016 tarihli ve 6698 sayili Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu’nda 6ngoérulen
sartlar disinda aktarilamaz. Madde metninde Kisisel saglik verilerinin islenmesi, guvenligi
ve bu maddenin uygulanmasi ile ilgili diger hususlarin Bakanlikga yururlige konulan
yonetmelikle dlUzenlenecedi belirtiimistir. Dolayislyla saglik hizmeti sunumunda 24/3/2016

545 AYM, E. No:2013/114, K. No: 2014/184, 4/12/2014, para. 98-99.
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tarihli ve 6698 sayili Kanun hukumleri kapsaminda, Saglk Bakanliginin merkez ve tasra
teskilat birimleri ile bunlara bagli olarak faaliyet gdstermekte olan saglik hizmet sunuculari
ile bagh ve ilgili kuruluslari tarafindan yUrutulen sUreg ve uygulamalarda uyulacak usul ve
esaslari belirlemek amaciyla yayimlanan 21/6/2019 tarihli ve 30808 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan Kisisel Sadlik Verileri Hakkinda Yénetmelik ile 1/8/1998 tarihli ve 23420 sayili
Resmi Gazete'de yayimlanan Hasta Haklari Yonetmeligi cercevesinde saglik verileri
paylasilmaktadir.>4®

Genetik bilgilerin kdtuye kullanim riskinin artmasiyla birlikte, saglik verilerinin korunmasi ve
bu alanda olusabilecek ayrimciliklarin 6nlenmesi buyUk 6nem tasimaktadir. Bu baglamda,
AYM'nin saglik verilerinin islenmesine iliskin hukumleri iptal etmesi ve ardindan cikarilan
7538 sayill Kanun ile 6698 sayili Kanun'a uygun sekilde yeni yasal dUzenlemelere gidilmesi
haklarin korunmasiicin olumlu bir gelismedir. Ancak saglik verilerinin toplanmasi, islenmesi
ve paylasilmasi streclerinde olcululuk, seffaflik ve hukuki guvenlik ilkelerinin de gdzetilmesi
gerekmektedir. Ozellikle genetik veriler gibi son derece hassas bilgilerin ayrimciliga yol
acmayacak sekilde ele alinmasi, hem bireylerin saglik hizmetlerine glvenle erisimini
hem de kisisel verilerin mahremiyetini glvence altina alacaktir. Bu nedenle genetik
ayrimcihdi acikca yasaklayan 6zel yasal duzenlemelerin yapilmasi, toplumsal farkindaligi
artirmaya yonelik egitim ve bilgilendirme calismalarinin yayginlastirilmasi ve denetim
mekanizmalarinin guclendirilmesi gerekmektedir.

Sonug¢ olarak 2024 yilinda; 6zellikle cocuklar ve kadinlar arasinda obezite oranlarinda
gozlemlenen artisin, toplum sagligi acisindan ciddi bir risk olusturdugunu ortaya
koymaktadir. Bu dogrultuda, saglikli beslenme aliskanliklarinin kazandirilmasi ve fiziksel
aktivitenin tesvik edilmesi amaciyla okul temelli programlarin yayginlastirilmasi, toplumsal
farkindaligin artirilmasi ve risk gruplarina yonelik hedefli saglik politikalarinin gelistirilmesi
buyuk 6nem arz etmektedir. Bu cercevede, Genglik ve Spor Bakanliginin cocuk ve gencleri
spora yonlendirme konusundaki kapsamli ve yapisal ¢calismalarini takdirle karsilamakla
birlikte; bu cabalarin daha etkili sonuclar verebilmesi icin ailelerin ve egitimcilerin sporun
fiziksel, ruhsal ve sosyal faydalari konusunda bilin¢glendirilmesi, kirsal bolgelerde spor
olanaklarina erisimin artirilmasi ve Turkiye Sportif Yetenek Taramasi gibi programlarin
kapsayicihginin guglendirilmesi tavsiye edilmektedir.

Ruhsal bozuklugu olan bireylerin ayrimciliga maruz kalmamasi hususunda ise cok yonlU ve
hak temelli bir yaklasim benimsenmelidir. Bu baglamda kurumlar arasi is birligi artirilmali,
ayrimcilik karsiti egitimler yayginlastirilmalidir. Ayrica, bu bireylerin istihdama katilimini
destekleyecek projeler gelistiriimelidir. istihdamda saglk temelli ayrimciigin énlenmesi
hususunda ise duzenli olarak veri toplanmali, ayrimcilik turlerine gore analizler yapilmali
ve bu veriler kamuoyuyla seffaf bir sekilde paylasilarak politika gelistirme sUreclerine katki
saglanmalidir.

ASHB tarafindan yurutulen Sartli Gebelik Yardim Programi saglik hizmetlerine erisimi
tesvik etmesi, gebelik strecinde duzenli muayeneleri desteklemesi ve dogumun hastane

546 Saglik Bakanliginin 21/5/2025 tarihli ve E-11045126-641.99-47 sayili cevabi yazisi.
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ortaminda gerceklesmesini dzendirmesi bakimindan dnemli bir iyi uygulama ornegdi olarak
degerlendirilmektedir. Bu yonuyle program,; saglikta esitsizliklerin azaltilmasina, anne ve
cocuk saghginin korunmasina katki sunmaktadir. Ancak yardim miktarlarinin sinirl kalmasi
nedeniyle programin etkinliginin artirilmasi icin, ekonomik kosullara paralel bicimde
destek tutarlarinin guncellenmesi ve programin kapsayicihiginin genisletilmesi tavsiye
edilmektedir.

2023 yilinda oldugu gibi 2024 yilinda da saglik durumu nedeniyle érgun egitime erisimde
gucluk yasayan ogrencilere yonelik olarak evde egitim ve hastane sinifi modellerinin
uygulanmasi, kapsayici ve 6rnek bir yaklasim niteligindedir. Bu uygulamalarin hastane sinifi
bulunmayan illerde yayginlastirilmasinin ve mevcut siniflarin nitelik ve kapasite agisindan
guclendirilmesinin, egitimde firsat esitliginin saglanmasi ve ayrimciigin énlenmesi
acisindan onemli katkilar sunacagi degerlendirilmektedir.

Tarim ve Orman Bakanhgi tarafindan 2024 yilinda yurudtulen kapsamli gida denetimleri
ve analiz galismalari, toplum saghginin korunmasi bakimindan 6nemli bir adim teskil
etmektedir. Bu olumlu cabalarin etkinliginin artirilmasi icin tuketici bilin¢clendirme
faaliyetlerinin guglendirilmesi, riskli UrUnlerin piyasadan hizli ve seffaf sekilde cekilmesi ile
denetimlerin rehberlik ve egitim odakli yurutulmesi gerekmektedir.

MEB tarafindan 2024 yilinda 6grencilere Ucretsiz 6gle yemegi sunulmasi, iyi uygulama
orneklerinden biri olarak o6ne c¢ikmaktadir. Ancak, bu hizmetin Ulke genelinde
yayginlastirilmasi ve surdurulebilirliginin saglanmasi 6zellikle cocuklarin gidaya duzenli ve
yeterli bigimde erisimini desteklemek acisindan katki saglayacaktir.

Glutensiz UrUnler Ar-Ge Merkezi Projesi ve c¢olyak hastalarina yonelik nakdi yardim
programlari da saglik temelinde ayrimciligin énlenmesi konusunda énemli adimlardir.
Ancak, glutensiz drunlerin erisilebilirliginin artirilmasi icin vergilendirme politikalarinin
go6zden gecirilmesi, fiyatlarin dusurulmesi ve bu Urdnlerin okul ve is yerlerinde daha yaygin
sunulmasigerekmektedir. Ayrica, tanive takip sureclerinin bilimsel dlcutlerle guclendirilmesi
ve veri altyapisinin gelistirilmesi tavsiye edilmektedir.

2024 yilinda, albinizmli bireylere ydnelik saglik durumunda ayrimciligin énlenmesi
calismalarina ek olarak Sosyal Guvenlik Kurumu Saglik Uygulama Tebligi dogrultusunda
albinizm tedavisinde kullanilan gunesten koruyucu kremlerin, bedelleri aylik 226,80 TL'yi
gecmemek kaydiyla saglik kurulu raporu, recete ve faturaya dayanilarak saglik sosyal
guvenlik merkezleri tarafindan sahis bazinda édenmesi imkani getirilmistir. Ayrica
Albinizmli bireylere yonelik farkli muamelelerin dnune gegcmek amaciyla albinizmli bireylere
iliskin ayristirilmis verilerin toplanmasi, albinizmli bireylerin karsilastiklari zorluklarin ortaya
konulmasina ve sunulacak hizmetlerin planlanmasinin tavsiye edilmisse de konu hakkinda
herhangi bir ilerleme kaydedilmedigi gozlemlendiginden 2023 yilinda oldugu gibi 2024 Vil
Ayrimcilikla MUcadele ve Esitlik Raporu’'nda da s6z konusu tavsiye tekrarlanmaktadir.

Saglikverilerinin korunmasive genetik ayrimciligin dnlenmesiicinyeniyasal duzenlemelerin
titizlikle uygulanmasi ve Kkisisel verilerin islenmesinde seffaflik, olcUlulik ile hukuki
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guvenlik ilkelerinin gozetilmesi buyuk dnem tasimaktadir. Ayrica genetik verilerin kotuye
kullanilmasiniengelleyecek 6zelyasalarincgikariimasi,toplumsalfarkindalikartiriciegitimlerin
yayginlastirilmasi ve etkili denetim mekanizmalarinin kurulmasi dnerilmektedir. Boylece
bireylerin saglik hizmetlerine guvenle erisimi ve kisisel mahremiyetleri korunabilecektir.

2.8. Medeni Hal

Bir kisinin hukuken taninmis hak ve hurriyetlerden karsilastirilabilir durumdakilere kiyasla
esit sekilde yararlanmasini medeni hali nedeniyle engelleyen veya zorlastiran her turlu
farkli muamele, medeni hal temelinde ayrimcilik teskil etmektedir. BM Ekonomik, Sosyal
ve KultUrel Haklar Komitesinin 20 No'lu Genel Yorumu’'nda medeni halin; kisinin evli olup
olmamasi, belirli bir yasal rejimmde evlenmis olup olmamasi, bosanmis, fiili ya da yasalarca
taninmayan bir iliski icinde olmasi veya dul olmasi gibi durumlarda ele alinabilecegi ifade
edilmektedir>¥” Bunlarla beraber kisinin ebeveynlik durumu, hamilelik veya cinsiyete
dayali ayrimcilik gibi diger ayrimcilik bicimleri de medeni hal temelinde ayrimciliga eslik
edebilmektedir.>4®

Medeni hal temelinde ayrimciligin ulkemizde ¢esitli gérunumleri bulunmaktadir. Bunlara;
bir kisinin bekar veya dul olmasi nedeniyle is basvurularinin kabul edilmemesi ve/ya daha
dezavantajli pozisyonlarda istihndam edilmesi ve/ya terfi ettiriimemesi, evli olan kisilerin
medeni hali nedeniyle makul ve objektif bir neden olmaksizin bir hizmete veya firsata
erisiminin engellenmesiveya zorlastiriimasi, bir mulk sahibiolarak evsahibinin tasinmazinda
evli olmayan birinin oturmasini istememesi ve bu dogrultuda tasinmazini kiralamamasi gibi
ornekler vermek mumkundur.>4®

Ulkemizde evlenen ciftlerin sayisi 2023 yilinda 565 bin 435 iken 2024 yilinda 568 bin 395
olmustur. Bin nUfus basina dusen evlenme sayisini ifade eden kaba evlenme hizi 2024
yilinda binde 6,65 olarak gerceklesmistir. Bosanan ciftlerin sayisi 2023 yilinda 173 bin 342
iken 2024 yilinda 187 bin 343 olmustur. Bin nufus basina disen bosanma sayisini ifade eden
kaba bosanma hizi 2024 yilinda binde 2,19 olarak gerceklesmistir.>°

Medeni hal temelinde ayrimciligin gérunur oldugu alanlardan biri istihdam olarak karsimiza
cikmaktadir. TUIK tarafindan 2023 yilinda yayinlanan verilere goére istihdam orani evli
kadinlarda %31,7 iken hi¢c evlenmemis kadinlarda %34,8, bosanmis kadinlarda ise %43,8
olarak bildirilmistir. Evli erkeklerde ise istihdam orani %71,0 iken, hi¢ evlenmemis erkeklerde
%65,0; bosanmis erkeklerde %61,7'dir5s" TUIK tarafindan “Hanehalki isglcu Arastirmas!”
sonuglarina gore hanesinde 3 yasin altinda cocugu olan 25-49 yas grubundaki bireylerin
istihdam oraninin, 2014 yilinda %59,8 iken 2023 yilinda %60,1 oldugu, bu oran cinsiyete gdre

547 BM Ekonomik, Sosyal ve Kulturel Haklar Komitesi, Ekonomik, Sosyal ve KultUrel Haklarda Ayrimcilik Yasagi
Hakkinda Genel Yorum No: 20, E/C.12/GC/20, 2019.

548 TIHEK, Medeni Hal Temelinde Ayrimcilik Rehberi, 2022, s. 1.
549 TIHEK, Medeni Hal Temelinde Ayrimcilik Rehberi, 2022, s. 7.

550 TUIK, “Evlenme ve Bosanma Istatistikleri, 2024", https;//data.tuik gov.tr/Bulten/Index?p=Evienme-ve-Bosanma-
Istatistikleri-2024-54194, (E.T. 20/5/2025).

551 TUIK, Toplumsal Cinsiyet istatistikleri, 2023, s. 111.
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incelendiginde, 2023 yilinda hanesinde 3 yasin altinda ¢cocugu olan 25-49 yas grubundaki
kadinlarin istihdam oraninin %271, erkeklerin istihdam oraninin ise %90,6 oldugdu
bildirilmistir.552 TUIK 2024 yilina ait cinsiyet ve medeni hale dayali ayristiriimis istatistiklere
yer vermemistir.5>® Medeni halin istihdam Uzerindeki etkilerinin yillara gore takip edilmesi
onem arz ettiginden bu alanda ayristirilmis istatistiki verilerin paylasilmaya devam edilmesi
tavsiye edilmektedir.

TUIK verileri incelendiginde medeni halin calisma hayatina etkisinin cinsiyete gére farklilik
gosterdigi anlasilmaktadir. bekar kadinlarin istihdam orani evli kadinlarin istihdam
oranindanfazladir. Budurum, kadinlarin evlendikten sonra calisma hayatindan uzaklastiklari
ya da isverenler tarafindan tercih edilmedikleri seklinde degerlendirilebilir. Medeni halin
kadinlarinis gucune katiliminiengellemesinin sebeplerinden biri ev isi, cocuk, yasli ve engelli
bakimi gibi isleri kadinin gorevi olarak kabul eden toplumsal algidir.>*4. Ayni veriler erkekler
acisindan incelendiginde ise, evli erkeklerin istihdam oraninin evlenmemis erkeklerden
daha yuksek oldugu gorulmektedir. Bu tablo, evliligin erkeklerin is hayati Uzerinde olumsuz
bir etkisi olmadigini ortaya koymaktadir. Dolayisiyla ise alim ve calisma sUreclerinde evlilik
ve cocuk sahibi olma gibi durumlar, kadinlar ve erkekler icin farkli etkiler yaratabilmektedir.

Kadinlar, evlilik durumlari nedeniyle istihdam sureclerinde 6n yargili ve ayrimci tutumlara
maruz kalabilmektedir. Evli kadinlar s6z konusu oldugunda, cinsiyet temelli ayrimcilik
medeni hal ile birleserek cok boyutlu bir ayrimcilik ortaya c¢ikarabilmektedir. Kadinlarin is
gucune katilmi ve istihdamda yer almalari, maddi esitligin hayata gecirilmesinde Kilit bir
rol oynamaktadir. Ekonomik kalkinmanin surdurulebilirligi, sosyal gelisme ve adaletin tam
anlamiyla saglanabilmesi, kadinlar ve erkeklerin toplumsal yasamin her alanina esit ve aktif
bicimde katilimiyla mumkun olabilir.®

TUIK isgUcu istatistikleri 2024 yili verilerine gére; isgUctne dahil olmayan kadinlarin %351 ev
isleriyle mesgul oldugu gerekgesiyle isglcune dahil olamadigini belirtmistir.5® Bu kapsamda
is ve aile yasaminin uyumlastiriimasi konusundaki mevzuat duzenlemelerinin kadin erkek
esitligi perspektifiyle yeniden gozden gecirilerek ve gerekli duzenlemelerin yapilmasi,
kadin istihdamini artirmak Uzere kaliteli, ekonomik ve erisilebilir bakim hizmetlerine iliskin
alternatif modeller gelistirilmesi, kadinlarin isguctne katilimlarini artiracak girisimcilik,
finansal ve dijital okuryazarlik, kooperatifcilik gibi alanlardaki programlarin kapsamlarinin
genisletilerek yayginlastirilmasi gerekmektedir.®” Bu hedeflere ulasmak amaciyla Kadinin
StatUsu Genel Mudurlugu koordinasyonunda 2024-2028 yillarini kapsayan ikinci “Kadinin
GuUglenmesi Strateji Belgesi ve Eylem Plani” ilgili tum kurum ve kuruluslarin gorus ve

552 TU/iK/, istatistiklerle Kadin 2024, https;//data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Istatistiklerle-Kadin-2024-54076, (E.T.
20/5/2025).

553 TU/iK/ istatistiklerle Kadin 2024, https;//data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=lIstatistiklerle-Kadin-2024-54076, (E.T.
20/5/2025).

554 TIHEK, Ayrimcilikla Mlcadele ve Esitlik 2022 Yili Raporu, 2023, s. 113
555 TIHEK, Ayrimcilikla Mlcadele ve Esitlik 2023 Yili Raporu, 2024, s. 110.
556 ASHB'nin 13/5/2025 tarihli ve 37533 sayili resmi yazisi.
557 ASHB'nin 13/5/2025 tarihli ve 37533 sayili resmi yazisi.
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Onerileri cercevesinde kapsayici bir yaklasimla hazirlanarak 8 Mart 2024 Dunya Kadinlar
GuUnunde kamuoyuna duyurulmustur.>®

Medeni hal temelinde ayrimciliga ugrayan bireyler, hem adli hem de idari yollarla hak
arama mekanizmalarina basvurabilmektedir. Bu cercevede, Kurumumuza da ozellikle
emlak sektérinde medeni hal nedeniyle ayrimcilik yasaginin ihlal edildigine dair basvurular
ulasmaktadir. Bu basvurular butuncul olarak degerlendirildiginde, ayrimci uygulamalara
en ¢cok bekarlar (6zellikle bekar erkeklerin) ile bosanmis ya da esi vefat etmis kadinlarin
maruz kaldigr gozlemlenmektedir. Bekarlara yonelik ayrimciligin arkasindaki tutumlara
bakildiginda ise, genellikle bekar erkeklerin konuta zarar verecegi, hijyen kurallarina dikkat
etmeyecegi veya kira oédemelerinde guven vermeyecedi gibi 6n yargilarin etkili oldugu
anlasiimaktadir.®*® Kurumumuza 2024 yiliigerisinde yapilan toplam 2.837 basvuru icerisinden
206's| esas incelemesi gerceklestiriimek Uzere Ayrimcilikla MUcadele ve Esitlik Birimine
havale edilmis olup s6z konusu basvurularin 5'inin medeni hal temelinde ayrimcilik iddiasi
icermekte oldugu tespit edilmistir. 2024 yili icerisinde yapilan basvuru konulari arasinda
gayrimenkul kiralanmasi, otel konaklamasi, istihdam, depremde konut destegdi, yuzme
havuzundan yararlanma gibi hizmet sunumu esnasinda gerceklestigi iddia olunan farkli
muamele teskil eden uygulamalar bulunmaktadir.

29/02/2024 tarihli ve 2024/261 sayili Karar'a konu basvuruda; basvuran kiralamak istedigi
dairenin emlak sirketi tarafindan kendisine bekar olmasi gerekgce gosterilerek kiraya
verilmemesinin medeni hal temelinde ayrimcilik teskil ettigi iddiasinda bulunmustur. TIHEK
tarafindan bekar bir insana kiyasla aralarinda evlilik bagi bulunan bir ailenin kiraci olarak
yasadiklari stre zarfinda daha 6zenli bir tutum sergileyeceklerine dair bir varsayimla hareket
edilmesinin objektif ve makul bir temelden yoksun oldugu, séz konusu varsayimdan yola
¢clikarak ailesi olmayan ve bekar olan kisilere ev verilmemesiyle elde edilmek istenen amacin
mesrulugundan so6z edilemeyecegi degerlendirilmistir. Somut olayda, ayrica emlak sirketi
acisindan basvuranin iddiasinin gergekligine iliskin kuvvetli emarelerin ve karine olusturan
olgularin varhginin ortaya koyuldugu ancak emlak sirketinin ispat yuku Uzerine dusmesine
ragmen iddialarin aksini ispatlayamadigi; tasinmaz maliki agisindan ise sézlesme metninde
tasinmaz malikinin ayrimcilik yaptigina iliskin bir maddeye rastlaniimamasi, nitekim
bahse konu tasinmazini ve bir diger tasinmazini bekar kisilere kiraladigi gdéz 6nunde
bulundurularak ev sahibi tarafindan ayrimcilik yapildigini gésteren kuvvetli emare ve karine
olusturan olgularin varhginin ortaya konulamadigi degerlendirilmis, bu nedenle muhatap
emlak sirketinin ekonomik durumu ve hukuki konumu gdz énunde bulundurularak ihlal
konusu eylemle ilgili olarak hakkinda 20.000 TL idari para cezasl uygulanmasina karar
verilmistir.5e°

558 ASHB'nin 13/5/2025 tarihli ve 37533 sayili resmi yazisl.

559 TIHEK, B. No: 2022/1739, K. No: 2023/857, 23/11/2023; TIHEK, B. No: 2023/665, K. No: 2024/261, 29/2/2024, https://
www tihek.gov.tr/public/images/kararlar/6p6j3k.pdf, (E.T.18/06/2025).

560 TIHEK, B. No: 2023/665, K. No: 2024/261, 29.2.2024, https//www.tihek.gov.tr/public/images/kararlar/6p6j3k.pdf,
(E.T.18/6/2025).
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Hizmet sunumunda, Kisilerin medeni halleriyle birlikte cinsiyetlerinin de ayrimci muameleye
maruz kalmalarina neden oldugu; bu iki unsurun cogu zaman birbiriyle ortUserek
ayrimcihdin temelini olusturdugu gérulmektedir. Ornedin 18/07/2024 tarihli ve 2024/668
saylll Karar'a konu basvuruda medeni hal temeli ile cinsiyet temeli birlikte incelenmistir.
llgili Karar'a konu basvuruda basvuran; muhatap sirket tarafindan isletilen otele iliskin
rezervasyon talebinin erkek musterilerin tek baslarina konaklatilmamasi gerekgesi ile
reddedilmesinin cinsiyet ve medeni hal temelinde ayrimcilik yasagini ihlal ettigini iddia
etmistir. Muhatap, basvuranin rezervasyon talebinin reddedilmesinin, isletmenin yaz sezonu
yogunlugu ve tek kisiye hizmet verilebilecek fiziki imkan bulunmamasi seklinde nesnel ve
hakli nedenlere dayandigini iddia etmistir. Somut olayda yapilan inceleme neticesinde,
basvurana génderilen cevabi e-postada basvuranin rezervasyon talebinin tek erkek musteri
kabul edilmedigi gerekcesi ile reddedildigi ve basvurana baska bir gerekce sunulmadigi
degerlendirilmistir. Ayrica, otelin sadece belli mUsteri profiline hizmet veren konsept bir otel
olduguna dair herhangi bir bilgi ya da belge de bulunmamaktadir. Bu nedenle, basvuranin
rezervasyon talebinin yalnizca erkek olmasi nedeniyle reddedilmesinin, farkli muameleyi
hakli kilacak nesnel bir gerekceye dayanmadigive cinsiyet temelinde ayrimcilik yasaginiihlal
ettigi degerlendirilmis; muhatap sirket hakkinda 141.934 TL idari para cezasl uygulanmasina
karar verilmistir.5®

Netice itibariyla medeni hal temelinde ayrimcilik, bireylerin evli, bekar ya da bosanmis
olmalarina bagh olarak maruz kaldiklari adaletsiz ve esitlik ilkesine aykiri muamelelere
isaret etmektedir. Bu tur ayrimcilik, calisma yasamindan barinmaya, sosyal gUvenlikten
kamu hizmetlerine kadar pek cok alanda bireylerin hak ve firsat esitligini zedeleyici
sonuclar dogurabilmektedir. ilgili kurum kararlari ve yargi ictihatlari, medeni halin bir
ayrimcilik temeli olarak kabul edilmesi gerektigini ortaya koymakta, bu dogrultuda dnleyici
ve koruyucu politikalarin hayata gecirilmesinin dnemini vurgulamaktadir. Medeni hal
temelinde ayrimciligin ortadan kaldirilmasi, herkesin esit haklardan yararlandigi kapsayici
bir toplum insasinin temel taslarindan biridir.

2.9. Felsefi ve Siyasi Gorus

Felsefi ve siyasi gorus temelinde ayrimcilik yasagi;, mevcut siyasi ilkelere, sisteme veya
kurallara karsi gorUsleri ifade etme, gdsterilerde bulunma ya da en yalin haliyle farkl
bir gorUse ya da ideolojiye sahip olma nedeniyle ayrimciliktan korunmayi saglamayi
amaclamaktadir. Ayrica uluslararasi insan haklari enstrumanlari, siyasi gorusle dogrudan
iliskiliolan dusunce ve ifade dzgurlugu, toplanti ve gosteri hakki, dernek kurma yoluyla siyasi
gorus temelinde ayrimciligi yasaklamaktadir®®? Bununla birlikte siyasi goruslerin siddet
iceren yontemlerle ifade edilmesi veya gosteri yapilmasi ise siyasi goruslerin korunmasi
kapsamina girmemektedir.>%

561 TIHEK, B. No: 2023/2431, K. No: 2024/668, 18/7/2024, https://www.tihek gov.tr/public/images/kararlar/opemkg.
pdf, (ET.18/6/2025).

562 Kevin Kitching, Non-Discrimination in International Law: A Handbook for Practitioners, Interights Press,
London, 2005, s. 229-230.

563 ILO, Equality in Employment and Occupation General Survey, Geneva, 1996, para. 45.
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Uluslararasi Calisma Orgutlne goére siyasi gorus temelinde ayrimcilik yasag, “Kisilerin siyasi
parti Uyeligi ve siyasi, sosyo-politik ve ahlaki tutumlari da dahil, dusltncelerine karsi yapilan
ayrimciliktir.” Felsefi gorus temelinde ayrimcilik ise kisilerin sahip oldugu dini nitelikte
olmayan ancak guclu bir sekilde ve gercekten benimsenen, insan yasaminin ve davranisinin
onemli bir yonu ile ilgili olan goruslerindeki farkliliklar dolayisiyla yapilan ayrimcilik seklinde
ifade edilebilmektedir.54

Felsefi ve siyasi gorUs temelinde ayrimcilik genellikle kamu hizmetlerinin sunumu ve
istihdamalaninda gérulmektedir. Kamu hizmetlerinin sunumunda belirlitemelilkelere bagl
kalinmasi elzemdir. Kamu hizmetine hakim olan ilkeler; sureklilik ve duzenlilik, degiskenlik,
tarafsizlik, esitlik ve bedelsizlik ilkeleridir. Bu ilkeler tum kamu hizmetleriicin asgari musterek
ilkelerolmaninyanisira kamuhizmetinin 6zunesikisikiya baglidir. Esitlik ilkesi;idarenin kamu
hizmetini yuruturken nesnel davranmak zorunda olmasini, bireylerin kamu hizmetinden
yararlanma ve katilma yonunden esit durumda olmasini ifade eder.>® Degiskenlik ilkesi;
idarelerin, duzenleme yetkisine sahip olduklari alanlarda uygulamalari cagin gereklerine
ve toplumun ihtiyaclarina uygun bicimde degistirip yeniden duzenleyebilmesi anlamina
gelmektedir.>® Anayasa Mahkemesi, kamu hizmetini tanimladigi kararlarinda sureklilik
ve duzenlilik ilkelerini; “En genis tanima gore kamu hizmeti, devlet ya da diger kamu
tuzel kisileri tarafindan ya da bunlarin gézetim ve denetimleri altinda, genel ve ortak
gereksinmeleri karsilamak, kamu yarari ya da ¢ikarini saglamak icin yapilan ve topluma
sunulmus bulunan sureklive duzenlietkinliklerdir... Ddzenlilik ve streklilik, kamu hizmetinin
onemli 6égelerinden birini olusturmustur. Cinkli bunun yoklugu, toplum yasamini altist
eder.” seklinde ifade etmistir.>®’ Bedelsizlik (meccanilik) ilkesi ise, kamu hizmetinden
yararlananlardan dogrudan yararlanma karsiliginda herhangi bir mali karsilik alinmamasi
esasini ifade etmektedir.>e®

Siyasi gorus temelinde ayrimcilik, Kisinin siyasi gorusu sebebiyle bir kamu hizmetinin
sunulmamasl veya eksik sunulmasi ¢ergevesinde yasanabilecegdi gibi,*® is iliskisi iginde
surekli gorev yeri degisikligi yapilmasi veya kisinin yetkinligi ile ilgili olmayan tutarsiz
gorevlendirmelerin yapilmasi gibi is yerinde yildirmaya vucut verebilecek fiiller seklinde de
tezahur edebilmektedir.

6701 sayili Kanun'un “Tanimlar” baslikli 2'nci maddesinde “(T) Bu Kanunun uygulanmasinda;
(..) 9) Isyerinde yildirma: Bu Kanunda sayilan ayrimcilik temellerine dayanilarak kisiyi
isinden sogutmak, dislamak, biktirmak amaciyla kasitl olarak yapilan eylemleri, ifade
eder. (..)" seklinde tanimlanan is yerinde yildirma, mezkdr Kanun'un 4'UncU maddesinde
sayllan ayrimcilik turlerinden birini olusturmaktadir. Kurumumuza yapilan basvurulara

564 TIHEK, Felsefi ve Siyasi Gorts Temelinde Ayrimcilik, Ayrimcilik Temelleri Serisi No:11, 2022, s. 3.

565 TIHEK, B. No:2021/1017, K. No: 2022/139,1/3/2022, para. 24, https://www.tihek.gov.tr/public/images/kararlar/rf4a3e.
pdf, (ET18/6/2025).

566 Danistay 8. Dairesi, E. 2009/6617, 25.12.20009.
567 AYM, E1994/43, K1994/42, 09.12.1994.

568 Jean-Francois Lachaume, Hélene Pauliat, Clotilde Deffigier, Droits des Services Publics, 3. Edition, Paris,
LexisNexis, 2018, s.647.

569 TIHEK, K. No: 2022/139, para. 27.
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iliskin istatistiklere gore; felsefi ve siyasi gorus temelinde 2020 yilinda 9 basvuru yapilmis
iken®70 2021 yilinda 19,571 2022 yilinda 36,52 2023 yilinda 25, 2024 yilinda ise 36 basvuru yapildigi
goérulmektedir.

Kurumumuz tarafindan 2024 yilinda incelenen ve israil'in Gazze've yonelik yUrittigu
soykirim sureciyle baglantili bir basvuruda felsefi ve siyasi goérus temelinde ayrimcilik
yasaginin ihlal edildigi yonunde karar verilmistir. Basvurunun konusu, basvuranin muhatap
DSM Grup Danismanlik iletisim ve Satis Tic. AS.(Trendyol) tarafindan sunulan elektronik
ticaret platformu Uzerinden, basvuranin satisini yaptigi Filistin temali Urtnlerin satisinin
durdurulmasinin ayrimcilik yasadi ihlali teskil ettigi iddiasina iliskindir. ihlal iddiasina
muhatap Sirket tarafindan, Filistin ibareli Urunlerin satisinin kasitli olarak durdurulmadigi,
Filistin kelimesinin arama motoruna cok fazla yazilmasinin yapay zekaya dayali sistemsel
inceleme mekanizmasinin devreye girmesine neden oldugu yonunde savunma yapilmistir.
Somut olayda muhatap Sirket tarafindan Filistin temali UGrdnlerin satisinin durdurulmasina
ragmen israil temali Grlnlerin satisina devam edilmis ve bu Urtnler acisindan bir kisitlama
getirilmemistir. Dolayisiyla Filistin temali Grdnler icin getirilen bu tek tarafli kisitlamanin
muhatap Sirketin basvurana belirttigi gibi Urdnlerin altina propagandaya neden olacak
olumsuz yorumlar yazilmasinin 6nlenmesi amaci tasidigi sdylenemeyecektir. Dolayisiyla
israil temali Grtnlerin satisi yapilabilirken Filistin temal Grnlerin satisinin durdurulmasi
makul ve nesnel bir gerekgeden yoksun bir farkli muamele teskil etmektedir. Sonug olarak
muhatap Sirketin; basvuranin Filistin temali drdnlerinin satisinin durduruldugu yonundeki
iddiasini curutemedigi, ayrimcilik yasagini ihlal etmedigini kanitlayamadigi, basvurana
yonelik felsefi ve siyasi gorus temelinde ayrimci muamelede bulundugdu, dolayisiyla da esit
muamele ilkesi ile ayrimcilik yasaginin ihlal edildigi kanaatine varilmis ve muhatap Sirket
hakkinda Ust sinirdan idari para cezasi uygulanmasina karar verilmistir.>”

Yazili ve gérsel medyada istanbul BlyUksehir Belediyesinde calisan cok sayida personelin
haksiz nedenlerle isten ¢ikarildigina ve bu baglamda Anayasa’nin 49'uncu maddesinde
guvencealtinaalinan galisma hakkive 6devininihlal edildigine iliskin iddialar yer almistir. S6z
konusu iddialarin kamuoyunda tepkilere yol actigi gézlemlenmistir. Bunun Uzerine 4/7/2023
tarihli ve 2023/529 sayili Karar ile istanbul BUyUksehir Belediyesi ve istiraklerinde toplu isten
¢ikarilmalarin olduguiddiasi hakkinda reseninceleme baslatiimis; is sézlesmelerinin feshinin
gecerli bir nedene dayanip dayanmadigina iliskin is guvencesinin saglanmasi baglaminda
calisma hakkinin muhatap Belediye tarafindan ihlal edilip edilmedigi ve farkl felsefi ve
siyasi goruse sahip olan veya oldugu dusunulen kisilerin topluca isten cikarildigi iddialari
varsayilan temelde ayrimcilik teskil edip etmedigi baglaminda incelenmistir. Konuya iliskin
baslatilan resen inceleme neticesinde 8/5/2024 tarihli ve 2024/482 sayili Kurul Karari ile
personel degerlendirmesinde liyakat ilkesi gozetilerek birtakim objektif ve nesnel kriterlerin

570 TIHEK, 2020 Yili Faaliyet Raporu, 2021, s. 68.
571 TIHEK, 2021 Vil Faaliyet Raporu, 2022, s. 79.
572 TIHEK, 2022 Yl Faaliyet Raporu, 2023, s. 82.

573 TIHEK/, E/% No: 2023/2355, K. No: 2024/314, 14/3/2024, https//www.tihek.gov.tr/public/images/kararlar/em1o5l.pdf,
(E.T.18/6/2025).
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tereddude mahal birakmayacak sekilde belirlenmedidi, iki yerel secim arasinda ise alinan
kisilerin belirli bir siyasi gruba ait oldugunun varsayildigi, bu varsayim Uzerinden yapilan ise
alimlarin adil olarak degerlendirilmedigi iddialariylaiscilerin is sozlesmesinin sona erdirildigi,
Kurumumuzca muhatap Belediyeden bilgi ve belge sunulmasi israrla talep edilmesine
ragmen muhatap tarafindan herhangi bir somut bilgi ve belge sunulmadidi ve ayrimcilik
yasaginin ihlal edildigi iddialarinin curutulemedigi, dolayisiyla 6701 sayili Kanun'da sayilan
ayrimcilikturlerinden biriolanvarsayilantemele dayaliayrimcihigin unsurlarinin gerceklestigi
ve muhatap tarafindan ayrimcilik yasaginin ihlal edildigi kanaatine varilmistir.>’+

6/2/2023 tarihinde meydana gelen Kahramanmaras merkezlidepremlerinardindan Tekirdagd
Buyuksehir Belediyesi tarafindan 16/5/2023 tarihinde “Saygideger misafirler, Buytksehir
Belediyemiz tarafindan depremzede vatandaslarimiza verilen gecici konaklama hizmeti
21 Mayis 2023 Pazar glunu sonlandirilacak olup bu tarihten sonra gecgici konaklama hizmeti
verilmeyecektir. Bilgilerinize sunulur.” seklinde bir aciklama yapilarak Tekirdag'daki otellere
yerlestirilen depremzedelerin, 14/5/2023 tarihinde gerceklesen Genel Secimlerden hemen
sonra yerlestirildikleri otellerden cikarilmak istenildigine iliskin iddialar yazili ve gorsel basina
yansimistir. Bunun Uzerine ydrutulen resen inceleme kapsaminda; se¢cim sonuclarina iliskin
YUksek Secim Kurulu (YSK) verilerine gore depremden etkilenen illerin ekseriyetinde oylarin
cogunlugunualansiyasipartiile muhatap Belediye'de gdrevde olan siyasi partininfarklhlikarz
ettigi, Genel Sec¢im tarihi ve konaklama hizmetinin sonlandirilacaginin belirtildigi tarih g6z
onune alindiginda muhatap Belediyenin, konaklama hizmetinden yararlanan depremzede
vatandaslarin farkl siyasi goruse sahip olduklari varsayimi nedeniyle hizmeti sonlandirdigi
varsayimina yol actigi, bu durumun zaten maddi ve manevi olarak zarara ugramis olan
depremzede vatandaslari olumsuz yonde etkiledigi, kisilerin belirli bir siyasi géruse sahip
oldugu varsayimina dayanilarak yapilan konaklama hizmetinin sonlandirilmasi isleminin
barinma hakkina mudahale niteliginde oldugu ve esitlik ilkesi ile siyasi gorus temelinde
ayrimcilik yasagini guvence altina alan ulusal ve uluslararasi duzenlemelere aykirilik teskil
ettigi degerlendirilmistir. Sonug olarak varsayilan temele dayali ayrimcilik kapsaminda ve
felsefi ve siyasi gorus temelinde ayrimcilik yasaginin ihlal edildigi kanaatine varilmistir.>”

2.10.Dogum

6701 sayilh Kanun'un “Esitlik ilkesi ve ayrimcilik yasagdi” baslikli 3'Uncl maddesinde yer
alan ayrimcilik temellerinden biri de dogum temelidir. Kisinin evlilik disi dogumu, evlat
edinilmesi veya ebeveynlerinin hukuki statusune bagli olarak ya da dogum yeri ve icinde
bulunulan sosyal cevre gibi bireylerin kontrolU disindaki faktorler sebebiyle ayrimciliga
ugramasinl ifade etmekte olan dogum temelinde ayrimcilik®’¢, bireylerde sosyal adaletsizlik
ve esitsizlik duygularina neden olabilmekte, daha genis olcekte ise toplumda yasanan
sistemik sorunlara isaret edebilmektedir.

574 TIHEK, Resen inceleme, K. No: 2024/482, 8/5/2024.
575 TIHEK, Resen inceleme, K. No: 2024/762,17/5/2024.
576 TIHEK, Dogum Temelinde Ayrimcilik, Ayrimcilik Temelleri Serisi,s.6.
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Ekonomik, Sosyal ve Kultarel Haklara iliskin Uluslararasi Sézlesme’nin 2'nci maddesinin
ikinci fikrasi, Medeni ve Siyasal Haklar Uluslararasi Sézlesmesi'nin 24'inct maddesi, AIHS'nin
14’Gnct maddesi, AIHS'nin 12 No.lu ProtokolU'ntn Tinci maddesi, AB Temel Haklar Sarti'nin
21inci maddesi ile dogum temelinde ayrimcilik agikca yasaklanmistir. Dogum temelinde
ayrimcilik yasagli, BM Cocuk Haklari Sézlesmesi'nde de dlzenleme alani bulmustur.
Soézlesmenin 2'nci maddesi, “1)Taraf Devletler, bu S6zlesmede yer alan haklari kendi yetkileri
altinda bulunan her ¢cocuga, kendilerinin, ana babalarinin veya yasal vasilerinin sahip
olduklari, irk, renk, cinsiyet, dil, siyasal ya da baska dusunceler, ulusal, etnik ve sosyal koken,
mulkiyet, sakatlik, dogus ve diger statller nedeniyle hi¢cbir ayrim gozetmeksizin tanir ve
taahhut ederler. 2)Taraf Devletler, cocugun ana-babasinin, yasal vasilerinin veya ailesinin
oteki Uyelerinin durumlari, faaliyetleri, aciklanan ddsdnceleri veya inanglari nedeniyle her
tarlt ayrimciliga veya cezaya tabi tutulmasina karsi etkili bicimde korunmasi icin gerekli
tum uygun onlemi alirlar.” hUkmunu icermektedir.

1975 tarihli Evlilik Disi Dogan Cocuklarin Hukuki Statusune Dair Avrupa Sozlesmesi ise Uye
devletlere, evlilik disinda dogan cocuklar ile evlilik icinde dogan cocuklar arasindaki yasal
ve sosyal dezavantajlarin ortadan kaldirilmasi yukiumluligunu getirmektedir. Nitekim
Sozlesme'nin 6'nci maddesi: “EVlilik disi dogan bir cocugun babasinin ve annesinin bu
cocugun bakimini saglama acgisindan dstlerine dusen ylukumlulik, evlilik ici dogan ¢ocuk
karsisindaki yukamldldkleriyle ayni olacaktir. Evlilik ici dogan bir cocugun bakimini
saglamaya dair yasal bir ydkamlalagun babanin veya annesinin ailesinin belli Uyelerine
dustugu hallerde, bu yakiamlaluk, evlilik disi dogan bir cocugun menfaati bakimindan da
keza uygulanacaktir.” hUkmunu icermektedir.

Kurumumuza yapilan basvurulara bakildiginda, dogum temelinde 2020 yilinda 2577
basvuru yapilimis iken 2021 yilinda 178, 2022 yilinda 7°7°, 2023 yilinda 8%, 2024 yilinda ise 2
basvuru yapildigr gorulmektedir. Bu kapsamda Kurumumuz tarafindan dogum temelinde
ayrimcilik yasaginin ihlal edildiginin tespit edildigine dair verilmis bir karar bulunmamakla
birlikte ihlalin olmadiginin tespit edildigi kararlarin da konuya iliskin literatlru olusturmasi
acisindan o6nemli olabilecedi degerlendirilmistir. Bu cercevede, 16/8/2024 tarihli ve
2024/757 sayili Kurul kararina konu olan basvuruda basvuran, Turk vatandasi olmasina
ragmen iran dogumlu olmasi nedeniyle muhatap Banka tarafindan hesap agcma talebinin
olumsuz sonuclandiriimasinin dogum temelinde ayrimcilik yasaginin ihlali niteliginde
oldugunu iddia etmektedir. 6701 sayili Kanun'un 3'UncU maddesinin ikinci fikrasinda
Kanun kapsaminda yasaklanan ayrimcilik temelleri siralanmistir. Anilan temeller, sayma
suretiyle (numerus clausus) belirlenmis olup bunlarin disinda bir temele dayanilarak
veya herhangi bir temele dayaniimaksizin ayrimcilik iddiasinda bulunulan haller Kanun
kapsami disinda kalmaktadir. Ayrimcilik temellerinin sinirli olarak sayildigi 6701 sayili
Kanun'un 3'Uncd maddesinde dogum temeli yer almakla birlikte dogum yeri seklinde

577 TIHEK, 2020 Vil Faaliyet Raporu, s. 68.
578 TIHEK, 2021 Vil Faaliyet Raporu, s. 79.
579 TIHEK, 2022 Vil Faaliyet Raporu, s. 82.
580 TIHEK, 2023 Vil Faaliyet Raporu, s. 70.
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ayrica bir temele yer verilmemistir. Bu nedenle TIHEK éncelikli olarak dogum temelinin
kapsamini yorumlamistir. TIHEK, 6701 sayili Kanun'un ayrimcilik temellerini duzenleyen
3'UnclU maddesi ve gerekgesi incelendiginde, dogum temelinin kapsamini sinirlayici bir
ibarenin bulunmadigini, bu baglamda dogum temelinde ayrimciligin; kisinin evlilik disi
dogma, evlat edinilme gibi bir duruma bagli olarak, kisinin dogdugu mahalle, bolge, yer
gibi olgular cercevesinde sosyal statl veya durumundan kaynaklanan nedenlerle veya
dogumla baglantili baskaca hususlara dayali olarak ayrimci muameleye maruz kalmasini
ifade edebilecedi, bu dogrultuda kisinin dogdugu mahalle, bdlge ve yer gibi kayitlari iceren
nUfus kayitlarinin dogum temelinde ayrimcilik kapsaminda degderlendirilebilecedine karar
vermistir. Bagsvurunun 6701 sayill Kanun'da sayilan temele dayandiginin tespitinin ardindan
TIHEK, bankanin yasal yukumlulUklerini yerine getirdigi, istenen belgelerin ayrimcilik degil,
risk yonetimi amacina yonelik oldugu, uygulamanin mesru, orantili ve hukuki oldugu
kanaatine vararak ayrimcilik yasaginin ihlal edilmedigine karar vermistir.>®

Raporun hazirlik surecinde ilgili kamu kurum ve kuruluslarindan, STK'lardan ve
merkezlerden sunulan katkilar arasinda konuya iliskin sayisal veriye ya da bilgiye
rastlanilmamistir. Bu kapsamda, dogum temelinde ayrimciligin kavramsal cercevesinin
ve bu alandaki ayrimci uygulamalarin belirlenmesine ydnelik girisimlerde bulunulmasi
ve kayda alinmasi icin gerekli izleme ve belgeleme faaliyetlerinin is birligi icerisinde
gerceklestirilmesi gerektigi degerlendiriimektedir.

581 TiHEK,/ E} No: 2024/656; K. No: 2024/757, 16/8/2024, https//www.tihek.gov.tr/public/images/kararlar/fqifgi.pdf
(E.T.16/6/2025)
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Ayrimcilik yasagi ve esitlik ilkesi, ulusal ve uluslararasi duzeyde guUvence altina alinan
normatif bir cerceveye sahiptir. Ulusal hukuk sistemimizde 5378 sayili Engelliler Hakkinda
Kanun'da ayrimcilik yasagina iliskin duzenlemelere yer verilmis ve 5237 sayili TCK'da nefret
ve ayrimcilik sucu duzenlenmistir. 6701 saylll Kanun'un yururlige girmesiyle birlikte ise
ayrimcilik turlerini, ayrimcilik temellerini ve ayrimcilik yasagini iceren kapsamli bir yasal
cerceve ihdas edilmistir.

2024 yili, ayrimcilikla mucadele ve esitligin guclendirilmesi amaciyla uygulamaya konulan
cesitli strateji belgeleri ve eylem planlarinin yurutulmesine devam edildigi bir yil olmustur.
Bu kapsamda; ‘Kadinin Glglenmesi Strateji Belgesi ve Eylem Plani (2024-2028)", 2030
Engelsiz Vizyon Belgesi’, ‘Engellilerin Haklarina lliskin Ulusal Eylem Plani’, ‘Otizm Spektrum
Bozuklugu Olan Bireylere Yénelik II. Ulusal Eylem Plani (2023-2030)’, ‘Roman Vatandaslara
Yonelik Strateji Belgesi (2023-2030)’ile ‘. Asama Eylem Plani (2023-2025)’, ‘Yaslanma Vizyon
Belgesi' ve ‘Yasli Haklari Ulusal Eylem Plani (2023-2025)" gibi politika belgeleri yururltge
girmis; ilgili kurum ve kuruluslarca bu belgelerde yer alan gorevlerin yerine getirilmesine
yonelik calismalar sUrdUrulmustar.

2024 yilinda kadin erkek firsat esitliginin saglanmasi ve cinsiyet temelinde ayrimcilikla
mucadele edilmesi amaciyla bu alanda sorumlulugu bulunan cesitli kamu kurum ve
kuruluslari ile paydaslar tarafindan is Pozitif Programi, is KulUpleri, kadin girisimciliginin
desteklenmesiTeknoparklarile Ar-GeveTasarim Merkezlerinde kadinistindamininartiriimasi
konularinda &zenli calismalar yurutulddgu gdzlemlenmis olup anilan baslik altinda bu
calismalarin ayrintilarina yer verilmistir. Onceki yillarda Kurumumuz tarafindan hazirlanmis
olan yillik raporlarda verilen tavsiyeler dikkate alindiginda; cinsiyet temelinde ayrimcilikla
mucadele hususunda 2022 ve 2023 Yili Ayrimcilikla Mucadele ve Esitlik Raporlarinda yer
alan 657 sayili Kanun'a eklenen Ek 43'UncU madde kapsaminda ebeveyne taninan kismi
calismaya gecis surecine iliskin uygulama yonetmeliginin cikarilmasi tavsiyesinin henuz
hayata gecirilmemis oldugu anlasiimistir. Anilan yonetmeligin c¢ikarilmasi, o6zellikle
bakim sorumlulugunun buyuk bir kismini Ustlenen kadin calisanlarin is ve aile yasamini
dengeleyebilmesine katki saglayacak olup benzer yasal duzenlemelerin &zel sektérde de
yayginlastiriilmasinin dnunu acacaktir. Bu nedenle, soz konusu tavsiyenin 2024 yili raporunda
da yinelenmesi gerektigi degerlendiriimektedir.

Onceki yil hazirlanan yillik raporumuzda yer alan “Kadinlarin istihdama katilim oraninin
artirilmasi, issizlik oraninin dusdrulmesi ve istihdama katiliminin sdarddrdlmesi igin
kadinlarin ve kiz cocuklarinin egitim hayatina katiliminin ve mesleki gerekliliklere uygun
egitim almasinin saglanmasi, kadin girisimciliginin ve kooperatifciliginin artirilmasi,
kadinlarin karar alma mekanizmalarinda daha fazla yer almasinin temini, kres yardimi,
esnek calisma sartlarinin yayginlastirilmasi ve is ve aile yasaminin uyumlastirilmasini
saglamaya yonelik politikalar gelistiriimesi” seklinde ifade edilen tavsiye ile uyumluluk
arz edecek sekilde; kadin erkek firsat esitliginin hayata gecirilebilmesi icin istihdam
alaninda donustUrucu esitligin saglanmasina 2024 yili itibariyla da ihtiya¢c duyuldugu
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degerlendirilmektedir. Bu nedenle, s6z konusu tavsiyelerin 2024 Yili Ayrimcilikla MUcadele
ve Esitlik Yillik Raporu'nda da tekrarina gerek oldugu kanaatine varilmistir.

2024 yili itibariyla engellilik temelinde ayrimcilikla mucadele konusunda Ulke ¢capinda ¢ok
saylda calismalar yapilmis olmakla birlikte mevcut durum degerlendirildiginde, politika,
programve hizmetlerin etkinliginin dlculebilmesiicin ayristiriimisistatistiki veritutulmasinin
temel bir gereklilik oldugu tespitinin gecerliligini korudugu goérulmektedir. Engellilerin yas,
cinsiyet, cografi konum ve benzeri kriterlere gore siniflandiriimis gtincel ve dogru verilere
dayali ihtiyac analizinin, ayrimcilikla mucadelenin etkin yudrdtulmesi acgisindan hayati
onemde oldugu agiktir. Nitekim 2022 Yilive 2023 Yili Ayrimcilikla MUcadele Yillik Raporlarinda
da Ulkemizdeki mevcut engelli sayisi, bu kisilerin engel turleri, cinsiyetleri ve yasadiklari
bolgelere gére dagdilimlarini iceren verilerin EHiS'de belirtildigi sekilde gUncellenmesi
ihtiyacina vurgu yapilmis olup 2024 Yili Ayrimcilikla Mucadele Yillik Raporu’'nda da ayni
tavsiyeye yer verilmektedir.

Engellilik temelinde ayrimcilikla mucadele kapsaminda; 2030 Engelsiz Vizyon Belgesi'nin
2023-2025 yillarina yénelik uygulama araci olan “Engellilerin Haklarina iliskin Ulusal Eylem
Plani"nin yururlige girmesi ve “Otizm Spektrum Bozuklugu Olan Bireylere Yonelik Il.
Ulusal Eylem Plani (2023-2030)"nin kamuoyuna aciklanmasi énemli birer gelisme olarak
degerlendirilmektedir. 2023 Yili Ayrimcilikla MUcadele Yillik Raporumuzda da vurgulandigi
Uzere, Otizm Eylem Plani'nda belirlenen amac ve hedefler ile bu hedeflere iliskin takvime
uygun olarak; otizm spektrum bozuklugu olan bireylere hizmet sunan ihtisaslasmis otizm
gunduz bakim, rehabilitasyon ve aile danisma merkezlerinin c¢alisma usul ve esaslarini
duzenleyecek yonetmelik hazirliklarinin tamamlanmasi gerekmektedir. Bu c¢ergcevede,
2025 yilina kadar tamamlanmasi ongdrulen ydnetmelige iliskin c¢alismalarin ivedilikle
sonuclandiriimasi 6nem arz etmektedir.

Engelliistihdami agisindan bakildiginda; engellilerin diger kisilerle esit bir sekilde istihdama
erismesine yonelik yillar igerisinde 5378, 657 ve 4853 sayill Kanunlar'da yapilan duzenlemeler
sonucundaiscikadrosunda istihdam edilen engellilerin sayisinin kayda degder bicimde arttigi,
2024yl sonuitibariyla kamuda galisan engellimemur sayisinin 70.878'e ¢iktigl, bu baglamda
s6z konusu dUzenlemelerin amacina uygun olarak faydali oldugu degderlendirilmektedir.
Ayrica engellilerin is hayatina kazandirilmasi ve is bulmalarina yardimci olunmasi amaciyla
baslatilan is ko¢lugu modelinin de 6nemli bir uygulama oldugu ve engellilerin istihdamini
artiracagl dusunulmektedir. Yine bu baglamda engelli calistirmayan isveren ve isveren
vekiline calistirmadigiengelliicin calistirmadigi her aybasina idari para cezasi verilmesi, tahsil
edilen idari para cezalarinin 4857 sayili Kanun'un 10Tinci maddesi kapsaminda engellilerin
kendi isini kurma hibe destegine yonelik projelerde, korumali isyeri destegine yonelik
projelerde, engellinin istihdamini saglayacak destek teknolojileri projelerinde, engellilere
yonelik mesleki egitim ve rehabilitasyon projelerinde, engellinin ise yerlestirilmesi, ise ve
isyerine uyumunun saglanmasl ve bu gibi projelerde kullanilmasi iyi uygulama ornegdi
olarak degerlendiriimektedir. Bunun yani sira mezkdr kanunlarda engelli istihdamini
desteklemeye ydnelik mesai saatlerinin engellinin ihtiyaclarina gore duzenlenebilmesine
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ve izin hakki taninmasina, engelli memura istegi disinda gece ndbeti ve gece vardiyasi
verilmemesine ve yer degisikligi talebi hakki taninmasina iliskin hUkumlerin de iyi uygulama
ornegdi oldugu degerlendirilmistir. Ote yandan, engellilerin hakimlik ve savcilik mesleklerine
kabullUnun yasal mevzuat degisikligi gerektirdigi, bu cercevede mevzuatin engellilige
dayali ayrimcilik ve esitlik temelinde godzden gecirilerek engellilerin 6nundeki normatif
kisitlamalarin kaldirilabilecegdi degerlendirilmektedir.

2023 Yili Ayrimcilikla Mucadele Yillik Raporu’'nda yer alan “istihdamda engellilere yénelik
ayrimci muamelelerin énlenebilmesi icin kota sistemine uyulmayan durumlarda yeterli
yaptirrmin etkili bir sekilde uygulanmasi” seklinde ifade edilen tavsiyelere 2024 yiliigerisinde
de ihtiyac oldugu kanaatine varildigindan; ayni husustaki tavsiyelere yer verilerek ihtiyacin
devamliligina vurgu yapilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

2024 yilinda ASHB'ye bagh rehabilitasyon ve aile danisma merkezlerinin sayisinin ve
bu merkezlerden yararlanan engelli sayisinin 2022 yilina kiyasla azaldigi gdz 6nunde
bulundurularak bu konuda iyilestirmeye gidilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

Engellilere iliskin kapsamli veri haritasinin yoklugu, Ulke duzeyinde engellilere sunulan
yatili ve gunduzlu engelli bakim ve rehabilitasyon merkezlerine yonelik ihtiyacin duzeyinin
ve cografi dagiliminin tespit edilerek karsilanmasina imkan vermemektedir. Bu acidan
engellilerin ihtiyaglarina en uygun sekilde hizmet saglanabilmesi amaciyla Ulkemizde
yasayan engellilerin toplam nufus icindeki oranlari, engel turleri, engellilerin yasadiklari
bolgelere gdre dagilimi gibi verilerin varhgi; 6zellikle ASHB'ye bagli yatili ve gunduzll engelli
bakim ve rehabilitasyon merkezlerinin Ulke duzeyindeki dagiliminin belirlenebilmesinde
buyuk onem tasimaktadir. Dolayisiyla biran evvel engellilere yonelik kapsamliveri haritasinin
olusturulmasi ve bu dogrultuda merkezlerin hizmete uygun sekilde yayginlastirilmasi
gerektigi degerlendirilmektedir.

Ulusal Engelli Veri Sistemi'nde kayitli ve hayatta olan engellilerin sayisi ile gunduzlu
hizmetlerin dnemi birlikte degerlendirildiginde, bu hizmetlerden yararlanan Kkisi sayisinin
oldukga sinirli oldugu ve gunduzltd bakim hizmetlerinin yayginlastiriimasi gerektigi
gorulmektedir. Ayrica bireylerin ihtiyaclarina uygun olarak, engelli, yash ve hasta bireylere
yonelik hafta sonu, aksam veya gece bakim hizmeti sunacak tesislerin kurulmasi ve bu
hizmetlerin Ulke genelinde yayginlastirilmasi tavsiye edilmektedir.

Benzer sekilde Turkiye'de yasli nufusun toplam nufus icindeki orani ile bu gruba yonelik
hizmetlerin miktari ve ¢esitliliginin her gecen gun artmasina karsin, ASHB'nin 2024 yili sonu
itibariyla169 kamu ve 272 6zel huzurevive yasl bakim merkeziile hizmet sundugu, ancak son
yillarda bu tesislerin sayisinda kayda deger bir artis olmadigi tespit edilmistir. Bu kapsamda,
yasli nufus oranindaki artisin dikkate alinarak huzurevi ve yasli bakim merkezlerinin sayisinin
artirillmasi, bu merkezlerin erisilebilir, surdurulebilir ve nitelikli hizmet sunan yapilara
donusturulmesi, ayrica yasli bireylerin cesitlenen ihtiyaclarini karsilamaya yonelik hizmet
cesitliliginin artirilmasi tavsiye edilmektedir.
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Ote yandan, Kurumumuz tarafindan verilen Kurul kararlarinda sikca karsilasilan engellilerin
egitim hayatinda maruz kaldigi ayrimcilik, bu alanda halen ¢6zUm bekleyen yapisal
sorunlara isaret etmektedir. Bireysel farklhliklar, gelisim dUzeyleri ve 6zel egitim ihtiyaclari
dikkate alinarak hazirlanacak bireysel egitim programlarina; 6zel gereksinimli bireylerin
ihtiyaclarina uygun materyal, yontem ve teknikler konusunda yetkin &gretmenlere
duyulan ihtiyac devam etmektedir. Ayrica, bu bireylerin egitim sureclerinde firsat esitliginin
saglanabilmesi icin okul altyapilarinin guclendirilmesi, égretim sureclerinin gelistirilmesi
ve alaninda uzman insan kaynagdi yetistirilmesine ydnelik yatirimlarin artirilmasi &nem arz
etmektedir. Bu cercevede, sdz konusu tavsiyelerin 2024 Yili Ayrimcilikla Mucadele Yillik
Raporu’'nda vurgulanmasi gerektigi kanaatine varilmistir.

Kurumumuzca 2024 yili icerisinde baslatilan resen incelemeler cercevesinde, yerel
yonetimlerin hizmet sunumunda ve personel istihdam sureclerinde, varsayilan temelde
ayrimcilik kapsaminda farkli siyasi gorUse sahip oldugu varsayilan Kisi ya da kisilere yonelik
olarak hizmet sunumunun sonlandirildigl, haksiz gerekcelerle toplu isten c¢ikarmalarin
gergeklestirildigi ve bu Kkisilere farkli muamelede bulunuldugu tespit edilmis; bu
uygulamalarin esitlik ilkesine, ayrimcilik yasagina ve kamu hizmetlerinin tarafsizlik ilkesine
aykirilik teskil ettigi degerlendirilmistir.

2024 yilinda yasanan olumlu gelismelerin yani sira Rapor'da yer alan degerlendirmeler
uyarinca yerel yonetimler tarafindan icra edilen hizmetler baglaminda ulusal ve uluslararasi
duzenlemelerde yer alan ayrimcilik yasagina uygun hareket edilmesi ve nefret soylemi
iceren ifade bicimlerinden kacginilmasi hususunun alti ¢izilmistir. Bilindigi Uzere irk, renk,
din ve etnik koken temeli baglaminda ortaya cikan farkli muameleler, bireylerin temel
hak ve ozgurlukleri ile sosyal adalet, toplumsal uyum ve maddi esitlik acisindan ciddi
sonuglar dogurmaktadir. Gé¢cmenler, multeciler, siginmacilar, gegici koruma statusundeki
yabancilar, dini azinliklar ve farkli etnik kimlige sahip bireyler acisindan kamu hizmetlerine
erisimde karsilasilan ayrimci uygulamalar, yalnizca hizmet sunumundaki esitsizlikleri degil;
ayni zamanda aidiyet duygusu, toplumsal algi ve birlikte yasama kulturunu de olumsuz
etkilemektedir. Yabancilara yonelik olumsuz sdylemler, 6nyargilar ve kaliplasmis yargilar,
toplumsal kutuplasmayi derinlestirme riski tasimaktadir. Bu dogrultuda, yalnizca hukuki
duzenlemelerin varhigiyla sinirli kalinmamasi; ayrimcilikla mucadelenin ¢ok boyutlu ve
yapisal bir yaklasimla ele alinmasi gerekmektedir. 2024 yili icerisinde Kurumumuza ulasan
bazi basvurular ve verilen ihlal kararlari da bu ihtiyaci ortaya koymaktadir. Bu kapsamda,
yerel yonetimlerin daha kapsayici bir hizmet anlayisi benimsemesi, medyanin ise toplumsal
duyarlihigi gézeten sorumlu bir yaklasim sergilemesi dnem arz etmektedir. Irk, etnik koken,
renk veya dil temelli nefret soylemine donusebilecek tutumlara karsi etkili ve oénleyici
mekanizmalarin gelistirilmesi, toplumsal birlikteligi glclendirecek; cogulculuk ve esitlik
ilkeleridogrultusunda hareket edenyerel ydnetimlerin katkisi ise 6zellikle yabanci uyruklular
hakkinda olusan dnyargilarin azaltilmasina ve toplumsal uyumun saglanmasina énemli bir
destek sunacaktir.
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2024 yili icerisinde, Turkiye'de yerel yonetimler ve mahalli idareler tarafindan sunulan bazi
kamu hizmetlerine erisimde, 6zellikle etnik kdken ve irka dayali esitsizliklerin belirginlestigi
bazivaka ornekleriyasanmistir. Gecici koruma statUsune sahip Suriyeliler basta olmak Uzere,
sosyoekonomikacidankirilganvetoplumsaldislanma riskitasiyan gruplarin; barinma, altyapi
hizmetleri, temizlik, sosyal yardim ve kulturel etkinliklere erisimlerinde cesitli engellerle
karsilastiklari gézlemlenmis olup insan haklarinin korunmasi ve gelistirilmesi misyonu
kapsaminda basin aciklamalari ile konunun dnemine dikkat cekilmistir. Belediyelerce
sunulan sosyal desteklerin dagitimi sUrecinde, s6z konusu gruplarin hizmetlerden
tamamen dislandigi ya da sinirli sekilde yararlandirildigi yonundeki basvurular ve sikayetler,
bu alandaki ayrimcilik iddialarini gundeme tasimistir.

Roman Vatandaslara Yonelik Strateji Belgesi (2023-2030) ve |. Asama Eylem Plani (2023-2025)
2024 yili itibariyla uygulanmakta olup; Stratejinin STK temsilcilerinin katilimiyla kapsamli
bicimde izlenmesi ve analizine yonelik calismalar surdurtlmektedir. Bu cercevede, Roman
Vatandaslara Yonelik Ulusal Strateji Belgesi ve Eylem Planlari'nin izleme ve degerlendirme
sureclerini duzenlemek amaciyla hazirlanan “Roman Vatandaslara Yonelik Ulusal Strateji
Belgesi ve Eylem Planlar icin izleme, Degerlendirme ve Koordinasyon Usul ve Esaslari
Hakkinda Yonerge” kapsaminda, ASHB Aile ve Toplum Hizmetleri Genel Mudurlugu is
birliginde “Roman Vatandaslara Yonelik Strateji Belgesi ve |. Asama Eylem Plani izleme ve
Degerlendirme Kurulu Toplantisi” 30 Eylul 2024 tarihinde Ankara'da gercgeklestirilmis olup
Kurumumuz bahsi gecen toplantiya gozlemci statusuyle dahil edilmistir.

Uluslararasi 6grenci sayisinin artis gdsterdigi ve dunyanin 182 farkli Ulke ve bdlgesinden
gelen 6grencilerle uluslararasi 6grenci sayisina sahip olma agisindan Ulkemizin dinyadaki
ilk 10 Ulke arasina girdigi; uluslararasi égrenci kabulinde sinav sisteminin 2023'te OSYM
tarafindan yapilmaya baslanan Turkiye Yurt Disindan Ogrenci Kabul Sinavi (TR-YOS)
ile donusturuldigu ve bunun yabanci uyruklu adaylarin Turkiye'deki yuksekogretim
kurumlarina basvurularinda kolaylik saglamak amaciyla getirildigi de g6z 6nunde
bulunduruldugunda olumlu bir adim oldugu, Turkiye'de 6drenci olduktan sonra ciddi
zorluklar barindiran 6égrenci ikamet izni belge islemlerinin de Goég idaresi Baskanhgi
(GiB) ile YOK arasinda 15/11/2023'te gerceklestirilen “Uluslararasi Ogrencilerin [kamet izni
Basvurularina liskin isbirligi Protokold” ile kolaylastirildigs; Filistinli 6grencilere devlet
tarafindan saglanan maddi sosyal yardim ile egditim hizmetinden yararlanmada kolaylik
saglanmaya 2024 yiliicerisinde de devam edildigianlasilmaktadir. Bu kapsamda, uluslararasi
ogrencilerin egitim surecinde karsilastiklari burokratik ve sosyal zorluklarin azaltilmasina,
destek ve uyum mekanizmalarinin guglendirilmesine yonelik ¢alismalarin sdrdurulmesi
onerilmektedir.

2023 Yili Ayrimcilikla MUcadele ve Esitlik Raporu'nda din, inang ve mezhep temelinde
ayrimcilik yasagi ile mucadele konusunda “Islamofobi ile miicadelede devietler tarafindan
eylem planlarinin hazirlanarak bu planlarin uygulamaya gecirilmesi icin uluslararasi
girisimlerde bulunulmasive Avrupa’daki hukukcgularin, kolluk gliclerinin ve yasal otoritelerin
[slamofobi ile muicadele kapsaminda insan haklarina duyarli ve yetismis personel
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tarafindan egitime tabi tutulmasi konusunda girisimlerde bulunulmasi, sosyal medyada
veralan islamofobi ile Islam karsithigi konusunda denetimlerin arttirilmasi” tavsiyelerine yer
verilmistir. Bir onceki yila ait yillik raporumuzda yer verilen tavsiyelere ilaveten yapay zeka
ve bUyuk veri analitiginin islamofobik icerikleri tespit etmek icin kullaniimasi hususunun
bir ¢cézum onerisi olarak gundeme gelebilecedi degerlendiriimistir. Bunun yani sira;
Kurumumuzca verilen ihlal kararlari da gdz énune alindiginda; din ve inang dzgurldgunun
yalnizca ibadetle sinirh olmadigl, bireylerin inanclari dogrultusunda yasam tarzlarini
surdurebilme hakkinin da bu 6zgurligun bir parcasi oldugu degerlendirilmektedir. Bu
kapsamda, dinfinancin disa vurumu olarak kabul edilen belirli kiyafetlerin giyilmesinin ya da
dini inanca uygun kiyafetler ile ortak kullanim alanlarindan yararlanilmasinin engellenmesi
gibi sistematik ayrimcilik iceren uygulamalara karsi toplumsal farkindaligin, hukuki ve idari
yaptirimlarin artirilmasi 6nem arz etmektedir.

“Yaslanma Vizyon Belgesi” ile bu belge kapsaminda kamu kurum ve kuruluslari, STK
temsilcileri ile akademisyenlerin katkilariyla hazirlanan ve 183 faaliyetin yer aldigi ilk “Yasli
Haklarr Ulusal Eylem Plani (2023-2025)" yas temelinde ayrimcilik yasagi baglaminda kamu
politikalarinda dncelikli enstrumanlar arasinda yer almaktadir.

Yas temelinde ayrimcilikla mucadele kapsaminda 2024 yilinda yurutulen faaliyetlerin 2023
yiliyla kiyaslandiginda; cocuk isciligiyle mucadele alaninda yeni uluslararasi paydaslarla proje
yurutulddgu, cocuklari her turlt siddet ve istismara karsi koruma kapsaminda ASHB'ye bagl
cocuk kuruluslarinin sayisinin arttirildigi, cocuklarin adalete erisimi kapsaminda adliyelerde
hizmet veren Adli Destek ve Magddur Hizmetleri MudurlUklerinin yurt genelinde yayildigdi,
2023 yil icerisinde ¢ocuklara yonelik tum adli islemlerin ¢cocuk dostu usuller uygulanarak
yerine getirilmesi icin “Cocuk Adalet Merkezi” isimli yeni bir model olusturuldugu, 2023
yiinda ilk olarak Erzurum'da faaliyete gecen Cocuk Adalet Merkezinin Ulke geneline
yayginlastiriimasina yonelik yapilan calismalar cergevesinde 2024 yilinda da Bursa ve
Eskisehir ilinde s6z konusu merkezlerin acildigl, ¢ocuklarin guvenilir platformlara eriserek
gelismesi amaci dogrultusunda TRT, “tabii” uygulamasina cocuk kategorisi eklendigdi,
2024 yili icerisinde TRT Cocuk mobil uygulamalarinin gelistirildigi, “Ulusal Siber Guvenlik
Stratejisi ve Eylem Plani 2024-2028" kapsaminda ¢ocuklar, gencler ve yaslilar gibi toplumun
farkli kesimlerine yonelik internetin guvenli kullanimi konusunda bilgi ve biling duzeyini
artirici etkinliklerin duzenlendigi, 2023 senesinde oldugu gibi 2024'te de kamu kurum
ve kuruluslarinin yeni projeler ve iyilestirme c¢abalari sonucunda c¢ocuklarin egitim ve
adalete erisiminin guclendirildigi, cocuk isciligi ve istismari konusunda kurumlarin faaliyet
kapasitesinin arttirildigi degerlendirilmektedir.

Sosyal medyanin ¢cocuklarin psikososyal gelisimi, akademik basarisi ve ¢cevrimici guvenligi
Uzerinde olumsuz etkiler yaratabildigi dikkate alindiginda, cocuklarin dijital ortamlarda
zarar gormesinin dnlenmesi amaciyla gerekli yasal ve idari dizenlemelerin guglendirilmesi
onem arz etmektedir. Bu kapsamda erken yaslardaki dijital medya kullanimina ydnelik
rehberlik ve farkindalik programlarinin yayginlastiriimasi, sosyal medya platformlarina
gercek kimlikle giris zorunlulugu getirilmesi, siber zorbalik, mahremiyet ihlali ve dijital
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siddetle mucadeleye yonelik ulusal olcekte kurumlar arasi koordinasyon mekanizmalarinin
guclendirilmesi, cocuklar icin tehlike arz eden iceriklerin yayilmasinin énune gecilmesi ve
cocuklarin duygusal, bilissel ve mahremiyet gelisimlerinin korunmasina yonelik tedbirlerin
artirilmasi dnerilmektedir.

Servet temelinde ayrimcilik yasagi kapsaminda, 2024 yilinda MEB tarafindan maddi durumu
yetersiz 6grencilere yapilan burs, harclik, kirtasiye yardimi ve yatili olarak egitimini surduren
ogrencilere saglanan kalacak yer yardimi seklindeki yardimlarin 2024 yilinda artarak devam
ettigi, bu kapsamda nakdi olarak yapilan yardimlarin tutarlarinin da artirilarak 6grencilerin
egitim hayatina destegdin artirildigi gérulmustar.

ASHB tarafindan yurutulen Sarth Gebelik Yardim Programi, saglik hizmetlerine erisimi
tesvik etmesi, gebelik sUrecinde duzenli muayeneleri desteklemesi ve dogumlarin hastane
ortaminda gergeklesmesini 6zendirmesi bakimindan 6nemli bir iyi uygulama &rnegidir.
Ancak yardim miktarlarinin mevcut ekonomik kosullar karsisinda sinirli kalmasi nedeniyle,
programin etkinliginin artirilmasi amaciyla destek tutarlarinin gincellenmesi ve programin
kapsayiciiginin genisletilmesi dnerilmektedir.

Servet duzeyine bagl farkhliklar, saglhk hizmetlerine erisimde belirgin bir esitsizlik alani
yaratmaktadir. Bu kapsamda GSS primleri devlet tarafindan ddenen kisilerin sayisi ve saglik
sigortasi disinda kalan Kisilerin sayisi onemli bir veri olarak karsimiza ¢cikmaktadir. 2023 yilina
gore GSS primi devlet tarafindan karsilanan kisi sayisi, 2024 yili aralik ayinda 800.040 Kisi
azalmisolup, azalis orani %11,68 olmustur. Turkiye'de ikamet eden tum Turk vatandaslari 5510
sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Sagdlik Sigortasi Kanunu kapsaminda 1/1/2012 tarihi itibariyla
zorunlu genel saglik sigortasi kapsamina alinmistir. Bu dogrultuda vatandaslarin %99'u SCGK
bunyesinde Genel Saglik Sigortasl kapsamina alinmis olup %1 oraninda vatandas ise saglik
giderleri kendi kurumlarinca karsilanmak Gzere “Kapsam Disi” programlariaraciligiyla saglik
guvencesine sahip bulunmaktadir. Saglik glvencesi kapsaminda olmayan kisi sayisinin
yaklasik %1'lik bir dilime karsilik gelmesi, olumlu bir gelisme olarak degerlendirilmektedir.

4721 saylll Turk Medeni Kanunu'nun 409, 436 ve 437. maddeleri uyarinca zorunlu tedavi
altina alinan bireylerin mahkemeye erisimlerinin kolaylastirilmasi ve yargi strecinin daha
etkin sekilde yurutulmesi amaciyla, hastaligi, engelliligi veya yashligr bulunan kisilerin
hastaneden mahkemeye sevk edilmelerine gerek kalmaksizin, tedavilerinin aksatilmadan
surdurulmesini teminen belirli hastanelerde e-Durusma sisteminin kurulmasina yonelik
pilot bir uygulama baslatiimistir. Bu kapsamda ilk pilot uygulama, Manisa Ruh Sagligi ve
Hastaliklari Hastanesinde hayata gecirilmis; 2024 yili boyunca uygulamanin isleyisi takip
edilmistir. Kurumumuzca gerceklestirilen UOM ziyaretleri neticesinde tavsiye edilen hususlar
da dikkate alinarak, e-Durusma sisteminin uUlke genelindeki tum Ruh Sagdligi ve Hastaliklari
Hastanelerinde yayginlastirilmasi yonunde calismalar yapilmasi planlanmaktadir.

Ayrimcilikla mUcadele ve esitlik kapsaminda 2024 yili Kurum tarihinde en ¢ok ihlal karari
verilen yil olmustur. Kurumumuzca tespit edilen ihlal kararlarinin yalnizca incelemeye taraf
olan kisileri degil benzer durumda olan diger bireyler icin de onleyici ve duzenleyici etki
dogurabilme kapasitesini iceren objektif etkisi cercevesinde; yukarida ifade edilen tum
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hususlar g6z 6nune alindiginda “Ayrimcilikla Mdcadele ve Esitlik 2024 Raporu” kapsaminda
asagidaki tavsiyeler gelistirilmistir:

Cinsiyet

- Kadin erkek firsat esitliginin hayata gecirilebilmesi icin istihdam alaninda donusturucu
esitliginin  saglanmasi, isglcu piyasasindaki konumlarinin iyilestirilmesi, calisma
hayatindaki is ve aile yasamini uyumlastirmaya yonelik duzenlemelerin ve ayrimcilik
karsiti uygulamalarin hayata gecirilmesini saglamaya yonelik tedbirlerin alinmasi,

- Istihdam sayilarindaki ve oranlarindaki farkin kapatilabilmesi icin Ucret esitsizliginin

engellenmesi, kadinlarin ve kiz ¢cocuklarinin egitim hayatina katiiminin ve mesleki
gerekliliklere uygun egitim almasinin  saglanmasi, kadin girisimciliginin  ve
kooperatifciliginin artirilmasi, karar alma mekanizmalarinda daha fazla kadinin yer
almasinin temini, kres yardimi, esnek calisma sartlarinin yayginlastiriimasi,

- Kadin istihdamini artiran ve kadin erkek firsat esitligine duyarl politika ve uygulamalara
sahip firmalara “kadin istihdamina duyarli kurum sertifikasi vb.” isimlerde isyeri belgesinin
duzenlenmesi, bu firmalara vergi indirimleri ve istisnalarinin uygulanmasi yénunde
calismalarin baslatiimasi, kadin erkekfirsat esitligine duyarli etkianalizlerininyapilmasinin
zorunlu hale getirilmesi, dzel sektorde uygulanan is guvenceli esnek calismma modellerinin
gelistirilmesi ve bu modellerin kamu sektdérunde de yayginlastiriimasi, ihtiyac temelli
kirsal veriler Uretilerek ekonomik programlarin ve sosyal alanlar ve istihdama ydnelik
programlarin yayginlastiriimasi,

- Kadinlar Uzerindeki bakim yukumlulUklerinin dengelenmesi ve kadinlarin istihdamda
kalmasinin saglanmasi icin farkindalik artirici faaliyetlerin yayginlastirilmasi,

- Bilim, teknoloji, mUhendislik ve matematik (STEM) lisans mezunu olanlar arasinda bilim
ve teknoloji alanlarinda calisan kadinlar acisindan kariyer gelisiminde ek destekler
saglanmasi, ise alimlardaki kontenjanlarda kadinlara yodnelik belirli asgari bir olgut
getirilmesi, is ve yasam arasindaki dengenin saglanmasi, Ucretsiz bakim ve evde bakim
hizmetleri sunulmasi, kamu spotlarinda belirli bir meslek grubu ile sinirlandirilmadan,
ozellikle kiz cocuklarina rol model olabilecek, mUhendis, bilim insani gibi kadinlara yer
verilmesi, kadin girisimcilerin gérunurldgunun artirilmasi,

- Kadinlarin karar alma pozisyonlarindaki temsilinin artirilmasi,

- 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu'na eklenen Ek 43. madde kapsaminda ebeveynlere
taninan cocuklari mecburi ilkoégretim cadina gelene kadar kismi zamanli calisma
imkaninin uygulamaya gecirilebilmesi icin uygulama yonetmeliginin hazirlanarak kamu
sektorunde istihdam edilen kadinlarin is ve aile yasaminin uyumlastirilmasina katki
saglayacagi degerlendirilen alt mevzuat duzenlemesinin hayata gecirilmesi, s6z konusu
hususa benzer yasal duzenlemelerin 6zel sektérde de yayginlastirilmasi,
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Engellilik
- TUum kamu kurum ve kuruluslarinin politika, program ve hizmetlerine iliskin tasarim,
uygulama, izleme ve degerlendirme sureclerinde engellilik konusunu hak temelli bir
yaklasimla ele almasi; engelliler acisindan bu politikalarin etkinligini ve verimliligini dlcen
degerlendirmeler yapmasi; yeterli bltge tahsisinde bulunmasi,

- Engellilige iliskin ayristiriimis veri saglamasi, ongorulecek politikalar ve uygulanacak
faaliyetler icin engelli istatistiklerinin dtzenli olarak guncellenmesi,

- Kamu hizmetlerinin erisilebilirligine iliskin bilinirligin genisletiimesi ve engellileri
kapsayicl altyaplya, hizmetlere, programlara ve koordinasyon platformlarina daha fazla
yatirim yapilmasi,

- Engellilerinistihdama erisimde ayrimciliga ugramamalariamaciyla engelli kota sistemine
uyulmayan durumlarda kamu ve 6zel sektor isverenlerine yaptirim seceneklerinin etkili
bir sekilde uygulanmasi,

- Otizm Spektrum Bozuklugu Olan Bireylere Yonelik Il. Ulusal Eylem Plani kapsaminda
otizm spektrum bozuklugu olan bireylere hizmetverenihtisaslasmisotizm gunduz bakim,
rehabilitasyon ve aile danisma merkezlerinin calisma usul ve esaslarinin belirlenmesiicin
ongorulen yonetmelige iliskin calismalarin tamamlanmasi,

- Engellilerin  belirli meslek gruplarinda istihdam edilmesinin énundeki mevzuat
engellerinin kaldirilmasi, 2802 sayili Kanun'un engellilerin hakim ve savci yardimcisi
olarak istihdam edilmesini engelleyen 8'inci maddesinin (g) bendinde yer alan hUkmun
EHIS ile uyumlu hale getirilmesi,

- GUunduzlt bakim merkezleri ile engelli, yasli ve hasta bakimini kapsayan hafta sonu,
aksam ya da gece bakim hizmeti sunacak tesislerin kurulmasi ve yayginlastirilmasi,

- Engellilerin egitim ve 6gretim hayatindaki ayrimcilikla mUcadele konusunda bireysel

farklihklar, gelisim ozellikleri ve egitim ihtiyacglari dikkate alinarak hazirlanmis bireysel
egitim programlari, 6zel gereksinimli &grencinin engel ihtiyacina uygun &gretim
materyalleri ile metodoloji ve teknikler konusunda egitilmis uzman ogretmenlerin
saglanmasi konusundaki devam eden ihtiyaca binaen 6zel gereksinimli ve diger 6zel
politika gerektiren durumdaki kisiler icin okullarin altyapisina yapilan yatirimlarin
artirllmasi, 6gretim surecleri ve eleman yetistirme konularina da yatirnm yapilmasi,
engelliler acisindan egitimde firsat esitliginin saglanmasi,

-TUm kamu binalarinin evrensel tasarim ilkesine uygun ve erisilebilir bicimde
tasarlanmasi, insasi ve tadilati icin calismalar yUrdtulmesi, erisilebilirlik standartlarinin
hayata gecirilebilmesi icin butce kalemlerinde ddenek tahsislerinin yapilmasi,

- Kamu kurumlarinin web sayfalarinin yaninda sosyal medya hesaplari Uzerinden yapilan
bilgilendirmelerin de erisilebilir formatlarda sunulmasi, engelli kullanicilarin bilgi ve
iletisim teknolojilerine erisilebilirliklerine iliskin kapasitelerinin artiriimasi,
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- Erisilebilirlik izleme ve Denetleme Komisyonlarinin etkinliklerinin artirilmasi ve idari para
cezalarinin etkili bir sekilde uygulanmasi,

- Engellilerin toplumsal yasama badimsiz dahil olabilmesi icin toplu tasima araclarinda
farkli engel gruplarinin ihtiyaclari dikkate alinarak erisilebilir formatta hizmet
sunumunun yayginlastiriilmasi, ulasim hizmeti sunan ézel hukuk tuzel Kisilerinin farkl
engelli gruplarinin ihtiyaclarini dikkate alarak bilet satislarinda engelli indirim taleplerini
uygulamasi,

- Gorme engellilerin bilgiye erisim hakki baglaminda fiziksel/basili eserlere erisebilmesi
icin erisilebilirlik standartlarina uygun duzenlemelerin hayata gecirilmesi,

- Kurumumuzun “Bagdimsiz izleme Mekanizmasi” gérevini etkin bir sekilde icra edebilmesi
icin gerekli yasal duzenlemelerin olusturulmasi, 6701 sayili Kanun'da ilgili degisikliklerin
yapilarak kurum kapasitesinin artiriilmasina yonelik calismalarin baslatilmasi, yeterli
butce ve nitelikli insan kaynagdi ihtiyacinin giderilmesi,

Irk, Etnik Kéken, Renk ve Dil

- Toplumsal barisin surdurulmesinde, yerel yonetimler tarafindan icra edilen hizmetler
acisindan ulusal ve uluslararasi duzenlemelerde yer alan ayrimcilik yasagina uygun
hareket edilmesi ve nefret sdylemi iceren ifade bicimlerinden kacinilmasi,

- Belediyeler tarafindan yurudtulen bir hizmetin sunumunda toplumun farkli kesimlerine
hizmetsunulmamasiveyahizmnetsunumundahukukaaykirifarkliesaslaruygulanmamasi,
ayrimcilikla mucadelede yerel yonetimlerin daha aktif bir rol Ustlenmesi, bu amaca
yonelik hem merkezi idare hem de denetim mekanizmalarinin daha etkin isletilmesi,

- Nefret ve ayrimcilik suguna dair sorunlu alanlarin tespit edilmesi ve etkili dnlemlerin
gelistirilebilmesi icin nefret ve ayirimcilik sucuna iliskin verilerin duzenli ve ayrintili bir
sekilde tek ve merkezi bir veri agi Uzerinden tutulmasinin saglanmasi,

- Uluslararasi 6grenci hareketliliginin go¢ kavrami disinda kendine 6zgu bir statude ele
alinmasi ve uluslararasi égrencilere yonelik toplumsal alginin degistirilmesine ydnelik
bilgilendirme ¢alismalari yapilmasi,

- Ulkemizde egitim goéren uluslararasi 6grenci sayisinin gosterdidi artis dikkate alinarak
yabanci o6grencilerin  barinma hizmetlerine erisiminin kolaylastirilmasina iliskin
girisimlerde bulunulmasi,

- Sosyal medyada irk temelli nefret sdylemi ve yabanci dusmanligi ile mucadeleye iliskin
faaliyetlerin gergeklestiriimesi,

Din, inang ve Mezhep

- Basta Avrupa ulkeleri olmak uzere farkli cografyalarda MuslUmanlara yonelik olarak
nefret suclari ve ayrimci uygulamalarin, islam karsithd ve yabanci dusmanhdi iceren
saldirilarin bildirilme oranlarinin artiriimasiicin Dis Temsilciliklerde sunulan hukuki destek
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hizmetlerinindahagoérunurhalegetirilmesi, bilgilendiricikampanyalarla farkindaliklarinin
artirilmasi ve magdurlarin ve taniklarin sikdyet ve ihbar mekanizmalarina erisiminin
kolaylastiriimasi,

- Avrupa’da ve dlnyada artis gdsteren islamofobi eylemleri karsisinda hem ulusal hem de
uluslararasi duzeyde duzenli ve kapsamli bir veri toplama sisteminin olusturulmasi, ilgili
kurumlarin raporlarinda islamofobiye 6zel bélumler acilmasi, islamofobinin istatistiksel
acidan ayri bir kategori olarak ele alinmasi icin bu alanda somut calismalarin baslatilmasi
amaciyla girisimlerde bulunulmasi,

- islam dinine ve Muslimanlara yonelik uluslararasi medyada yaratilan olumsuz imaja
ve algl operasyonlarina karsi sosyal medya platformlarinin énleyici ve uyarici galismalar
yapmasina yonelik girisimler yapilmasi,

- Sosyal medyada organize bir sekilde arttiriimaya calisilan islamofobi ve islam karsithigi
konusunda denetim ve tedbirlerin arttirilmasi, yapay zeka ve buUyUk veri analitiginin
islamofobik icerikleri tespit etmek icin kullanilmasi,

- Kurumumuzca her yil verilen ihlal kararlari da dikkate alindiginda; din ve inang
ozgurlugunun yalnizca ibadetle sinirli olmadigr hususundan hareketle, bireylerin
inanclarina uygun yasam tarzlarini sirdirme hakki baglaminda din ve inang hurriyetinin
bir disa vurum sekli olarak kabul edilen belirli kiyafetlerin giyilmesinin engellenmesi,
dini inanca uygun kiyafet ile ortak kullanim alanlarindan yararlanmasinin engellenmesi
gibi sistematik bir sekilde ayrimcilik teskil eden uygulamalara iliskin farkindahgin
yayginlastiriimasi,

Yas

- Turkiye'de yasli nufus oranindaki artis dikkate alinarak huzurevi ve yasli bakim
merkezlerinin sayisinin artirilmasi, bu merkezlerin erisilebilir, surdurulebilir ve nitelikli
hizmet sunan yapilara dénusturulmesi, yasllarin ¢esitlenen ihtiyaglarini karsilamaya
yonelik hizmet cesitliliginin artirilmasi,

- Cocuklarin dijital ortamlarda maruz kalabilecedi risklerin azaltilmasi amaciyla, sosyal
medya platformlarina gercek kimlikle giris zorunlulugu getirilmesi, siber zorbalik,
mahremiyet ihlali ve dijital siddetle mucadeleye ydnelik ulusal olgcekte kurumlar
arasl koordinasyon mekanizmalarinin guclendirilmesi, cocuklar icin tehlike arz eden
iceriklerin yayillmasinin énune gecilmesi ve ¢cocuklarin duygusal, bilissel ve mahremiyet
gelisimlerinin korunmasina yonelik tedbirlerin artiriimasi,

Servet

- TUIK tarafindan ilan edilen “Yoksulluk ve Yasam Kosullari istatistikleri 2024" verileri
dikkate alinarak Glkemizde yoksulluk ve/ya sosyal dislanma riski altinda olanlarin oraninin
%29,3 olarak tespit edildigi goz dnunde bulundurularak Ulkemizde yoksulluk ve gelir
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durumlarindan dolayi servet temelinde ayrimciligin ortaya ¢cikmamasi icin yuruatulen
calismalarin guclendirilmesi,

Saglik Durumu

- Obezite oranlarinda gézlemlenen artis dogrultusunda, saglikli beslenme aliskanliklarinin
kazandirilmasi ve fiziksel aktivitenin tesvik edilmesi amaciyla okul temelli programlarin
yayginlastiriimasi, toplumsal farkindaligin artirilmasi ve risk gruplarina yénelik hedefli
saglik politikalarinin gelistirilmesi,

- Saglik otoriteleri tarafindan paylasilan verilerdeki yukselis dogrultusunda obez bireylerin
karsilastigr ayrimci muameleler dikkate alindiginda obez bireylerin saglik hakkina
erisiminin iyilestirilmesi ve maruz kaldiklari ayrimci muamelelerin dnune gecilmesi
amaciyla farkindalik artiran calismalar yapilmasi,

- Ruh saglhigr konusunda gucluk yasayan bireylerin calisma hayatinda karsilastiklariayrimci
uygulamalara karsi kamu kurumlari ile STK'lar arasinda is birliginin artirilmasi, ruh saglhigi
alaninda calisan bireylere yonelik ayrimcilik karsiti egitim programlari duzenlenmesi
ve toplumun farkindalik duzeyini yukseltecek bilinglendirme kampanyalarina éncelik
verilmesi,

- Hastanesinifibulunmayanillerdeihtiyaglardogrultusunda hastanesinifiacilmasi, hastane
sinifi bulunan illerde ise yayginlastirma calismalari yapilmasi ve “Cocuk Hastalarla Evde/
Hastanede Egitim"” Kursu'nun gorevilendirilen tum &gretmenlere verilmesi,

- Ozellikle cocuklarayénelik Ucretsiz 6§Un programlarinin Ulke genelinde yayginlastiriimasi
ve bu hizmetlerin surekliliginin kurumsal duzeyde glvence altina alinmasi, kamu kaynakli
gida desteklerinin butuncul bir gida politikasi cercevesinde planlanmasi, denetim
mekanizmalarinin guglendirilmesi, gida okuryazarligina yonelik egitim faaliyetlerinin
artirilmasi,

-Saglik Bakanligl, Adalet Bakanligi, ASHB, Tarim ve Orman Bakanligi, MEB, YOK
isbirligiyle ¢olyak ve fenilketonuri gibi hastaliklari olan bireylerin diyetlerine uygun
gidaya erisimlerinin ve ulasilabilirligin saglanmasi, okul ve is yerlerinde uygun menulerin
cikarilmasinin tesviki yonunde faaliyetlerin gergeklestirilmesi,

- Colyak hastalarinin  uygun gidaya erisimini kolaylastirmmak amaciyla; Urunlerin
vergilendirme politikalarinin gézden gecirilmesi, nakdi desteklerin surdurulmesi ve bu
urunlerin okul, is yeri gibi gunluk yasam alanlarinda temin edilebilirliginin artiriimasi,

- Albinizmli bireylere yonelik farkli muamelelerin 6nune gecmek amaciyla 6gretmenler
ve ogrencilere albinizm hakkinda bilinglendirme egitimlerinin verilmesi ve istihdam
alaninda toplumsal bilincin artiriimasi ile bu hastaliga sahip kisilere iliskin ayristiriimis
verilerin toplanmasi,

- Genetik bilgilerin kétuye kullanim riskinin artmasiyla birlikte, saglik verilerinin korunmasi
ve bu alanda olusabilecek ayrimciliklarin onlenmesi, saglik verilerinin toplanmasi,
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islenmesi ve paylasiimasi sUrecglerinde olculultk, seffaflik ve hukuki glvenlik ilkelerinin
de gozetilmesi,

- ASHB tarafindan yurutulen Sartli Gebelik Yardim Programinin etkinliginin artirilmasi
amaciyla destek tutarlarinin guncellenmesi ve programin kapsayiciliginin genisletilmesi

hususlari tavsiye olunmaktadir.
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T.C. Cumhurbaskanligina ve Tirkiye Biliylik Millet Meclisine saygiyla arz olunur.

TURKIYE iNSAN HAKLARI VE ESITLiK KURULU
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Kurum Yazilari

Adalet Bakanligi Adli Destek ve Magdur Hizmetleri Dairesi Baskanliginin 7/5/2025 tarihli ve
E-37527827-730.08-58/939 sayili cevabi yazisi.

Adalet Bakanhgi Adli Sicil ve istatistik Genel MUdUrligunin 28/4/2025 tarihli ve E-15705087-
252.02-217319 sayili cevabi yazisi.

Adalet Bakanligi Ceza ve Tevkifevleri Madurligunun 2/5/2025 tarihli ve E-81509476-
209.03.02[209.03.02-2025]-4494/84442 sayili cevabi yazisi.

Adalet Bakanligi Hukuk isleri Genel MUudurligunin 24/4/2025 tarihli ve E-73640249-
045.02[01]-32-2024-324/9532 sayili cevabi yazisi.

Adalet Bakanhgiinsan Haklari Dairesi Baskanliginin 29/4/2025 tarihli ve 62461015-3.10.48.2017
saylll cevabi yazisi.

ASHB'nin 15/5/2025 tarihli ve E-72079556-000-16011846 sayili cevabi yazisi.
ASHB'nin 13/5/2025 tarihli ve E-72079556-622.02-16010736 sayili cevabi yazisi.

ASHB Strateji Gelistirme Baskanliginin 13/5/2025 tarihli ve E-72079556-661.01-11110185 sayili
cevabi yazisl.

BTK Sektorel Arastirma ve Strateji Gelistirme Daire Baskanlhdinin 24/4/2025 tarihli ve
E-96454180-045.99-21277 sayil cevabi yazisi.

CSGB Strateji Gelistirme Baskanliginin 8/5/2025 tarihli ve E-54723196-000-485466 sayili
cevabi yazisi.

CSGB'nin 28/3/2024 tarihli ve E-54723196-000-355523 sayili cevabi yazisi.
CSIDB'nin 28/4/2025 tarihli ve E-97206510-602.05-12369346 sayili cevabi yazisi.
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