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Ceza infaz Kurumlarinda Detayl Arama Rehberi

GIRIS

Ceza infaz kurumlarinda guvenligin saglanmasi hem kamu duzeninin korunmasi
hem de hukumld ve tutuklularin can guvenliginin teminat altina alinmasi bakimindan
devletin temel yukamlualtkleri arasinda yer almaktadir. Kurum guvenligini tehdit eden
risklerin 6nlenmesi amaciyla yuratulen arama islemleri, bu yakimlulugun en énemli
aracglarindan biridir. Bununla birlikte, ozellikle kisinin bedenine ve mahremiyetine
dogrudan mudahale niteligi tasiyan “detayli arama” uygulamasi, hukuki ve etik agidan
son derece hassas bir alani ifade etmektedir. Bu nedenle s6z konusu islemin guvenlik
gerekliliklerini gbzetirken insan onuru, 6zel hayatin gizliligi ve kot muamele yasagina
iliskin ulusal ve uluslararasi standartlarla tam bir uyum icinde yerine getirilmesi
zorunludur.

Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin 17. maddesi, kisinin maddi ve manevi varliginin
korunmasini ve iskence ile kot muamelenin mutlak bicimde yasaklanmasini guvence
altina almakta; 20. madde ise 6zel hayatin gizliligini teminat altina almaktadir. Bu anayasal
glivenceler, 5275 sayili Ceza ve Guvenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda Kanun, Ceza ve
Guvenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda Tuzik ve Ceza infaz Kurumlarinin Yénetimi ile
Ceza ve Guvenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda Yénetmelik ile somutlastirilarak, arama
uygulamalarinin insan onuruna sayg|, 6lcultlik ve hukuka uygunluk ilkeleri ¢cercevesinde
yurutulmesini sart kosmaktadir.
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Detayli arama, yalnizca zorunlu hallerde ve somut emareye dayali gerekcelerle
basvurulabilecek istisnai bir tedbirdir. Avrupa insan Haklari Mahkemesi'nin yerlesik
ictihadi da sik tekrarlanan, gerekcesiz veya asagilayici nitelik tasiyan uygulamalarin
Avrupa insan Haklari Sézlesmesinin 3. maddesi kapsaminda koétli muamele yasagina
aykirilik teskil edecegini ortaya koymaktadir. Ayni sekilde, Birlesmis Milletler Mandela
Kurallari, Bangkok Kurallari ve Havana Kurallari arama islemlerinin mahpuslarin
onuruna ve mahremiyetine saygili sekilde yurtttlmesini, beden cukuru aramalarinin
ise yalnizca son care olarak ve nitelikli personel tarafindan yapilmasini 6ngérmektedir.

Tlrkiye insan Haklar ve Esitlik Kurumu, 6701 sayili Kanun ile kendisine verilen ulusal
dnleme mekanizmasi gérevi kapsaminda ceza infaz kurumlarini dtzenli olarak ziyaret
etmekte ve arama uygulamalarini bu cercevede incelemektedir. Kurul kararlari ve kurum
ziyaret raporlarinda, somut gerekceye dayanmayan, rutinlestirilmis veya ihlale acik
uygulamalarin insan onuruyla bagdasmadigl vurgulanmakta; mevzuata uygun, élculg,
gerekceli ve denetime elverisli arama sureclerinin 6nemi surekli olarak belirtiimektedir.
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Bu rehber, detayli arama uygulamalarinin hukuki cercevesini, temel ilkelerini ve
uygulama asamalarini sistematik ve anlasilir bir sekilde ortaya koymak, personelin
gorevlerini insan haklari standartlari dogrultusunda yerine getirmesine katki sunmak
amaciyla hazirlanmistir. Rehberin hedefi, ceza infaz kurumlarinda gavenligin saglanmasi
ile insan onuruna saygl arasinda kurulmasi gereken hassas dengeyi guclendirmek,
uygulayicilara pratik ve yol gosterici bir kaynak sunmaktir.
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1. Detayli Arama Kavrami

1.1. Tanim ve Kapsam

Ceza infaz kurumlarinda arama uygulamalari, kurum guvenligi ve duzeninin
saglanmasinin yani sira hukimlu ve tutuklularin, personelin ve ziyaretcilerin can
guvenligini korumayr amacglayan temel guvenlik tedbirlerinden biri olarak kabul
edilmektedir.

5275 sayil Ceza ve Guvenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda Kanun ile oda, eklenti, Gst ve
esya aramalarina imkan taninmis; boylece ceza infaz kurumlarinin gtvenli ve didzenli
isleyisine iliskin yasal cerceve olusturulmustur. Bu dizenlemelerle, kurum igine yasa
disi madde veya esya sokulmasinin 6nlenmesi, siddet veya disiplin bozucu davranislarin
engellenmesi ve infazin guvenli sekilde surdurtlmesi hedeflenmistir.

Ceza infaz rejiminde detayli arama, hukimltnun giysilerinin c¢ikarilmasini gerektiren,
bedenin ciplak halde gozle kontrol edilmesi esasina dayanan istisnai bir arama turudur.
Ceza infaz Kurumlarinin Yénetimi ile Ceza ve Givenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda
Yonetmelik'in 34. maddesinin ikinci fikrasinda, “Hikimliniin dzerinde, kuruma sokulmasi
veya bulundurulmasi yasak madde veya esya bulunduguna dair makul ve ciddi emarelerin
varligi ve bunun baska suretle tespitinin olanaksiz olmasi durumunda, kurumun en (st
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amirinin gerekli gérmesi halinde, detayli olarak veya beden cukurlarinda asagida belirtilen
usullere gore arama yapilabilir.” hUkmU yer almaktadir. Bu duzenleme uyarinca:

« Detayliarama, siradan bir guvenlik tedbiri degil; makul ve ciddi emarelere dayanan
istisnai bir dnlemdir.

e Yasak madde veya esyanin baska bir yontemle tespitinin mumkidn olmamasi
gerekir; yani daha hafif tedbirlerin yetersiz kalmasi zorunludur.

« Aramanin yapilabilmesi, kurumun en Ust amirinin onayina baglidir.

Detayli arama, kisinin bedeni ve giysilerinin tek tek incelendigi bir islem oldugundan
mahremiyetin korunmasi zorunludur. Bu niteligi itibariyla, detayli arama genellikle
kuruma yasak esya sokma suphesiyle baglantili olup agirlikh olarak adli nitelikte bir
tedbir olarak degerlendirilmektedir.

Rutin Ust aramasina kiyasla daha yogun mudahale iceren detayli arama, kisinin
mahremiyetine ve onuruna dogrudan etki edebilecek bir uygulamadir. Ust aramalari
genellikle kiyafetlerin Gzerinden elle kontrol veya dedektorle tarama yodntemlerini
icerirken, detayll arama yalnizca zorunlu hallerde giysilerin ¢ikarilmasi ve bedenin
gorsel olarak incelenmesini kapsamaktadir. Bu nedenle, bu tur aramalar insan onuru
ve mahremiyet ilkeleri cercevesinde, dikkat ve 6zen yukumlualuklerine uygun bir sekilde
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yarutalmelidir.

Birlesmis Milletler Mahpuslara Muameleye iliskin Asgari Standart Kurallar (Nelson
Mandela Kurallari)) da arama prosedurlerinin insan onuruna saygl ve mahremiyet
ilkeleriyle uyumlu olmasi gerektigini, bedenin tamamina yonelik aramalarin yalnizca
zorunlu hallerde ve son care olarak uygulanabilecegini belirtmistir.

Detayli aramanin kapsami yalnizca fiziksel uygulamayi degil, karar alma sUreci, arama
yeri, ydntemi ve suresini de icermektedir. Ceza infaz Kurumlarinin Yénetimi ile Ceza ve
Guvenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda Yénetmelik uyarinca bu islemler, ancak somut
emarelere dayanarak ve insan onuruna saygi gosterilerek, kurumun en Ust amirinin
karariyla yapilabilmektedir.

Aramanin, gorevli disinda kimsenin goremeyecegi sekilde uygun bir ortamda
gerceklestirilmesi; aramayiyapan personelin aramaya tabikisiyle ayni cinsiyetten olmasi,
aramanin zorunlu olandan fazla sirmemesi ve bedene dokunulmamasi icin gerekli
dzenin gosterilmesi gerekmektedir. Bu hususlar hem Ceza infaz Kurumlarinin Yénetimi
ile Ceza ve Guvenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda Yénetmelik'te hem de Avrupa Cezaevi
Kurallar ile Avrupa iskencenin Onlenmesi Komitesi (CPT) Standartlarinda éngériilen
mahremiyet, 6lculiluk ve profesyonellik ilkeleriyle uyumludur.
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Uluslararasi belgelerde, 6zellikle Bangkok Kurallari ve Havana Kurallari, kadinlar ve
cocuklar gibi kirilgan gruplara yonelik aramalarda ek koruma énlemlerinin alinmasini
zorunlu kilmaktadir.

Bangkok Kurallari, kadin mahpuslara yodnelik aramalarin sayisinin ve niteliginin
sinirlandiriimasini, yalnizca kadin personel tarafindan yapilmasini ve alternatif
yontemlerin tercih edilmesini dngérmektedir.

Havana Kurallari ise cocuklarin beden butunltgtne yénelik her tarld mudahalenin son
care olarak ve 6zel koruma ilkeleri cercevesinde yapilmasi gerektigini vurgulamaktadir.
Bu duzenlemeler, kirilgan gruplarin korunmasi ve travmanin onlenmesi acisindan
onemli bir rehber niteligindedir.

Sonug olarak detayli arama; ceza infaz kurumlarinin gavenligini saglamak ve yasa disi
madde girisini 6nlemek amaciyla, yalnizca kanuni sartlarin varhgi halinde, élcultltk ve
son care ilkeleri gbzetilerek uygulanabilecek istisnai bir tedbir olarak uygulamada yer
almaktadir.
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2. Detayli Aramaya iliskin Temel Hukuki Diizenlemeler ve Politika Belgeleri
2.1. Ulusal Duzenlemeler

a. Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi

« Anayasa m. 17: Kisinin maddi ve manevi varligini koruma hakki ile iskence ve kotu
muamele yasagini guvence altina almaktadir.

« Anayasa m. 20: Ozel hayatin gizliligini koruma altina almaktadir.

Detayli arama hem beden butunlugine hem de mahremiyete yogun bir mtdahale niteligi
tasidigindan, bu islemin hukuka uygunlugu Anayasa'nin bu iki hukmuyle dogrudan
baglantihdir. Uygulamada bu anayasal guvenceler, arama karari ve uygulamalarinin
insan onuruna saygive olcululukilkeleri cercevesinde yurutulmesini zorunlu kilmaktadir.

b. 5275 Sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda Kanun

« Madde 36: Ceza infaz kurumlarinda odalar, eklentiler ve hukUmlulerin Ust
ve esyalarinda, habersiz olarak her zaman arama yapilabilecegini; kurumun
tamaminda ise her ay en az bir kez genel arama yapilmasinin zorunlu oldugunu
duzenlemektedir. Ayni maddede aramalarin gerektiginde dis guvenlik gdrevlileri
veya kolluk kuvvetlerinin yardimiyla yapilabilecegi belirtiimekte, ayrica “aramalarda
insan onuruna saygi esastir” hukmune yer verilmektedir.
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Bu duzenleme aramanin genel yasal cercevesini olusturmakta olup detayli aramanin
usulu alt duzenlemeler ile belirlenmektedir.

c. Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda Tiiziik

« Madde 4: infazda gozetilecek temel ilkeleri belirlemekte; ayrimcilik yasagi
ile zalimane, insanlik disi veya asagilayicc muamelenin yasaklandigini acikc¢a
duzenlemektedir.

« Madde 46: Kurumlarda, odalar ve eklentilerde hukumlUlerin Ust ve esyalarinda
her zaman arama yapilabilecegini; her ay en az bir genel aramanin zorunlu
oldugunu hikme baglamaktadir. Ayni maddede, makul ve ciddi emarelerin
bulunmasi halinde, hukUimlulerin ¢iplak aranmasi veya beden cukurlarinda arama
yaplimasina iliskin kosullar ayrintili bicimde dizenlenmistir.

d. Ceza infaz Kurumlarinin Yénetimi ile Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infazi
Hakkinda Yonetmelik

Detayli arama bakimindan en kapsamli ve giincel diizenleme Ceza infaz Kurumlarinin
Yonetimiile Ceza ve Guvenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda Yonetmelik'te yer almaktadir:

o Madde 34/1: Kurumlarda, oda ve eklentilerde hukumlUlerin Ust ve esyasinda
habersiz olarak her zaman arama yapilabilecegini; her ay kurum genelinde en az
bir aramanin gerceklestirilmesi gerektigini duzenlemektedir.
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o Madde 34/2: HukUmlu Uzerinde yasak madde veya esya bulunduguna dair makul
ve ciddi emarelerin varligl ve bunun baska bir yolla tespitinin mimkidn olmamasi
durumunda, kurumun en dst amirinin onayiyla detayli arama veya beden
cukurlarinda arama yapilabilecegini dngérmektedir.

« Madde 34/2-a-c:

- Aramanin, mahremiyeti koruyacak sekilde, gérevli disinda kimsenin géremeyecegi
bir ortamda yapilacagini ve hukimluye tek kullanimlik giyim énltgu verilecegini,

- Arama sirasinda 6nce Ust, sonra alt beden giysilerinin ¢ikarilacagini,

- Bedene dokunulmamasi icin gerekli 6zenin gdsterilecegini ve gdrevlinin eldiven
kullanacagini,

- Beden c¢ukurlarinda aramanin yalnizca ceza infaz kurumu tabibi tarafindan
yapilabilecegini duzenlemektedir.

Ceza infaz Kurumlarinin Yénetimi ile Ceza ve Guvenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda
Yonetmelik'te 12 Kasim 2021 tarihli degisiklik ile “ciplak arama” ifadesi “detayli arama”
olarak degistirilmis ve uygulamanin terminolojisi modern insan haklari yaklasimiyla
uyumlu hale getirilmistir.
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2.2. Uluslararasi Duzenlemeler
a. Birlesmis Milletler Standartlari

CAT ve OPCAT
1984 tarihli iskenceye ve Diger Zalimane, Gayriinsani veya Kuctltici Muamele veya
Cezaya Karsi S6zlesme Birlesmis Milletler Sozlesmesi (CAT), taraf devletlere iskenceyi ve
her turld insanhk disi veya asagilayict muameleyi mutlak bicimde yasaklama ve énleme
yukimlalaga getirmektedir.

Sozlesme'nin 2. ve 16. maddelerinde acik¢a belirtildigi Uzere, hicbir olagantstl hal,
guvenlik gerekcesi veya emir-komuta iliskisi bu yasaga istisna teskil etmemektedir.

2002 tarihli iskenceye ve Diger Zalimane, Gayriinsani veya Kuculltlicii Muamele veya
Cezaya Karsi Sozlesme Birlesmis Milletler Sézlesmeye Ek ihtiyari Protokol (OPCAT) ise,
taraf devletlere 6zgurluginden yoksun birakilan kisilerin tutuldugu yerlere duzenli
ziyaretler gerceklestirecek bagimsiz ulusal 6nleme mekanizmalari kurma yakimlulugu
getirmektedir. Bu cercevede, Turkiye'de ulusal dnleme mekanizmasi gorevi Turkiye
insan Haklari ve Esitlik Kurumu (TIHEK) tarafindan yiritilmektedir. Detayli arama
uygulamalari, bu mekanizmanin ziyaret raporlarinda duzenli olarak ele alinan temel
inceleme konulari arasinda yer almaktadir.
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Mandela Kurallari (2015)

Birlesmis Milletler Mahpuslara Muameleye iliskin Asgari Standart Kurallar, diger
adiyla Nelson Mandela Kurallari, mahpuslarin insan haklarini korumaya ydnelik en
kapsamli uluslararasi normatif belgedir. Kurallarin 50 ila 52. maddeleri, mahpuslarin ve
ziyaretcilerin aranmasina iliskindir. Buna gore:

o Arama ve giris prosedurleri hi¢cbir sekilde onur kirici olmamalidir.

o VUcut boslugu aramalari yalnizca saglik personeli tarafindan ve son care olarak
yapiimaldir.

o Cocuklara yénelik vicut boslugu aramalarindan kaginilmahdir.
o MUmMKkUn oldugunda tarama cihazlar gibi teknik araclar kullaniimahdir.

Ayrica Mandela Kurallar’nin 1., 43. ve 45. maddeleri, iskence ve kdtli muamele yasagini
ve disiplin uygulamalarinin insan onuruna saygl temelinde yuratulmesi gerektigini
vurgulamaktadir.

Bangkok Kurallari (2010)
2010 yilinda kabul edilen Kadin Mahpuslara ve Kadin Suclulara Yénelik Islah Disi
Tedbirlere iliskin Kurallar, diger adiyla Bangkok Kurallari, kadin mahpuslarin 6zgin
ihtiyaclarini esas alan ilk uluslararasi belgedir. 19. ve 22. maddeler, kadinlarin aranmasi
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sirasinda ciplak ve beden boslugu aramalarinin sinirlandiriimasini, bu aramalarin kadin
personel tarafindan yapilmasini ve mumkudn oldugunca alternatif yontemlerin tercih
edilmesini 6ngormektedir.

Bangkok Kurallari uyarinca:

e Ciplak aramalar ve beden boslugu aramalari yalnizca zorunlu hallerde
uygulanmalidir.

o Bu aramalarda kadin personel gorevlendirilmelidir.
o Taramacihaziveyarisk degerlendirmesigibialternatif yontemler dncelikli olmalidir.
o Hamile veya dogum yapmis kadinlar agisindan ek hassasiyet gosterilmelidir.

Bununla birlikte Bangkok Kurallari, kadin mahpuslarin ge¢miste maruz kalmis
olabilecekleri travma olasiliklarini dikkate alarak detayli aramanin yeniden travmatize
edici etkilerinin azaltilmasi gerektigini vurgulamaktadir.

Havana Kurallari (1990)
Birlesmis Milletler Ozgirligiinden Yoksun Birakilan Cocuklarin Korunmasina iliskin
Havana Kurallari, cocuklarin ézgurluginden yoksun birakilmasinin yalnizca son care
olarak ve en kisa sureyle uygulanabilecegini belirtmektedir.
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Bu cercevede:

o Cocuklarinfiziksel ve zihinsel buttnlagune yonelik her tirli mudahale 6zel koruma
rejimine tabi tutulmalidir.

o Onur kirict muamele ve gereksiz fiziksel temaslardan kacinilmahdir.

o Cocuklara yonelik detayl aramalar ancak mutlak zorunluluk halinde ve tibbi-etik
ilkeler dogrultusunda yapilmalidir.

Havana Kurallari, cocuklarin korunmasi agisindan arama uygulamalarinda zorunluluk,
denetim ve 6zel hassasiyet ilkelerini 6ne ¢ikarmaktadir.

b. Avrupa Konseyi Standartlari

Avrupa Cezaevi Kurallari [Rec(2006)2, 2020 Revizyonu]
Avrupa Cezaevi Kurallari, ceza infaz kurumlarinda insan haklarina dayali yonetim
anlayisini belirleyen temel metinlerden biridir. Bu hukumlerle, Avrupa duzeyinde
mahremiyet ve O&lcululik standartlarinin detaylh arama uygulamalarina nasil
yansitilmasi gerektigi gosterilmektedir.
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54. Kural, aramalara iliskin olarak su ilkeleri dizenlemektedir:

o Aramalar guvenlik ihtiyacini asmayacak dlcude ve onur kirici olmayacak sekilde
yapiimaldir.

o Arama, yalnizca ayni cinsiyetten personel tarafindan gerceklestiriimelidir.

« ic beden aramalari ceza infaz kurumu personeli tarafindan degil, yalnizca hekim
tarafindan yapilabilir.

e Arama sirasinda mahremiyet korunmali ve islem profesyonel bir sekilde
yarutulmelidir.

CPT Standartlari [CPT/Inf/E(2002)1-Rev.2015]
CPT raporlarinda, Avrupa Konseyi Uyesi devletlerde ceza infaz kurumlarinda uygulanan
detayli arama pratikleri duzenli olarak incelenmektedir. CPT'ye gore detayli aramalar:

o Her zaman bireysel risk degerlendirmesine dayanmalidir.
« Rutin veya otomatik prosedur haline getirilmemelidir.

« Mahrem bir ortamda, ayni cinsiyetten personel tarafindan ve mumkutn olan en
kisa strede gerceklestirilmelidir.
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o Teknik araclar, mumkun oldugunca fiziksel aramalara tercih edilmelidir.

Bakanlar Komitesi Tavsiyesi R(98)7
Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi'nin 1998 tarihli “Cezaevlerinde Saglik Hizmetlerinin
Etik ve Orgiitsel Yénlerine iliskin Tavsiyesi (R(98)7)”, ceza infaz kurumlarinda saghk
hizmetlerinin toplumdaki saglik standartlariyla esdeger olmasini éngormektedir.
Tavsiyede, hekimlerin meslek etigine uygun, bagimsiz ve tarafsiz bicimde hareket
etmesi gerektigi vurgulanmaktadir.

Tavsiye, guvenlik gerekcesiyle yapilacak beden muayeneleri veya beden cukurlarinda
aramalarda hekimlerin zorla gdrevlendiriimemesi gerektigini, tibbi gereklilik
durumunda katihmin riza ve etik ilkeler cercevesinde olmasi gerektigini belirtmektedir.
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3. Detayli Arama Uygulama Siireci
3.1. Arama Oncesi Karar ve Gerekge

Detayliarama karariyalnizca somut olayin gerektirdigi durumlarda ve acik bir gerekceye
dayanilarak verilebilmektedir. Ceza infaz Kurumlarinin Yénetimi ile Ceza ve Guvenlik
Tedbirlerinin infazi Hakkinda Yénetmelik'in 34 maddesinin ikinci fikrasi su hikmu
icermektedir:

“Hikimlundn tzerinde, kuruma sokulmasi veya bulundurulmasi yasak madde veya esya
bulunduguna dair makul ve ciddi emarelerin varligi ve bunun baska suretle tespitinin
olanaksiz olmasi durumunda, kurumun en Ust amirinin gerekli gormesi halinde detayl
olarak veya beden cukurlarinda arama yapilabilir.”

Bu duzenleme dogrultusunda:
o Arama makul ve ciddi emarelere dayanmalidir.
« Yasak esya veya maddenin baska bir yolla tespitinin olanaksiz olmasi gereklidir.

o Karar, kurumun en Ust amiri tarafindan verilmelidir; bu husus uygulamanin istisnai
niteligini ve denetim gerekliligini ortaya koymaktadir.

Anayasa Mahkemesi (AYM), bireysel basvuruya konu bazi kararlarinda (F.E. ve Digerleri,
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2019; Mehmet Bayraktar, 2017) detayl arama uygulamalarinda yalnizca mevzuata atif
yapillmasini yeterli gormemis, aramanin neden gerekli oldugunun somut olayin kosullari
cercevesinde ortaya konulmasi gerektigini vurgulamistir. Kararlarda, gerekcesiz veya
Olcusuz sekilde gerceklestirilen arama uygulamalarinin, uygulanis bicimine gore kotu
muamele yasagl kapsaminda degerlendirilebilecegi belirtilmistir. Bununla birlikte, ihlal
degerlendirmesi her basvurunun kendi kosullarina gére yapilmaktadir.

AYM, bireysel basvuru kararlarinda detayli arama uygulamalarini yalnizca arama
kararinin varhgi bakimindan degil, aramanin uygulanis bi¢cimi, kapsami ve somut olayin
kosullari cercevesinde incelemekte; degerlendirmeyi her basvurunun kendi 6zelliklerine
gore yapmaktadir.

Bu dogrultuda:
« Karar kisiye 6zgu ve somut gerekcelere dayali olmalidir.
o “Kurum guvenligi icin” gibi soyut ifadeler yeterli gerekce olusturmamaktadir.

o Gerekceler yazih olarak kayda gecirilmeli ve denetime elverisli bi¢cimde
belgelendirilmelidir.
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3.2. Hazirhik Asamasi

Detayli arama oncesinde hem mevzuat hukimleri hem de insan onuruna saygl ve
mahremiyet ilkeleri gozetilmelidir.

« Mahremiyetin saglanmasi: Ceza infaz Kurumlarinin Yonetimiile Ceza ve Guvenlik
Tedbirlerinin infazi Hakkinda Yénetmelik'in 34. maddesinin ikinci fikrasinin a bendi,
aramanin “goérevli disinda kimsenin goremeyecegi sekilde” yapilmasini ve hUkumluye
tek kullanimlik giyim 6nlGgu verilmesini zorunlu kilmaktadir. Arama, kapal ve
kamerasiz bir alanda, G¢Uncu kisilerin gorus alani disinda gerceklestirilmelidir.

« Ayni cinsiyetten personel: Mezklr Yonetmelik'in 34. maddesinin Gg¢uncu fikrasi
uyarinca, beden ve Ust aramalari yalnizca ayni cinsiyetten gorevli personel
tarafindan yapilabilir.

« Bilgilendirme: HUukUmlUye aramanin gerekcesi, yontemi ve haklari sade bir dille
aciklanmali; gerekirse terciman destegi saglanmalidir. Bu yukumlaluk, AYM'nin
E.Y.,, 2020 kararinda vurguladig “etkili basvuru hakki ve bilgilendirilme” ilkesiyle de
uyumludur.
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3.3.

Risk degerlendirmesi: Hukiumlunun fiziksel veya psikolojik durumu dikkate
alinmali, gerekirse ceza infaz kurumunda gorevli hekimin gértsu alinmalidir.

Uygulama Asamasi

Detayli arama, yalnizca Ceza infaz Kurumlarinin Yénetimi ile Ceza ve Gulvenlik
TedbirlerinininfaziHakkinda Yonetmelik'in 34. maddesive Cezave Glvenlik Tedbirlerinin
infazi Hakkinda Tazuk'Gn 46. maddesi hikimlerine uygun olarak yapilabilir.

20

Giysi sirasi: Once bedenin Ust kismi aranmakta, ardindan hiukamli yeniden
giyindikten sonra alt kisim kontrol edilmektedir. (Ceza infaz Kurumlarinin Yonetimi
ile Ceza ve Guvenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda Yénetmelik m. 34/2-b)

Tek kullanimlik énliik ve eldiven: Gorevli personel eldiven kullanmali, bedene
dogrudan temas etmemelidir. (Ceza infaz Kurumlarinin Yénetimi ile Ceza ve
Guvenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda Yonetmelik m. 34/2-a, c)

Beden cukurlari: Yasak madde bulunduguna dair ciddi emare varsa, hukumltuden
kendisi cikarmasi istenir; aksi halde zor kullanilabilecegi bildirilir. Bu islem yalnizca
ceza infaz kurumunda gorevli hekim tarafindan yapilabilir.

Sire: Arama “miimkiin olan en kisa siirede” tamamlanmalidir. (Ceza infaz
Kurumlarinin Yonetimi ile Ceza ve Guvenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda
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Yonetmelik m. 34/2-¢).

« Davranis bicimi: Gorevli personel, islem sirasinda hakaret, alay, kigimseme veya
cinsiyetci tutum sergilememelidir.

3.4. Arama Sonrasi Belgelendirme

Ceza infaz Kurumlarinin Yonetimi ile Ceza ve Guvenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda
Yonetmelik'in 34. maddesinin ikinci fikrasinin ¢ bendi kapsaminda her detayli arama
isleminin tutanaga bagli olmasi ve kayit altina alinmasi gerekliligi vurgulanmistir.

“Detayli arama, mimkdiin olan en kisa surede bitirilir ve islem tutanaga baglanir; tutanakta
arama yapan goérevliler ile hikimltnin imzasi bulunur. Hikimld imzadan kacinirsa bu
durum tutanaga yazilir.”

Tutanakta asgari olarak asagidaki bilgiler yer almalidir:
« Karari veren amirin adi veya sicil numarasi ve kararin gerekcesi,
o Aramayi yapan personelin adi veya sicil numarasi,
o Aramanin tarihi, saati ve yeri,
e Aramanin turt (detayli veya tibbi),
e Yasak esya bulunup bulunmadigi,

o HUkUmIUnUn beyani ve imzasi (ya da imtina kayd).
tihek.gov.tr 21
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Detayli Arama Sirasinda Dikkat Edilmesi Gereken Hususlar

Detayli arama istisnal bir tedbirdir, rutin hale getirilemez.

Somut ve ciddi emareler bulunmadan uygulanamaz.

Arama yalnizca ayni cinsiyetten personel tarafindan yapiimalidir.
Mahremiyet ve insan onuruna saygi korunmalidir.

Bedene temas edilmemeli, eldiven kullaniimahdir.

Tibbi aramalar yalnizca hekim tarafindan yapilabilir.

Her islem belgelendirilmeli ve denetime acik olmalidir.

Tutanaklar infaz hakimligi ve TIHEK tarafindan yapilacak incelemeler icin hazir

bulundurulmalidir.
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5.

Detayli Aramaya iliskin Temel ilkeler

Normatif Dayanak: Detayli arama, yalnizca acik bir kanuni ve idari duzenlemeye
dayanarak yapilabilmektedir. 5275 sayili Ceza ve Glvenlik Tedbirlerinin infazi
Hakkinda Kanun'un 36. maddesi, hukimltlerin Ust ve esyalarinin aranabilecegini
duzenlemekte; Yonetmelik'in 34. maddesi ise detayli aramanin kosullarini ve
usulUnu belirlemektedir. S6z konusu hukumlerle, arama islemlerinin dngoralebilir,
Olcult ve denetlenebilir olmasi saglanmakta ve keyfi uygulamalarin énlenmesi
amaclamaktadir.

Mesru Amag ve Giivenlik iligkisi: Detayli arama, somut riskin bulundugu istisnai
bir tedbir olup yalnizca kurum guvenliginin saglanmasi, yasak esya girisinin
onlenmesi veya ciddi duzensizlik riskinin engellenmesi gibi mesru amaclarla
uygulanabilmektedir. Yonetmelik 34. maddesinin ikinci fikrasi, arama i¢in “makul
ve ciddi emarelerin varligi” ve “baska suretle tespit imkaninin olmamasi” sartlarini
ongérmektedir. AYM ve AIHM ictihadinda, detayli arama uygulamalarinin; hakli
bir guvenlik gerekcesine dayanip dayanmadigl, uygulamanin sikligi, suresi ve
gerceklestirilisbicimidikkate alinarak degerlendirildigi gorilmektedir.Buunsurlarin
yoklugu halinde s6z konusu uygulamalarin AiIHS'nin 3. maddesi kapsaminda kot
muamele yasagl bakimindan sorun olusturabilecegi ifade edilmektedir.
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« Gereklilik, Olgiiluliik ve Son Care ilkesi: Detayli arama, daha hafif midahale

araclariyla ayni sonuca ulasilamadigl hallerde basvurulabilecek istisnai bir 6nlem
niteligi tasimaktadir. Yonetmelik 34. maddesinin ikinci fikrasinda yer alan “baska
suretle tespitinin olanaksiz olmasi” sarti, gereklilik ve son care ilkesinin acik normatif
ifadesi olarak kabul edilmektedir. Mandela Kurallari ve CPT standartlari, beden
aramalarinda teknik araglarin dncelikle kullanilmasini; beden bosluklarina yénelik
fiziksel aramalarin ise ancak istisnai, gerekceli somut risk durumlarinda yapilmasini
ongoérmektedir. TIHEK kararlari ve ulusal dnleme mekanizmasi raporlarinda detayl
aramanin mevzuatta dngorulen usul ve gluivenceler cercevesinde, istisnai nitelikte,
zorunlu hallerde ve 6lcululuk ilkesi gozetilerek uygulanmasi gerektigi yoninde
degerlendirmelere yer verilmektedir.

insan Onuruna Saygi ve Kétii Muamele Yasagi: Detayli arama, kisinin beden
batunlagune ve mahremiyetine yogun mudahale niteligi tasidigl icin Anayasa 17.
maddede ve AIHS 3. maddede glvence altina alinan iskence ve kéti muamele
yasagl cercevesinde degerlendirilmelidir. Ceza ve Guvenlik Tedbirlerinin infazi
Hakkinda Tuzuk 4. maddede, infaz strecinde zalimane, insanlik disi, asagilayici ve
onur kirici davranislarda bulunulamayacagini acikca duzenlemekte; Yonetmelik'in
34. maddesinin dokuzuncu fikrasinda ise arama ve sayimlarin insan onuruna ve
utanma duygusuna saygl gosterilerek yurtttilmesini sart kosmaktadir.
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« Mahremiyetin Korunmasi: Detayli arama, mahpusun mahremiyetine en ileri
dizeyde mudahale anlamina geldiginden, islemin gerceklestirildigi fiziksel
ortamin 6zel koruma saglamasi gerekmektedir. Ceza infaz Kurumlarinin Yénetimi
ile Ceza ve Guvenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda Yénetmelik'in 34. maddesinin
ikinci fikrasinin a bendi, aramanin gorevli disinda kimsenin géremeyecegi sekilde
yaplimasini ve hukimluye tek kullanimlik giyim 6nlugu verilmesini 6ngdérmektedir.
Beden cukurlarinda aramanin yalnizca ceza infaz kurumu hekimi tarafindan
yaplimasi da hem saglik hakki hem mahremiyet hakki bakimindan ek bir giivence
olusturmaktadir. Mandela Kurallari ve CPT standartlari, bu tur aramalarin kapali,
disaridan gérulmeyen, géruntt kaydi alinmayan ve yalnizca zorunlu personelin
bulundugu ortamlarda yapilmasini temel ilke olarak benimsemektedir.

o Cinsiyete Duyarlihik: Detayli arama, cinsiyet boyutu dikkate alinmadan
uygulanamamakta; bu alanda 6zel bir hassasiyet gerekmektedir. Yonetmelik'in
34. maddesinin Uguncu fikrasi, beden ve Ust aramalarinin yalnizca ayni cinsiyetten
guvenlik ve gozetim gdrevlileri tarafindan yapilacagini dizenlemektedir. Avrupa
Cezaevi Kurallari ve CPT standartlari da beden aramalarinin mimkun oldugunca
ayni cinsiyetten personelce ve asgari personel sayisiyla gerceklestirilmesini
ongdrmektedir.
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« Bedene Dokunmama ve Tibbi Mudahale: Detayli aramada kisinin beden

batunlugune olabildigince az mudahalede bulunulmasi esastir. MezkQr
Yonetmelik m.34/2-c, arama sirasinda bedene dokunulmamasi icin gerekli
Ozenin gosterilecegini ve gorevlinin eldiven kullanacagini hukme baglamakta,
beden cukurlarindaki aramanin ise oncelikle hukimlunun kendisi tarafindan
yaplimasinin istenmesini, bu mumkin degilse islemin ceza infaz kurumu tabibi
tarafindan gerceklestiriimesini 5ngérmektedir. Uluslararasi standartlarda i¢ beden
aramalarinin yalnizca tibbi nitelik tasiyan durumlarda, saglik personeli tarafindan
ve meslek etigine uygun kosullarda yapilmasina izin vermektedir.

Sure, Bilgilendirme ve Denetim: Detayli arama, suresi ve kapsami yonunden
olabildigince sinirli sekilde tutulmali ve mutlaka kayit altina alinmalidir. Ceza
infaz Kurumlarinin Yénetimi ile Ceza ve Guvenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda
Yonetmelik'in 34. maddesinin ikinci fikrasinin ¢ bendi, aramanin “mimkdin olan en
kisa sturede” bitirilmesini, islemin tutanaga baglanmasini ve tutanakta hem aramayi
yapan gorevlilerin hem de hukUmlunin imzasinin bulunmasini dngdrmekte;
imzadan kac¢inma hdlinde bunun ayrica tutanaklarinin kaydedilmesini sart
kosmaktadir.

Ayrimcilik Yasagi ve Kirilgan Gruplara Ozen: Detayli arama, hicbir ayrimcilik
sebebine dayanmadan ve esitlik ilkesi gozetilerek uygulanmalidir. Ceza ve Guvenlik
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TedbirlerinininfaziHakkinda Tazik'Gn 4. maddesinin birincifikrasi, infazkurallarinin
Irk, dil, din, mezhep, cinsiyet, engellilik, sosyal koken veya benzeri herhangi bir
temele dayali ayrimcilik yapilmaksizin uygulanacagini dizenlemektedir. Mandela
Kurallari, Bangkok Kurallari ve diger uluslararasi belgeler; kadinlar, ¢ocuklar,
engelliler ve travma gec¢misi olanlar gibi kirilgan gruplar bakimindan ek koruma
Onlemlerine isaret etmektedir. Bu nedenle bu kisilere yonelik detayl aramalarda
psikolojik ve fiziksel kirilganliklarin dikkate alinmasi ve mumkuin olan en hafif, en
az sarsicl yontemin tercih edilmesi gerekmektedir.
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6. TIHEK Uygulamasi ve Tespitler
6.1. TIHEK Kararlar

TIHEK, bireysel basvurular ve Ulusal Onleme Mekanizmasi kapsamindaki
incelemelerinde, ceza infaz kurumlarinda uygulanan detaylh aramalari mevzuat
hukUmleri cercevesinde, somut olayin kosullari dikkate alinarak degerlendirmektedir.
Kurum kararlarinda, detayli aramanin istisnai bir tedbir oldugu; makul ve ciddi
emarelerin varhgl, baska suretle tespitin mimkuin olmamasi ve insan onuruna saygl
ilkeleri gozetilerek uygulanmasi gerektigi hususlarina yer verilmektedir.

TIHEK degerlendirmelerinde, detayli aramanin rutin uygulama haline getirilmemesi,
Olculultk ilkesine uygun yurdtulmesi ve uygulamanin mahremiyeti zedelemeyecek
sekilde gerceklestiriimesinin énemine dikkat cekilmektedir. incelemeler, aramanin
hukuki dayanagi, gerekcesi ve uygulanis bicimi esas alinarak yapiimakta; her somut
olay kendi kosullariicinde ele alinmaktadir.

6.2. TIHEK Ulusal Onleme Mekanizmasi Cercevesinde Ceza infaz Kurumu Ziyaret
Raporlari

TIHEK'in ceza infaz kurumlarina iliskin Ulusal Onleme Mekanizmasi raporlarinda,
detayli arama uygulamalari insan haklari perspektifinden ele alinmakta ve bu
uygulamalarin mevzuata uygunlugu ile insan onuru ve mahremiyet ilkeleri
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bakimindan tasidigi riskler degerlendirilmektedir. Ulusal Onleme Mekanizmasi
kapsaminda gerceklestirilen ceza infaz kurumu ziyaretlerine iliskin raporlarda,
detayli aramanin mevzuatta 6ngorulen usul ve givenceler cercevesinde; yalnizca
zorunlu hallerde, 6lcululuk ilkesine uygun bicimde ve kisinin mahremiyetine saygi
gosterilerek yapilmasinin énemi vurgulanmaktadir.

Bandirma 1 No.lu T Tipi Kapali Ceza infaz Kurumunailiskin Ulusal Onleme Mekanizmasi
raporunda, kuruma kabul surecinde yapilan aramalarin ilgili mevzuat hukimlerine
uygun sekilde gerceklestiriimesi gerektigine dikkat c¢ekilmis; aramalarin arama
giysisi kullanilarak ve kisinin mahremiyetini koruyacak usullerle yapilmasinin dnemi
hatirlatilmistir.
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Hak ihlali Durumunda Ne Yapabiliriz?

. Denetim ve Basvuru Yollari

infaz hakimligi ve savcilik: 5275 sayili Kanun ve 4675 sayili infaz Hakimligi
Kanunu geregi, hukimluler islemlere karsi infaz hakimligine basvurabilmekte veya
Cumbhuriyet Savciligina su¢ duyurusunda bulunabilmektedir.

AYM bireysel basvurusu: Detayli aramanin kétu muamele yasagini ihlal ettigi
iddiasiyla AYM'ye bireysel basvuru yapilabilmektedir.

AIHM basvurusu: ic hukuk yollarinin tiketilmesinden sonra, AIHS'nin 3. ve 8.
maddeleri kapsaminda AIHM’e basvurulabilmektedir. AIHM, Van der Ven/Hollanda,
2003 kararinda, uzun sure boyunca sistematik bicimde uygulanan detayli
aramalarin, uygulanis kosullari ve etkileri dikkate alindiginda, AiIHS'nin 3. maddesi
kapsaminda kot muamele yasagl yonunden degerlendirilebilecegini ortaya
koymustur.

TIHEK: 6701 sayil Kanun cercevesinde TIHEK, bireysel basvurular ile Ulusal
Onleme Mekanizmasi kapsaminda gerceklestirdigi ceza infaz kurumu ziyaretleri
sirasinda, detayl arama uygulamalarini ilgili mevzuat ve insan haklari standartlari
cercevesinde incelemektedir. TIHEK'in bireysel basvurulara iliskin kararlarinda ve
Ulusal Onleme Mekanizmasi kapsamindaki degerlendirmelerinde, detayl arama
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uygulamalari ilgili mevzuat hukumleri cercevesinde ele alinmakta; inceleme
somut olayin kosullari, aramanin gerekcesi ve uygulanis bicimi dikkate alinarak
yapilmaktadir.
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