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Temeli “insan onuru” kavramina daya-
nan esitlik ilkesi, Anayasamizin 10. mad-
desinde dizenlenmis yasama, yuritme
ve yargl organlari olmak uzere devletin
timine hakim olan ilkelerin basinda gel-
mektedir. Bununla birlikte, esitlik ilkesi
bircok uluslararasi ve ulusal metinlerde
de kendine yer bulmus evrensel bir ilkedir.
Anayasamizin 10. maddesine gére “Her-
kes, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi distnce,
felsefi inanc, din, mezhep ve benzeri sebep-
lerle ayirim gozetilmeksizin kanun ontinde
esittir(...)". Cogu zaman birbiri yerine ve
ayni seyi ifade etmek icin kullanilan esitlik
ilkesi ve ayrimcilik yasagi, ayni ve benzer
durumdaki kisiler icin ayni muamelede
bulunmayi, ayni durum ve kosullar altin-
da olmayanlar icin ise farkli muamelede
bulunmayi ifade etmektedir. Avrupa insan
Haklari Mahkemesi (AIHM), ayrimcili-
gi, objektif ve makul bir neden olmaksi-
zin, ayni durumdaki kisilere farkli mua-
melede bulunmak olarak tanimlamistir.
(Willis v. Birlesik Krallik, para. 48, Okpisz
v. Almanya, para. 33). Farkli muamelenin
objektif ve makul bir nedene dayanmasi
hususu ise AIHM tarafindan belirli kriter-
ler cercevesinde degerlendirilmektedir.
Bu durumda AiHM, s6z konusu mesru-
lugun varligini ilk olarak, demokratik bir
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Esitlik Ilkesi ve
Ayrimeilik
Yasaqi Nedir?

toplumda gecerli olan ilkeleri goz onine
alarak somut olaydaki tedbirin amaci
ile etkileri arasindaki iliski baglaminda
degerlendirmektedir. AIHM, ayrica bir
hakkin kullanilmasinin ardindaki muame-
le farkliliginda amacin mesru olmasinin
yaninda gerceklestirilmek istenen amac
ile kullanilan araclar arasinda makul bir
olcululuk iliskisi bulunmasini da dikka-
te almaktadir. Anayasa Mahkemesi ise
esitlik kavramini, “herhangi bir nesnel ve
makul dayanagi olmaksizin ayni durum-
daki bireylere farkli muamelede bulunul-
masi” olarak tanimlamistir. Esitlik ilkesi
ve ayrimcilik yasagi 6701 sayili Tirkiye
insan Haklari ve Esitlik Kurumu Kanu-
nu'nun 3. maddesinde de belirtilmistir.




Buna gore;

‘(1) Herkes, hukuken taninmis hak ve
hiirriyetlerden yararlanmada esittir.

(2] Bu Kanun kapsaminda cinsiyet, irk,
renk, dil, din, inanc, mezhep, felsefi ve siyasi
gorus, etnik kéken, servet, dogum, medeni
hél, saglik durumu, engellilik ve yas temel-
lerine dayali ayrimcilik yasaktir.

(3] Ayrimcilik yasaginin ihlali hilinde, ko-
nuya iliskin gorev ve yetkisi bulunan kamu
kurum ve kuruluslarr ile kamu kurumu ni-
teligindeki meslek kuruluslari ihlalin sona
erdirilmesi, sonuclarinin giderilmesi, tek-
rarlanmasinin énlenmesi, adli ve idari yol-
dan takibinin saglanmasi amaciyla gerekli
tedbirleri almakla ylkimlidiir.

(4] Ayrimcilik yasagi bakimindan sorum-
luluk altinda olan gercek ve é6zel hukuk ti-
zel kisileri, yetki alanlari icerisinde bulunan
konular bakimindan ayrimciligin tespiti, or-
tadan kaldirilmasi ve esitligin saglanmasi
icin gerekli tedbirleri almakla yikimlidir.”

Esitlik ilkesi; tim insanlarin ozglr ve
esit olarak dogdugu gercegi ile tim bi-
reylerin esit haklara sahip oldugunu, ayni
dizeyde sayglyl hak ettigini kabul etmek-
tedir. Toplumda yasayan herkesin esit
muamele gorme hakki vardir. Bu hak ayni
zamanda kanunlarin, politikalarin ve uy-
gulamalarin ayrimci olmamasi gerektigini
ve kamu yetkililerinin kanunlari koyarken
ve politikalarini uygularken ayrimci ve
keyfi davranmama yukimluligi altinda
olduklarini belirtir.

Ayrimcilik  yasagl, esitlik ilkesinin
ayrilmaz birer parcasidir. Cinsiyet, 1irk,
renk, dil, din, inanc, mezhep, felsefi ve
siyasi gorus, etnik koken, servet, dogum,
medeni hal, saglik durumu, engellilik ve
yas gibi etkenler nedeniyle kisilerin ayrim-
¢ muameleye maruz kalmamasini saglar.

Esitlik ilkesi ve ayrimcilik yasagi ulus-
lararasi hukukun temel bir unsurudur. Bu
sayede esit kosullardaki kisilere; hukuki
olarak ve uygulamada esit davranilmasi
garanti altina alinir. Bununla birlikte, dav-
ranislardaki her ayrimin veya farkliligin
ayrimcilik teskil etmeyeceginin vurgulan-
masi da onemlidir. Genel olarak ulusla-
rarasi hukukta kabul edildigi lzere; nes-
nel ve makul bir gerekceyle yapilan farkli
muameleler, aranan amac ile kullanilan
araclar arasinda orantinin oldugu durum-
larda ayrimcilik teskil etmeyecektir.

Bununla birlikte esitlik ilkesi; belirli
durumlarda devletlerin ayrimciliga ne-
den olan veya ayrimciligin devam etmesi-
ne yardimci olan kosullari azaltmak veya
ortadan kaldirmak icin pozitif ayrimcilik
yapmasini gerektirebilir. Buradaki amac,
esit olmayan durumda olan kisilere esit
firsat ve imkanlar sunulmasi ve bu sayede
onlarin onlerinde engel teskil eden kosul-
larin azaltilmasidir.



TIHEK Kanunu'nun 5. maddesinde ay-
rimcilik yasaginin kapsami belirlenmistir.

S0z konusu maddeye gore; egitim ve
ogretim, yargi, kolluk, saglik, ulasim, ile-
tisim, sosyal glvenlik, sosyal hizmetler,
sosyal yardim, spor, konaklama, kultir,
turizm ve benzeri hizmetleri sunan kamu
kurum ve kuruluslari, kamu kurumu nite-
ligindeki meslek kuruluslari, gercek kisi-
ler ve 0zel hukuk tizel kisileri, yurittikle-
ri faaliyetler bakimindan bu hizmetlerden
yararlanmakta olan veya yararlanmak
Uzere basvurmus olan ya da bu hizmetler
hakkinda bilgi almak isteyen kisi aleyhine
ayrimcilik yapilmasi yasaklanmistir.

S0z konusu hizmetlerin planlanmasi,
sunulmasi ve denetlenmesinden sorum-
lu olan kisi ve kurumlar, farkli engelli
gruplarin ihtiyaclarini dikkate almakla ve
makul dizenlemelerin yapilmasini sagla-
makla yukimlidir.

Ote yandan, kamu kurum ve kurulus-
lari, kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslari, gercek kisiler, 6zel hukuk tu-
zel kisileri ve bunlar tarafindan yetkilen-
dirilenler, tasinir ve tasinmazlari kamuya
acik bir sekilde sunarken bu mallari edin-
mek veya kiralamak isteyenler ile bunlar
hakkinda bilgi almak isteyenler aleyhine,
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Ayrimeilik
Yasaginin
Kapsami Nedir?

bunlarin kiralanmasi, kira akdinin sart-
larinin belirlenmesi, kira akdinin yenilen-
mesi veya sona erdirilmesi, satisi ve devri
sureclerindeki ayrimci muameleler kap-
sama dahildir.

Diger taraftan, dernek, vakif, sendi-
ka, siyasi parti ve meslek orgutlerine,
ilgili mevzuatlarinda veya tiziklerinde
belirtilen istisnalar disinda Uye olma, or-
ganlarina secilme, Uyelik imkanlarindan
yararlanma, uyeligin sonlandirilmasi ve
bunlarin faaliyetlerine katilma ve yarar-
lanma bakimindan yapilan farkli muame-
leler de bu kapsamdadir.
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TIHEK Kanunu’nda
Ver Alan Ayrimeilik
Temelleri Nelerdir?

6701 sayili Kanun'un 3. maddesinin bi- yonelik hamilelik veya dogumla ilgili
rinci fikrasinda herkesin hukuken tanin- olarak olumsuz muamelelerin, cin-
mis hak ve hirriyetlerden yararlanmada siyete dayali dogrudan bir ayrimcilig
esit oldugu ifade edildikten sonra ikinci olusturdugu belirtilmektedir.
fikrada ayrimcilik temelleri su sekilde P :
sayilmistir: “Bu Kanun kapsaminda cinsi- Unal Tekeli v. Tirkiye davasinda AIHM;
yet, irk, renk, dil, din, inanc, mezhep, felsefi ulusal hukuka gore kadinin evlendik-
ve siyasi gorus, etnik koken, servet, dogum, ten sonra kocasinin soyadini almasinin
medeni hél, saglik durumu, engellilik ve yas zorunlu olmasini, ancak erkegin ev-
temellerine dayali ayrimcilik yasaktir.” lendikten sonra boyle bir zorunlulugu

olmamasini cinsiyet temelinde ayrim-

e Cinsiyet temelinde ayrimcilik: Cinsiyet gl reskiLeigineareipvermisliy

temelinde ayrimciligin icerigine iliskin
farkli gorusler bulunmakla beraber
yaygin gorus cinsiyet ayrimciliginin ka-
din ve erkek arasindaki ayrim oldugu
yonundedir. Ayrimciliga yol acan du-
rum tek seferlik bir eylem, islem, kural
veya politikadan kaynaklanabilir. Bazi
durumlarda ayrimci muamele kasten
yapilmamis olsa dahi s6z konusu mu-
amele ayrimci kabul edilebilmektedir.

Kadinlarin cinsiyet 6zelligi dolayisiyla do-
gum izni, slit izni, doguma bagli is akdinin
feshi gibi konularda karsilastigr ayrimci
muamele, fiil ve islemler de cinsiyet te-
melinde ayrimcilik olusturmaktadir.

2006/54/EC sayili Avrupa Birligi Direk-
tifi'nin 23. paragrafinda da kadinlara _




TIHEK 2020/176 sayili Kurul Kararin-
da; basvuran bir firmanin internet si-
tesi lzerinden is basvurusu yapmis,
farkli kisilerle yaptigi gorismeler ne-
ticesinde insan kaynaklari tarafindan
aranarak ise alindigi bildirilmistir.
Ancak, hamile oldugunu ilgili kisile-
re bildirmesi Uzerine ise alim sireci
olumsuz sonuclandiritmistir. Bunun
tzerine Kurul, basvuranin hamilelik
sebebiyle cinsiyet temelinde ayrimci-
liga ugradigina karar vermistir.

Hukukumuzda goriuntste farkli mu-
amele oldugu halde, ayrimcilik yasa-
gr olusturmayan durumlar da kabul
edilmistir. Buna gore, sadece belirli
bir cinsiyetin istihdamini zorunlu kilan
durumlar, esitsizlikleri ortadan kal-
dirmaya yonelik gerceklestirilen ama-
ca uygun, orantili farkli muameleler
bu kapsamdadir.

Irk, renk ve etnik koken temellerin-
de ayrimcilik: Irk ayrimciligr siyasi,
ekonomik, sosyal, kdlturel ve toplum-

sal yasamin herhangi bir alaninda irk,
renk, soy ya da ulusal veya etnik koke-
ne dayanan ayrimcilik temelidir.

Kanunda irk ayrimciligi yaninda etnik
koken ayrica dizenlenmis olsa da, et-
nik koken nedeniyle ayrimci muamele
literatiirde irk temelinde ayrimcilikla
birlikte kullanilmaktadir. Ortak kiltir
ve gecmis, gelenekler, ortak konusu-
lan dil, ayni kabile anlayisi gibi kav-
ramlar etnik kokeni olusturur.

Ornegin; bir kimsenin Kiirt olmasi ne-
deniyle makul bir gerekce olmaksizin
ozel bir hastane tarafindan sunulan
saglik hizmetinden yararlandirilma-
masi etnik koken temelinde ayrimcilik
olusturabilecektir.

Renk temelinde ayrimcilik ise; bireyle-
rin ten renkleri dolayisiyla ugradiklari
ayrimcilik temelidir. 6701 sayili Ka-
nunda ayri bir ayrimcilik temeli olarak
belirtilen renk temeli, bazi durum ve
vakalarda irk ve etnik koken temeliyle
birlikte de degerlendirilebilir.

Ornegin; bir kimseye siyahi olmasi
nedeniyle ev kiralanmamasi veya ki-
sinin ten renginden dolayl restoran,
berber, terzi gibi is yerlerine alinma-
masi gibi durumlarda renk temelinde
ayrimcilik olusabilecektir.

Orsus ve Digerleri v. Hirvatistan da-
vasinda AIHM: Roman cocukla-
rin Hirvat diline yeteri kadar hakim
olmamalari nedeniyle, sadece Roman
ogrencilerden olusan sinifa yerlesti-
rilmelerini irk ayrimciligi olarak kabul
etmis ve ihlal karari vermistir.

TIHEK tarafindan Denizli'de bulunan
bir diikkanin vitrinine “IRAN, SURIYE,
AFGAN MUSTERI BU DUKKANA GIRE-
MEZ, ALISVERIS YAPAMAZ, GIRERSE



BU MEKANDA DAYAK YER!", “SURIYE,
AFGAN, IRAN KISILER BU ISYERINE
GIRERSE DAYAK YER, SORUMLULUK
KABULUMUZ DEGILDIR!" seklinde
bir yazi asilmasina Uzerine, milteci
ve gocmenlerin kamuya acik bir alan
olan bir dikkana girmelerini ve kamu-
ya acik bir hizmetten yararlanmalarini
engelleyen ve girmek istemeleri halin-
de siddete maruz kalacaklarina iliskin
tehdit ifadeleri sebebiyle resen incele-
me baslatilmis; inceleme neticesinde,
irk ve etnik koken temelinde ayrimcilik
yasaginin ihlal edildigi kanaatine varil-
mistir.

Hukukumuzda goriuntste farkli mu-
amele oldugu halde, ayrimcilik yasa-
gl olusturmayan durumlar da kabul
edilmistir. Buna gore, esitsizlikleri
ortadan kaldirmaya yonelik, gerekli,
amaca uygun ve orantili farkli muame-
le, istihdam ve serbest meslek alanla-
rinda, zorunlu mesleki gerekliliklerin
varligi halinde amaca uygun ve orantili
olan farkli muamele ayrimcilik olus-
turmayacak haller arasindadir. Orne-
gin; eski Brezilyali futbolcu Pele'nin
hayatini anlatan bir film icin siyahi ol-
mayan kisilerin oyunculuk secmenle-
rine alinmamasi ayrimcilik yasaginin
ihlali olarak degerlendirilemeyecektir.
Yine, vatandas olmayanlarin ulkeye gi-
ris ve ikametlerine iliskin sartlarindan
ve hukuki statilerinden kaynaklanan
farkli muamele ayrimcilik olusturma-
yacak haller arasindadir.

Dil temelinde ayrimcilik: Bireylerin ko-
nustuklari, yazdiklari, kullandiklari dil
dolayisiyla ugradigi ayrimcilik temelidir.

Ornegin, uluslararasi bir miizik yaris-

masinda objektif ve makul neden ol-
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maksizin sadece belirli dillerde sarki
soylenebilecegine iliskin bir sartin ol-
masi ayrimcilik yasaginin ihlali olarak
degerlendirilebilecektir.

Bazi belgelerde (6rnegin, 111 sayili ILO
Sozlesmesi), dil temelinde ayrimcilik,
irk temelinde ayrimciligin bir alt bileseni
olarak yasaklanmistir. AIHS 6 (3) mad-
desi, ceza yargilanmasi baglaminda,
herkesin kendi aleyhine yoneltilen suc-
lamalarin anladigi bir dilde bildirilmesi
hakkina sahip oldugunu ve mahkemede
kullanilan dili anlamiyor veya konusa-
miyorsa bir terciman bulundurulmasi
hakkina sahip oldugunu belirtmekte-
dir. Yine ayrimcilik yasagi kapsaminda;
AIHS nin 14. maddesi, dil farkliigr do-
layisiyla ayrim yapmayi yasaklamak-
tadir. Ote yandan sbzlesme organlari,
ictihatlarinda AIHS nin dil 6zgirligini
ve 0zellikle bireyin kamu kurumlariyla
iliskilerinde kendi sectigi dili kullanma
ve bu dilde cevap alma hakkini givence
altina almadigini tespit etmistir.




I
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Din, inanc ve mezhep temellerinde
ayrimcilik: Bireyin mensup oldugu
dini, inanci veya mezhebi sebebiyle
farkli bir muamele ile karsilastiginda
soz konusu olan ayrimciliktir. Kisinin
bir inanci benimsemesi ayrimcilik
temeli kapsaminda degerlendirilebi-
lecegi gibi herhangi bir inanca sahip
olmayisi da ayrimcilik temeli sayilabi-
lecektir. Mezhep, din ve inancin ic ice
gectigi bir kavram olup kisinin dini na-
sil algiladigi konusunda farkli bir yo-
rum getirme bicimidir.

TIHEK 2020/26 sa-
yili Kurul kararinda;
basvuranin  ailesiy-
le tatil yapmak icin
gittikleri sitede, site
sakinlerinin kullani-
mi icin ayrilan havu-
zu kullanmak iste-
- diklerinde gdrevliler
- tarafindan tesettiirli
mayo ile girmelerine
misaade edilmemesi
uzerine din ve vicdan
hurriyetine  aykirilik
gerekcesiyle din ve
inanc temelinde ay-
rimcilik yasaginin ihlal edildigi yoniinde
karar vermistir.

Hukukumuzda goruntste farkli mua-
mele oldugu halde, ayrimcilik yasagi
olusturmayan durumlar da kabul edil-
mistir. Buna gore, bir dine ait kurum-
da, din hizmeti veya o dine iliskin egi-
tim ve ogretim vermek Uzere sadece
o dine mensup kisilerin istihdami gibi
muameleler somut olayin sartlarina
gore ayrimcilik olusturmayacak haller
arasinda yer alir.

Felsefi ve siyasi goriis temelinde ay-
rimcilik: Kisilere sahip olduklari felsefi
ve siyasi gorusleri nedeniyle haklar ve
ozgurlikler bakimindan ayrimci mu-
amelede bulunulmasidir. Felsefi ve
siyasi gorus yonunden ayrimcilik, top-
lumun her alaninda olabilecegi gibi
ozellikle isyerleri, okullar, tniversiteler
gibi insanlarin etkilesim icinde olduk-
lari yerlerde daha sik gorulebilmekte-
dir. Felsefi ve siyasi goris temelinde
ayrimcilik istihdam alaninda; ise alim
sireci, terfi, ozluik haklari, calisma
kosullari, calisma Ucreti gibi konularda
kendini gosterebilmektedir. Egitim-6g-
retim alaninda ise okula kayit, notlan-
dirma, ilisik kesme, atama gibi konu-
larda felsefi ve siyasi gorus temelinde
ayrimcilik gindeme gelebilmektedir.

TIHEK 2020/193 sayili Kurul kararinda;
secimlerde siyasi tercihlerini farkli bir
partiden yana kullanmalari dolayisiyla
ikamet ettikleri mahalleye X Belediyesi
tarafindan ulasim hizmeti saglanmadi-




ginin ileri stirdldigi bir dosyada siyasi
gorus temelinde ayrimcilik yasaginin
ihlal edildigine karar vermistir.

Servet temelinde ayrimcilik: Kelime
anlami itibariyla varlik, zenginlik, mal,
mulk olarak tanimlanan servet kisilerin
ekonomik  seviyeleri  bakimindan
ayrimciliga ugradigr  hallerde soz
konusu olmaktadir.

Ornegin; sadece gelir durumu yiiksek
olan ailelerin cocuklarinin bir okula
kabul edilmesi gelirdurumu disik olan
ancak okula kayit icin diger her tirlu
sarti saglayan cocuklar aleyhine servet
temelinde ayrimcilik olusturabilecektir.

Hukukumuzda gorinuste farkli mua-
mele oldugu halde, ayrimcilik yasagi
olusturmayan durumlar da kabul edil-
mistir. Buna gore, esitsizlikleri ortadan
kaldirmaya yonelik, gerekli, amaca uy-
gun ve orantili farkli muamele gibi mu-
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ameleler somut olayin sartlarina gore
ayrimcilik olusturmayacak haller ara-
sinda yer alabilir.

Dogum temelinde ayrimcilik: Dogum
temelinde ayrimcilik genel olarak ki-
sinin evlilik disi dogma, evlat edinilme
gibi bir duruma bagli olarak veya kisi-
nin dogdugu mahalle, bolge, yer gibi
olgular cercevesinde sosyal durumun-
dan kaynaklanan nedenlerle ayrimci
muameleye maruz kalmasini ifade et-
mektedir.

Ornegin; evlilik disi
diinyaya gelen bir

kisinin evlilik ici diin-
yaya gelen kardesle-
rine gore ebeveyni-
nin mirasindan daha
az miras payl almasi
durumunda dogum
temelinde ayrimcilik

yasagl ihlal edilmis
olabilecektir.

Mazurek v. Fransa 4 \
davasinda AlHM;
eviilik disi dogmus

olan basvurucunun,
ulusal hukuka gore,
annesinin  mirasin-
dan en fazla dortte bir oraninda pay ala-
bilmesi seklindeki uygulamayi sadece
evlilik disi dogmus olmaya dayanan bir
muamele farki olarak kabul etmistir.
Mahkeme, farkli muamelenin ancak
‘son derece glicli sebepler” olmasi du-
rumunda hakli olacagini; geleneksel
aileyi koruma amacinin mesru bir gaye
olmasina karsin salt bu gerekceyle s6z
konusu muamele farkinin, dogumunun
sartlarini belirleme glicine sahip ol-
mayan cocugun magdur edilmesine yol
acacagini belirtmistir.




Medeni hal temelinde ayrimcilik: Ki-
sinin evli olup olmamasi, belirli bir ya-
sal rejimde evlenmis olup olmamasi,
bosanmis veya dul olmasi gibi durum-
lar dolayisiyla karsilastigr ayrimcilik
temelidir.

TIHEK 2018/69 sayili Kurul kararinda;
basvuran ev kiralamak icin emlakciya
basvurdugunda salt medeni hali do-
layisiyla kendisine ev kiralanmadigini,
bu sebeple ayrimciliga maruz kaldigini
iddia etmistir. Kurul, yapilan arastirma
neticesinde s6z konusu muamelenin
medeni hal temelinde ayrimcilik yasa-
ginin ihlali olduguna karar vermistir.

Saglik durumu temelinde ayrimcilik:
Kisilerin saglik durumu dolayisiyla
egitim, ulasim, saglik kuruluslari, bi-
nalar, bilgi/iletisim, istihdam, ozliik
haklari, terfi, mal ve hizmetlere eri-
sim gibi haklari bakimindan ayrimci-
liga ugradigi hallerde s6z konusu olur.

Saglik durumu fiziki rahatsizliklarin
yaninda mental (zihinsel) rahatsizlik-
lari da kapsamaktadir.

Ornegin; kisinin HIV pozitif olmasi ne-
deniyle hakli bir gerekce olmaksizin
calistigr restoran tarafindan isine son
verilmesi saglik temelinde ayrimecilik
olusturulabilecektir.

Kiyutin v. Rusya kararinda AIHM; Oz-
bek bir kisinin ikamet izni basvurusu-
nun HIV pozitif olmasi sebebiyle red-
dedilmesini, So6zlesmenin 8. maddesi
ile baglantili olarak ayrimcilik yasagi-
nin ihlali olarak kabul etmistir.

Engellilik temelinde ayrimcilik: 6701
sayili Kanun'a gore engellilik fiziksel,
zihinsel, ruhsal ve duyusal yetilerin-
de cesitli diizeyde kayiplarindan do-
lay! topluma diger bireyler ile birlikte
esit sartlarda tam ve etkin katilimini
kisitlayan tutum ve cevre sartlarindan
etkilenmek olarak tanimlanmistir. En-
gellilik temelinde ayrimcilik; 5378 sa-
yili Engelliler Hakkinda Kanun'a gore
dogustan veya herhangi bir nedenle
bedensel, zihinsel, ruhsal, duyusal ve
sosyal yeteneklerini kaybeden bireyle-



rin toplumsal yasamlarini sirdirur-
ken, gunluk gereksinimlerini karsilar-
ken karsilasabilecegi ayrimciliktir.

Ayrimcilik tirlerinden ‘'makul diizen-
leme yapmama’ engelli bireylerin te-
mel hak ve ozgurliklerini kullanirken
diger bireyler ile esit sekilde yararlan-
masini saglayan, ayrimciligi onlemek
amacli alinan olcild, tedbir almasi
gereken kisiye asiri yuk getirmeyen,
gerekli ve uygun dizenlemelerdir.

Ornegin, engelli rampasi yapilmasi,
engelli kisiler icin is giris/cikis saatlerinin
dizenlenmesi makul dizenleme
olarak kabul edilin. Makul dizenleme
yapmamak ise bazi kosullarda ayrimci-
ik yasaginin ihlali olabilecektir.

Cam v. Tiirkiye kararinda AiHM;
gorme engelli bir 6grencinin baglama
alaninda  konservatuar sinavlarini
kazanmasina ve sonrasinda egitim
icin gerekli saglik raporunda egitim
almasinda sakinca olmadigini
belgelemesine ragmen, konservatuar
tarafindan raporun kabul edilmemesi
ile kendisine 0zel egitim verebilecek
egitmenlerin ve altyapinin olmadigi-
nin ileri siirilmesi Mahkemece egitim
hakkindan faydalanmayi saglayacak
makul dizenleme yapilmamasi ay-
rimcilik yasagi ihlali olarak degerlen-
dirilmistir.

TIHEK 2021/377 sayili Kurul kararinda;
gorme engelli basvurucu tarafindan
Kiltdr ve Turizm Bakanliginin mev-
zuat geregi tum basili eserleri elekt-
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ronik ortama aktararak gorme engelli
bireylerin kullanimina sunma sorum-
lulugunun bulunmasina karsin bu so-
rumlulugun yerine getirilmedigi ve bu
nedenle engellilik temelinde ayrimci
muameleye maruz kalindig! iddialari-
nin ileri surildigu dosyada, kdltirel
yasama katiim hakkindan faydalan-
mada erisilebilirligin saglanmayarak
engellilik temelinde ayrimcilik yasagi-
nin ihlal edildigine karar vermistir.

Yas temelinde ayrimcilik: Kisilerin
yas! dolayisiyla karsilastigi ayrimcilik
halidir.

Ornegin, bir Universitenin kutliphane
gorevlisi ise alimina dair ilaninda, ob-
jektif ve makul bir gerekce olmaksizin
ilana sadece 25 yas alti kisilerin bas-
vurabilecegine dair sart konulmasi 25
yas usti kisiler aleyhine yas temelinde
ayrimcilik teskil edebilecektir.

Hukukumuzda gorinuste farkli mua-
mele oldugu halde, ayrimcilik yasagi
olusturmayan durumlar da kabul edil-
mistir. Buna gore, istihdam ve serbest
meslek alanlarinda, zorunlu mesleki
gerekliliklerin varligi halinde amaca
uygun ve orantili olan farkli muame-
leler, ise kabul ve istihdam siirecinde,
hizmetin zorunluluklari nedeniyle yas
sinirlarinin belirlenmesi ve uygulan-
masi gibi durumlar somut olayin sart-
larina gore ayrimcilik olusturmayacak
haller arasinda yer alir.
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Ayrimeilik
Turleri
Nelerdir?

6701 sayili Kanun kapsamina giren ay-

rimcilik turleri sunlardir:

4
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Ayri tutma.

Ayrimcilik talimati verme ve bu tali-
matlari uygulama.

Coklu ayrimcilik.

Dogrudan ayrimcilik.

Dolayli ayrimcilik.

Isyerinde yildirma.

Makul diizenleme yapmama.

Taciz.

Varsayilan temele dayali ayrimcilik.

Esit muamele ilkesine uyulmasi veya
ayrimciligin énlenmesi amaciyla idari
ya da adli surecleri baslatan yahut bu
sireclere katilan kisiler ile bunlarin
temsilcilerinin, bu nedenle maruz kal-
diklari olumsuz muameleler.

Ayri Tutma: Ayri tutma, kisilerin di-
gerlerinden ayri tutulmasi, hakli veya
makul bir gerekce olmaksizin ayri
davranislara maruz kalmasi durumu-
nu ifade etmektedir. Ayri tutma; bir
eylem ya da eylemsizligin sonucu ola-
rak gerceklestirilebilmektedir. Bunun

yaninda, boyle bir olayin ayrimcilik
tasiyip tasimadiginin  Kurumumuz
tarafindan incelenebilmesi icin ayri
tutulma durumunun 6701 sayili Ti-
HEK Kanununda sayilan ayrimcilik
temellerinden biri ya da birkacina da-
yanmasi gerekmektedir.

Ayrimcilik talimati verme ve bu tali-
matlari uygulama: Ayrimcilik talimati
bir kisinin kendi nam veya hesabina
islemlerde bulunmaya yetkili kildigi
kisilere verdigi talimati ifade etmek-
tedir. Benzer sekilde, bu talimat bir
kamu gorevlisi tarafindan da verile-
bilmektedir. Ayrimcilik yapilmasina
yonelik boyle bir talimati vermek ve
bu talimati uygulamak, 6701 sayili Ti-
HEK Kanunu kapsaminda ayrimcilik
turlerinden biri olarak sayilmistir.

Ornegin, gayrimenkul kiralamasinda
tasinmaz sahibinin, emlakciya (tasin-
maz simsari) gayrimenkuliin ayrim-
cilik icerir belirli kriterlere dayana-
rak belirli kimselere verilmesi veya
verilmemesi (gayrimenkulin bekéara,
erkege verilememesi gibi) yoninde
talimat vermesi ve emlakcinin da bu
karari uygulamasi durumunda 6701




sayili TIHEK Kanunu kapsaminda ay-
rimcilik talimati verme ve bu talimati
uygulama soz konusu olacaktir.

Coklu ayrimcilik: Ayrimci uygula-
manin 6701 sayili TIHEK Kanunu'nda
sayilan birden fazla ayrimcilik teme-
li ile iliskili olmasi durumunda coklu
ayrimcilik s6z konusu olmaktadir.

Ornegin; bir kisinin hem irki hem de
inanci nedeniyle ise alinmamasi veya
bekar bir erkege medeni hali ve cinsiyeti
dolayisiyla ev kiralanmamasi durumun-
da coklu ayrimcilik s6z konusu olacaktir.

Dogrudan ayrimcilik: Bir gercek veya
tizel kisinin, hak ve ozgurliklerden
ayni ya da benzer konumda bulunan-
lara kiyasla esit sekilde yararlanma-
sini engelleyen veya zorlastiran her
turll ayrimci muameledir.

Ornegin; bekar veya dul olan bir ki-
siye salt medeni halinden dolayi ev
kiralanmamasi, herhangi bir o6zel
durum icermeyen is basvurusu ila-
ninda sadece kadin-
larin  basvurularinin
dikkate alinacaginin
belirtilmesi, bir site-
de tim site sakinleri-
nin kullanimina acik
olan havuza tesettiir-
LU mayo ile girileme-
yecegine dair karar
alinmasi gibi durum-
lar dogrudan ayrim-
ciiga ornek olarak
gosterilebilir.

Dogrudan ayrimcili-
gin mevcut olup ol-

madigina yonelik gecerli bir ayrimin
yapilabilmesi icin, ayrimcilik iddiasin-
da bulunan kisinin bulundugu durum
ile kiyaslanacagi durumun ayni veya
benzer olmasi gerekmektedir. Bu
noktada karsilastirma unsuru olduk-
ca onem tasir.

Bununla birlikte, so6z konusu ayrim-
¢l muamelenin 6701 sayili TIHEK
Kanunu'nda sayilan ayrimcilik te-
mellerinden en az birine dayanmasi
gerekmektedir. Dogrudan ayrimcilik
incelenirken hakli gerekcenin bulu-
nup bulunmadigina dikkat edilmeli-
dir. Yapilan muamele, islem veya du-
rumun objektif, dlculd ve makul bir
nedene dayanmasi halinde ayrimcilik
yasagdl ihlal edilmemis olacaktir.

Dolayli ayrimcilik: Bir gercek veya
tizel kisinin, 6701 sayili TIHEK Kanu-
nu’'nda sayilan ayrimcilik temelleriyle
baglantili olarak, goriiniste ayrim-
ci olmayan her tirli eylem, islem ve
uygulamalar sonucunda, hukuken
taninmis hak ve hurriyetlerden ya-
rarlanma bakimindan nesnel olarak
haklilastirillamayan dezavantajli bir
konuma sokulmasi durumunda do-
layli ayrimciliktan soz edilir.

Tarafsiz gibi goriinen bir dizenleme,
olcit veya uygulama ornegin belli bir
irktan veya etnik kokenden olan kisileri
baskalarina kiyasla belirli bir dezavan-
taj icine sokuyorsa dolayli ayrimcilik
meydana geldigi kabul edilecektir.

Dolayli ayrimcilikta eylemler
goriniste ayrimci degildir. Bununla
birlikte; kisilerin sahip olduklari farkli
ozellikler sonucu, farkli muameleye



tabi tutulmalari gerekliligi ortaya ci-
kabilir. Dolayisiyla herkes icin ayni se-
kilde gecerli olan bir durumun, farkl
muameleye ihtiyac duyan insanlara
da uygulanmasi sonucu onlarin deza-
vantajli bir duruma sokulmasi dolayli
ayrimcilik olarak ifade edilmektedir.
Boyle bir durumda s6z konusu uygu-
lamay! uygulayan kisi ya da kurulus-
lar bunun icin iyi ve objektif kriterlere
dayanan nedenleri oldugunu gos-
termelidir. S6z konusu uygulamanin
amacinin kisiyi dezavantajli bir duru-
ma distrme amaci tasiyip tasimama-
sI onem tasimamaktadir.

TIHEK'in 25/08/2020 tarih ve 182 sa-
yili kararinda; X Valiliginin karari ile
genis bir alanin yaya ve arac trafigine
kapatildigi, yirime zorlugu olan or-
topedik engellilerin acik olan yollarin
yokuslu ve cok merdivenli olmasi se-
bebiyle sorunsuz olarak yolculuklari-
ni tamamlamalarinin mimkin olma-
digi, alternatif olusturmadan yapilan
uygulamanin engelli kisiler bakimin-
dan dolayli ayrimcilik olusturdugu id-
dia edilmistir. Tirkiye insan Haklari
ve Esitlik Kurulu; soz konusu basvuru
dosyasinda engelli olan basvuranin
engellilik temelinde dolayli ayrimcili-
ga ugradigi iddiasi acisindan ayrimci-
lik yasagi ihlali yapildigina karar ver-
mistir. Kararin gerekcesinde “Valiligin
s0z konusu karari gorinuste hicbir
ayrim gozetmeksizin herkes icin ge-
cerli olan bir uygulama olmakla bir-
likte; engelliler, yaslilar ve hamileler
gibi hareket kisitligi bulunan kisilerin
istedikleri noktaya ulasmalarini zor-
lastirmasi sonucunu dogurmaktadir.”
aciklamalarina yer verilmis olup ilgili
Valilik aleyhine 5 bin TL idari para ce-
zasina hikmedilmistir.
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isyerinde yildirma: Bir kisiyi isinden
sogutmak, dislamak, biktirmak ama-
ciyla kasitli olarak yapilan eylemleri
ifade etmektedir. Isyerinde yildirma
literatirde mobbing olarak da gec-
mektedir. 6701 sayili Kanun'da ayrim-
cilik tiirt olarak ifade edilen isyerinde
yildirmanin gerceklesmesinin ayni
Kanun’'da belirtilen ayrimcilik temel-
lerine dayanmasi gerekmektedir. Bu
yonuyle, genel anlamda mobbing kav-
rami, 6701 sayili Kanun'da tanimi ya-
pilan isyerinde yildirma kavramindan
daha genis bir alana nifuz etmekte-
dir. Bir olay1 6701 sayili Kanun kapsa-
minda ayrimcilik tird olarak belirtilen
isyerinde yildirma olarak inceleyebil-
mek icin bazi unsurlarin bulunmasi
gerekmektedir. Bu unsurlar su
sekilde siralanabilir:

» Olay; isyerinde gerceklesmelidir.
» Davranislar kasitli yapilmalidir.

» Davranislarin amaci kisiyi isinden
sogutmak, dislamak, biktirmak
olmalidir.

» Birden fazla eylem bulunmalidir.

» Kanunda yer alan ayrimcilik te-
mellerinden birine dayanmalidir.

Hangi davranislarin isyerinde psiko-
lojik taciz olarak kabul edilmesi ge-
rektigi sorusunun cevabinin vermek
amaciyla Alman psikolog Heinz Ley-
mann, mobbing kapsaminda yapilan
davranislari bes grupta toplayip ince-
lemistir:

Bu calismada birinci grupta, magdu-
run kendini gostermesini ve iletisim
olusumunu etkileyen davranislara yer
verilmistir. Bu cercevede yapilan dav-
ranislar arasinda; mobbing uygula-




yicilari tarafindan magdurun kendini
gosterme olanaklari kisitlanir ve sozu
sirekli kesilir, magdurun birlikte ca-
Lstigr kisiler magdurun kendini gos-
terme olanaklarini kisitlar, magdura
bagirilir veya azarlanir, magdurun
yaptigi isler ve ozel yasami silrek-
i elestirilir, telefonla rahatsiz edilir,
tehditler alir, jestler ve imalar yoluyla
magdurla iliski reddedilir.

lkinci grup davranislar ise sosyal ilis-
kilere saldirilari icerir. Bu kapsamda,
magdurun cevresindeki insanlar
magdurla konusmaz veya magdurun
baskalariyla konusmasi engellenir/
yasaklanir, magdur digerlerinden
izole edilir veya magdur sanki orada
yokmus gibi davranilir.

Uclinci grup olarak siniflandirilan
davranislar ise kisinin itibarina sal-
dirilari icerir. Bu kapsamda; magdur
hakkinda asilsiz soylentiler ortada do-
lasir, insanlar magdurun arkasindan
kotd konusur, magdur giling durum-
lara dusurdlir veya bir ozriyle alay
edilir, magdur akil hastasiymis gibi
davranilir ve psikolojik degerlendirme
gecirmesi icin baski yapilir, magdu-
run dini ve siyasi gorusu, milliyeti veya
ozel yasamiyla alay edilir, magdur
gulinc duruma dusurilmek icin yu-
ruyus, ses ve jestleri taklit edilir ya da
kucuk dusuricu isimlerle anilir, mag-
dur ozguvenini olumsuz etkileyen bir
is yapmaya zorlanir ve cabalari asagi-
layici sekilde yargilanir, kararlari su-
rekli sorgulanir ya da magdura cinsel
imalar yapilir.

Dordiinci grup davranislar kisinin
yasam kalitesi ve mesleki durumuna
saldirilar biciminde ortaya cikar. Bu
baglamda; magdura hicbir 6zel go-

rev verilmez, stirdiirmesi icin anlam-
siz isler verilir, magdura verilen isler
geri alinir ve magdur kendine yeni bir
is bile yaratamaz, magdura sahip ol-
dugundan daha az yetenek gerektiren
veya itibarini distrecek sekilde nite-
liklerinin disindaki isler verilir, mag-
durun isi surekli degistirilir, magdura
mali yiuk getirecek sekilde zararlara
sebep olunur, magdurun ev ya da is
ortamina zarar verilir.

Besinci grup ve son grup saldirilar ise
kisinin sagligina dokunan saldirilardir.
Bu baglamda magdur; fiziksel olarak
agir isler yapmaya zorlanir, fiziksel
siddet tehditleri yapilir, magdurun
gozind korkutmak icin hafif siddet
uygulanir veya magdura fiziksel zarar
verilir ya da dogrudan cinsel tacizde
bulunulur.

Kisisel esyalara zarar verilmesi, dis-
lama ve izolasyon, is arkadaslariy-
la iletisim kurmanin engellenmesi,
magdur hakkinda dedikodu ve yanlis
bilgi yayma, is arkadaslarinin mag-
dura karsi kiskirtilmasi, magdurun
performansi hakkinda agir ithamlar-
da bulunmak, provokasyon, soz ve
fille asagilama, gorev verilmemesi,
tekrarlanan disiplin sorusturmalari,
magdura gorev verilmemesi, siirek-
li elestirilmesi, isyeri imkanlarindan
faydalanmanin engellenmesi, asiri is
verilmesi ve/veya makul olmayan sii-
relerde isin bitirilmesinin talep edil-
mesi, magdurun ruh sagligi hakkin-
da imalarda bunulmasi gibi ornekler
mobbinge ornek olarak gosterilebilir.

Bunlarla birlikte, yasanilan her sikinti
isyerinde yildirma olarak tanimlan-
mamaktadir. Bir defaya mahsus yasa-
nan olaylar veya maruz kalinan dav-



ranislar; siddetli fakat aniden gelisen
bir catisma; birden cok tekrarlansa
bile strese ve dogal is yogunluguna
baglanabilecek sireklilik arz etmeyen
olumsuz tutum, davranis, tartisma ve
cekismeler; yonetimin yasal yetkisi
cercevesinde  performansi  artir-
maya yonelik tutumlar; kanunlarin
gereginin yerine getirilmesi; bas-
kalarinin hak ve ozgurluklerin ko-
runmasi; isyeri disinda gerceklesen
tutum ve davranislar ile benzeri
uyusmazliklar ve durumlar her
zaman isyerinde yildirma olarak
nitelendirilemeyecektir.

TIHEK'in 14/09/2021 tarih ve 230 sa-
yili kararinda; X Belediyesi'nde s0z-
lesmeli olarak calismakta olan kadin
bir basvuran, cinsiyet temelinde isye-
rinde yildirmaya maruz birakildigini
iddia etmistir. Basvuranin iddialarina
gore; hamilelik ve sit izni kullanim ta-
lebi Uzerine mobbing sureci baslamis
is akdinin yenilenmemesine ve isten
cikarilmasina kadar devam etmistir.
Yapilan incelemede Tiirkiye insan
Haklari ve Esitlik Kurulu tarafindan
basvuran hakligorilerekbasvuranin
cinsiyet temelinde isyerinde
yildirmaya maruz birakildigi yoniinde
karar verilmistir.

Makul diizenleme yapmama: Engel-
lilterin hak ve 6zgurliiklerini tam ve di-
ger bireylerle esit sekilde kullanmasini
veya bunlardan yararlanmasini sagla-
mak Uzere belirli bir durumda ihtiyac
duyulan, olculd, gerekli ve uygun degi-
siklik ve tedbirleri ifade etmektedir.

Engelli kisiler acisindan, isveren veya
herhangi bir kisi ya da kurulusun, bir
kuralin veya uygulamanin beraberin-
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de getirdigi dezavantajlari ortadan
kaldirmak icin uygun tedbirleri alma-
sl anlamina gelmektedir. Bu tedbirler
degerlendirilirken durumun gerektir-
digi sartlar ve maddi imkanlar da goz
onunde bulundurulmaktadir.

Makul dizenleme yapilmamasi du-
rumunun ayrimcilik olusturmasi icin
bu dizenlemeyi yapmakla yikimlu
tarafin, dizenlemeye ihtiyaci olan ki-
siler tarafindan bilgilendirilmis olma-
si gerekmektedir. Bununla birlikte,
s6z konusu dizenlemenin yukumlu
olan kisiye asiri bir yik getirmeyecek
olmasiveucuncikisilerinfaaliyetlerini
de onemli olcude glclestirmemesi
gerekmektedir. (idil Isil GUL ve Ulas
KARAN, Egitim Rehberi, s. 12)

Taciz: Bir bireyin haysiyetini ihlal
etme veya o kisi icin goz korkutucu,
dismanca, asagilayici ya da saldirgan
bir ortam yaratma amaci veya etki-
si olan kasitli veya kasitsiz her tirlu
davranistir.




Taciz, hakaret ya da kisiyi kicik du-
surlicu sozler ile tek bir hareket ola-
rak gerceklestirilebilecegi gibi zama-
na yayilan davranis dizisi seklinde de
gerceklestirilebilir. Tacizin varligi icin
yapilan davranisin onur kirici veya
asagilayici etkisi olmasi yeterlidir. Ki-
sinin yapilan davranistan etkilenme-
mesi sonucu degistirmez.

Varsayilan temele dayali ayrimcilik:
Bir gercek veya tiizel kisinin 6701 sa-
yili Kanunda sayilan ayrimcilik temel-
lerinden birini tasimamasina ragmen,
tasidigl sanilarak ayrimci muameleye
maruz kalmasi durumunu ifade et-
mektedir. Diger bir ifadeyle bireylerin
irki, dini, mezhebi, siyasi gorisu gibi
ozellikleri konusunda bu ozellikleri
tasimamasina ragmen tasidigi varsa-
yiminda bulunularak ayrimciliga ma-
ruz birakilmasi durumudur.

Ornegin, bir kisinin aslinda Miisliiman
olmasina karsin Hristiyan oldugu
varsayilarak hakli bir gerekce ol-
maksizin isten cikarilmasi durumu
varsayilan temele dayali ayrimci
muamele teskil edebilecektir.

Magdurlastirma: Esit muamele ilke-
sine uyulmasi veya ayrimciligin énlen-
mesi amaciyla idari ya da adli stirecleri
baslatan yahut bu siireclere katilan
kisiler ile bunlarin temsilcilerinin, bu
nedenle maruz kaldiklari olumsuz
muameleler de 6701 sayili Kanun kap-
saminda ayrimcilik teskil eder.

Ornegin, bir kisinin isyerinde Alevi
olmasi sebebiyle mobbinge maruz
birakilmasi Uzerine acilan davada,
isveren aleyhine is arkadasinin ta-
nikligina basvurulmasi sonrasinda is
arkadasinin da isveren tarafindan bu
sebeple olumsuz muamelelere maruz
birakilmasi durumudur.



TIHEK Kanunu bazi farkli muamelele-

ri ayrimcilik olarak degerlendirmemistir.
Buna gore ayrimcilik iddiasi olarak ileri
surilemeyecek haller su sekilde sayil-
mistir:
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b)

c

‘Istihdam ve serbest meslek alanlarin-
da, zorunlu mesleki gerekliliklerin var-
Ligi halinde amaca uygun ve orantili olan
farkli muamele.’

Ornegin; insaat alaninda faaliyet gos-
teren bir firmanin endistriyel cam
kesim elemani aliminda tercih ettigi
kisilerin sadece bu meslege iliskin
yeterlilik belgesi olan kisiler olmasi
ayrimci muamele olarak degerlendi-
rilmeyebilecektir.

Sadece belli bir cinsiyetin istihdamini
zorunlu kilan durumlar.’

Ornegin; kadinlarin kanalizasyon ve
tunel insaati gibi yer altinda veya su
altinda istihdam edilememesi ayrimci
muamele olarak degerlendirilmeyebi-
lecektir.

'/$e kabul ve istihdam slirecinde, hizme-
tin zorunluluklari nedeniyle yas sinirla-
rinin belirlenmesi ve uygulanmasi, ge-
reklilik ve amacla orantili olmasi sartiyla
yasa dayali farkli muamele.”

AVRIMCILIKLA MUCADELE VE ESITLIK REHBERI

Ayrimeilik
Yasaginin lleri
Surulemeyecegi
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Ornegin; maden ocaklarinda 18 yasini
doldurmamis erkek bireylerin istih-
dam edilememesi ayrimci muamele
olarak degerlendirilmeyebilecektir.

‘Cocuk veya ozel bir yerde tutulmasi ge-
reken kisilere yonelik ézel tedbirler ve
koruma onlemleri.’

Ornegin; koruma altina alinan bir co-
cugun is ve meslek edinmesi amaciyla
bir meslek veya sanat edinme kursuna
gitmesine yonelik destekleyici tedbir-
lerin alinmasi veya cocuklara titun
mamullerinin  satilmamasi ayrimci
muamele olarak degerlendirilmeyebi-
lecektir.

‘Bir dine ait kurumda, din hizmeti veya
o dine iliskin egitim ve dgretim vermek
lizere sadece o dine mensup kisilerin is-
tihdami.’

Ornegin; bir camide imam olarak g&-
revlendirilecek kisinin Misliman olma-
sI sartinin aranmasi ayrimci muamele
olarak degerlendirilmeyebilecektir.

‘Dernek, vakif, sendika, siyasi parti ve
meslek érglitlerinin, ilgili mevzuatlarin-
da veya tliziiklerinde yer alan amacg, ilke
ve dederler temelinde (lye olacak kisi-
lerde bellj sart ve nitelik aramalari.”
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Ornegin; insan haklari ve esitlik uz-
manlarinin kurdugu bir dernege ozel
bir hastanede gorevli bir dis hekiminin
dyelik basvurusunun reddedilmesi ay-
rimci muamele olarak degerlendiril-
meyebilecektir.

‘Esitsizlikleri ortadan kaldirmaya y6-
nelik, gerekli, amaca uygun ve orantili
farkli muamele.’

Ornegin; istihdamda engelli bireylere
yonelik kota uygulamasi ayrimci mu-
amele olarak degerlendirilmeyecektir.

‘Vatandas olmayanlarin (lkeye giris ve
ikametlerine iliskin sartlarindan ve hu-
kuki statiilerinden kaynaklanan farkli
muamele.’

Ornegin; Tiirk vatandasi olmayan kisi-
lerin vatandasliga kabuli icin birtakim
kriterler konulmasi veya yabancilarin
memur olamamasi ayrimci muamele
olarak degerlendirilmeyebilecektir.



Ayrimcilik s6z konusu oldugunda ulu-
sal hukukta cesitli basvuru mekanizmala-
ri ongorilmustur. Bu mekanizmalar yargi
disi (idari) ve yargisal yollar olmak tizere
siniflandirilmaktadir.

Yargi Disi (idari) Yol

Tiirkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumu:
TIHEK'in {ic temel gorev alanlarindan biri
ayrimciligin onlenmesidir. Bu kapsamda,
ayrimcilik yasagi ihlalinden zarar gordigu
iddiasinda bulunan her gercek veya tizel
kisi TIHEK'e basvuru yapabilir. Basvuru
elden, posta, elektronik posta, faks yoluyla
yapilabilecegi gibi Kurumun web sitesinde
yer alan https://ebasvuru.tihek.gov.tr/Giris.
aspx adresi veya e-Devlet sistemi uzerin-
den online basvuru yollariyla da gercek-
lestirilebilir. Basvurulardan herhangi bir
ucret alinmaz. Kuruma basvuruda bulun-
madan once ilgililer 6701 sayili Kanun’'a
aykiri oldugunu ileri sirdikleri husus-
larin dizeltilmesini karsi taraftan talep
eder. S0z konusu talep reddedilir veya 30
gun icerisinde cevap verilmezse Kurum’a
basvuru yapilabilir. Eger telafisi glic veya
imkansiz zararlarin dogmasi ihtimali var-
sa Kurum bu sarti aramadan basvurulari
kabul etmektedir. (Basvurulara iliskin ay-
rintili bilgi iceren Tiirkiye insan Haklari ve
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Ayrimeilik Yasag:
Ihlali Iddialarina
ligkin Bagvuru
Mekanizmalar
Nelerdir?

Esitlik Kurumuna Bireysel Basvuru Reh-
beriicin bkz. https://www.tihek.gov.tr/uplo-
ad/file_editor/2021/08/1629465532.pdf ]

TIHEK'in yani sira ulusal hukukta in-
san haklari alaninda basvuru alan; TBMM
Insan Haklarini inceleme Komisyonu, Ki-
sisel Verileri Koruma Kurumu, Bilgi Edin-
me Degerlendirme Kurulu, il ve ilce insan
Haklari Kurullari gibi cesitli kurum ve ku-
ruluslar da bulunmaktadir.

Yargisal Yol

Ayrimcilik yasag: ihlali iddiasinda bu-
lunan kisinin mahkeme veya Cumhuriyet
Bassavciliklarina basvurmasidir. Ayrim-
cl muameleyi gerceklestirdigi iddia edi-
len muhatabin idari makam olmasi du-
rumunda idari yargi; 6zel hukuk gercek
veya tuzel kisisi olmasi durumunda ise
hukuk mahkemeleri yargi yetkisine sahip
olacaktir. Ayrica her iki muhatap icin de
ceza mahkemeleri yetki sahibidir. Kisiler,
ayrimci muameleler ile ilgili hukuk dava-
si acabilecegi gibi sz konusu muamele-
nin ayrica suc teskil etmesi durumunda
ceza sorusturmasi acilmasi talebinde
bulunabilir. Ornegin, ayrimciliga ugrayan
bir isci is mahkemesinde tazminat talep
edebilecegi gibi, eylemin suc oldugu du-
rumlarda ayni anda ceza sorusturma-
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si acilmasini da talep edebilir. Is iliskisi
haricinde, ayrimciliktan zarar gordiginu
iddia eden kisiler, ilk derece mahkemeleri
nezdinde maddi ve/ya manevi tazminat ta-
lebinde bulunabilecektir.

Turk Ceza Kanunu'nun ‘Nefret ve Ayi-
rimcilik” baslikli 122'nci maddesinde ay-
rimcilik ayrica bir suc olarak diizenlemis
ve bir yildan Uc yila kadar hapis cezasi
yaptirimi ongoridlmustir. S6z konusu suc
sikayete tabi olmayip savcilik tarafindan
resen sorusturulur. Dava zamanasimi si-
resi 8 yildir.

Anayasa Mahkemesi: Ayrimcilik yasa-
ginin ihlal edildigini ileri stren kisiler, ic
hukuk yollarini (ilk derece mahkemele-
ri, Istinaf Mahkemesi, Yargitay/Danistay)
tukettikten sonra 30 giin icinde Anayasa
Mahkemesi'ne bireysel basvuruda bu-
lunabilirler. Bireysel basvuru Anayasa
Mahkemesinde bulunan basvuru nokta-
sina, mahkemeler ve Cumhuriyet Bas-
savciliklarina, yurt disi temsilciliklerine
bizzat basvurucu, basvurucunun kanu-
ni temsilcisi ya da avukati tarafindan
yapilabilmektedir. Basvuruya iliskin de-
tayli bilgilere https://www.anayasa.gov.tr/
files/bireyselbasvuru/basvuru_kilavuzu.pdf
adresi tUzerinden ulasilabilir.

Avrupa linsan Haklari Mahkemesi: ic
hukuk yollari tiketildikten sonrave Anaya-
sa Mahkemesi'ne bireysel basvuru yolun-
dan sonuc alinamamasi halinde AiHM'ye
basvuru yapmak mimkindir. Basvuru,
ic hukuk yollari tiiketildikten sonra ve en
son yargl merci tarafindan verilen kararin
kesinlestigi tarihten itibaren 4 ay icerisin-
de yapilmalidir. (Sozlesme’ye ek 15. Pro-
tokol ile ic hukuk yollarinin tiketilmesi
surecini takiben verilen nihai kararin ar-
dindan bireysel basvurunun Mahkeme’ye
sunulmasi icin ongorilen sire 6 aydan

4 aya inmistir. 4 aylik yeni sure, 1 Subat
2022 tarihinde yurirlige girecek ve ic hu-
kuktaki nihai kararin 1 Subat 2022 tarihin-
de veya sonrasinda verilmis oldugu bas-
vurular icin uygulanacaktir.) Ayni konuda
daha once AIHM’ye yapilmis basvuru var-
sa veya Birlesmis Milletler insan Haklari
Komitesi gibi farkli uluslararasi organlara
ayni icerikte basvuru yapildiysa, basvuru-
lar kabul edilemeyebilir. Basvuruyu avu-
kat olmadan bizzat yapmak mimkindur;
fakat basvurunun kabuliinden sonraki
surecte hukuki yardimdan faydalanmak
zorunludur. Davanin iyi yonetilebilmesi
icin gerekli oldugu ve basvuranin giderle-
ri karsilayacak imkani olmamasi halinde
adli yardimdan faydalanmak mimkundur.
AIHM ictiiziigiiniin 47. maddesinde bas-
vurunun tasimasli gereken sartlar dizen-
lenmistir. Mahkeme’ye sunulacak olan
basvuru formuna https://www.echr.coe.
int/Pages/home.aspx?p=applicants/forms/
tur&c adresi tizerinden ulasilabilir.
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