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Sunus

Adilyargilanmahakkininbirunsuru olarak adalete erisim hakki, en genelanlamda
bir hak ihlali ve hak talebi karsisinda, adaleti saglayacak kurum ve kuruluslarin
ulasilabilir olmasi ve ilgili mekanizmalarin islemesi olarak tanimlanabilir. Adalete
erisim hakki; devletlere, hakarama hurriyetini kullanmak isteyen kisilere higbirayrim
gozetmeksizin, mahkemelere, idari organlara veya diger bariscil ¢c6ziim yollarina
bagvurabilme ve hukuki ¢ozimn tesisini saglama yukimltligu getirmektedir.

Cocuklar, esit yurttaslk anlayisi cercevesinde herkes gibi temel hak ve
ozgurliklere sahiptir. Ancak, cocuklar, yas kiiciikligu nedeniyle bir yanda toplumun
diger kesimlerine kiyasla insan haklari ihlalleri karsisinda daha kirilgan iken, diger
yanda adalete erisim noktasinda cesitli gtigliklerle karsi karsiya kalabilmektedir.
UNICEF'in verilerine gore diinyada her yil milyonlarca ¢ocuk, bir nedenle adalet
sistemi ile etkilesime girmektedir. Bu sureglerde cocuklarin statisi ne olursa
olsun - magdur, tanik veya suga slriklenen cocuk- temel hak ve 6zgurliklerinden
etkin bicimde yararlanabilmesi, korunabilmesi ve adalete erisim hakkinin gtivence
altina alinabilmesi icin 6zel gereksinimlerinin dikkate alinmasi gerekmektedir.
Bu dogrultuda, cocuk dostu adalet sisteminin tesisi 6nem kazanmaktadir. Cocuk
dostu adalet sistemi anlayisinin merkezinde, adalet sistemiyle karsi karsiya kalan
cocuklarin ozel ihtiyaglarinin, kirilganligiin ve ¢cocugun yiksek yarari ilkesinin
gozetilmesi gerektigi fikri yer almaktadir.

Adalet sisteminde ¢ocuklarin 6zel ihtiyaglarinin giderilebilmesi amaciyla, Cocuk
Adalet Sisteminin Uygulanmasi Hakkinda Temel Standart Kurallar (Pekin Kurallari),
Ozgiirligiinden Yoksun Birakilmis Cocuklarin Korunmasina iliskin Birlesmis
Milletler Kurallari (Havana Kurallar), Cocuk Suclulugunun Onlenmesine iliskin
Birlesmis Milletler Yonlendirici ilkeleri (Riyad ilkeleri) ile Su¢ Magduru ve Tanig
Cocuklar icin Adalet ilkeleri gibi evrensel belgeler kabul edilmistir. Ulkemizin de
taraf oldugu Cocuk Haklari S6zlesmesi‘'nin 40'inci maddesi; cocuk adalet sistemine
iliskin temel ilkeleri ortaya koymasi nedeniyle 6zel bir 5nem tasimaktadir.



Cocuklarintiimhaklarininglivencealtinaalinmasininve cocuklarasagliklibicimde
gelisme firsati sunulmasinin tim toplumlar agisindan kritik dneme sahip oldugu
bilinciyle Tiirkiye insan Haklar ve Esitlik Kurumu (TIHEK) tarafindan “Cocuklarin
Adalete Erisim Hakki” baslikli s6z konusu tematik rapor hazirlanmistir. Bu gercevede
rapor, uluslararasi insan haklari hukuku ile ulusal mevzuat dogrultusunda dncelikle
“cocuk” kavramini izah ederek Turkiye'de cocuk adalet sistemini ve cocuklarin
adalete erisim hakkini ceza yargisi, hukuk yargisi, kolluk stirecleri ve kapali kurumlar
baglaminda ele almaktadir. Adalete erisim hakkindan yararlanma noktasinda diger
cocuklara kiyasla daha savunmasiz olan ve cifte dezavantaj yasama riski altinda
bulunan engelli cocuklar, kiz cocuklar, gecici koruma veya uluslararasi koruma
altinda bulunan yabanci ¢cocuklar ile kapali kurumlarda barinan ¢ocuklarin durumu
ayrica degerlendirilmektedir. Rapor kapsaminda, ¢cocuklarin adalete erigim hakkini
kullanirken karsilastigi sorunlarin tespiti ile bunlarin giderilmesine yonelik ¢6zim
Onerileriile genel olarak adalete erisim hakkinin gliclendirilmesine iliskin tespitlere
de yer verilmektedir. “Cocuklarin Adalete Erisim Hakki” raporuyla, ¢ocuklarin
temel hak ve o6zgurliklerinden etkin bicimde yaralanmasina katki sunulmasi
amaclanmaktadir.

Raporlama slirecine ¢ogulcu bir metodolojik yaklasim ve katihmci paydashk
temelinde goris ve degerlendirmeleriyle katki sunan ve destek olan tim kamu
kurumlarinin degerli mensuplarina, akademisyenlere, uluslararasi kuruluglarin,
barolar ile sivil toplum kuruluslarinin temsilcilerine ve Kurumumuzun degerli
personeline stikranlarimi sunuyorum.

Prof. Dr. Muharrem KILIC
Tiirkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumu Bagkani
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Giris

trkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumu (TIHEK), insan onurunu temel alarak

insan haklarinin korunmasi ve gelistiriimesi, kisilerin esit muamele gorme

hakkinin gitivence altina alinmasi, hukuken taninmis hak ve hirriyetlerden
yararlanmada ayrimciligin  6nlenmesi ile bu ilkeler dogrultusunda faaliyet
gOstermek, iskence ve kéti muameleyle etkin micadele etmek ve bu konuda Ulusal
Onleme Mekanizmasi (UOM) teskil etmek tGzere 6701 sayili Kanun'la kurulmustur.
Kanun'un 9/1-a maddesinde “insan haklarinin korunmasina, gelistirilmesine,
ayrimciligin énlenmesine ve ihlallerin giderilmesine yénelik calismalar yapmak”
Kurumun gorevleri arasinda sayilmis; ayni maddenin (l) bendinde gorev alanina
iliskin 6zel rapor yayimlanabilecegi hikme baglanmistir.

Cocuklar, herkes gibitemel hak ve 6zgtrliklere sahiptirler. Ancak; yas kiictkltigu
sebebiyle temel hak ve hurriyetlerden yararlanmada ¢ocuklar yetiskinlere gore
dezavantajlidir. Fiziki ve bilissel agidan yetiskinlerin gelisim dizeyine heniz
erismemis olan c¢ocuklar, yetiskin karar vericiler karsisinda, hak 6znesi olarak
savunmasiz konumdadir. Diger taraftan, cocuklarin hak sahibi bir insan olmaktan
ziyade, henliz yetismekte olan bir insan oldugu fikri, onlarin sahip oldugu hak ve
6zgurliklerin yetiskinlerden daha farkli olmasini gerektirmistir. Kendilerini temsil
kabiliyetlerindeki sinirhliklar, cocuklar bakimindan savunma hakkinin kullanimini da
zorlagtirmaktadir. Bu durum, cocuklarin hak ve 6zgdrliklerinin tesisi bakimindan
adalete erisim hakkinin daha etkili olarak korunmasini gerektirmektedir.

Her cocuk biricik ve degerli bir insandir, bu itibarla bireysel haysiyeti, 6zel
ihtiyaclari, menfaatleri ve mahremiyeti saygi gormeli ve korunmalidir.” Cocuklarin
haklarinin izlenmesi, ulusal insan haklari kurumlarinin cocuklarla iliskili temel
gorevlerinden birini teskil etmektedir. Cocuklarin tim haklarinin glivence altina
alinmasi ve cocuklara saglikh bir sekilde gelisme firsati sunulmasi, tim toplumlar

1 Birlegmis Milletler (BM) Ekonomik ve Sosyal Konsey, Sug Magduru ve Tanigi Cocuklara iliskin Konularda Adalet Hakkinda 20 (2005) No'lu Rehber,
E/RES/2005/20,22/7/2005, 5. 6.



icin kritik dneme sahiptir. 6701 sayih Kanun'un yukarida yer verilen hikm
dogrultusunda hazirlanan “Cocuklarin Adalete Erisim Hakki” baslkl bu tematik
calismada, oncelikle raporun kavramsal cergevesi cizilerek hukuki olarak cocuk
kavrami, cocugun yuksek yarari ilkesi ve cocuk dostu adalet sistemi lzerinde
durulacaktir.Raporda, uluslararasive ulusalstandartlarisigindatilkemizde cocuklarin
adalete erisiminde yasanan sorunlar ile gelismeler tespit edilmeye calisilacaktir.
Bu kapsamda ¢ocuk hukukuna iligkin ulusal ve uluslararasi mevzuattaki eksiklikler
Uzerinde durulacak, ¢oézim o&nerileri sunulacaktir. Ayrica, cocuklarin adalete
erisiminde Adalet Bakanligi, Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanhg), icisleri Bakanhg,
Milli Egitim Bakanhgi ve Saglik Bakanligindan elde edilen bilgiler dogrultusunda
uygulamadaki sorunlara ve ¢6zim Onerilerine yer verilecektir. Yani sira raporun
hazirlanma siirecinde desteklerini sunan barolarin, sivil toplum kuruluslari (STK) ve
Birlesmis Milletler Cocuklara Yardim Fonu (UNICEF) Turkiye yetkililerinin de gorus
ve katkilari rapora yansitilarak farkli bakis acilariyla cocuklarin adalete erisim hakki
degerlendirilecektir. Bu anlamda Turkiye'nin ulusal insan haklari kurumu olarak
TIHEK, “Cocuklarin Adalete Erisim Hakki” raporu ile llkemizde cocuklarin insan
haklarinin korunmasina ve giclendiriimesine katki sunmayi amacglamaktadir.
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1. BASLANGIC

1.1. YASAL DAYANAK

6701 sayili Kanun'un “Kurumun gorevleri” baslikli 9/1-1 maddesi, "Kamuoyunu
bilgilendirmek, dizenli yillik raporlar disinda, gerek gérildiginde gérev alanina
iliskin 6zel raporlar yayimlamak” hikmunu icermektedir. Paris Prensipleri'nin 3'Gncu
maddesiise "Hukimete, parlamentoya ve digerilgili bltlin organlara, bunlarin talebi
Uzerine veya kendi inisiyatifleriyle, insan haklarinin gelistiriimesi ve korunmasina
iliskin konularda géris bildirir, tavsiyelerde bulunur, éneriler ve raporlar sunar.”
hikmind ihtiva etmektedir. Bu rapor, 6701 sayili Kanun'un 9/1-1 maddesi uyarinca
ve Paris Prensipleri cergevesinde anilan gorevin ifasi kapsaminda hazirlanmistir.

1.2. YONTEM

1.2.1. Paydas Kurumlarla Gériismeler

Raporun hazirlanma slrecinde, c¢ocuklarin adalete erisiminde yasanan
gelismeleri ve karsilagilan problemleri tespit edebilmek adina 6ncelikle paydas
kurumlar olarak kamu kurum ve kuruluslari, barolar, STK'lar ile uluslararasi
kuruluslarla gérismeler gergeklestirilmistir.

e Adalet Bakanhg ile Toplanti

TIHEK Heyeti, 16 Subat 2022 tarihinde, Adalet Bakanhg yetkilileriyle cocuklarin
adalete erisim hakki konusunda bir toplanti gerceklestirmistir. Toplantiya; Adli
Destek ve Magdur Hizmetleri Dairesi Bagskanhgi, Ceza isleri Genel Midiirlig,
Ceza ve Tutukevleri Genel Mudirliigi, Dis liskiler ve Avrupa Birligi (AB) Genel
Midirliigi, insan Haklari Dairesi Baskanligi, Mevzuat Genel Miidiirliigii ve Strateji
Gelistirme Baskanligi temsilcileri katihm saglamistir.
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e Saglik Bakanhgi ile Toplanti

TIHEK Heyeti, 23 Subat 2022 tarihinde Saglhk Bakanligr yetkilileriyle cevrimici
bir toplanti gerceklestirmistir. Toplantiya; Halk Saghgi Genel Midurliga Cocuk
ve Ergen Sagligi Dairesi Baskanligi ve Halk Saghgi Genel Mudurligid Ruh Saghgi
Dairesi Baskanligi temsilcileri katilim saglamistir.

e Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanhgi ile Toplanti

TIHEK Heyeti, 23 Subat 2022 tarihinde Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanhg
yetkilileriyle cevrimici bir toplanti gerceklestirmistir. Toplantiya; Cocuk Hizmetleri
Genel Mudurltgu temsilcileri katilim saglamustir.

e Milli Egitim Bakanhgi ile Toplanti

TIHEK Heyeti, 1 Mart 2022 tarihinde Milli Egitim Bakanhg: yetkilileriyle bir
toplanti gerceklestirmistir. Toplantiya; Din Ogretimi Genel Miidiirliigii, Hayat Boyu
Ogrenme Genel Mudirligi, Hukuk Hizmetleri Genel Midiirliigi, Mesleki ve
Teknik Egitim Genel Midiirliigi, Ortadgretim Genel Midirligi, Ozel Egitim ve
Rehberlik Hizmetleri Genel Mudurliga, Talim ve Terbiye Kurulu Baskanligi, Teftis
Kurulu Bagkaligi ve Temel Egitim Genel Mudurligu temsilcileri katilim saglamistir.

e lcisleri Bakanhg ile Toplanti

TIHEK Heyeti, 15 Mart 2022 tarihinde icisleri Bakanhgr yetkilileriyle bir toplants
gerceklestirmistir. Toplantiya; AB ve Dis iliskiler Dairesi Baskanhgi, Asayis Daire
Baskanhg Cocuk Sube Miidiirliigi, Emniyet Genel Midirliigi Dis iliskiler Daire
Baskanhgi insan Haklari Subesi, Jandarma Genel Komutanhgi Aile ici Siddetle
Miicadele ve Cocuk Sube Miidiirliigii, Go¢ idaresi Baskanhgi Hukuk Miisavirligi, Go¢
idaresi Bagkanhigi Diizensiz Gécle Miicadele ve Sinir Disi isleri Genel Mudirliga,
Goc idaresi Baskanligi Uluslararasi Koruma Genel Midiirligii ve lller idaresi Genel
Mudurliagu temsilcileri katihm saglamistir.

e Barolar ve STK'lar ile Toplanti

TIHEK Heyeti, 6 Nisan 2022 tarihinde Turkiye Barplar Birligi (TBB), Ankara Barosu,
Cocuk Alaninda Calisan Avukatlar Agi (CACAV) ve Istanbul 2 Nolu Baro temsilcileri
ile cevrimici bir toplanti gergeklestirmistir.

e UNICEF Tirkiye ile Toplanti

TIHEK Heyeti, 12 Nisan 2022 tarihinde UNICEF Tiirkiye yetkilileri ile cevrimici bir
toplanti gerceklestirmistir.



1.2.2. Basvurulan Kaynaklar

Raporun yaziminda esas teskil etmek Uzere, gerceklestiriien toplantilar
sonrasinda Adalet Bakanligindan, Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligindan,
icisleri Bakanh@indan, Milli Egitim Bakanhgindan ve Saghk Bakanligindan
cocuklarin adalete erisim hakki kapsaminda resmi yazi ile bilgi ve belge talebinde
bulunulmustur. Ayrica Anayasa Mahkemesinden ¢cocuklarin adalete erigsimive cocuk
haklariyla iliskili olarak Mahkemeye yapilan bireysel basvurular hakkinda resmi yazi
vasitastyla bilgi ve belgeler edinilmistir. ilgili kamu kurum ve kuruluslardan alinan
cevabi yazilarin yaninda, Kurumumuzun Antalya Bilim Universitesi ile UNICEF is
birliginde 20 Kasim 2021 tarihinde Antalya’da gerceklestirdigi “Cocuk Haklari
Sempozyumu” ile 6701 sayil Kanun kapsaminda Kurumumuza yapilan basvurular
ve UOM gorevi kapsaminda cocuklarin ézgiirligiinden mahrum birakildig veya
koruma altina alindigi yerlere gerceklestirilen ziyaretler neticesinde hazirlanan
raporlar basvurulan diger kaynaklar arasinda yer almistir. Ayrica rapor kaleme
alinirken, ilgili ulusal ve uluslararasi muktesebata, basta Birlesmis Milletler (BM)
Cocuk Haklarn Komitesi olmak Uzere uluslararasi insan haklari s6zlesmelerinin
denetim organlarinin genel yorumlarina, BM ve Avrupa Konseyi gibi uluslararasi
kuruluslarin konuya iliskin raporlariile calismalarina, hem ulusal hem de uluslararasi
STK'larin raporlarina, barolarin yayinlari ve konuya iliskin yapilan akademik
calismalara bagvurulmustur.

1.2.3. Kisitlar

Cocuklarin adalete erisimi, cok yonlu ve farkli boyutlari bulunan bir meseledir.
Rapor, mimkin oldugunca genis bir perspektifte cocuklarin adalete erisim hakkini
ele almaya calismakla beraber tim boyutlariyla konunun ele alinmasi ¢alismanin
hacmini asacagindan mumkidn olmamistir. Ayrica, raporun yazimina, Covid-19
pandemisinin etkilerinin slirdigu bir donemde baslanmasi, yerinde incelemelerin
yapilmasini kisitlayan bir faktor olarak ortaya ¢ikmistir. Son kisit ise, rapor yazim
surecine ¢ocuklarin katiimmin saglanamamis olmasidir. Hem pandeminin etkileri,
hem de adalet mekanizmalari ile karsi karsiya kalan cocuklarin kirilgan konumlari,
cocuklarin katilimini zorlastiran temel iki faktérdir. TIHEK, her ne kadar UOM
gorevi baglaminda kapali kurumlarda barindirilan ¢ocuklarla birebir gorismeler
gerceklestirse de so6z konusu goérismeler dogrudan isbu raporun hazirlanmasi
amaciyla yapilmadigindan ancak ikincil kaynak olarak kullanilabilmistir.
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2. KAVRAMSAL CERCEVE

2.1. COCUK KAVRAMI

2.1.1. Ulusal Mevzuatta Cocuk

Yasal olarak belirlenen “cocuk” kavrami, “vatandas” ya da “yabanci”ninifade ettigi
bicimde bir hukuksal statiintin tespiti anlamina gelmektedir. Cocukluk ile yetiskinlik
arasinda yasalarla belirlenen sinir, cocuklar ve yetiskinler bakimindan farkh bir
hukuksal statli yaratmakta ve bu da dnemli hukuki sonuglar dogurmaktadir.2 Cocuk
kavraminin sinirlarinin gizilmesi, cocuklara 6zglii korumadan yararlanma stiiresinin
belirlenmesi bakimindan énem tasimaktadir.

Hukukta cocuk, kiicigu yetiskinlerden ayirmak ve bireyin ana babaya karsi soy
bagini ifade etmek Uzere farkli anlamlarda kullanilmaktadir.®* Cocuk kavramina
basta Anayasa olmak Uzere cesitli mevzuatta rastlanmaktadir. Gerek kanun
gerekse yonetmelik ve diger dizenleyici islemler tarandiginda cocuklugu ifade
etmek icin farkl terimler kullanmldigr gorilmektedir. Kamu hukukunda ve 6zel
hukukta yasa koyucu “resit olmayanlarn” kapsamak tzere “cocuk”, “ki¢tk”, “genc”
terimlerini kullanmaktadir. Ancak kimin “cocuk”, kimin “ktgtk”, kimin “genc’
oldugu konusunda kanunlarda bir tanim birligi bulmak olanaksizdir.* Ornegin
Anayasa'nin 10'uncu, 41'inci, 61'inci ve 62'nci maddelerinde “cocuk” kavrami
kullanilirken, 24'tGncd, 50'nci ve 141'inci maddelerinde “kiigtk” ifadesi ve 58'inci
maddesi ile gecici madde 2'de “genc” terimi kullanilmaktadir. Benzer bir karmasa
Turk Medeni Kanunu (TMK)da da s6z konusudur. TMK'nin “Kisilik” baslkl
boliminde; 12'nci, 14'Unci ve 16'nci maddelerde “kiclk” terimi kullaniimaktadir.

U

2 Mika La Vaque-Manty, "Kant's Children", Social Theory and Practice, Cilt: 32, Sayr: 3, Florida, 2006, s. 365- 388, s. 379-380'ten (akt.) Miiberra Algan,

Anayasa Hukukunda Cocuk Haklari, Doktora Tezi, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisti Kamu Hukuku Anabilim Dali, Ankara, 2020, s. 32.
3 Emine Akyiiz, Cocuk Hukuku, Cocuklarin Haklari ve Korunmasi, 7. Baski, Pegem Akademi, Ankara, 2020, s. 102.
4 Miiberra Algan, Anayasa Hukukunda Cocuk Haklari, 1.Baski, Oniki Levha, Ankara 2020, 5. 26-27.
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Ancak Kanun'un "Aile Hukuku” bdliminde soy baginin kurulmasi ve velayet gibi
konulari iceren maddelerde “cocuk” tabiri kullaniimaktadir. Is hukukuna iliskin
mevzuatta da ¢cocuk kavraminin birden fazla tabirle karsilandigi gérilmektedir.®

TMK'nin 28'inci maddesinin 1'inci fikrasina gore, kisilik cocugun sag olarak
tamamiyla dogdugu anda baslamaktadir. Dolayisiyla, hukuk sistemimize gore
kisiligin kazanilmasiitibariyle cocukluk baglamaktadir. TMK'nin 11’inci maddesinde,
on sekiz yas rist yasi olarak belirtiimektedir. Bununla birlikte cocuk, TMK'nin
124'Unct maddesi uyarinca evlilik veya mahkeme karari yoluyla da erginlik
kazanabilmektedir: Kanun, erginligin on sekiz yasin doldurulmasiyla basladigini;
ancak, evlenmenin kisiyi ergin kildigini; on bes yasini dolduran ki¢igin, kendi
istegi ve velisinin rizasiyla mahkemece ergin kilinabilecegini diizenlemistir. Bu
bakimdan TMK'ya gore, ¢ocuk, sag ve tam dogumdan erginlige kadarki zaman
diliminde bulunan gergek kisidir. Bu tanima gore, on sekiz yasinin altinda olmakla
birlikte ergin bulunan kisiler cocuk degildir.

Ulusal hukukta ¢ocuklara iliskin yasal mevzuatin dnemli bir kismini teskil eden
5395 sayili Cocuk Koruma Kanunu (CKK)'da ¢ocuk; “Daha erken yasta ergin olsa
bile, on sekiz yasini doldurmamis kisi” olarak tanimlanmistir.¢ Tanimdan anlasilacagi
Uzere mahkeme karari ya da evlenme yoluyla ¢ocuk ergin kilinmis olsa bile, on
sekiz yasina ulagsmamis kisiler CKK hikimlerinden yararlandirilmalari amaciyla
cocuk sayilmaktadir. Yani cocukluk statlsinin ergin kilinma ile degil yas ile
iliskilendirildigi gorulmektedir; yas disinda fiziksel ya da bilissel olgunluk gibi
herhangi baska bir nitelik dikkate alinmamistir. S6z konusu tanim, TMK'da yer alan
tanima goére daha genis kapsamlidir.

Tirk Ceza Kanunu (TCK)'ya gore, ceza kanunlarinin uygulanmasinda; ¢cocuk de-
yiminden; henlz on sekiz yasini doldurmamis kisinin anlasilacagi hikme baglan-
mistir. Dolayisiyla Kanun'da on sekiz yas, cocuklar icin sinir olarak kabul edilmistir.

Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu (YUKK)'un “Tanimlar” baglikli 3'Gnci
maddesinde, cocuk, henliz on sekiz yasini doldurmamis ve ergin olmamis kisi
olarak tanimlanmaktadir. Bu tanim, CKK'dan daha dar kapsamli bir tanimdir.

2.1.2. Uluslararasi Mevzuatta Cocuk

Uluslararasi mevzuatta ¢ocuk haklarinin korunmasina iliskin ilk belge, 1924
yilinda Milletler Cemiyetince kabul edilen Cenevre Cocuk Haklari Bildirgesi‘dir.
S6z konusu Bildirgeyi, 1959 tarihinde BM tarafindan kabul edilen Cocuk Haklari
Bildirgesi takip etmistir. Ne 1924 ne de 1959 tarihli Cocuk Haklari Bildirgeleri
cocukluk déneminin baslangicini ya da bitimini belirlemektedir.’

5 06/04/2004 tarih ve 25425 sayili Resmf Gazetede yayimlanan Cocuk ve Geng iscilerin Calistinima Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik'te ilk kez cocuk
isci kavrami tanimlanmistir. Yonetmelik'in 4'incii maddesine gére genc isci, "on beg yasini tamamlamis ancak on sekiz yasini tamamlamamis kisiyi", cocuk
isci ise "14 yasini bitirmis, on bes yagini doldurmamis ve ilkogretimini tamamlamis kisi"yi ifade etmektedir.

615 Temmuz 2005 tarihli ve 5395 sayili Cocuk Koruma Kanunu'nun 3'incii maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi.

7 UNICEF, Gocuk Haklarina Dair Sozlesme Uygulama Rehberi, Cenevre, 2003, s. 3.



BM Genel Kurulu tarafindan 1966 yilinda kabul edilen ve tlkemiz tarafindan 2003
yilinda onaylanan Medeni ve Siyasi Haklar S6zlesmesi (MSHS)'nin 24'tincti maddesi,
Sozlesme'de yer alan diger haklarla beraber cocuk haklarinin korunmasina iligkin
hikimlerihtiva etmektedir. Sozlesme, cocuk kavraminitanimlamamakta; cocuklugun
baslangici ve bitisine iliskin bir ifade icermemektedir. Ote yandan Sézlesme'nin
denetim organi olan insan Haklari Komitesi, cocuk haklarina iliskin 17 Nolu Genel
Yorumu'nda ¢ocuklugun belirlenmesine iligkin su hususlara deginmektedir:

“Ozel koruma &nlemleri hakkina, resit olmama statiisi nedeniyle
tim cocuklar sahiptir. Bununla beraber, Sézlesme, resit olma yasi
belitmemektedir. Bu yas, her bir Taraf Devlet tarafindan ilgili sosyal ve
kilturel sartlarisiginda belirlenmelidir. Bu baglamda, Devletler cocugun
medenihukuk meselelerinde resitoldugu ve cezai sorumluluk Gstlendigi
yasi raporlarinda belirtmelidir. Ayrica Devletler, bir cocugun yasal olarak
calisma hakkina sahip oldugu yasi ve is kanunu uyarinca yetiskin olarak
muamele gordiglu yasi da belirtmelidir. Dahasi Devletler, 10'uncu
maddenin 2'nci ve 3'Uncl paragraflarinin® amaclari dogrultusunda
bir cocugun yetiskin olarak kabul edildigi yasi da belirtmelidir. Ancak
Komite, yukarida belirtilen amaclarla belirlenen yasin makul olmayan
bir sekilde dusutk tutulamayacagini ve ulusal kanuna gore resit olsalar
bile her durumda bir Taraf Devletin 18 yas altindaki kisilere iligkin
S6zlesme’'den dogan yikimlikten kurtulamayacagini belirtir.”?

Genel Yorumu'nda Komite, ¢cocuklugun baslangici ve bitisi ile rist yasinin
belirlenmesinde Taraf Devletlere genis bir takdir yetkisi vermistir. Ote yandan
Komite, S6zlesme'nin yasam hakkini glivence altina alan hiikiimleri gercevesinde,
on sekiz yas altinda olan kisilere hicbir surette idam cezasinin verilemeyecegini
belirterek bazi hikimlerin Devletlere, kiicliklere yetigskinlerden daha fazla koruma
saglamak amaciyla alinmasi gereken 6nlemleri agikca belirttigini vurgulamistir.™

Uluslararasi miktesebatta miinhasiran cocuk haklarinin korunmasi amaciyla BM
Genel Kurulu tarafindan 20 Kasim 1989 tarihinde Cocuk Haklari S6zlesmesi (CHS)
kabul edilmis ve Glkemiz 1994 yilinda CHS'ye taraf olmustur. S6zlesme’nin 1'inci
maddesinde “cocuk” kavrami su sekilde tanimlanmistir: “Bu Sézlesme uyarinca
cocuga uygulanabilecek olan kanuna gére daha erken yasta resit olma durumu
harig, on sekiz yasina kadar her insan cocuk sayilir.”

S6zlesme'nin 1'inci maddesinde yer alan ifadede ¢ocukluk icin bir baslangi¢ ani
belirlenmemistir. CHS, kendi amaclari acisindan cocukluk doneminin sona ermesini
tanimlarken daha belirleyicidir, ama bu hususta da kati degildir. S6zlegsme’nin

8 ilgili maddeler su sekildedir: "2.(a) Sanik durumunda olan kisiler, istisnai durumlar disinda, hiikiim giymis kisilerden ayn tutulacaklar ve hiikim
giymemis kisilerin statiisiine uygun ayn islem géreceklerdir. (b)Kiiciik saniklar, yetiskin olanlardan ayn tutulacaklar ve durumlarinin karara baglanmasi icin
mimkin olan en kisa siirede mahkeme dniine cikartilacaklardir.3. Cezaevi sistemi, asil amaci mahkumlarin islahi ve topluma yeniden kazandinilmasi olan
bir sistem olarak ele alinacaktir. Kiictik suglular yetiskinlerden ayn tutulacak ve kendilerine yaslarina ve yasal statiilerine uygun bigimde davranilacaktir."

9 insan Haklari Komitesi, Madde 24 (Cocuk Haklan) Hakkinda 17 (1989) Nolu Genel Yorumu, 7/4/1989, para. 4.

10 insan Haklari Komitesi 17 (1989) Nolu Genel Yorumu, para. 2.
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denetim organi olan Cocuk Haklari Komitesi, rist yasi on sekizden kictk olan
devletleri, bu yasi gbézden gecirme ve ylkseltme konusunda tesvik etmektedir.’
S6z gelimi Komite, kimi Taraf Devletlerde 18 yasin altinda olsalar bile evlenmis
cocuklarin yetiskin sayilmasindan otirli Sozlesme'de 6ngorilen 6zel koruma
onlemlerinden yoksun kaldigini ifade ederek, Taraf Devletlerin mevcut yasal
dizenlemelerini ve uygulamalarini gézden gecirerek, gerektiginde yasal evlenme
yasinin ana baba rizasi olsun olmasin hem erkekler hem de kizlar i¢in on sekize
cikarmalarini siddetle tavsiye etmektedir.'?

BM Kadinlara Kargi Her TurliG Ayrimcihigin Ortadan Kaldirilmasi Sézlesmesi
(CEDAW), cocuklarin temel haklarini glivence altina alan hikimler icermekle
birlikte herhangi bir cocuk tanimi yapmamaktadir. Bununla beraber, Cocuk Haklar:
Komitesiile Kadinlara Karsi Her Turlt Ayrimciligin Ortadan Kaldirilmasi Komitesi'nin
31 ve 18 Nolu Ortak Genel Tavsiyesi'nde, taraflardan en az birinin on sekiz yas
altinda oldugu evlilikler, cocuk evliligi olarak tanimlanmistir.™

Avrupa Konseyi dizeyinde kabul edilen sozlesmelerde cocuk kavraminin
genellikle on sekiz yasindan kuicukleri ifade etmek icin kullanildigi gorilmektedir.
Avrupa Konseyi tarafindan kabul edilen ve Ulkemiz tarafindan 2001 yilinda
onaylanan Cocuk Haklarinin Kullanilmasina Dair Avrupa So6zlesmesi'nin 1‘inci
maddesinin 1’inci fikrasina gore "Bu S6zlesme on sekiz yasina ulasmamis ¢ocuklara
uygulanir.” Cocuklarin Cinsel Suistimal ve Cinsel istismara Karsi Korunmasina iligkin
Avrupa Konseyi Sézlesmesi'nin (Lanzarote Sézlesmesi) 3'linci maddesinde cocuk,
"On sekiz yasindan kliclik herhangi bir birey” olarak tanimlanmistir. Keza Avrupa
Konseyi insan Ticaretine Kargi Eylem Sézlesmesi'nin 4'lincii maddesinde cocuk
kavraminin “on sekiz yas altindaki herhangi bir kimse"” anlamina geldigi belirtilmistir.

Avrupa insan Haklari Sézlesmesi (AIHS) baglaminda herhangi bir “cocuk” tanimi
yapilmamistir. Ote yandan Avrupa insan Haklari Mahkemesi (AIHM), ictihatlarinda
CHS'nin ¢ocuk tanimina atifta bulunmakta ve on sekiz yas altindaki kisileri cocuk
olarak kabul etmektedir.

2.2. COCUGUN YUKSEK YARARI iLKESI

2.2.1. Ulusal Hukuk Baglaminda Cocugun Yiiksek Yarari ilkesi

Turkiye'de cocugun ytksek yarari kavrami, 2010 degisiklikleriyle birlikte anayasal
bir ilke olarak i¢ hukuka dahil olmustur. Anayasa’nin 41’inci maddesinin 3'lncU
fikrasiuyarinca her cocuk, korunma ve bakimdan yararlanma, yiksek yararina agikca
aykiri olmadikca, ana ve babasiyla kisisel ve dogrudan iligki kurma ve strdirme

11 UNICEF, Cocuk Haklarina Dair Sézlesme Uygulama Rehberi, 5. 3-4.

12 Gocuk Haklar Komitesi, Cocuk Haklari Sozlesmesi Baglaminda Ergen Sagligi ve Gelisimi Sayil 4(2003) Nolu Genel Yorumu, CRC/GC/2003/4, 1/7/2003,
para. 20.

13 Kadinlara Karsi Aynmaligin Ortadan Kaldinimasi Komitesi (CEDAW), Kadinlara Kargi Aynmailigin Ortadan Kaldinlmasi Komitesi'nin 31(2014) Nolu ve Cocuk
Haklan Komitesi'nin Zararli Uygulamalara Iliskin 18(2014) Nolu Ortak Genel Tavsiyesi/Genel Yorumu, CEDAW/C/GC/31-CRC/C/GC/18, 4/11/2014, para. 19.



hakkma sahiptir. Ayni maddenin 4'Uncl fikrasinda devlete her tirlG istismara
ve siddete karsi cocuklar koruyucu tedbirleri alma yukimlulagu yiklenmistir.
Keza, kanun onlinde esitligin dizenlendigi Anayasa madde 10'da cocuklar
lehine alinacak tedbirlerin esitlik ilkesine aykiri sayilmayacagi dizenlenmistir. Bu
baglamda cocugun yiiksek yararini korumak Uzere, cocuklar lehine yetigkinlerden
farkli kanun hakimleri Anayasa'ya aykiri olmayacaktir. Bunun yaninda TMK'da
"kG¢ligln menfaati” ve “cocugun menfaati” kavramlari ile cocugun yiksek yarari
ilkesine isaret edilmektedir. CKK'nin 41/A-B-C maddelerinde de “cocugun Ustin
yarari“nin gozetilecegdi ifade edilmektedir.™

Cocugun ylksek yarari ilkesi, anayasal ve yasal bir givenceye sahip olmakla
beraber kavram, mevzuatta tanimlanmis degildir.’> Serozan’a gére, ¢ocugun
yUksek yarariyla kast edilen cocugun kisa vadeli, sig ¢ikari degil; uzun vadeli, genis
kapsamli, gelecege dontk cikari ve toplumsal cevre icindeki cocugun; bedensel,
zihinsel, duygusal, sosyal, kilturel, ahlaki, hukuki ve ekonomik bakimlardan
saglkli, dengeli ve 6zgur bicimde gelistirilmesidir. Bu baglamda cocugun yuksek
yararinin gozetilmesi, menfaat catigmalarinda ¢ocugun tarafinin tutulmasi, onun
kayirilmasi anlamina gelecek sekilde yorumlanmaktadir.’ Yani ¢cocugun yuksek
yarari ilkesi, cocuklari ilgilendiren her konuda ¢ocuk odakl bir karar verme sureci
ongormektedir.

Anayasa Mahkemesi (AYM) ictihatlarina bakildiginda, Mahkemenin ¢cocugun
yuksek yarari ilkesini, daha cok Anayasa’nin 20'nci maddesinde dizenlenen aile
hayatina saygi hakki baglaminda sekillendirdigi gorilmektedir. Bunun yaninda
ilkenin glivence altina alindigi Anayasa’nin “Ailenin korunmasi ve ¢ocuk haklari”
kenar baslikli 41'inci maddesi de uygulama agisindan 6nemlidir.’”” Mahkeme,
cocugun yiksek yarari ilkesini; genellikle aile hayatina saygi hakki baglaminda
ele aldigindan, konuya iligkin ictihadi ebeveyn-cocuk iliskisinin tesisi hususunda
yogunlasmaktadir. Mahkemeye gére, cocugun, anne babanin ve kamu dizeninin
yarisan menfaatleri arasinda, devletin kendisine taninan takdir alani icinde adil
bir denge kurulmasini saglamasi gerekmektedir. Ancak bu denge kurulurken
velayet ve kisisel iliski hakkiyla ilgili meselelerde ¢cocuklarin menfaatlerinin Gstiin
bir dneme sahip oldugu unutulmamalidir.’® AYM, cocugun ylksek yararinin
ne olduguna iliskin tespitin, bu tir davalarda dikkate alinmasi gereken en
énemli unsur oldugu gérisindedir.” Mahkemeye goére catisan menfaatlerin
dengelenmesinde cocugun ylksek vyararinin hesaba katilmamasi bir ihlal

14 Zeynep Hazar, "insan Haklan Catismalaninin Céziimlenmesinde Cocugun Ustiin Yarari ilkesinin islevi: Tiirk Anayasa Mahkemesi Kararlan Cercevesinde
Bir Degerlendirme", Ankara Haci Bayram Veli Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 26 Sayi: 2, Ankara, 2022, 5. 655.

15 Onemli bir diger husus ise, ilkenin farkli kavramlarla ifade edilmesidir. Kavram, Anayasa'da “cocujun yiiksek yaran" olarak ifade edilirken, CKK'da
"cocugun Ustlin yaran" seklinde ifade edilmektedir. Kullanilan kavramlarin farklilasmasi AYM kararlarinda da gériilmektedir.

16 Rona Serozan, Cocuk Hukuku, istanbul 2013, 5. 65.

17 Hazar,a.g.e., 5.657.

18 AYM, Marcus Frank Cerny, B. No: 2013/5126, 2/7/2015, para. 74.

19 AYM, Marcus Frank Cerny, para. 80.
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nedenidir.22 AYM'ye gore cocugun ylksek yarar belirlenirken, cocugun icinde
bulundugu kosullarin, cocugun kisilik yapisinin ve ozelliklerinin de gdzetilmesi
gerekmektedir.?!

Yargitay ictihatlarina bakildiginda; Anayasa degisikliginden dnce dahi cocugun
ylUksek yararinin korunmasi gereginin kararlara yansitildigi gértlmektedir. Yargitay,
ozellikle anne-baba, cocuk iligkileri, kisisel iliski ve velayet konulu kararlarinda
cocugun ylksek yarari ilkesini uygulamaktadir.?? Buna karsilik, ozellikle idari
faaliyetler ve yargilamalar bakimindan cocugun yiksek yarari kavrami ile kamu
yararinin karistinldigi ve idarenin, cocugun kamu dizenini bozma ihtimali
sebebiyle, temel hak ve 6zgurltkleri sinirlayici tedbirler almayi tercih edebildigi
gorilmektedir. Cocuk haklarinin mispet gelisimi agisindan, gocugun yutksek
yararinin kamu yarari olarak kabul edilmesi ve bunu saglamak i¢in cocugun sosyal
ve entelektiel gelisiminin dncelenmesi geregi kabul edilmelidir.?®

Cocugun yuksek yarari, cocugun magdur, suca suriklenen, davaci ya da davali
sifatiyla taraf oldugu yargilamalarin yani sira tanik ya da ilgili sifatiyla dahil oldugu
tim yargilamalarda gozetilmelidir. Bunun yani sira yiksek yarar kavrami adli siirecle
sinirli olmayip, cocugun dahil oldugu, onu ilgilendiren tim sireclerde dikkate
alinmalidir.?*

Cocuk adalet sisteminde, cocugun yuksek yarari ilkesinin dogru degerlendirilmesi
ve bundan kaynaklanan paydaslar arasi catismalar ile uygulama farkliliklart Gnemli
bir sorun olarak karsimiza cikmaktadir.s Ornegin avukatlar, temsil ettikleri cocuk ile
cocuk adina kendisiniiradi temsilci tayin eden cocugun kanuni temsilcisi arasindaki
iliskide, ozellikle menfaat catismasi bulunmasi halinde, cocugun bagimsiz bir
birey oldugunu goéz ardi edebilmekte, bu durum da cocugun yiksek yarari
ilkesinin uygulanmasina engel olabilmektedir. Diger taraftan, cocugun yiksek
yarari kavrami tanimlanmadigindan, uygulamada ilgililer kavramin igini annelik
veya babalik icgUduleriyle stbjektif degerlerle doldurabilmektedir. Dolayisiyla
deneyimlerdeki farkhilik uygulamaya da yansimaktadir. Adli slrecte rol alan tim
paydaslar bakimindan, c¢ocugun yiksek yararini belirlemede kullanacak yol
gosterici, objektif ilkelere ihtiyagc bulunmaktadir.?¢ Cocuk adalet sisteminde gorev
alanlarin her bir somut olayda ¢ocugun ylksek yarari tespit strecinde kullanacagi
kilavuzlar hazirlanmasi, uygulama farkliliklarini azaltacaktir.

20 Hazar, a.g.e., 5. 658.

21 AYM, BY.ve Y.0Y, B.No: 2017/32942, 8/6/2021, para. 44-47.

22 Memduh Cemil Sirin, "Cocugun Yaran Géziiyle Cocugun Yiiksek Yaran ilkesine Bakis’, Cocuk ve Medeniyet Dergisi, 4/8, 5. 223; Yargitay 2. HD, 2006/6137
E.2006/7948 K. 22/5/2006; Yargitay 2. HD, 2015/18857 E. 2016/11310 K. 8/6/2016.

23 Sirin,a.g.e., 5. 234.

24 Neva Oztiirk, Gokcen Taner, Ersoy Kontaci, "Cocuklarin Adalete Erisim Hakki Cercevesinde Hukuki Yardim Hizmetlerine Déniik ihtiyac Analizi” (2019),
Tiirkiye Barolar Birligi (TBB), Ankara, s. 42.

25 Oztiirk, Taner, Kontaci, a.g.e,s.15.

26 Burcu Baytemir Kontaci, "Cocuklar Bakimindan Uzlagtirma: Farkli Yararlar Arasinda Bir Denge Arayisi", Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt:
69 Sayi: 4, Ankara, 2021, 5. 1760.



2.2.2. Uluslararasi Hukuk Baglaminda Cocugun Yiiksek
Yarari ilkesi

Cocugunyuksek yarariilkesi, cocuk kavraminin ve tarihsel olarak cocuk haklarinin
gelismesiyle birlikte ortaya ¢ikmistir. Cocuk haklarina iligkin ilk uluslararasi belge
1924 tarihli Cenevre Cocuk Haklari Bildirgesi iken, cocugun ytksek yarari ilkesine
yerverenilkbelge 1959 yilinda BM Genel Kurulunca kabul edilen “BM Cocuk Haklari
Bildirgesi” olmustur. Cocugun yiksek yarari ilkesine uluslararasi baska metinlerde
de yer verilmekle beraber,?” kavram sarih ve ayrintili bir bicimde 1989'da kabul
edilen CHS'de yer almigtir.?®

Cocuklar s6z konusu oldugunda, cocuklari etkileyebilecek tim kararlarin veya
yapilantimislemlerin herzaman “cocugunyiksek yarari”nigbzetmesigerektigi kabul
edilmektedir. CHS'nin 3/1'inci maddesine gore "Kamusal ya da 6zel sosyal yardim
kuruluglari, mahkemeler, idari makamlar veya yasama organlari tarafindan yapilan
ve cocuklari ilgilendiren butin faaliyetlerde, cocugun yarari temel diustincedir.” S6z
konusu hikimle beraber cocugun ytksek yararinin gézetilmesi yakimlaligid hem
6zel hem de kamusal alana getirilmistir.?? Ayrica S6zlesme’nin baska maddelerinde
de ¢ocugun yiksek yarari ilkesine yer verilmistir: Ebeveynle iligki kurma ve aileden
ayri dismeye iliskin 9'uncu madde, ebeveynin sorumluluklarina iligkin 18'inci
madde, evlat edinmeye iliskin 21'inci madde ve 6zgurliginden mahrum birakilan
cocuklara yonelik tedbirleri diizenleyen 37'nci madde cocugun ylksek yarari ilkesine
atifta bulunmustur. Ote yandan Sézlesme, cocugun yiiksek yarari ilkesinin herhangi
bir tanimini yapmamistir. Bununla beraber cocugun yulksek yarar ilkesi, ¢cocuk
haklarinin tamaminin yorumlanmasinda ve yasama gecirilmesinde gecerlilik tagiyan
ve ayrimcilik yapmama, ¢cocugun varligini ve gelisimini srdidrmesini saglama ve
katilim ile birlikte S6zlesme’nin dért genel ilkesinden biri olarak kabul edilmektedir.?°

CHS'nin denetim organiolan Cocuk Haklari Komitesi, 14 Nolu Genel Yorumu'nda,
cocugun ylksek yarari ilkesinin 6zel durum ve kosullara uygun degderlendirmeler
gerektiren dinamik bir kavram olarak gorilmesi gerektigini belirtmistir.®’ Bu
nedenle de ¢ocugun yuksek yarari ilkesinin tek bir tanimi yapilmamaktadir; ¢linkd
kavramin icerigi tek tek 6zel durumlarda belirlenmelidir. Komite'ye gére cocugun
yuksek yarari ilkesi,

27 Ornegin 1979 yilinda BM Genel Kurulunca kabul edilen Kadinlara Karsi Her Tiirlii Aynmaligin Onlenmesi Sézlesmesi'nin 5/b,16/1-d ve f maddeler,
cocugun yiiksek yarannin gézetilmesine iliskin hiikiimler ihtiva etmektedir. Keza 2006 yilinda kabul edilen BM Engellilerin Haklarina iliskin Sézlesme'nin
7. maddesinde de engelli cocuklarla ilgili tiim eylemlerde cocugun en gikarinin gozetilmesine dncelik verilecedi hiikme baglanmistir.

28 Onder Ozer Tagkin, Velayette Cocugun Yiiksek Yaran ilkesi, Yiiksek Lisans Tezi, Eskisehir Anadolu Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ozel Hukuk
Anabilim Dalr, Eskisehir, 2006, . 17.

29 Cocuk Haklan Komitesine gore, "kamusal ya da 6zel sosyal yardim kurumlan” dar anlamda yorumlanmamali ve sadece sosyal kurumlarla sinirlandinl-
mamalidir. Burada yaptiklan calismalar ve aldiklan kararlar ile cocuklari ve haklannin gerceklesmesini etkileyen tiim kurumlar kast edilmektedir. Ozel sosyal
yardim ve refah kurumlan arasinda, cocuklarin haklarindan yararlanmasini saglayacak hizmetlerin sunulmasinda rol oynayan ve hiikiimet tarafindan sunulan
hizmetler adina veya bir alternatif olarak bu hizmetlerin yaninda islev géren ozel sektor kuruluslan - kar amaci giitsiin gtitmesin yer almaktadir. Bkz. Cocuk
Haklar Komitesi, Cocugun Yiiksek Yarar Hakkinin Oncelikli Olarak Dikkate Alinmasina ili§kin 14(2013) Nolu Genel Yorumu, CRC/C/GC/14,29/5/2013, para. 26.
30 Cocuk Haklar Komitesi, 14 Nolu Genel Yorumu, para.1.

31 Cocuk Haklar Komitesi, 14 Nolu Genel Yorumu, para..
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“Kisisel durum, kosullar ve ihtiyaclar dikkate alinarak ilgili cocugun ya
da cocuklarin 6zel durumuna gére uyarlanmali ve tanimlanmalidir.
Bireysel duizlemdeki kararlar séz konusu oldugunda c¢ocugun
yUksek yarari 6zel olarak s6z konusu ¢cocugun 6zel kosullari 1siginda
degerlendirilmeli ve belirlenmelidir. Toplu kararlarda ise - ornegin
yasama organinin kararlarinda- genel olarak ¢ocuklarin ytksek yarari
6zel grubun ve/ya da genel olarak ¢ocuklarin kendi kosullari 1s1ginda
degerlendirilip belirlenmelidir. Her iki durumda da, degerlendirme ve
belirleme, Sozlesme ve ihtiyari Protokollerinde yer alan haklara tam
saygi cercevesinde gerceklestirilmelidir.”3?

Cocuk Haklari Komitesi, belirli bir dnleme iligkin karar alinirken cocugun yiksek
yararinin degerlendirilmesinde ve belirlenmesinde izlenmesi gereken adimlari su
sekilde belirtmektedir:

“a. Ilk olarak, ortadaki durumun kendi gercekligi icinde, yliksek yarar
degerlendiriimesinde ilgili 6gelerin neler oldugunun belirlenmesi,
bunlara somut icerik kazandirilmasi ve her birine digerine gore belirli
bir agirlk taninmasi;

b. ikincisi, bu amaca yonelik olarak, hukuksal giivenceler saglayan ve
hakkin gerektigi gibi yasama gecirilmesine yonelik bir yol izlenmesi.”*?

Komite, cocugun ylksek yararinin degerlendirilmesi ve belirlenmesi esnasinda
dikkate alinmasi gereken faktorlere de deginmistir. Komite'ye gore boyle bir
degerlendirme ve belirleme yapilirken cocugun gérislerinin,?* cinsiyet, ulusal
koken, din ve inang, kisilik ozellikleri gibi cocugun kimliginin,*®> ¢ocugun zarar
goérme tehlikesi nedeniyle son care olarak cocugu ana babadan ayirmaya
basvurulmasi gereken durumlar haricinde aile ortaminin korunmasinin ve iligkilerin
sdrddrilmesinin,*® cocugun bakiminin, korunmasinin ve givenliginin,® engellilik,
multeci konumu, istismara ugramis olma veya sokaklarda yasama gibi cocugun ozel
olarak belirli gticliikler icinde olmasinin ve olumsuzluklara acik olma durumunun,®
cocugun saglik ve egitim hakkinin® dikkate alinmasi gerekmektedir.

Komite, cocugun yiksek yararinin bazi durumlarda, 6rnegin diger cocuklar,
kamu, anne babalar vb. acisindan bagka yararlar ya da haklarla celisebilecegini
kabul etmektedir. Bu noktada Komite, tekil olarak alindiginda bir cocugun yiksek
yarari ile bir grup ¢ocuk ya da genel olarak ¢ocuklarin yarari arasindaki potansiyel
uyusmazliklarin tim taraflarin yararinin gozetilerek ve uygun bir uzlasma noktasi
bulunarak tek tek 6zel durumlar baglaminda ¢éziilmesi gerektigini ifade etmektedir.

32 Cocuk Haklar Komitesi, 14 Nolu Genel Yorumu, para. 32.

33 Cocuk Haklar Komitesi, 14 Nolu Genel Yorumu, para. 46.

34 Cocuk Haklan Komitesi, 14 Nolu Genel Yorumu, para. 53-54.
35 Cocuk Haklar Komitesi, 14 Nolu Genel Yorumu, para. 55-57.
36 Cocuk Haklar Komitesi, 14 Nolu Genel Yorumu, para. 58-70.
37 Cocuk Haklar Komitesi, 14 Nolu Genel Yorumu, para.71-74.
38 Cocuk Haklar Komitesi, 14 Nolu Genel Yorumu, para. 75-76.
39 Cocuk Haklar Komitesi, 14 Nolu Genel Yorumu, para. 77-79.



Benzer sekilde Komite'ye gore baska kisilerin haklari ile cocugun yiksek yarari
arasinda bir uyusmazlik s6z konusuysa ayni sekilde davraniimalidir. Uyumlastirmanin
muimkin olmadigr durumlarda ise yetkililer cocugun ylksek yarari ilkesinin 6ncelik
tasidigini akilda tutarak, ilgili tim taraflarin haklarinin titiz bir analizini yaparak bir
agirliklandirmayapmalidir. Dolayisiyla cocugun enfazlayararina olanin ne oldugunun
tespit edilmesi ve ona daha fazla agirlik verilmesi gerekmektedir.%°

Avrupa Konseyi'nin cocuk haklari konusundaki calismalarinda ise genel
olarak CHS temel teskil eden bir belge olarak ortaya ¢ikmaktadir. Keza, Avrupa
Konseyi'ne lye devletlerin tamami CHS'ye taraftir ve Sozlesme, tye llkelere
ortak yasal yuktumlultkler getirmekte ve Avrupa kurumlarinin cocuk haklarini
gelistirme ve uygulama yontemleri Gzerinde dnemli bir etkiye sahip olmaktadir.*’
Bu baglamda Avrupa Konseyi calismalarinda “cocugun yiksek yararn” ilkesinin
cocuklar ilgilendiren tim eylem ve islemlerde oncelikle gozetilmesi gerektigi,
genellikle CHS'ye ve Cocuk Haklari Komitesi'nin genel yorumlarina da atifla, kabul
edilmektedir.Keza Konsey'in cocuk haklarinailiskin strateji belgesinde (2016-2021),
cocugun ylksek yarari ilkesi, tanimlanmamakla beraber, belgenin dayandigi temel
ilkelerden biri olarak kabul edilmekte*? ve CHS'ye ve Cocuk Haklari Komitesi'nin
genel yorumlarina atifta bulunulmaktadir.

Avrupa Konseyi'nin “Cocuklarla ve Cocuklar icin Avrupa insasi” Programi
kapsaminda Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi tarafindan 2010 yilinda kabul
edilen Cocuk Dostu Adalete iliskin Rehber, cocugun yiiksek yararina iliskin olarak
su hususlari belirtmektedir:

"1. Uye devletler, cocuklarin kendilerini ilgilendiren ya da etkileyen
bitlin konularda ylksek yararinin 6ncelikle dikkate alinmasi hakkinin
etkili bir sekilde uygulanmasini giivence altina almalidir.

2.Yasal slirecte yer alan ya da bundan etkilenen ¢ocuklarin ytuksek yarari
gozetilirken:

a. Cocuklarin gorislerine ve dustincelerine gereken 6nem verilmeli;

b. Haysiyet, 6zgurlik ve esit muamele gibi cocugun diger bitin
haklarina her zaman saygi gosterilmeli;

c.llgili tim yetkililerce, cocugun ruhsal ve bedensel sagligi ve hukuki,
sosyal ve ekonomik c¢ikarlari da dahil olmak Uzere, zarar gorebilecek
blUtin menfaatlerinin geregince dikkate alinabilmesi amaciyla kapsamli
bir yaklasim benimsenmelidir.

3. Ayni islemde veya davada yer alan bitin cocuklarin yiksek yarari
ayri ayri degerlendirilerek, olasi menfaat catismalarini uzlastirmak amaciyla
dengeleyici bir yaklagim benimsenmelidir.

40 Cocuk Haklan Komitesi, 14 Nolu Genel Yorumu, para. 39.

41 European Union Agency for Fundamental Rights (FRA), Handbook On European Law Relating To The Rights of The Child, Publications Office of The
European Union, Liiksemburg, 2015, s. 26.

42 Avrupa Konseyi, Council of Europe Strategy For The Rights of The Child (2016-2021), Strazburg, 2016, para.5.
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4. Nihai karari vermede yargi en Ust diizeyde yetkiye ve sorumluluga
sahiptir, ancak Uye devletler de gerektiginde, cocuklari ilgilendiren
islemlerde cocuklarin yiksek yararinin tarafsizca degerlendirilmesi
amaciyla birden cok disiplini iceren yontemler olusturmak Uzere
kararlilikla caba gostermelidirler.”*3

Avrupa Konseyi nezdinde temel hak ve hirriyetlerin korunmasinda ¢ok dnemli
bir yere sahip olan AiHS'te taninan haklarin tamamina cocuklarin sahip oldugu
kabul edilmekte ve Sézlesme'nin bazi maddeleri (madde 5/1-d; madde 6/1;
Protokol No. 1 madde 2) cocuklarin haklarina gondermede bulunmakta; 6te yanda
Sézlesme cocugun yiksek yarari ilkesine herhangi bir atifta bulunmamaktadir.
Bununla beraber AIHM ictihatlarinda cocugun yiiksek yarari ilkesinin ve cocugun
esenliginin gdzetilmesi gerektigi acik¢a ifade edilmekle birlikte CHS ve Cocuk
Dostu Adalete iliskin Rehber dahil uluslararasi belgelerin hiikiimlerine atifta
bulunulmaktadir. AIHM'e gére “Cocuklarin yiiksek yararina iliskin tiim kararlar,
yiksek 6nem tasimaktadir.”** Mahkeme'ye gore, ¢ocuklarla ilgili tim kararlarda
oncelikle cocugun yiksek yararinin gozetilmesi gerektigine dair uluslararasi hukuk
dahil, genis bir konsensiis bulunmaktadir.®s AIHM, Vavricka ve digerleri v. Cek
Cumhuriyeti kararinda; devletler Gzerinde, cocuklarin sagliklarini ve gelisimlerini
etkileyen tim kararlarin merkezine ¢ocugun ve grup olarak cocuklarin yuksek
yararini yerlestirme yiikiimliligi bulundugunu ifade etmistir.4¢ Dolayisiyla AIHM'e
gore, ¢ocuklar ilgilendiren tim meselelerde; devletlerin tek tek veya bir grup
olarak ¢ocuklarin ytksek yararini dnceleme yikimlaliga bulunmaktadir.

2.3. COCUK DOSTU ADALET SISTEMi

Her yil diinya genelinde milyonlarca cocuk; magdur ya da tanik olarak veya sug
isledigi iddiasiyla adalet sistemiyle etkilesime girmektedir.#” UNICEF'in verilerine
gore Turkiye'de her yil 300.000'i agkin ¢ocuk, bir sug isledigi iddiasiyla veya sug
magduru ya da tanigi olarak adalet sistemiyle karsi karsiya kalmaktadir.*® Hukuki
sureclerin icerdigi karmasik prosedirler cogu zaman adalet sistemine giren
cocuklar Gzerinde olumsuz etkiler birakabilmekte ve cocuklar da zaman zaman bu
surec igerisinde seslerini duyurmak konusunda zorluklarla karsilasabilmektedir.#?
Ornegin cocuklarin sisteme giivensizlik duymasi, ortamin irkiitici olmasi, yasa
uygun bilgilendirme ve agiklama eksikligi, aileye yaklagsimdaki zayiflik, adli stirecin
ya ¢ok uzun stirmesi ya da ¢ok aceleye getirilmesi gibi hususlar; cocuklarin adalet
sistemi icerisinde karsilastiklari sorunlar arasinda yer almaktadir.’® Bu minvalde,

43 Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi, Cocuk Dostu Adalete ili§kin Rehber, Strazburg, 2010, 5.18.

44 AIHM, Vaviicka ve digerleri/Cek Cumhuriyeti, B.No: 47621/13, 8/4/2021, para. 287.

45 AIHM, Berisha/lsvicre, B. No. 948/12, 30/7/2013, para. 51.

46 AIHM, Vaviicka ve digerleri/Cek Cumhuriyeti, para. 288.

47 UNICEF, "Justice For Children”, https://www.unicef.org/protection/justice-for-children (ET. 25/8/2022).

48 UNICEF, “Cocuklar icin Adalet” https://www.unicef.org/turkiye/%C3%A7ocuklar-i%C3%A7in-adalet (ET. 25/8/2022).
49 https://www.unicef.org/turkiye/%C3%A7 ocuklar-i%C3%A7in-adalet (ET. 25/8/2022).

50 Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi, Cocuk Dostu Adalete ili§kin Rehber,s. 7.


https://www.unicef.org/protection/justice-for-children
https://www.unicef.org/turkiye/%C3%A7ocuklar-i%C3%A7in-adalet
https://www.unicef.org/turkiye/%C3%A7ocuklar-i%C3%A7in-adalet

adalet sistemi ile bir sekilde etkilesime giren cocuklar; yaslarina, olgunluk
dizeylerine ve bireysel ihtiyaclarina uygun 6zel koruma proseddrlerine ihtiyac
duyabilmektedir. Cocuklari ilgilendiren her tirlt eylem ve islemde oldugu gibi,
adalet sistemi de ¢ocuklarin ytksek yararini gézetmelidir. Bu dogrultuda cocuk
dostu adalet sistemi anlayisinin temelinde adalet sistemiyle karsi karsiya kalan
cocuklarin - ister suca surtklenen ister magdur ister tanik olsun- 6zel ihtiyaclarinin,
kirlganhginin ve cocugun yiksek yararinin dikkate alinmasi gerektigi fikri yer
almaktadir. Keza bu anlayisla, BM Cocuk Adalet Sisteminin Uygulanmasi Hakkinda
Temel Standart Kurallar (Pekin Kurallar) da c¢ocuk kavramini “mevcut hukuk
sistemi icinde igleyebilecegdi bir sugtan dolayr kendisine buyiik insanlardan farkli
davranilmasi gereken kisi” olarak tanimlamistir.®’

Cocuk adalet sisteminden bahsedebilmek icin cocuklara 6zgl yargilama yapan
ve cocuk dostu adli mekanizmalarin varligindan bahsetmek gerekmektedir. Bir adli
mekanizmaya ¢ocuk adi verilmesi onu ¢ocuk dostu hale getirmez. Cocuk dostu
olmak, cocuklarin ihtiyaclarini karsilamaya elverisli olmayi, yetiskinlerden farkl bir
anlam ve algi diinyasina hitap etmeyi gerektirmektedir.

Cocuk dostu adalet sisteminin tesis edilmesi amaciyla uluslararasi sistemde
evrensel ve bdlgesel mekanizmalar tarafindan temel ilke ve standartlar kabul
edilmistir. Bu baglamda, cocuk adalet sistemine iliskin olarak BM nezdinde kabul
edilen Cocuk Adalet Sisteminin Uygulanmasi Hakkinda Temel Standart Kurallar
(Pekin Kurallari), Ozglirliginden Yoksun Birakilmis Cocuklarin Korunmasina iliskin
Birlesmis Milletler Kurallari (Havana Kurallari), Cocuk Suclulugunun Onlenmesine
lliskin Birlesmis Milletler Yénlendirici llkeleri (Riyad ilkeleri) ile Su¢ Magduru
ve Tani§i Cocuklar icin Adalet llkeleri bu konudaki temel diizenlemeleri teskil
etmektedir. Bélgesel mekanizmalar tarafindan kabul edilen standart ve ilkeler
yoninden, Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi tarafindan kabul edilen Cocuk Dostu
Adalete lliskin Rehber ele alinmasi gereken énemli ve detayli diizenlemeler iceren
belgelerdendir. Taraf Devletler bakimindan baglayiciligi olan CHS'nin 40'inci
maddesi; cocuk adalet sistemine iliskin temel ilkeleri ortaya koymasi nedeniyle
Ozel bir 6nem tasimaktadir.?

51 Pekin Kurallarinin 2'nci maddesinin ikinci fikrasinin a bendinde Kurallarin uygulama alanlan ve tanimlari yer almaktadir. Bkz. BM, Cocuk Adaletinin
icrasina Dair Birlesmis Milletler Minimum Standart Kurallan (Pekin Kurallan), AIRES/40/33,29/11/1985, 5. 2.

52 CHS'nin 40'nci maddesi su sekildedir: “Taraf Devletler, hakkinda ceza yasasini ihlél ettigii iddia edlilen ve bu nedenle itham edilen ya da ihlél ettigi kabul
edilen her cocugun; cocugun yasi ve yeniden topluma kazandinlmasinin ve toplumda yapici rol tistlenmesinin arzu edilir oldugu hususlan géz éniinde
bulundurularak, tagidigi sayginhik ve deger duygusunu gelistirecek ve baskalarinin da insan haklarina ve temel 6zgiirliklerine saygi duymasini pekistirecek
nitelikte muamele gérme hakkini kabul ederler.

2. Bu amacla ve uluslararasi belgelerin ilgili hiikiimleri géz-6niinde tutularak Taraf Devletler ozellikle, sunlan saglarlar:

1. Islendigii zaman ulusal ya da uluslararasi hukukga yasaklanmans bir eylem ya da ihmél nedeniyle hicbir cocuk hakkinda ceza yasasini ihla] ettigi iddiasi
ya da ithami dne siiriilemeyecedi gibi boyle bir ihlalde bulundugu da kabul edilmeyecektir.

2. Hakkinda ceza kanununu ihlal iddliasi veya ithami bulunan her cocuk asagidaki asgari giivencelere sahiptir:

1. Kovusturmanin her asamasinda dzel hayatinin gizliligine tam saygi gésterilmesine hakki olmak;

2. Kullanilan dili anlamamasi veya konusamamasi halinde ¢ocugun parasiz gevirmen yardimindan yararlanmasi;

3. Ceza yasasini ihlél ettigii sonucuna vanlmasi halinde, bu kararin ve bunun sonucu olarak alinan Gnlemlerin daha yiiksek yetkili, bagimsiz ve yansiz bir
makam ya da mahkeme dniinde yasaya uygun olarak incelenmesi;

4. Taniklik etmek ya da sug ikrarinda bulunmak igin zorlanmamak; aleyhine olan taniklan sorquya cekmek veya sorguya cekmis olmak ve lehine olan tanik-
larin hazir bulunmasinin ve sorgulanmasinin esit kosullarda sagilanmasi;
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Su¢ Magduru ve Tanigi Cocuklar icin Adalet ilkeleri'ne gére “Cocuk-duyarl”
kavrami, bir cocugun korunma hakkina birincil 5nem veren ve bir cocugun bireysel
ihtiyaclarini ve gorislerini hesaba katan bir yaklasim anlamina gelmektedir.>® S6z
konusu ilkelere gore her cocuk, 6zellikle de magdur ve tanik ¢ocuklar, [Kanun]
baglaminda, saniklarin ve hikimli suglularin haklar korunurken, kendi yliksek
yararina birincil derecede 6nem verilme hakkina sahiptir.>* Pekin Kurallari'na
gore cocuk adalet sisteminde daima cocugun iyilestirilmesi 6n plana alinmalidir
ve cocuk sucglulara® gosterilecek tepki hem sucun hem de suclunun icinde
bulundugu kosullarla orantili olmalidir.>® Havana Kurallari'na gore ¢ocuk adalet
sistemi, ¢ocuklarin haklarinin ve givenliginin lehinde davranir ve onlarin fiziksel
ve ruhsal sagliklarina destek olur. Bir cocugun hapsedilmesi ise bagvurulacak en
son tedbirdir.5” Avrupa Konseyi Cocuk Dostu Adalete iliskin Rehber ve Aciklayici
Belge'ye gore cocuk dostu bir adalet sistemi; cocuklara saygil, 6zenli ve adil bir
tutum icerisinde olan bir adalet sistemidir. Bu baglamda, cocuk adalet sistemi
cocuklarin géruslerini dikkate almali, bebek yastaki cocuklar gibi kendilerini ifade
edemeyen cocuklarin da ¢ikarlarini korumaya calismalidir. Sistem makul bir stirede
islemeli, tekrarlayan gorismeler, cocuklara endise verecek ortamlar ve ayrimci
tutumlardan kaginilmaldir.*® Rehber, cocuk dostu adalet sistemini, “siralanan ilkeler
dogrultusunda ve ¢ocugun olgunluk ve anlayis diizeyine ve davanin kosullarina
gereken &Snemi vererek cocuk haklarina mimkin olan en ylksek dizeyde
uyulmasini ve bu haklarin olabilecek en etkili sekilde uygulanmasini glivence altina
alan sistem” olarak tanimlamistir.®® Rehber'e gére cocuk dostu adalet sistemi;
temel olarak erisilebilir, yasa uygun, hizl, 6zenli, cocugun ihtiyaclarina ve haklarina
uygun ve odakl olmalidir.® Bu baglamda, cocuk adalet sisteminin ¢cocugun adil
yargilanma hakki, yargi stirecine katilma ve bu islemleri anlayabilme hakki, 6zel
hayata ve aile hayatina ve cocugun butinligu ve haysiyetine saygi gosterilmesi

5. Yetkili, bagimsiz ve yansiz bir makam ya da mahkeme dniinde adli ya da baskaca uygun yardimdan yararlanarak ve ézellikle cocugun yasi ve durumu
gdzoniine alinmak suretiyle kendisinin yiksek yararina aykiri oldugiu saptanmadigi siirece, ana-babasi veya yasal vasisi de hazir bulundurularak yasaya
uygun bicimde adil bir durusma ile konunun gecikmeksizin karara baglanmasinin saglanmasi;

6. Haklarindaki suglamalardan kendilerinin hemen ve dogrudan dogruya; ya da uygun diisen durumlarda ana-babalan ya da yasal vasileri kanali ile haberli
kilinmak ve savunmalarinin hazirlanip sunulmasinda gerekli yasal ya da uygun olan baska yardimdan yararlanmak;

7. Haklarindaki suglama yasal olarak sabit oluncaya kadar masum sayilmak

3. Taraf Devletler, hakkinda ceza yasasini ihlal ettigi iddias ileri siiriilen, bununla itham edilen ya da ihlal ettigi kabul olunan gocuk bakimindan, yalnizca
ona uygulanabilir yasalarin, usullerin, onunla ilgili makam ve kuruluslann olugturulmasini tesvik edecek ve dzellikle su konularda caba gdstereceklerdir:

1. Ceza Yasasini ihlal konusunda asgari bir yas sinin belirleyerek, bu yas sinirinin altindaki cocugun ceza ehliyetinin olmadiginin kabuli;

2. Uygun bulundugu ve istenilir oldugu takdirde, insan haklari ve yasal giivencelere tam saygi gésterilmesi kosulu ile bu tiir cocuklar icin adli kovugturma
olmaksizin énlemlerin alinmasi.

4.Koruma tedbiri, yénlendirme ve gozetim kararlari, danismanlik, sartl saliverme, bakim icin yerlestirme, egitim ve meslek dgretme programlan ve diger
kurumsal bakim secenekleri gibi cesitli dizenlemelerin uygulanmasinda, ocuklara durumlan ve suglan ile orantili ve kendi esenliklerine olacak bicimde
muamele edilmesi saglanacaktir.”

53 BM Uyusturucu ve Sug Ofisi, Suc Magduru ve Tanii Cocuklar igin Adalet ilkeleri: Model Yasa ve ilgili Aciklamalar, Viyana, 2009, s. 5.

54 BM Uyusturucu ve Sug Ofisi, Suc Magduru ve Taniji Cocuklar icin Adalet ilkeleri, 2'nci bélimiin 1'nci maddesi: Cocugun Yiiksek Yarar.

55 Pekin Kurallari, “cocuk suclu” kavramini kullanmaktadir.

56 Pekin Kurallari, Kural 5: Cocuk Adalet Sisteminin Amaclar.

57 BM, Ozg[]rlﬂgl'lnden Yoksun Birakilmis Kiiciiklerin Korunmasi igin Kurallar (Havana Kurallari), R. 45/113, 14/12/1990, 1'nci maddesinin birinci fikras:
Temel Perspektifler.

58 Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi, Cocuk Dostu Adalete iligkin Rehber, s. 8.

59 Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi, Cocuk Dostu Adalete i|i§kin Rehber,s. 17.

60 Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi, Cocuk Dostu Adalete iliskin Rehber, s. 17.



dahil butin haklarina saygili olmasi gerekmektedir. Yargi islemlerinden 6nce,
yargi islemleri sirasinda ve sonrasinda cocuk dostu adaletin baslica unsurlari ise
bilgilendiriime ve danismanlik, 6zel hayatin ve aile hayatinin korunmasi, giivenlik
(6zel dnleyici tedbirler), profesyonel kisilerin egitilmesi ve ¢ok disiplinli yaklagimin
saglanmasidir. Cocuk adaletinde, genel olarak, 6nleyici ve topluma kazandirici bir
yaklagim desteklenmeli ve uygulanmalidir.®!

Cocuk dostu adalet sisteminin tesisinde, ikincil orselenmenin ve tekrar
magduriyetin dnlenmesi mutlaka gozetilmelidir. ikincil drselenme, sug eyleminin
dogrudan sonucu olarak degil, kurumlarin veya bireylerin magdura verdigi
tepki araciigiyla ortaya cikan magduriyet anlamina gelmektedir.t? AiHM'e
gore, yargilamalarda magdur cocugun yuksek yarari agir basmalidir ve ulusal
makamlar, ilgiliyi ikincil bir magduriyetten korumak amaciyla, cocugun ozel
savunmasizligindan dogan ihtiyaclarini yeterli bir sekilde karsilamalidirlar.é® Tekrar
magduriyet ise bir sahsin belirli bir zaman araligi icinde birden fazla sug olayina
maruz kaldigi bir durum anlamina gelmektedir. Tehdit, tekrar magduriyet ve ikincil
orselenme riskini onlemek amaciyla, sorusturma asamasinin baslangicindan
itibaren ve yargi slirecinin tamami boyunca, ¢ocuklarin gerekli egitimi almis ve
profesyonel becerilere sahip uzmanlarca desteklenmesi®* cocuk dostu adalet
sisteminin bir geregi olarak gortlmelidir. Suga struklenen cocuklarin da aslinda
birer su¢ magduru oldugu dikkate alinmalidir.

Cocuk Haklari Komitesi'ne gore, ¢cocuk adalet sistemi, sucun islendigi tarihte
asgari cezai ehliyet yasinin Gzerinde olup on sekiz yasin altinda olan cocuklar icin
uygulanmalidir. Komite, cocuk adalet sistemi uygulamasini on alti yasgin (veya daha
distk bir yasin) altinda olan ¢ocuklarla sinirlayan veya muafiyet yoluyla belirli
cocuklarin yetiskin suclu (su¢ kategorisi gibi nedenlerle) olarak kabul edilmesine
izin veren Taraf Devletlerin, suc tarihinde 18 yasin altinda olan tim sahislar igin
herhangi bir ayrim yapilmaksizin ve sadece ¢ocuk adalet sisteminin uygulanmasini
saglayacak sekilde yasalarini degistirmelerini tavsiye etmektedir. Ayrica, cocuk
adalet sistemlerinde koruma kapsami, sucun islendigi tarihte on sekiz yasin altinda
olup yargi veya ceza slirecinde on sekiz yasini dolduran ¢ocuklari da icerecek
sekilde genisletilmelidir.®®

61 Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi, Cocuk Dostu Adalete iligkin Rehber, s. 17-24.

62 BM Uyusturucu ve Suc Ofisi, Su¢ Magduru ve Tanigi Cocuklar icin Adalet ilkeleri: Model Yasa ve ilgili Aiklamalar, s. 5.

63 AIHM, N.C./Tiirkiye, B. No: 40591/11,9/2/2021, para. 101 ve 113.

64 BM Uyusturucu ve Sug Ofisi, Suc Magduru ve Tanii Cocuklar icin Adalet ilkeleri: Model Yasa ve ilgili Aiklamalar, 5.15-16.

65 Cocuk Haklari Komitesi, Cocuk Adalet Sisteminde Cocuk Haklarina iliskin 24(2019) Nolu Genel Yorum, CRC/C/GC/24, 18/9/2019, para. 29-31.
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2.4. COCUK DOSTU ADALET SiSTEMi VE ADALETE
ERISIM HAKKI

Hak arayanlar, farkliekonomik, sosyal ve fiziki sartlara sahiptirler. Bu farkliliklar hak
aramak isteyenlere bazen hakka ulagsmakta genis imkanlar sunmakta iken, 6zellikle
dezavantajli kisilerin hak arama 6zgurliginiu kullanmasini engelleyebilmektedir.
Temel hak ve ozgurliklerin gelismesiyle birlikte hak arama 6zgurliginin
kullaniminda esit imkanlara sahip olunmasinin gerekliligi, adalete erigsim hakkini
dogurmustur. Belirtmek gerekir ki, adalete erisim hakki, temel hak ve 6zgurltklerin
garantori konumunda bulunan ve diger haklarin kullaniimasini mimkdn kilan
anahtar hak konumundadir.

Adalete erisim hakki, geride biraktigimiz ylzyilda temel hak ve ozgurltklerle
beraber gelismis bir haktir. Bu hak ilk basta sadece yoksullarin mahkeme ve avukata
ulasabilmesi seklinde dar bir kapsama sahip gorilmekte idi. Zaman iginde sadece
ekonomik agidan dezavantajli gruplarin degil; tiketiciler veya cevreciler gibi farkl
dezavantajli gruplara taninan daha kapsamli bir hak haline gelmistir. Ginimuzde
ise herkesin adaletin tecellisini saglayabilecek her tirlt hukuki yola basvurabilmek
bakimindan esit imkanlara sahip olabilmesini ifade etmektedir.®® Bu cercevede,
sadece devlet mahkemelerine degil ona alternatif olarak kabul edilen diger bariscil
uyusmazhk ¢ézim yontemleri ile idari mekanizmalara basvurabilmek, hak arama
ve hakka ulagsmada esit imkanlara sahip olabilmek, adalete erisim hakkinin esasini
olusturmaktadir. Bu bakimdan adalete erisim hakkinin kapsamini, devletin yargi
organlariyla sinirli tutmak da adalete erisim hakkinin sinirlandiriimasidir. icinde
bulundugumuz zamanda hak aramayi mahkemelere bagvurabilmeye indirgemek,
hakka ulasmaya yonelik bir baska engeldir. Bu baglamda, bireyin hakkina
ulagsmasini saglayan hukuk sisteminin ¢izdigi sinirlar icerisindeki her tirlt yontemi
kullanabilme imkaninin varligi halinde adalete erisim hakkindan bahsedilebilir.
Boylesi genis bir perspektiften bakildiginda bireyin haklarinin 6gretilmesi de
adalete erisim hakkinin temel gereklerinden biri olarak kabul edilmelidir. Ayrica
devletin bireysel bagvuru yetkisini tanidigi uluslararasi organlara bagvuru yapilmasi
da adalete erisim hakkinin tesisisin bir geregidir.

Adalete erisim hakki, basli basina bir hak olarak ne 1982 Anayasasi'nda ne de
AiHS'te diizenlenmistir. Ancak, adalete erisim hakkinin bir unsuru olarak ortaya
ciktigr adil yargilanma hakki, hak arama 6zgurligu kapsamina Anayasa'da, 2001
yilinda yapilan degisikliklerle yer bulmustur. Hak arama 6zglrligl, Anayasa’'nin
36'nci maddesinde dizenlenmistir. Buna gore “Herkes, mesrd vasita ve yollardan
faydalanmak suretiyle yargi mercileri éniinde davaci veya davali olarak iddia ve
savunma ile adil yargilanma hakkina sahiptir.” ilgili diizenlemede adil yargilanma
hakkinin  tanimi yapilmamis; kapsami siirlandinlmamistir.  Turkiye'nin  de
taraf oldugu ve bu cercevede hukuk sisteminin bir parcasi olan AIHS'in é'nci

66 Adalete erisim hakkinin gelisimi hakkinda bkz. Bryant G. Garth, Mauro Cappeletti, "Access To Justice: The Newest Wave In The Worldwide Movement To
Make Rights Effective”, Articles by Maurer Faculty, 1978, 5.1142.



maddesinde adil yargilanma hakki unsurlari sayilmak suretiyle anlatilmistir.¢’
Adalete erisim hakki, basli basina AiHSte adil yargilanma hakkinin bir unsuru
olarak diuzenlenmemekle birlikte, adil yargilama yapilabilmesi adaletin tecellisini
saglayacak kurum ve kuruluslara ulasmak ve ilgili mekanizmalarin iglemesini
saglamak bakimindan zaruri bir ara¢ oldugu icgin varligi yorum yoluyla hem
doktrin hem de yargi uygulamasinda kabul edilmistir.®® Zira bir hakkin mevzuatta
dizenlenmis olmasi, o hakkin s6z konusu hukuk sisteminde var oldugu anlamina
gelmez. Mevzuatta dizenlenen hakkin kullanilabilmesine imkan verilmesi gerekir.
Fiili olarak kullanilamayan, sadece kanunlarda diizenlenen bir hak 6lG dogmus bir
bebek gibidir. 2001 yilinda yapilan degisiklikle Anayasa’'da ac¢ik¢a diizenlenen adil
yargilanma hakkinin fiili uygulamasi, adalete erisim hakkinin da varliginin kabultyle
olmustur. Adil yargilanma hakkinin 6ziine ancak adalete erisim hakkina da sahip
olunarakulasilabilir AYM deictihatlarinda, Mahkemeye erisim cercevesinde adalete
erisim hakkinin adil yargilanma hakkinin 6n kosulu oldugunu kabul etmektedir.®?

Adalete erisim hakki, devlete, hak arama o6zgirliguni kullanmak isteyen
bireylere, mahkemelere ve bariscil ¢cozim yollarina basvurabilmeyi ve hukuki
¢OzUmUn tesisini saglama yukimluligu yiklemektedir. Bu ¢ercevede, devletlerin
yargi organlarinin kapilarini herkese, her zaman agik tutmasi gerekmektedir. Yargi
organlarina bagvurabilmenin énindeki siire, maliyet ve sekle iliskin kisitlamalar,
adalete erisim hakkini sinirlandirmaktadir. Devletlerin bireylere, o lilkede her zaman
hakkini arayabilme glivencesini ve bilincini kazandirmasi ayr bir gerekliliktir.

CHS'de adalete erisim hakki basli basina bir hak olarak diizenlenmis degildir.
Ancak, insan Haklari Evrensel Beyannamesi madde 8 ve 10; MSHS madde 2
ve 14'te cocuklar da dahil olmak Uzere tim insanlar icin adalete erisim hakki
kabul edilmistir. Cocuklar icin adalete erisim, CHS basta olmak tzere ulusal ve
uluslararasi kurallar cercevesinde hak ihlallerine karsi adil ve zamaninda ¢6zim
bulunabilmesini gerektirmektedir. Cocuk dostu adalet sistemlerinde, cocuklarin
adalete erisimi daha etkin saglanabilir. Bu da, adalet sisteminin her asamasinda
cocugun varhigina hassasiyet goOsteriimesini ve buna uygun yodntemler

67 AiHS'in "Madde 6- Adil yargilanma hakki" su sekildedir: “1. Medeni hak ve yiikiimliiliklerinin ya da kendisine isnat edilen herhangi bir sucun belirlen-
mesinde, herkes, yasayla kurulmus bagimsiz ve tarafsiz bir yargi yeri tarafindan, makul siire icerisinde, adil yargilanma ve aleni durusma hakkina sahiptir.
Hiikiim aleni olarak agiklanir; ancak basin ve kamu durusmanin tamamindan ya da bir kismindan, bir demokratik toplumda, ahlak, kamu diizeni yahut milli
glivenlik yararina, genclerin gikarlarinin ya da taraflarin dzel yasaminin korunmasinin bunu gerektirmesi hallerinde, ya da aleniyetin, adaletin gereklerine
zarar verebilecedi 6zel kosullar bulunmasi halinde, mahkemenin gériisiine gére kesin bigimde gerekli oldugu dlgiide, gikartilabilir.

2. Birsug isnat edilen herkes, hukuka uygun olarak suglulugu kanitlanana dek masum sayilacaktr.

3.Birsug isnat edilen herkes, en azindan asagjidaki haklara sahiptir:

(a) kendisine ydneltilen suclamanin mahiyeti ve nedeni hakkinda, derhal, anlayabilecedi dilde ve ayrintili olarak bilgilendirilmis olmak;

(b) savunmasini hazirlamak iin yeterli zamana ve olanaklara sahip olmak;

(c) bizzat ya da kendi sectigi bir yasal yardimci/(savunmani) yoluyla savunmasini yapmak ya da, yasal yardim almak icin yeterli ddeme giiciine sahip degil
ise, bu yardimin, adaletin yaraninin gerektirmesi halinde, kendisine (icretsiz olarak saglanmasi;

(d) aleyhine olan taniklari sorguya cekmek ya da cektirmek ve kendi lehine olan taniklarin, aleyhine olan taniklarla ayni kosullar cercevesinde, hazir bulun-
malarini ve sorgulanmalarini saglamak;

(e) mahkemede kullanilan dili anlamiyor ya da konusamiyor ise, bir cevirmenin yardimindan ticretsiz olarak yararlanmak.”

68 Ahmet Ekinci, "Anayasa Mahkemesi'nin Bireysel Bagvuru Kararlarinda Mahkemeye Erisim Hakki", Ankara Haci Bayram Veli Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, Cilt: 18, Sayi: 3, Ankara, 2014, 5. 822-823.

69 AYM, E. 2010/41,K. 2012/19,T.9/2/2012.
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izlenmesini gerektirmektedir. Cocuk dostu adalet erisilebilir, yasa uygun, hizli ve
titiz hizmetler sunan bir adalet sistemidir. Cocuklarin ihtiyacglarina ve haklarina
odaklanir. Cocuklarin adil yargilama, hukuki islemlere katilim ve bunlari anlama,
aile hayatina ve 6zel hayata saygi, onur ve sayginhigi da dahil olmak tzere tim
cocuk haklarina saygi duyar. Cocugun yiksek yararini her durumda gozetir.”°
Bu baglamda, cocuklarin adalete erisiminde, cinsiyetin, cocuklara 6zgi
dezavantajlarin ve cocuklarin biligsel ve fiziksel gelisimine uygunlugun dikkate
alinmasi da gerekmektedir.

Cocuklarin adalete erisimi ile cocugun olabildigince ceza adalet sisteminin ve
yargilamasinin disinda tutulmasi ilkesi bir catisma icinde goriinse de ¢ocugun
yuksek yararina uygunluk arz etmektedir. Cogu durumda yetiskinler icin sug
olarak nitelendirilen fiiller; cocuklar bakimindan tartismalidir. Ozellikle ceza
yargilamalari bakimindan, suca slriklenen cocukla ilgili sorusturmayi yiriten
Cumbhuriyet Savcisi, hem cocugun adalete erisim hakkini ve adil yargilama hakkini
tesis etmeli hem de cocugu olabildigince yargisal streclerden uzak tutmaya
calismalidir. Ote yandan cocugun ceza adaletinde yargilamanin disinda tutulmasi
icin diinyadaki egilim, uzlastirma gibi bariscil ¢6zim yollarinin uygulanabilirligini
artirmaktir.”!

Cocuklarin adalete erisimi, daha ziyade ceza yargilamasi bakimindan tartigilsa da
adalete erisim her tirlt hak ihlali bakimindan karsimiza cikabilir. Bu noktada, hukuk
yargisi, ceza yargisi ve idari yarginin da cocuk dostu olmasi gerekmektedir. Cocuk
adalet sistemi, ceza hukukuyla sinirli degildir. Ornegin; velayet uyusmazligindan
etkilenen cocugun da adalete erisim hakki korunmalidir. Bu baglamda ¢ocugun
haklarinin korunmasini konu alan her tirli mekanizmada adalete erisim hakkinin
gozetilmesi gerekmektedir.

Adalete erisim hakkinin tesisi bakimindan, oncelikle hak arama
mekanizmalarinin kurulmus olmasi, fiziki ve hukuki acidan ulagilabilir olmasi,
hak arayanlarin temsilinin teknik ve mali acilardan sosyal devlet ilkelerine uygun
olmasi, bireylerin hak arama mekanizmalarina erismede 6nlerine ¢ikan engellerin
ve eksikliklerin giderilebilir olmasi gerekmektedir. Bu gereklilikler cocuklar
acisindan degerlendirildiginde cok daha karmasik sorunlar ortaya ¢ikmaktadir.
Cocuklarin  hak arama mekanizmalarina erisimde ilk problem temsilleri
noktasinda ortaya ¢ikmaktadir. Cocuklarin kural olarak dava ve takip ehliyetleri
bulunmadigi icin kanuni temsilcileri tarafindan temsil edilmekte; onlarin iradesi
cercevesinde hak arama yollarina basvurabilmektedirler. Ceza yargilamasi
bakimindan ise midafi ve adli yardim destegi almakla beraber yine kanuni
temsilcilerin iradesi 6n plandadir. Kanuni temsilcilerin iradesinin saglanarak
yargl organlarina basvurulmasi halinde ise, ¢cocuklara 6zgl yargi organlarina
basvurulmasi imkani 6nem arz etmektedir. Hi¢ kuskusuz, cocuklarin adalete etkin

70 Oztiirk, Taner, Kontaci, a.g.e., 5. 36.
71 Baytemir Kontaci, a.g.e., s. 1747.



erisiminin gergeklesebilmesi icin, adalete erisim kavraminin bilesenleri olan
fiziksel ve yapisal kapasitenin giclendirilmesi, yasal temsil ve hizmet kalitesinin
arttirllmasi ve erisim engelleriile esitsizliklerin giderilmesi hususlarinin cocuklarin
Ozel ihtiyaclarn cercevesinde degerlendirilmesi gerekmektedir. Bu ihtiyaclarin
tespiti ve sistemin ihtiyaclari karsilayacak sekilde bicimlendirilmesi noktasinda
ise cocuga-duyarh (child-sensitive) bir icerik ve bakis acisi ile gelistirilen cocuk-
dostu adalet (child-friendly justice) sisteminin benimsenmesi basat bir dneme
sahip olmaktadir.”?

72 Oztiirk, Taner, Kontaci, a.g.es.33.
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3. TURKIYE'DE COCUK ADALET
SISTEMI

Turkiye'de cocuk adalet sistemine ve cocuklarin adalete erisim hakkina iliskin
oldukga hacimli bir mevzuatin varligindan s6z etmek mimkindir.”? Bu baglamda,
Anayasa’'nin yani sira, 5237 sayili TCK, 5395 sayili CKK, 4722 sayili TMK, 6100 sayil
Hukuk Muhakemeleri Kanunu (HMK), 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu (CMK),
2577 Sayili idari Yargilama Usulii Kanunu, 6284 sayili Ailenin Korunmasi ve Kadina
Karsi Siddetin Onlenmesine Dair Kanun 6n plana cikan yasal diizenlemelerdir.
Ayrica, Adalet Bakanligi, Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanhgi, icisleri Bakanhgs,
Saghk Bakanligr gibi bircok kamu kurum ve kurulusu da adalet sistemi icerisinde
cocugun ylksek yararinin 6ne cikarilmasi amaciyla politikalar belirlemeye devam
etmektedir.

Cocuk adalet sistemi, Ulkemizde 6zellikle 2000°li yillardan itibaren magdur
ve suclu bireylerin gereksinimleri ile toplumun gereksinimlerini uzlastirabilme
amacinda olan onarici adalet yaklasimindan etkilenmistir. Sucu cezalandirma
amaci gliden cezalandirici adalet anlayisindan farkli olarak, onarici adalet anlayisgi
sucun ortaya cikardigi zararin giderilmesini amaclamaktadir.’”* Cumhurbaskanligi
Strateji ve Bltge Baskanligi tarafindan yayimlanan On Birinci Kalkinma Plani'nda
cocuk adalet sisteminin onarici adalet yaklasimiyla yeniden yapilandirilacagi,
cocuklara 6zgu uzlastirma usullerinin gelistirilecegi, suca strliklenen cocuklar
yoninden kamu davasinin acilmasinin ertelenmesi modelinin olusturulacagi ve ilk
derece yargilamalari ile kanun yolu incelemelerinin 6ncelikli olarak yapilmasinin
saglanacagi belirlenen hedefler arasindadir.”

73A.g.e,s.58.

74 Yusuf Solmaz Balo, Cocuk Koruma Hukuku, 1.Baski, Seckin Yayincilik, Ankara, 2013, s. 56'den akt. Zeynep Tekin Babuc, "Ceza Adalet Sistemi icerisinde
Magdur Cocuklarin ikincil Magduriyeti”, Sosyoloji Arastirmalan Dergisi, Cilt:23, Say1: 2, Ankara, 2020, 5. 323.

75 Cumhurbagkanlg Strateji ve Biitce Bagkanligi, “On Birinci Kalkinma Plani (2019-2023)", https://www.shb.gov.tr/wp-content/uploads/2019/07/0nbi-
rinciKalkinmaPlani.pdf (ET. 15/4/2022),s. 154.
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Ceza odakl bir adalet anlayisi yerine, onarici bir adalet anlayisinin insasi
amaciyla tlkemizde mevzuat degisikliklerinin yapilmasi ve politika belgelerinin
diizenlenmesinin yaninda; Cocuk izlem Merkezi (CIM), Adli Gériisme Odalari
(AGO) gibi uygulamalar da hayata gecirilmistir. AGO'lar, 6zel ortamlarda ifade ve
beyanlarinin alinmasi gerektigi veya fail ile yliz yize gelmesinde sakinca bulundugu
degerlendirilen, magdur, tanik ve suca strtklenen cocuklarin ifade ve beyanlarinin
alinmasi ile maddi hakikatin ortaya ¢ikarilmasina katki saglamak Utzere adliyeler
blnyesinde ozel bir alan olarak olusturulan yerlerdir. Adalet Bakanligindan alinan
resmi verilere gore hali hazirda Ulke genelinde 2022 yili sonu itibariyle 81 il, 147
adliyede 152 AGO faaliyet géstermektedir.’¢ CIM ise cinsel istismar siiphesi olan
cocugun beyaninin alinmasi, muayenesinin yapilmasi, aile gériismesinin yapilmasi
ve raporunun hazirlanmasi icin gereken tim personel ve ekipmanin bulundugu,
islemlerin her asamada c¢ocugun ylksek vyaran gozetilerek yUrGtilmesinin
amaclandigi merkezlerdir.”” Saglik Bakanligindan alinan verilere gére hali hazirda
60ilde 63 CiIM bulunmaktadir.”® AGO ve CiM birbirinitamamlayiciuygulamalardir.”?

Onemlibirdigeryenilik; Adalet Bakanhgitarafindan, adliyelerde kurulan ve suan
tum Ulke ¢capinda yayginlastirilan adli destek ve magdur hizmetleri midurlikleriile
magdurlari haklari konusunda bilgilendiren, ihtiyaclari dogrultusunda yonlendiren
ve kirilgan gruplara yonelik 6zel hizmetler sunan uzmanlarin gorev yaptigi
birimlerdir. Tagra teskilati olarak yer alan bu muddurlikler, Kasim 2021 itibariyle, 81
il merkezi dahil olmak Gzere 161 adliyede faaliyet gostermektedir. Midurliklerin
kurulmasiyla daha 6nce sadece aile mahkemesi ve cocuk mahkemelerinde
saglanan uzman destegdi tim adliye capina genisletilerek, savciliklarin, Cumhuriyet
basgsavciliginin, ceza mahkemelerinin ve aile ve cocuk mahkemesi disindaki diger
mahkemelerin de uzman desteginden yararlanabilecegi bir sistem kurulmustur.°

Onarici adalet anlayisi kapsaminda yasanan 6nemli bir gelisme, 20 Kasim
2021 tarihinde Turkiye'de ilk defa, cocuklarin adli sireclerde yararlarinin
gozetilmesi, korunmalarinin  ve Grselenmemelerinin  saglanmasi amaciyla
Erzurum’da Cocuk Adalet Merkezi (CAM) acilmasi olmustur.8™ CAM uygulamasi
ile cocuk agir ceza mahkemesi, cocuk mahkemesi, Cumhuriyet bassavcilig
cocuk burosu ve adli destek ve magdur hizmetleri midurliklerinin bir arada
yapilandirilmasi suretiyle cocuklara yonelik tim adli igslemlerin bu merkezde
cocuk dostu usuller uygulanarak yerine getirilmesi amacglanmaktadir.
CAM'da cocuk polisi, adli tip uzmani, aile ve sosyal hizmetler gérevlisinin yani sira
baroya, hukuk klinigi uygulamasi icin hukuk fakultesine ve psiko-sosyal destek

76 Adalet Bakanhginin 20/2/2023 tarihli ve 38/440 sayili yazisi.

77 Karabiik il Saglik Miidiirligi, "Cocuk izlem Merkezi", https://karabukeah.saglik.gov.tr/TR-180603/-cocuk-izlem-merkezi.html (ET. 7/9/2022).

78 Adalet Bakanhginin 20/2/2023 tarihli ve 38/440 sayili yazisi.

79 Adalet Bakanlhginin 16/3/2022 tarihli ve 27/521 sayili yazisl.

80 Sevilay Karagoz, "Ulusal Yargi Reform Stratejisi ve insan Haklari Eylem Plani'nda Cocuk Adalet Sistemi'ne Yonelik Oncelikler’, BM Cocuk Haklan Sézles-
mesi'nin Kabuliinin 32. Yilinda Cocuk Haklari Sempozyumu Kitabi, TIHEK, Ankara, 2022, s. 55-56.

81 Adalet Bakanlii Basin ve Halkla iliskiler Miisavirligi, “Tarkiye'nin ilk Cocuk Adalet Merkezi Hem Magdur Hem Suca Siiriiklenen Cocuklan Adli Si-
reclerde Koruyor” https://basin.adalet.gov.tr/turkiyenin-ilk-cocuk-adalet-merkezi-hem-magdur-hem-suca-suruklenen-cocuklari-adli-sureclerde-koruyo (E.T.
5/9/2022).
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klinigi uygulamasi icin de psikoloji, rehberlik ve psikolojik danismanlik, sosyal
hizmet gibibolimlere yer ayrilmasi saglanarak paydas kurumlarin cocuklara yénelik
blatincil hizmet sunumu hedeflenmektedir.®? Erzurum’da faaliyet géstermeye
baslayan CAM'in yani sira Adalet Bakanligi ile Gaziantep Blylksehir Belediyesi
arasinda Gaziantep ilinde CAM olusturulmasina yonelik isbirligi protokoli
imzalanmis olup pilot olarak baglanan uygulamanin tlke geneline yayginlastiriimasi
hedeflenmektedir.®

Ulkemizde yasanan cok &nemli gelismelere ve ilerlemelere ragmen, onarici
adalet anlayisinin uygulamada yerlesik hale gelmesine ve cocuk adalet sisteminde
cezalandirici adalet anlayisinin agirliginin azaltilmasina duyulan ihtiyag varligini
sirdirmektedir.®* Cocuk adalet sisteminde suga/fille degil, fail konumundaki
cocuga odaklanmak gerekmektedir.®> Ceza adalet sistemi suc ve ceza iligkisi icinde
cahsirken, yanifiiliyargilarken; cocuk adaletsistemifail yargilamasiyaparak cocugun
korunmasini ve bu surette toplumun korunmasini hedeflemektedir.2¢ Bu baglamda
kurumlar arasi koordinasyon saglanmasi hala biyiik énem tasimaktadir. ifade
edildigi Gzere ¢ok cesitli kamu kurumlarinin cocukla ilgili ayri ayri hizmet alanlari
bulunmaktadir. Bu durumda kimi zaman ayni cocuga ayni olayla ilgili olarak farkli
hizmet sunumlar s6z konusu olmaktadir. Ancak sunulan hizmetler cogu zaman
diger hizmetlerle butlnlesik olarak yuratilememektedir. Bu durumda bir yandan
kamu kurumlarinin birbiriyle haberlesmeleri esnasinda zaman kaybi yasanmakta,
diger yandan olayla ilgili olarak cocugun ikincil drselenme yasamasina sebebiyet
verilebilmektedir. Bu nedenle ortak bir calisma sisteminin hayata gecirilmesi
zorunluluk arz etmektedir.?’

AB 2022 ilerleme Raporu’nda®, Tiirkiye'de cocuk haklari konusunda ilerlemenin
sinirh oldugu; AGO uygulamasina ragmen ¢ocuk adalet sisteminin gelistiriimesi
ihtiyacinin  bulundugu, cocuklar icin saglanan adli yardim ve rehabilitasyon
faaliyetlerinin kalitesinin arttirilmasi geregi tGzerinde durulmustur. Cocuk koruma
mekanizmalari ve hizmetlerinin gelistiriimesi, bu hususta 6zellikle gecici koruma
altindaki ¢ocuklarin ulusal cocuk koruma sistemine erisimde zorluklar yasadigi
belirtilmistir. Cocuklar icin saglanan adli yardim ve rehabilitasyon faaliyetlerinin
kalitesi elestirilmistir. Keza, cocuk yasta yaptirilan evliliklerin ve cocuklara karsi

82 Adalet Bakanligi Adli Destek ve Magdur Hizmetleri Dairesi Baskanligi, "Cocuk Adalet Merkezi (CAM)"  https://magdur.adalet.gov.tr/Home/SayfaDe-
tay/cocukadaletmerkezinedir#: ~ :text=%C3%87ocuk%20Adaleti%20Merkezi%20uygulamas%C4%B1%20ile,etkin%20%C5%9Fekilde%2Oyararlanabil-
me%20imk%C3%A2n%C4%B1%20sa%C4%9Flanacakt%C4%B1r. (ET. 7/9/2022).

83 Adalet Bakanliginin 16/3/2022 ve 27/521 sayili yazisi.

84 Zeki Karatag, Aliye Mavili, "Cocuk Adalet Sisteminde Suca Stiriiklenen Cocuklara Yonelik Uygulamalarda Karsilagilan Sorunlar’, Sosyal Politika Calisma-
lan Dergisi, Cilt: 19 Sayr: 45, Ankara, 2019,5.1018.

85 Goktan Kocyildinm, "Adalete Erigim Hakki Baglaminda Cocuklara Ozgii Meseleler’, BM Cocuk Haklan Sézlesmesi‘nin Kabuliiniin 32. Yilinda Cocuk
Haklan Sempozyumu Kitabi, TIHEK, Ankara, 2022, 5. 51.

86 Tiirkiye Barolar Birligi Cocuk Haklan Merkezi, “Suca Siriiklenen Cocuklara Hukuki Yardim Egitimci El Kitabi", https://cocukhaklari.barobirlik.org.tr/doku-
man/egitimbasvuru_egitim/sucasuruklenencocuklara.pdf, (ET. 15/9/2022),5.13.

87 TIHEK ile Sagjlik Bakanhginin 23/2/2022 tarihli toplantisi; TIHEK ile iisleri Bakanhiginin 15/3/2022 tarihli toplantisi, TIHEK ile UNICEF Tiirkiye'nin
12/4/2022 tarihli toplantisi.

88 Avrupa Birligi Komisyonu, "2022 Tiirkiye Raporu’, https://www.ab.gov.tr/siteimages/birimler/kpb/2022_turkiye_report_tr_27.11.2022_22.05.pdf
(ET.8/3/2023),5.42.
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siddetin tespit edilmesi ve miidahale edilmesi konusunda rapor déneminde sinirli
ilerleme kaydedildigi ve cocuk yasta, erken ve zorla yaptirilan evliliklerle micadele
edilmesi amaciyla etkili bir ulusal eylem planini ivedilikle kabul edilmesi ve cocuk
yastayaptirilanevliliklerinzararh etkilerikonusundakizcocuklarminfarkindaliklarinin
arttirlmasi gerektigi ifade edilmistir. Raporda ifade edilen hususlar ¢cok genel
bir cerceveye sahip olup, yeterli seviyede somutlastirlmamistir. Cocuk haklarina
iliskin sinirl bir ilerlemenin varligi kabul edilmekte; Adalet Bakanligi blinyesinde
adalet sistemindeki kirilgan gruplara yonelik haklari ve hizmetleri tesvik etmekten
sorumlu olan Adli Destek ve Magdur Hizmetleri Dairesi Baskanliginin faaliyetleri
olumlu karsilanmaktadir.

3.1. CEZA YARGISINDA COCUKLARIN ADALETE ERIiSiMi

Cocugun korunmasi amaciyla, cocuklara 6zgi ceza hukuku yaklagimi ortaya
cikmig; su¢ ve ceza normu igeren yasalarda cocuklara iligskin farkli hikimler
benimsenmistir. Ulkemizde cocuklarin su¢ magduru veya suc faili oldugu
durumlarda uygulanmasi gereken hiikiimler TCK, CMK ve CKK'da dizenlenmistir.

CKK, korunma ihtiyaci olan c¢ocuklar hakkinda alinacak tedbirler ile suca
surtklenen cocuklar hakkinda uygulanacak giivenlik tedbirlerinin usGl ve esaslarini,
cocuk mahkemelerinin kurulug, goérev ve yetkilerini hikim altina almaktadir.
Kanun, korunmaya ihtiyaci olan cocuklar bakimindan genel bir kanun niteligi
tagimaktadir. Suca sulrtklenen cocuklar bakimindan ise, bir ceza yargilamasi
kanunudur. Dolayisiyla bu Kanun, hem ceza mahkemesinde yargilanan ¢ocuklari,
hem de korunma ihtiyaci olan ¢ocuklari kapsamina almaktadir.??

Hukuk sistemimizde, CKK'da yapilan adlandirma uyarinca ceza yargisinda
sipheli veya sanik olan c¢ocuklara “suca suriklenen cocuk” adi verilmektedir.
Kanun'da suca surlklenen cocuk; “kanunlarda sug olarak tanimlanan bir fiili isledigi
iddiasi ile hakkinda sorusturma veya kovusturma yapilan ya da isledigi fiilden dolayi
hakkinda glvenlik tedbirine karar verilen ¢cocuk” olarak tanimlanmaktadir.” Kanun,
“korunma ihtiyaci olan cocuk” kavramini ise “Bedensel, zihinsel, ahlaki, sosyal ve
duygusal gelisimi ile kisisel glivenligi tehlikede olan, ihmal veya istismar edilen ya
da su¢ magduru ¢ocuk” olarak tanimlamistir.”!

Ceza sistemine bir sekilde dahil olmus cocuklan ifade etmek Uzere “suca
surtklenen cocuk” kavrami bilincli bir tercihle kullaniimaktadir. Bu kavram ile
ceza adalet sistemine dahil olan ¢cocugun kendi iradesi ve eylemlerinden ziyade
cevresel / digsal faktorlerin cocugu sug islemeye yonlendirdigi, dolayisiyla cocuk
s6z konusu oldugunda bir su¢ eylemine daha genis perspektiften bakarak cocugun
icinde bulundugu durumlarin da degerlendirilmesi gerektigi ifade edilmektedir.

89 Oztiirk, Taner, Kontaci, a.g.e.,s.59.
90 5395 sayili Kanun'un 3'linci maddesi.
915395 sayili Kanun'un 3'linci maddesi.



Bu perspektifte suclu cocuk yoktur, suca itilmis/striklenmis cocuk vardir. Yargi
uygulamasinda, on sekiz yasindan sonra dahi, suca striklenen cocuk ifadesinin
kullanilmasi gerektigi igtihatlara yansimaktadir.?? Bununla beraber doktrinde
ve uygulamada, suca surlklenen cocuk ifadesinin kullaniimasinin, cocugu sug
islenmesinde biraraghaline getirdigi, cocuguniradesininyok sayilmasina sebebiyet
verdigi; yargilanmada fiilinin sug niteligi teskil ettiginin bu ifadeyle dnceden kabul
edilerek masumiyet karinesinin ihlal edildigi gerekceleriyle elestiriler de dile
getirilmektedir.”

Turk hukuk sisteminde yetigkinler icin su¢ olusturan fiiller cocuklar icin de sug
teskil etmektedir.? Ote yandan TCK suca siiriiklenen cocuklaragisindan cocuklarifiili
isledigi siradakiyasina gore g gruba ayirmistir. Buna gore onikiyasinidoldurmamis
olan ¢ocuklarin ceza sorumlulugu yoktur. Bu cocuklar hakkinda, ceza kovusturmasi
yapilamaz; ancak, cocuklara 6zgi glvenlik tedbirleri uygulanabilir. Yine fiili isledigi
sirada on iki yasini doldurmus olup da on bes yasini doldurmamis olanlarin isledigi
fiillin hukuki anlam ve sonuclarini algilayamamasi veya davraniglarini yonlendirme
yeteneginin yeterince gelismemis olmasi halinde ceza sorumlulugu yoktur. Ancak
bu kisiler hakkinda da cocuklara 6zgii giivenlik tedbirlerine hiikmolunur. isledigi
fiili algilama ve bu fiille ilgili olarak davranislarini yonlendirme yeteneginin varlig
halinde, bu kisiler hakkinda suc, agirlastirilmis miebbet hapis cezasini gerektirdigi
takdirde onikiylldanonbesyila; miiebbethapis cezasinigerektirdigitakdirde dokuz
yildan on bir yila kadar hapis cezasina hikmolunur. Diger cezalarin yarisi indirilir ve
bu halde her fiil icin verilecek hapis cezasi yedi yildan fazla olamaz. Son olarak fiili
isledigi sirada on bes yasini doldurmus olup da on sekiz yasini doldurmamis olan
kisiler hakkinda sug, agirlastinimis miebbet hapis cezasini gerektirdigi takdirde
on sekiz yildan yirmi dort yila, miebbet hapis cezasini gerektirdigi takdirde on
iki yildan on bes yila kadar hapis cezasina hikmolunur. Diger cezalarin lgte biri
indirilir ve bu halde her fiil igin verilecek hapis cezasi on iki yildan fazla olamaz.”

CKK'nin 25'inci maddesi uyarinca cocuk mahkemeleri her il merkezinde; ¢ocuk
agir ceza mahkemeleri ise bolgelerin cografi durumlar ve is yogunlugu goz
onlndetutularak belirlenenyerlerde Hakimler ve Savcilar Kurulunun olumlu gorisu
alinarak kurulabilmektedir. Cocuk mahkemesi, asliye ceza mahkemesi ile sulh ceza
mahkemesinin gorev alanina giren suclar bakimindan, suga slriklenen cocuklar
hakkinda acilacak davalara bakmaktadir. Cocuk agir ceza mahkemesi ise, cocuklar
tarafindan islenen ve agir ceza mahkemesinin gérev alanina giren suclarla ilgili
davalara bakmaktadir.”® Bununla beraber, hem magdur hem de suca suriklenen

92 "Kamu davast agiimamis olan isyeri dokunulmazhigiinin ihlali sucundan dolayi zamanasimi icerisinde dava agilmasi miimkiin gériilmds aynca 5395 sayili
Kanun‘un 3/a-2. maddesine gdre kanunlarda sug olarak tanimlanan bir fiili isledigii iddias ile hakkinda sorusturma veya kovusturma yapilan ya da isledigi
fiilden dolay hakkinda givenlik tedbirine karar verilen cocuk igin “suca stiriiklenen cocuk” ifadesinin kullanilmas gerekirken sanik ifadesinin kullanilmasi
mahallinde diizeltilebilir hata olarak gérilmiistiir'. Yargitay 23. CD, 2015/19724 E. 2015/5904 K. 2/11/2015.

93 Mahmut Koca, ilhan Uziilmez, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hikiimler, 12. Baski, Seckin Yayincilik, Ankara, 2019, s. 317; Berrin Akbulut, Ceza Hukuku Genel
Hiikiimler, 6. Baski, Adalet Yayinevi, Ankara, 2019, s. 555.

94 Karatag, Mavili, a.g.e.,s. 1018.

95 12/10/2004 tarihli ve 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu'nun 31'inci maddesi.

96 5395 sayili Kanun'un 26'nci maddesi.
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cocuklarin yargilamalarinin azimsanmayacak bir kismi genel mahkemelerde
yapilmaktadir.?” Ancak cocuklarin yetiskin mahkemelerine ydnlendiriimesine,
cocuklara yetigkinler icin uygulanan usullerin uygulanmasina olabildigince
izin verilmemelidir.?® Yani sira basta ¢ocuk mahkemeleri olmak Uzere, ¢ocuk
yargilamasindaki uzmanlarin sayisinin Glke capinda homojen olmamasi adalete
erisimde ayri bir engel olarak karsimiza ¢citkmaktadir. Cocuk mahkemelerinin kurulu
oldugu ve ¢ocuk haklarina iliskin uzmanlarin bulundugu yerlerde ise, is yogunlugu
sebebiyle hizmet kalitesinde sorunlar yasanabilmektedir.

CKK'nin 26'nci maddesinin 3'lUncu fikrasi cercevesinde cocuk mahkemeleri,
cocuk agir ceza mahkemeleri ile cocuk hakimleri CKK'da ve diger kanunlarda
duzenlenen tedbirleri almaya yetkilidirler. CKK'nin 5’inci maddesinde diizenlenen
koruyucu ve destekleyici tedbirler; Kanun'un 11'inci maddesi uyarinca suga
surlklenen ve ceza sorumlulugu olmayan cocuklar hakkinda givenlik tedbiri
olarak uygulanacakken, sorusturma evresinde korunma ihtiyaci icinde olan suga
surlklenen gcocuklar hakkinda ise koruyucu ve destekleyici tedbir adi ile uygulama
bulabilecektir. Bu anlamda CKK'nin 5'inci maddesinde dizenlenen koruyucu ve
destekleyici tedbirler danismanlik tedbiri, egitim tedbiri, bakim tedbiri, saglik
tedbiri, barinma tedbiri olarak diizenlenmistir. Ayrica CKK'nin 26'nci maddesinin
3'lncl fikrasi uyarinca sucga surtklenen cocuklar hakkinda ¢ocuk hakimi TMK'nin
“cocugun korunmasi” baslidi ile 346 ila 351'inci maddeleri arasinda yer verilen
tedbirlere de hikmedebilecektir.

2021 yihinda ceza muhakemesi mevzuati baglaminda 2.644 ¢ocuk hakkinda acil
koruma, 703 ¢ocuk hakkinda aileye teslim, 2.794 cocuk hakkinda bakim, 22 cocuk
hakkinda barinma, 7.161 ¢ocuk hakkinda danismanlik, 8 cocuk hakkinda denetim,
2.762 cocuk hakkinda egitim, 86 cocuk hakkinda koruma, 3.449 cocuk hakkinda
saglik tedbirleri uygulanmistir.”

Ozgiirligiinden herhangi bir sekilde mahrum birakilmak, bir cocuk icin alinacak
en son tedbir olmali ve miimkin olan en kisa stre i¢in uygulanmalidir.’™® CKK'nin
4'inct maddesinin 1'inci fikrasinin “i” bendinde “Cocuklar hakkinda &zgurligi
kisitlayici tedbirler ile hapis cezasina en son c¢are olarak basvurulmasi” temel ilkeler
arasinda sayillmistir. Ayrica, CMK'nin “Tutuklulukta gegecek stre” baslikh 102'nci
maddesinin 5'inci fikrasina gore; "Bu maddede éngérilen tutukluluk streleri, fiili
isledigi sirada on bes yasini doldurmamis cocuklar bakimindan yari oraninda, on
sekiz yasini doldurmamis cocuklar bakimindan ise dértte lic oraninda uygulanir.”'%!
Mevcut diizenleme tutukluluk stirelerini cocuklar agisindan farkl degerlendirmis ve
bu sureleri cocuklar lehine kisaltmistir. CMK'nin “Adli kontrol altinda gececek stire”
baslikli 110/A maddesinde; “Bu maddede 6ngériilen adli kontrol stireleri, cocuklar

97 Kogyildinm, a.g.e., s. 51.

98 Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi, Cocuk Dostu Adalete iliskin Rehber, s. 125.

99 Adalet Bakanliginin 16/03/2022 tarihli ve £.74044743-252.01.206/16136 sayili cevabi yazisi.

100 BM, Pekin Kurallan, 17'nci ilke; Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi, Cocuk Dostu Adalete iliskin Rehber, s. 24.
101 17/12/2004 tarihli ve 5271 sayili Ceza Muhakemeleri Kanunu'nun 102'nci maddesinin besinci fikrasi.



bakimindan yari oraninda uygulanir.”"? Ayrica, insan Haklari Eylem Plani'nda (IHEP)
“Kirllgan Kesimlerin Korunmasi ve Toplumsal Refahin Guclendirilmesi” baglikli
amac altinda "Bazi agir suglar hari¢ olmak lizere on bes yasindan kiictik cocuklarin ilk
defa isledikleri fiillerin, sorusturmaya konu edilmemesi icin cocuklara 6zgi koruma
mekanizmalari gelistirilecektir.” dizenlemesi yer almaktadir.’® [HEP'te ayni amag
altinda "Hakkinda adli kontrol karari uygulanan ¢ocuklar icin psiko-sosyal destek
hizmeti verilecektir.”** diizenlemesine yer verilerek cocuklarin desteklenmesi ve
rehabilite edilmesi de gozetilmistir.

28 Subat 2022 tarihi itibariyla toplam 7.621 dosyada, 6.083 cocuk hakkinda
denetimli serbestlik tedbiri uygulanmaya devam edilmektedir. CMK madde 109
ve CKK madde 20 kapsaminda adli kontrol karari verilen cocuk dosyasi sayisi ise
5.925ir."% Denetim ve takibine devam edilen karar sayilari bakimindan karar
turlerine iliskin bilgiler ise asagidaki tabloda yer almaktadir:

Tablo 1: Denetim ve takibine devam edilen karar sayilari bakimindan karar tirleri'%¢

28.02.2022 Tarihi itibariyla Denetim ve Takibine Devam Edilen Karar Sayilari Bakimindan;
Karar Turleri Cocuk Dosyasi Sayisi
Adli Kontrol (CMK 109; CKK 20) 5.925
Tedavi ve Denetimli Serbestlik (TCK 191) 1.040
Denetimli Se.rbestlik Tedbiri Uygulanarak Cezanin infazi - Sarta Bagh Erken 356
Tahliye (CGTIHK 105/A)

Cocugun Denetim Altina Alinmasi (CKK 36) 176
Kisa Sureli Hapis Cezasina Secenek Yaptinmlar (TCK 50) 95
Hapis Cezasinin Ertelenmesi ve Denetimli Serbestlik (TCK 51) 21
Hukmin Aciklanmasinin Geri Birakilmasi ve Denetimli Serbestlik (CMK 231) 6
Etkin Pismanlik (TCK 221/5) 2
Hapis_, Cezasinin Konutta infazi 0
(CGTIHK 110/2, 3 ve 4)

K0§u|_|u Saliverilme Sonrasi Denetimli Serbestlik 0
(CGTIHK 107/7, 8 ve 9)

TOPLAM 7.621

102 5271 sayili Kanun'un 110/A maddesi.

103 Adalet Bakanligji, "insan Haklari Eylem Plani’, https://rayp.adalet.gov.tr/resimler/1/dosya/insan-haklari-ep02-03-202115-14.pdf, (E.T. 14/4/2022),5.109.
104 https://rayp.adalet.gov.tr/resimler/1/dosya/insan-haklari-ep02-03-202115-14.pdf, (E.T. 14/4/2022), 5.109.

105 Adalet Bakanliginin 29/03/2022 tarihli ve E-81509476-209.03.02[209.03.02]-2490/43016 sayili yazisi.

106 Adalet Bakanliginin 29/03/2022 tarihli ve E-81509476-209.03.02[209.03.02]-2490/43016 sayili yazisi.
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Haklarinda denetimli serbestlik karari bulunan suca stirtiklenen cocuklara yonelik
olarak, denetimli serbestlik midurliklerinde gorevli cocuk hizmetlerinden sorumlu
uzmanlar tarafindan; cocugun ylksek yarari gozetilmek suretiyle ve belirlenen
ihtiyaglar dogrultusunda bireysel goriisme, grup ¢alismasi, seminer, kurs, mesleki
egitim faaliyetleri, bos zamanlarin yapilandiriimasina yénelik caligmalar basta olmak
Uzere cesitli iyilestirme faaliyetleri ylrittlmektedir. Bu stirecte diger kurumlarla ve
STK'lar ile is birligi kurulmakta, gerektiginde cocugun ailesi ve sosyal cevresiyle de
etkilesim saglanmaktadir.’’

Cocuklarin yer aldigi davalarin ivedilikle yiiriitilmesi gerekmektedir.%¢ iHEP'te
“Kirllgan Kesimlerin Korunmasi ve Toplumsal Refahin Glclendirilmesi” baslikliamacg
altinda “Cocuklar hakkindaki davalar ile istinaf ve temyiz incelemelerinin éncelikli
olarak gérilmesi saglanacaktir.” faaliyeti 5ngorilmustir.’®? Yargi Reformu Stratejisi
Belgesi'nde yer alan ve suca striklenen ¢cocuklarin ilk derece yargilamalari ile bu
cocuklar hakkinda verilen kararlarin kanun yolu incelemelerinin 6ncelikli olarak
yapilmasinin saglanmasina yonelik hedef kapsaminda, ¢cocuklarin taraf oldugu
ceza dosyalarina iliskin kanun yolu incelemelerinin cocugun yliksek yarari ilkesi
uyarinca oncelikli olarak gergeklestirilebilmesine yonelik ydritilen c¢alisma
neticesinde, Bolge Adliye Mahkemeleri Bassavciliklari ile Yargitay Cumhuriyet
Bassavciliklarina génderilen “Dosya Génderme Formu”nda “Dosyanin Oncelik
Durumu” bolimiinde gerekli glincelleme yapilarak suca strtklenen ¢cocuk ibaresi
eklenmis ve diizenleme UYAP ekranina yansitilarak faaliyete gecirilmistir. Boylece,
cocuklarin taraf oldugu ceza dosyalarina iligkin kanun yolu incelemelerinin éncelikli
olarak gerceklestirilebilmesi amaglanmigtir.™°

Suca surlklenen cocuklar bakimindan tlkemizde zorunlu mudafilik sistemi
benimsenmistir. CMK'nin “Mdafiin gorevlendirilmesi” baslikli 150'nci maddesinin
2'nci fikrasinda “Mddafii bulunmayan slpheli veya sanik; ¢ocuk ... ise istemi
aranmaksizin bir mudafi gérevlendirilir” dizenlemesi yer almaktadir.’ Hem
sorusturma hem de kovusturma evresinde suca surliklenen cocuk bir avukatin
hukuki yardimini almak mecburiyetindedir. Bu avukat, cocuk veya kanuni temsilci
tarafindan secilebilecegdigibi, barotarafindan tcretsizolarak da atanabilmektedir.’'?
Ceza muhakemesi hukuku sisteminde baro tarafindan cocuga avukat atanirken
cocugun maddi durumunun ve isteminin herhangi bir dnemi bulunmamaktadir.
Ayrica ceza muhakemesi hukukunda, hukuk muhakemesinin aksine, harg
uygulamasi da yoktur.”® Dava harglar ve hukuki danigman bulunamamasi gibi
mahkemeye erisimin oniindeki muhtemel engellerin mevcut dizenlemeler ile
ortadan kaldirilmis olmasi 6nemlidir.

107 Adalet Bakanliginin 29/03/2022 tarihli ve E-81509476-209.03.02[209.03.02]-2490/43016 sayili yazisi.
108 Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi, Cocuk Dostu Adalete iliskin Rehber, s. 78.

109 Adalet Bakanhigi, insan Haklar Eylem Plani, s. 109.

110 Adalet Bakanliginin 16/03/2022 tarihli ve E-44633215-605.01-27/521 sayili yazisi.

1115271 sayili Kanun'un 150'nci maddesinin ikinci fikrasi.

112 Oztiirk, Taner, Kontaci, a.g.e.,s.58-59.

113Ag.e.,s.59.



Cocuk dostu adalet sistemlerinde; cocugun afise olmasi veyahut damgalanmasi
gibi zararlara yol acabilecek durumlarin ortadan kaldirilmasi igin gizlilige azami
6zen gosterilmesi gerekmektedir.'* Anayasa’'nin 141'inci maddesinin 1'inci fikrasi
geregi ilkemizde durusmalarin aleniligi hiikkme baglanmistir.’® Ote yandan
Anayasa’'nin 141'inci maddesinin 2'nci fikrasinda cocuklarin yargilanmasi hakkinda
kanunla 6zel hikimler konulacagi belirtiimektedir. Bu kapsamda CMK'nin “Zorunlu
kapahlk” baslikli 185'inci maddesine gore; “Sanik, onsekiz yasini doldurmamis ise
durusma kapali yapilir; hikkim de kapali durusmada aciklanir.”'¢ Bdylece, suca
surtklenen cocuklarin yargilamasi agisindan ¢cocugun yiksek yarari gozetilerek
durusmalarin aleniligi ilkesine istisna getirilmistir.

Su¢ magduru veya tanigr cocuklarin kirilganliklari gozetilerek ceza yargisinda
temel haklarinin ve adalete erisim hakkinin saglanmasi gerekmektedir. Sug
magduru cocuklar agisindan TCK'da 6zel bazi dizenlemelere yer verilmistir.
Ornegin bazi suglarda sucun magdurunun cocuk olmasi, cocugun belli bir yastan
kiclk olmasi, sucu isleyenin cocugun bakim ve gézetiminden sorumlu kisi olmasi
cezada artinm nedeni olarak kabul edilmistir.

CMK geregince tutuklama ve tutuklu yargilanma icin belli kosullarin olugsmasi
gerekmektedir. Cocuklarin cinsel istismari ile ilgili suglarda kuvvetli siphe olmasi
tutuklama nedeni sayilmaktadir.'” Kanun ¢ocuklara yonelik olarak islenen cinsel
saldiri ve ¢ocuklarin cinsel istismari suclarini bir tutuklama nedeni olarak sayarken
cocuklara yonelik islenen suclarin cezalarinda da bir artirrma gitmistir. Bu yaklagim
cocugun vicut butinligine karsi islenen suclarda cezayi artirarak caydiriciligi
saglamayi amaclamaktadir.

Hukuk sistemimizde avukati olmayan magdur cocuklar, maddi durumlarina ve
istemlerine bakilmaksizin bir avukatin hukuki yardimindan faydalandirilmaktadir.''®
Bu avukata uygulamada “zorunlu vekil” adi verilmektedir. CMK'nin “Magdur ile
sikdyetcinin haklari” baslikli 234’linct maddesinin 2'nci fikrasinda “Magdur, on sekiz
yasini doldurmamis, sagir veya dilsiz ya da meramini ifade edemeyecek derecede
maldl olur ve bir vekili de bulunmazsa, istemi aranmaksizin bir vekil gérevlendirilir.”
duzenlemesi yer almaktadir.’ Bu hikim, haklarinin kullanilmasinda gereken
hukuki destegin saglanmasinda ¢ocuklar ve engelliler gibi dezavantajli gruplarin
korunmasi agisindan vyararli bir uygulamadir. Tum bu anilan hikimler gerek
istismara ugrayan cocugun hakkinin yasal ortamda savunulmasi gerekse bu sirecte
daha fazla 6rselenmemesi acisindan olumlu dizenlemelerdir.

114 Cocuk Haklan Sézlesmesi, (1990), 40'inci madde.; BM, Pekin Kurallari, 8'inci maddenin birinci fikras.

115 Anayasa'nin 141'inci maddesi su sekildedir: "Mahkemelerde durusmalar herkese agiktir. Durusmalarin bir kisminin veya tamaminin kapali yapiimasi-
na ancak genel ahlakin veya kamu giivenliginin kesin olarak gerekli kildigir hallerde karar verilebilir."

116 5271 sayili Kanun'un 185'inci maddesi.

117 5271 sayili Kanun'un 100'tinci maddesi.

118 Oztiirk, Taner, Kontaci, a.g.e,s.59.

119 5271 sayili Kanun'un 234'tinct maddesinin ikinci fikrasl.
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CMK'nin 236'inci maddesinin 3'Unci fikrasina gore; “Magdur cocuklarin veya
islenen sugun etkisiyle psikolojisi bozulmus olan diger magdurun tanik olarak
dinlenmesi sirasinda psikoloji, psikiyatri, tip veya egitim alaninda uzman bir kigi
bulundurulur.”'?° Bazi Yargitay Ceza Dairelerince zorunluluga aykiri olarak yapilan
dinlemeler hukuka aykiri sayilmistir.

“Y.2.CD.26/01/2010, 766 - 1218 sayili kararinda; “Katilan M.D'nun on sekiz
yasindan kicik olduguna ve vekili de bulunmadigina gore, 5271 sayili
CMK. nun 234/2 ve 239/2 maddeleri uyarinca istemi aranmaksizin bir vekil
gorevlendirilmesi ve magdurun dinlenmesi sirasinda da ayni Yasanin 236/3
maddesi uyarinca, psikoloji, psikiyatri, tip veya egitim alaninda uzman bir
kisinin bulundurulmasi gerektiginin gozetilmemesi”,

Y. 2. CD. 01/07/2010, 2364 - 21248 sayili kararinda; “magdur cocuk
durusmada psikoloji, psikiyatri, tip veya egitim alaninda uzman bir kisi
bulundurulmadan dinlenerek 5271 sayili CMK'nun 236/3.maddesine aykiri
davranilmasi”,

Y. 4. CD. 15/04/2009, 10002 - 7538 sayil kararinda da “magdurenin
dinlenmesi sirasinda psikoloji uzmani bulundurulmayarak CYY'nin 236/3.
maddesine aykiri davranilmasini” usul ve yasaya aykiri bularak hiikiimlerin
bozulmasina karar verilmigtir.” 12!

Bu dizenlemeler uyarinca magdur cocuklarin tanik olarak beyan vermeleri
sirasinda yanlarinda bir uzmanin veya vekilinin bulundurulmasi ve beyanin kamera
kaydina alinmasi zorunludur. Bu diizenlemeler uyarinca magdur ve tanik cocuklarin
tam ve dogru sekilde bilgilendirilmeleri, gtivenliklerinin saglanmasi, gizlilige énem
verilmesi, gerektiginde tibbi ve psikolojik destek almalarinin saglanmasi, beyanin
en az Orseleyecek sekilde ve o6zel kosullarda alinmasi onem arz etmektedir.
Cocuklarla gérismeler ve ifadelerinin alinmasi, olabildigince, bu konuda egitilmis
profesyoneller tarafindan yapilmalidir. Cocuklarin yaslar, olgunluk ve kavrama
duzeyleri ve varsa herhangi bir iletisim zorluklar dikkate alinarak, en uygun
ortamda ve en elverisli kosullarda taniklik etmelerini saglamak tzere gereken her
caba gosterilmelidir.™?2

Birinci Yargi Paketi ile CMK'nin “Magdur ile sikayetcinin dinlenmesi” baslikli
236'ncimaddesine eklenenfikralarile AGOile CiM diizenlenmis ve bazi durumlarda
bu uygulamalara gidilmesi zorunlu kilinmistir. Kanun'un 236'nci maddesinin
4'incl fikrasinda “Cumbhuriyet savcisi veya hékim tarafindan ifade ve beyaninin
0zel ortamda alinmasi gerektigi ya da sipheli veya sanik ile yiiz ylize gelmesinde
sakinca bulundugu degerlendirilen cocuk veya magdurlarin ifade ve beyanlari zel
ortamda uzmanlar araciligiyla alinir.” dizenlemesi yer almaktadir.'?

1205271 sayili Kanun'un 236'nct maddesinin Gctincii fikrast.

121 Mehmet Akarca, "Cocuklanin Ceza Hukukundaki Yeri ve Cocuklarin Korunmas!’, Fasikiil Hukuk Dergisi, Cilt: 3, Sayi: 19, Ankara, 2011, 5. 6.
122 Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi, Cocuk Dostu Adalete iligkin Rehber, s. 30.

1235271 sayili Kanun'un 236'nct maddesinin dordiincii fikrasi.



Adalet Bakanhg Ceza isleri Genel Mudirligiinin 19 Kasim 2018 tarih ve E.
1576/81221 sayili Cocuk ve KadinlaraKarsiislenen Cinsel Sug¢ Sorusturmalari konulu
170 sayili Genelgesi gozden gegcirilerek 31 Ekim 2022 tarihinde glincellenmistir.
Glncellemeyle birlikte, 170/1 sayih Genelge’'de; cinsel dokunulmazliga karsi
islenen suc¢ sorusturma islemlerinin  Cumhuriyet bassavciliklarinca yapilacak
isbolimu ile her adliyede belirli Cumhuriyet savcilari tarafindan takip edilmesi ve
zorunlu olmadikga isbolimi degisikligi yapilmayarak bu konuda uzmanlagsmanin
saglanmasi, sorusturmayi ylriten Cumhuriyet savcisi tarafindan eylemin niteligi
gozetilerek kolluk birimlerine ayrintili bir sekilde gereken talimatlarin verilmesi,
7188 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina
DairKanun'la 5271 sayil CMK'nin 236'nci maddesine eklenen dérdiinci, besincive
altinci fikralar uyarinca; magdurun beyaninin sucun niteligine gére CiM ve benzeri
ozel merkezler ile AGO'da alinmasi ve sorusturmalar ydritilirken dikkat edilmesi
gereken sair hususlara yer verilmistir.”?* Sonuc olarak Genelge ile cinsel istismara
ugramis cocuklarin ikincil drselenmelerinin 6niine gecilebilmesi icin ifadelerin
uzmanlar egliginde, zorunlu haller disinda tek seferde ve mimkiin oldugu dlctde
CIM kullanilarak bizzat Cumhuriyet savcisi tarafindan alinmasi konularinda gerekli
dikkat ve 6zenin gosterilmesi gerektigi dizenlenmistir.?

Ceza yargilamasi bakimindan tanigin cagirnlmasi, dinlenmesi, yemini gibi
hususlar incelendiginde ilgili dizenlemelerin ¢ocuklar bakimindan farklilik
gosterdigi  gortlmektedir. CMK'nin - “Taniklarin - dinlenmesi” baslikli  52'nci
maddesinin Gclncl fikrasina gore; “Taniklarin dinlenmesi sirasindaki gérinti
veya sesler kayda alinabilir. Ancak; a) Magdur cocuklarin ... tamkhginda bu kayit
zorunludur."’? Ceza yargilamasinin ytze karsilik ilkesinin sagladigi teminatlara da
énem veren Kanun, bu kapsamda dinlenen magdur cocugun ifadesinin gorintili
ve sesli olarak kaydedilmesini bir zorunluluk olarak kabul etmistir. Boylece, magdur
cocuklarin ikincil orselenmesi engellenmeye calisiimistir. Ayni Kanun'un “Magdur
ile sikayetginin dinlenmesi” baslikli 236'nci maddesinin 2'nci fikrasina gore;
“Islenen sucun etkisiyle psikolojisi bozulmus cocuk veya magdur, bu suca iliskin
sorusturma veya kovusturmada tanik olarak bir defa dinlenebilir. Maddi gercegin
ortaya ¢ikarilmasi agisindan zorunluluk arz eden haller saklidir.”"?” Maddenin ikinci
fikrasina gére cocugun olay nedeniyle birden ¢ok defa ifadesinin alinmasinin
cocukta yaratacagi olumsuz etkiyi gidermek isteyen kanun koyucu, ¢cocuklarin bir
kez dinlenmesi esasini kural olarak benimsemistir.

Ayrica CMK'nin “Yemin verilmeyen taniklar” baslikli 50'nci maddesinin 1'inci
fikrasinda “Asagidaki kimseler yeminsiz dinlenir: a) Dinlenme sirasinda on bes
yasini doldurmamis olanlar. b) Ayirt etme glciine sahip olmamalari nedeniyle

124 Adalet Bakanh§inin 20/2/2023 tarihli ve E-37527827-730.08.01-38/440 sayili yazisi.

125 19/11/2018 tarihli ve 19120602-010-06-02-0789-2018-E. 1576/81221 sayili Adalet Bakanliji Ceza isleri Genel Miidiirliigiinin Cocuk ve Kadinlara
Karsi Islenen Cinsel Suc Sorusturmalan Genelgesi.

126 5271 sayili Kanun'un 52'nci maddesinin Giglincii fikrasinin (a) bendi.

127 5271 sayili Kanun'un 236'nci maddesinin ikinci fikrasi.
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yeminin niteligi ve 6nemini kavrayamayanlar” diizenlemesi yer almaktadir.? ilgili
dizenleme uyarinca ¢ocuklariayri birtravmadan korumak amaciyla cocugun beyani
alinirken yemin etme zorunlulugu kaldirilmis olup cocuklara esneklik saglanmistir.
Fakat taniklik etmede daha gevsek kurallarin varligi, 6rnegin yemin etme ya da
benzeri beyanlarda bulunma zorunlulugunun olmayisi veya diger cocuk dostu usul
kurallari, cocugun ifadesine ya da tanikligina verilen degeri azaltmamalidir.’’

Adalete erisim hakki baglaminda ele alinmasi gereken hususlardan biri Covid-19
pandemisinin etkileridir.Pandeminin kontrol altinaalinmasiicin uygulanan karantina
onlemleri, egitimin uzaktan slrdirdlmesi, toplumsal aglardan ve destekten
uzak kalma, cocuklarin adalete erisimini dinyanin her yerinde olumsuz yénde
etkilemistir. Pandeminin olumsuz etkileri, Glkemizde c¢ocuklarin adalete erisimi
baglaminda da kendisini gostermistir: Her sene artan ve 2019 yilinda 22.689 olan
cocugun cinsel istismari dosya sayisi 2020'de 17.948’e dismustir.”*° Keza Milli
Egitim Bakanligi binyesindeki rehberlik ve psikolojik danisma servisleri tarafindan
cevrimici olarak yurittlen calismalara ragmen, pandemi slrecinde e-Rehberlik
sistemine giris yapilan ihmal ve/veya istismar vakalarinda 6nemli dl¢tide bir disus
yasanmistir.’®!

Son olarak; cocuklarinyargilanmasi sirecinde ortamin cocuk dostu olmasida ayri
onem tasimaktadir. Ortamin mimari ozellikleri cocuklari huzursuz edebilmektedir.
Mahkeme binalari yetigkinlere bile oldukca kasvetli ve Urkitict gelebilmektedir.
Cocuk dostu mahkeme ortami, clippelerin veya diger resmi Uniformalarin ve
kiyafetlerin giyilmedigi bir ortami da gerektirebilir. Bunlar cocugun yasina ve
gorevlinin konumuna goére degisiklik gosterebilir.’32 Bu kapsamda, IHEP'te yer
alan “Cocuklarin fiziksel ve ruhsal gelisimlerinin desteklenmesi” kenar baglikli 8.1
No'lu hedef kapsamindaki “Aile mahremiyeti ve cocugun Ustin yararinin daha
iyi korunabilmesi amaciyla aile ve ¢cocuk mahkemelerinin mistakil bir kampds
icinde bulunacagi yeni bir adliye mimarisi modeli gelistirilecektir.” ve “Cocuk
mahkemelerindeki durusma salonlari, cocuk dostu olacak sekilde tasarlanacak,
durusmalara hékim, savci ve avukatlarin clibbe giymeksizin katilimina imkéan
saglanacaktir.” baslikli faaliyetlerde cocuk dostu ortam ve uygulamalara vurgu
yapilmistir.®® Bu dogrultuda CAM modelinin Glke geneline yayginlastiriimasi ve
mahkemelerin mimkin oldugunca cocuk dostu hale getirilmesi cocuklarin adalete
erisim haklar ve adalet mekanizmalari icerisinde 6rselenmelerinin engellenmesi
bakimindan blylik 6nem arz etmektedir.

1285271 sayili Kanun'un 50'nci maddesi.

129 Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi, Cocuk Dostu Adalete iliskin Rehber, . 30.

130 Kogyildinm, a.g.e.,s. 51

131 Milli Egitim Bakanhiginin 1/4/2022 tarihli ve E-66968699-602.05-46964385 sayili yazisi.
132 Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi, Cocuk Dostu Adalete ili§kin Rehber, s. 80.

133 Adalet Bakanli1, insan Haklan Eylem Plani, s.109.



3.2. HUKUK YARGISINDA COCUKLARIN ADALETE ERIiSiMi

Hukuk yargisinda cocugun adalete erisiminin tesis edilmesi icin gerekli olanlar
su sekilde siralanabilir:

e Cocugun bilissel ve fiziki gelisimine uygun adli makamlarin erisilebilir
olmasi,

e Cocugun etkili bir sekilde temsili,
e Cocugun hukuki dinlenilme hakkinin tesisi,
e Cocuklaricin koruma onlemelerinin hizli ve etkili bir sekilde alinmasi.

Cocuklarin kendilerini temsil eden ebeveynleri ile menfaat catismasi icinde
olabilmesi mimkindir. Bu noktada Tirk hukukunda, 6zel hukuk yargilamasi
bakimindan ¢ocuklarin yargilamalardaki konumunu tartismak gerekmektedir. Dava
ehliyeti, kisinin kendisinin veya yetkilendirecedi bir temsilci vasitasiyla bir davayi
davaci veya davali olarak takip edebilme ve usul islemleri yapabilme ehliyetidir.
Ayirt etme glicli bulunmayan cocuklarin dava ehliyeti yoktur. Kanuni temsilcileri
olan ebeveynleri vasitasiyla hak arama 6zgurliklerini kullanabilirler. Ayirt etme
glictine sahip ¢ocuklarin dava ehliyeti ise sinirlidir. Bu ¢ocuklar, kisiye siki sikiya
bagh haklari ilgilendiren davalarda, bir meslek ve sanati icrasina izin verilmisse bu
meslek ve sanatiyla ilgili davalarda ve tasarruf hakki cocuga birakilmis mallarla ilgili
davalarda dava ehliyetine sahiptir. Kanuni temsilcisinin izni/icazeti olmadan ¢ocuk
bu davalari acabilir, usdl islemlerini yapabilir. Bu istisnalar disinda, ¢ocuk kanuni
temsilcisi vasitasiyla hak arama 6zgurltigund kullanabilir.

Ayrica, Tiirkiye, Cocuk Haklarinin Kullanilmasina iliskin Avrupa Sézlesmesi‘nin
1/4'Gncl maddesi uyarinca, Sézlesme'nin adli bir makam 6niinde asagidaki aile
hukuku davalarinda uygulanacagini kabul etmistir. Buna gore,

1. Bosanma davalari,

2. Ayrilik davalari,

3. Cocuklarin velayetine iliskin davalar,

4. Ebeveynle cocuk arasinda kisisel iliski kurulmasi,

5. Babaligin mahkeme karari ile kurulmasina iligskin davalar.

Yukarida sayilan bu dava ve islerde, karar vermeden evvel cocugun gorisinin
alinmasi gerekmektedir. Elbette cocuk dinlenilmeden evvel, yargilanma hakkinda
anlayabilecegisekilde bilgilendirilmelidir. Cocugun tstlinyararininbelirlenmesinde
cocugun beyani yol gostericidir. Cocuk dinlenirken, yasi, olgunluk dizeyi,
entelektiel ve duygusal kapasitesi dikkate alinarak, ifadesi anlamlandirilmalidir.
Séylediklerinin yani sira beden diliyle ifade ettikleri de yargilamaya etki etmelidir.
Keza, cocugun ifadesini her tirli baski ve etkiden uzak bir sekilde vermesi
saglanmalidir. Ancak, cocugun nasil dinlenecegine iliskin mevzuatta yeterli htikim
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bulunmamaktadir. Bu cercevede, hukuk yargilamasinda da cocuklarin yasina
uygun fiziki sartlarda o6zellikle ebeveynleri arasindaki bosanma basta olmak
Uzere catismadan etkilenmelerini 6nleyecek mekanizmalarin kurulmasi ihtiyaci
vardir. IHEPte, bosanma siirecinin taraflar ve cocuklar lzerindeki olasi olumsuz
etkilerini en aza indirebilmek, 6zellikle cocukla kisisel iligkinin saglikli ytrittlmesini
saglamak amaciyla slire¢ hakkinda taraflarin ve cocuklarin bilgilendiriimesi ve
ihtiya¢ duyulmasi halinde psiko-sosyal destek saglanmasi dngorilmektedir.

Hukuk yargisinda ¢ocugun temsili bakimindan kayymlik kurumunun yeniden
ele alinmasi gerekmektedir. Cocugun davaci ve davali olarak taraf sifati tagimadigi,
ancak kendisi hakkinda karar verildigi velayet uyusmazliklarinda gocugun yutksek
yarari, davaya bakan hakim tarafindan gozetilmektedir. Hakimin cocugun yiksek
yararini saglama hedefiyle yargilamay yuritecedi kabullinin yani sira bu sirecte,
catisma icindeki ebeveynleri tarafindan cocugun temsil edilmesi bir paradoks
olusturmaktadir. Temsil kayyimi atanmasi halinde ise, genellikle aile yakinlarindan
birisinin atanmasi gindeme gelmekte; bu kisinin kim olacagi ayri bir tartigmaya
neden olmakta; aile yakini olarak atananlarin ebeveynlere yakinligi sebebiyle
cocugu degil yakini oldugu taraf lehine hareket etmesi cocugun ylksek yararina
uygun temsili gliglestirmektedir. Bu yargilamalarda cocugun tiglinci bir taraf olarak
bagimsiztemsilisaglamaya yonelik tedbirlerin alinmasiihtiyacivardir. Bubaglamda,
cocugun ebeveynleri disinda objektif tG¢lincl kisilerce temsilinin saglanmamasi,
bazi durumlarda verilen kararin onun yiksek yararini korumamasi sonucunu
dogurmaktadir. Zira, bu halde cocuk bagmsiz olarak temsil edilmediginden,
yargilama neticesinde mahkemenin velayet hususunda verdigi karar esasen
ebeveynler arasindaki uyusmazliga son vermekte; ancak cocugun ylksek yararina
yonelik ¢6zimU zora sokmaktadir.’® Cocugun yakini olmayan, objektif hareket
edecek bagimsiz uzmanlar tarafindan temsiline iliskin bir sistem gelistirilmelidir.

Hukuk yargisindaki uygulama bakimindan cocuk dostu adalet sisteminin bir
bagka geregi, verilen kararlarda cocugun ylksek yarariyla varilan sonug arasindaki
gerekge iliskisinin kurulmasidir. Diger bir ifadeyle yargilamada ulasilan kararin,
cocugun yiksek yararina hizmet ettigini gosteren dayanaklari icermesi gerekir.
Basta velayet olmak Ulzere hukuk yargisinda cocuga iliskin verilen kararlarda
cocugun yuksek yararinin nasil tespit edildiginin ve kararin icrasinin, yuksek
yararin tesisine etkisinin agiklanmasi gerekmektedir. Zira, verilen karar bir cocugun
hakkini etkileyecekse etkileme onun ylksek yararina uygun olmalidir. Yiksek yarar
kavraminin girift niteligine karsin, her bir yargilamada somut olayla iligki kurularak
nihai kararda varilan sonucun gerekcelendirilmesi, yiksek yarar kavramini daha
anlasilir kilacaktir. Yiksek yararin nihai kararda gerekgelendiriimesi Ust derece
yargilamasindaki denetimlerin de etkinligini artiracaktir. Karar ile vakialar arasinda
gerekce yoluyla kurulan képri, cocugun yiksek yarari kavraminin uygulamada
somutlagsmasini saglayacaktir.

134 Nesibe Kurt Konca, "Hukuk Yargisinda Cocugun Adalete Erisimi’, Birlesmis Milletler Cocuk Haklan Sézlesmesi‘nin Kabulindn 32. Yilinda Cocuk Haklan
Sempozyumu, TIHEK, Ankara, 2022, s. 68.



Hukuk yargisi bakimindan cocuk adalet sisteminde tartismali olan bir diger
konu cocuk teslimi ve cocukla kisisel iliski kurulmasina iliskin ilam ve tedbir
kararlarinin yerine getirilmesidir. 30 Kasim 2021 tarihli ve 7343 sayil icra ve
iflas Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun'la yapilan
degisiklikten 6nce cocuk teslimine ve cocukla kisisel iligki kurulmasina yonelik
olarak alinan ilamlarin yerine getirilmesinde icra daireleri gorevliydi. Eski
dizenlemeler, uygulamada ¢ocugun bir tasinir esya gibi teslimine yol actigi,
ebeveynler arasindaki catigsmayi artirdigi ve cocugun ylksek yararini korumadigi
icin elestiriimekteydi. 7343 sayili Kanun degisikligiyle, cocuk tesliminin veya
cocukla kisisel iliski kurulmasina dair mahkeme kararlarinin ne sekilde yerine
getirilecegine iliskin hiikiimler icra iflas Kanunu’ndan cikarilip CKK kapsaminda
dizenlenmistir. Bu hususta Adalet Bakanliginca kurulan Adli Destek ve Magdur
Hizmetleri Muddurlikleri goérevlendirilmistir. Yapilan degisiklikle, prosedirin
uzmanlarca yUrGitlilmesi esasi benimsenmis; prosedir acik ve ayrintili olarak
dizenlenmistir. Buna gore; cocugun tesliminde gorevli mercii, ¢ocugu
teslim etmekle yikimli olan tarafin aydinlatiimasi, bu yukimlaligu yerine
getirmeyenlere karsi uygulanacak yaptirimlar diizenlenerek, cocuk haklari lehine
onemli bir adim atilmistir. Cocuk dostu bir sistem icin bu prosedirin yerine
getirilecegdi cocuk teslim merkezlerinin fiziki 6zellikleri ve buralara ulagmak igin
arac tahsisi imkanina iliskin uygulamalar 6nem arz etmektedir. Ulke genelinde
yayginlasmis yeterli uzmanin ve fiziki mekanin varligi halinde, yapilan bu Kanun
degisikliginin cocuk dostu adalet sistemine 6nemli dl¢tide katkisi olacaktir.

Turkiye'de yargi uygulamasinda ¢ocugun ylksek yararinin tespiti bakimindan
hukuk yargisinda cocugun dinlenmesi sirasinda farkli sorunlarla karsilagiimaktadir.
Ozellikle, velayet davalarinda cocugun durusmada dinlenmesi hususunda israr
edilmesi cocugun zarar gérmesine ve baski altinda verdigi beyaninin gercek
durumu yansitmamasina sebebiyet verebilmektedir. Cocuk igin ylksek yarari
belirlenirken cocugun beyaninin dikkate alinmasi dnemli bir gereklilik olmakla
beraber; cocugun beyanini almak ugruna bagka zararlara ugramasina sebebiyet
vermek yiksek yararin korunmasiyla celismektedir. Cocuk Haklari Komitesi'nin
gOruslerine gbre cocugun kendi gérislerini ifade etme hakkini kullanmamayi tercih
etmesi de mimkindir.'® Yargi organlarinin, cocugun yiiksek yararini tespit etmek
Uzere onun gorlisuni alirken, oncelikle ona bu hususta gerekli bilgilendirmeyi
yapmasl ve onun iradesi cercevesinde beyanini alip almamaya karar vermesi
gerekir.”*¢ Yargilama sisteminde bilgilendirme tebligat yontemiyle yapilmaktadir.
Ancak cocuklar yargilamada dogrudan temsil edilmediginden ve tebligat kanuni
temsilcilerine yapildigindan mahkemelerin cocugu dogrudan bilgilendirmesinden
bahsedilemez. Ote yandan cocuga tebligat yapilsa dahi cocugun tebligati anlamasi
gli¢ olacagindan, cocuga yapilacak bilgilendirmede onun fiziksel ve biligsel
gelisimine uygun yontemlerin diizenlenmesi ihtiyaci vardir. Bilgilendirmenin somut

135 BM Cocuk Haklan Komitesi, Cocugun Katil Hakkina iliskin 12 (2009) Nolu Genel Yorumu, CRC/C/GC/12, 1/7/2009, para. 16,
136 Onat Copur, Cocugun Yiiksek Yaran Nedir?, 1.Baski, Ankara Barosu, Ankara, 2021, 5. 25.
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olayin kosullarina gére uzmanlarca yapilmasi ve tepkilerinin 6l¢tlerek rapor olarak
mahkemeye sunulmasi da cocuklarin yargilamaya katiliminin birinci basamag:
olarak degerlendirilebilir.

Bu baslikta ele alinmasi gereken son bir husus ise 6284 sayili Ailenin
Korunmasi ve Kadina Karsi Siddetin Onlenmesine Dair Kanun kapsaminda alinan
tedbirlere iligkindir. 6284 sayili Kanun kapsaminda, koruyucu ve 6nleyici tedbirler
alinabilmektedir. Koruyucu tedbirler, milki amir ve hakim tarafindan verilmekte;
Onleyici tedbirler ise hakim tarafindan verilmektedir.”®” Uygulamada, siddet
magduru kadin hakkinda uzaklastirma karari verilirken ayni zamanda ¢ocukla kisisel
iligkinin nasil tesis edileceginin de hakim tarafindan hikim altina alinmasinda
sorunlar yasanabilmektedir. Sadece kadin bakimindan karar verildigi, cocuklarin
durumunun dizenlenmedigi hallerde, mahkeme kararinin uygulanmasinda
celiskiye dislilmektedir. Bu baglamda, 6284 sayili Kanunile ilgili tedbir kararlarinda
mutlaka ¢ocugun durumunun her somut olayda ayrica degerlendiriimesi ve bu
koruma kapsaminin bitiincil bir yaklagimla ele alinmasi geregi vardir.’®®

6284 sayiliKanun, Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligina, gerekligordigi hallerde,
kadin, cocuk ve aile bireylerine yénelik olarak uygulanan siddet veya siddet tehlikesi
dolayisiyla agilan idari, cezal, hukuki her tir davaya ve ¢ekismesiz yargiya katiima
hak ve odevini dizenlemektedir.'® Ancak, uygulamada Bakanlik avukatlarinin
etkin katilim saglayamadigi; dolayisiyla Kanun’'daki dizenlemenin etkili bicimde
uygulanamadigr yoninde elestiriler bulunmaktadir.’™® Aile ve Sosyal Hizmetler
Bakanligi avukatlari, personel azligi nedeniyle, kurum blnyesinde olan ¢ocuklarin
dava ve iglerine dncelik vermektedir, diger davalara ise imkanlar dl¢istinde katilim
saglanmakta, bu sebeple yeterli bir adli/sosyal hizmet sunulamamaktadir. Bu
baglamda is yogunluguna uygun bir insan kaynaginin saglanmasi ihtiyaci vardir.
Aksi halde, mevzuat hikiimleri iyi ve tam uygulanamadigindan kanunlarin amacina
ulagsmasi gliclesecektir.

137 Miilki amir tarafindan verilecek koruyucu tedbir kararlan su sekilde siralanabilir. “a) Kendisine ve gerekiyorsa beraberindeki cocuklara, bulundugu
yerde veya baska bir yerde uygun barinma yeri saglanmasi. b) Diier kanunlar kapsaminda yapilacak yardimlar sakli kalmak dizere, gecici maddi yardim
yapilmasi. c) Psikolojik, mesleki, hukuki ve sosyal bakimdan rehberlik ve danismanlik hizmeti verilmesi. ¢) Hayat tehlikesinin bulunmasi hélinde, ilgilinin
talebi (izerine veya resen gegici koruma altina alinmasi. d) Gerekli olmasi halinde, korunan kisinin cocuklar varsa calisma yasamina katihmini desteklemek
lizere dort ay, kisinin calismasi halinde ise iki aylik siire ile sinirli olmak kaydiyla, on alti yagindan biiyiikler icin her yil belirlenen aylik net asgari dcret
tutarinin yansini gegmemek ve belgelendirilmek kaydiyla Bakanlik biitcesinin ilgili tertibinden karsilanmak suretiyle kres imké&ninin saglanmasi. Hakim
tarafindan verilecek tedbirler ise su sekildedir: “a) Siddet magiduruna yonelik olarak siddet tehdidi, hakaret, asagilama veya kiigiik diisirmeyi iceren s6z ve
davranislarda bulunmamasi. b) Miisterek konuttan veya bulundugu yerden derhal uzaklastinlmasi ve miisterek konutun korunan kisiye tahsis edilmesi. c)
Korunan kisilere, bu kisilerin bulunduklan konuta, okula ve isyerine yaklasmamasi. ¢) Cocuklarla ilgili daha dnce verilmis bir kisisel iliski kurma karan varsa,
kisisel iliskinin refakatci esliginde yapilmasi, kisisel iliskinin sinirlanmasi ya da tiimdyle kaldinlmasi. d) Gerekli gérilmesi halinde korunan kisinin, siddete
ugramamis olsa bile yakinlarina, taniklarina ve kisisel iliski kurulmasina iliskin haller sakli kalmak tizere cocuklarina yaklasmamasi. e) Korunan kisinin sahsi
esyalarina ve ev esyalarina zarar vermemesi. f) Korunan kisiyi iletisim araclariyla veya sair surette rahatsiz etmemesi. g) Bulundurulmasi veya tasinmasina
kanunen izin verilen silahlar kolluga teslim etmesi. §) Silah tasimasi zorunlu olan bir kamu gdrevi ifa etse bile bu gérevi nedeniyle ziimmetinde bulunan
silahr kurumuna teslim etmesi. h) Korunan kisilerin bulunduklar yerlerde alkol ya da uyusturucu veya uyarici madde kullanmamasi ya da bu maddelerin
etkisinde iken korunan kisilere ve bunlarin bulunduklar yerlere yaklasmamasi, bagimliliginin olmasi halinde, hastaneye yatmak déahil, muayene ve tedavi-
sinin saglanmasi. 1) Bir saglik kurulusuna muayene veya tedavi icin bagvurmasi ve tedavisinin sagilanmas:.”

138 Kurt Konca, a.g.e., 5. 67.

139 20/3/2012 tarihli ve 6284 sayili Ailenin Korunmasi ve Kadina Karsi Siddetin Onlenmesine Dair Kanun, 20'nci madde.

140 Oztiirk, Taner, Kontacl, a.g.e., 5. 86.



3.3. KOLLUK VE COCUKLARIN ADALETE ERIiSiMi

Suca surlklenen ve suca maruz kalan cocuklarin adalete erisiminde ve topluma
kazandirilmasinda kolluk kuvvetlerine buyik goérevler dismektedir.’' Kolluk
kuvvetlerinin, cocugun kollukla temas edebilecegi her durumda ¢cocugun yiksek
yararini gozetmesi ve cocuk dostu adalet ilkelerini uygulamasi icap etmektedir.
Dolayisiyla ulusal mevzuatta ¢cocuklara iliskin yapilan 6zel dizenlemeler ile taraf
oldugumuz uluslararasi s6zlesmeler cercevesinde, kolluk birimlerinde ¢ocuklarla
ilgili yapilacak islemlerin ¢ok iyi bilinmesi ve uygulanmasi gerekmektedir.

CKK'nin 31’inci maddesinde cocuklarla ilgili kolluk gérevinin, dncelikle kollugun
cocuk birimleri tarafindan yerine getirilecegi hikme baglanmistir. Emniyet
teskilatinin ¢cocuklara yonelik hizmetlerinin iyilestirilmesi amaciyla 19 Kasim 2001
tarihinde 81 il Emniyet Midirligiinde “Cocuk Sube Mudirligi” kurulmustur.
Ayrica 134 ilcede “Cocuk Biro Amirligi” bulunmakta olup nifusa gore kurulusu
bulunmayan diger ilcelerde cocukla ilgili islemler sivil birimler tarafindan yerine
getirilmektedir. Cocuk Sube Midurliginin kurulusundan 6nce cocuklarla ilgili
islemler Kiigtikleri Koruma Sube Mudirligu tarafindan yerine getirilmistir.'42

2003 yilinda Jandarma Genel Komutanhgi Asayis Baskanligi Asayis Sube
Mudirliga binyesinde, cocuga yonelik islemlerin ylritilmesi amaciyla “Cocuk
ve Ahlak Suglar Kisim Amirligi”, cocuklar ve aile ici siddet magduru kadinlarla
ilgili mevzuatta yapilan dizenlemeler'® cercevesinde; kadina ve ¢cocuga yonelik
islemlerin tek elden yiritilmesi, koordinesi ve ast birimlerin yonlendirilmesi, bu
konularda kurumsal hafizanin yerlestirilmesi maksadiyla da Asayis Daire Bagkanligi
biinyesinde 16 Nisan 2012 tarihinde “Aile ici Siddetle Miicadele ve Cocuk Sube
Midirligi” teskil edilmistir. 2022 yili Mart ayi itibariyle 81 il Jandarma Komutanhg:
biinyesinde il/ilce diizeyinde 107 Aile ici Siddet ve Cocuk Suclariyla Miicadele
Birimi bulunmaktadir.’*

ilgili mevzuat cercevesinde, giivenlik birimine getirilen cocugun ailesiyle veya
yasal temsilcisiyle, kurumda kaliyorsa kurum temsilcisiyle ve baroyla irtibat kurularak
durum hakkinda bilgi verilmesi gerekmektedir. Ancak, cocugu suga azmettirdiginden
veya istismar ettiginden stphelenilen yakinlarina bilgi verilmez. Cocugun kimliginin
tespiti ise, midafi nezaretinde yapilmalidir. Cocugun yarari aksini gerektirmedigi
takdirde kollukta bulundugu stre igerisinde yaninda yakinlarindan birinin devamli
olarak bulunmasina imkan saglanmaktadir. Sucga suriklenen cocugun yakalanma
anindaki saglik durumunun belirlenmesi icin cocuk, resmi saglk kurulusu veya Adli
Tip Kurumuna sevk edilerek cocugun adli saglk raporu alinmasi saglanmaktadir.'

141 Omegin bkz. BM, Pekin Kurallan 10'uncu maddesinin diiincii fikrasi: "Bu husus 6zellikle cocuklarla ilk temasa gecen yetkili makamlar icin gecerlidir.
Zira bunlanin davranisi cocugun devlet ve topluma bakis acisini ve tutumunu koklii olarak etkileyebilir. Daha da dtesinde, ileride yapilacak miidahalelerin
basarisi da bu ilk davraniglara baglidir. Merhamet ve tatli sert davranmak bu durumlar igin ¢ok énemlidir."

142 icigleri Bakanliginin 30/03/2022 tarihli ve £226596176592973 sayili yazis|.

143 6284 Sayili Ailenin Korunmasi ve Kadina Karsi Siddetin Onlenmesine Dair Kanun 20 Mart 2012 tarihli Resmf Gazetede yayimlanarak yiiriirliige girmistir.
144 cisleri Bakanhginin 30/3/2022 tarihli ve £226596176592973 sayili yazisi.

145 icigleri Bakanliginin 30/3/2022 tarihli ve £226596176592973 sayili yazis!.
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Suca slrlUklenen c¢ocugun kolluk tarafindan hicbir sekilde ifadesi
alinmamalidir.’  CKK'nin  15'inci maddesine goére cocugun ifadesi bizzat
Cumbhuriyet savcisi tarafindan alinmalidir ve ¢ocugun ifadesinin alinmasi veya
cocuk hakkindaki diger islemler sirasinda, ¢ocugun yaninda sosyal calisma
gorevlisi bulundurulabilmektedir.'*” Sug¢ buyuklerle birlikte islenmisse, cocukla
ilgili sorusturma evraki ayrilarak ayri evrak diizenlenmektedir.™®

Gozaltina alinma islemleri Cumhuriyet savcisinin talimati ile yapilmaktadir.
Cocugun gozaltina alindiginin ana-baba veya vasisine bildirilmesi zorunludur.
Gozaltina alinan cocuklarin nezarethaneye alinmasi konusunda yasal olarak
bir sinirlama bulunmamaktadir. Gozaltina alinan ¢ocuklar, yetiskinlerden ayri
olarak kollugun c¢ocuk biriminde tutulmaktadir. Kollugun c¢ocuk biriminin
bulunmadigi yerlerde cocuklarin, yine yetigkinlerden ayri bir yerde tutulmasi
gerekmektedir. Gozaltina alinan c¢ocugun herhangi bir nedenle yerinin
degistirilmesi, gozalti siiresinin uzatilmasi, serbest birakilmasi veya adli mercilere
sevk edilmesi islemlerinde saglik durumunun belirlenmesi maksadiyla resmi
saglik kurulusu veya Adli Tip Kurumuna sevk edilerek ikinci bir adli saglik
raporu alinmasi saglanmaktadir. Kolluk biinyesinde cocuklarla ilgili islemlerin
yurttilmesi sirasinda, bunlarin sorusturma nedeniyle kolluk biriminde bulunan
yetigkinlerle karsilagsmalarinin engellenmesi icin gerekli tedbirlerin de alinmasi
gerekmektedir.’?

Cumhuriyet savcisinin talimati dogrultusunda; cocuk ailesine, yasal temsilcisine
veya sosyal hizmet kurumunda kaliyorsa Aile ve Sosyal Hizmetler il Miidiirligiine
teslimedilmektedir.Cocugunteslimedilecegiveli,vasi, kanunitemsilciveyabakimini
Ustlenen kimseler bulunamazsa ya da bunlarin cocugu suca azmettirdiginden
veya istismar ettiginden stphelenildiginde, cocuk bu kisilere teslim edilmemekte;
Cumbhuriyet savcisinin talimati ile Aile ve Sosyal Hizmetler il Miidiirliigiine teslim
edilmektedir. Kolluk gorevlisi, teslim ettigi cocugun, veli, vasi, kanuni temsilcisi veya
bakimini Ustlenen kimselerin ¢cocuga yeterli rehberligi sunamadigr veya cocugu
yeterince gozetemedigi hususlarinda bilgi edinmesi halinde durumu derhal Aile
ve Sosyal Hizmetler il Midirligiine bildirmek durumundadir.™

Cocuk hakkinda, CKK'nin 5'inci maddesinde belirtilen koruyucu ve destekleyici
tedbirlerden biri veya birkac¢inin alinmasini gerektiren sebepler varsa durum
CumbhuriyetsavciliginaveyaAileve Sosyal HizmetlerilMidirligiine bildirilmektedir.
Cocuk hakkinda; cocugun yasal temsilcisi, Aile ve Sosyal Hizmetler il Midirligi ve
Cumhuriyet savcisinin istemi Gzerine veya re'sen ¢cocuk hakimi tarafindan, koruyucu
ve destekleyici tedbir karar alindiysa, cocuk alinan tedbir karari dogrultusunda

146 icigleri Bakanliginin 30/3/2022 tarihli ve £226596176592973 sayili yazisi.

147 Cocuklann ifadelerinin alinma islemlerinin izlenmesine iliskin Bkz. TIHEK, Artvin il Emniyet Miidiirligii Nezarethaneleri Ziyareti Raporu, Rapor No:
2022/31, Ankara, 2022, para. 60; Diyarbakir il Emniyet Miidiirliii Ziyareti Raporu, Rapor No:2022/08, Ankara, 2022, para. 44.

148 Icisleri Bakanliginin 30/3/2022 tarihli ve £226596176592973 sayili yazs!.

149 cisleri Bakanliginin 30/3/2022 tarihli ve £226596176592973 sayili yazisi.

150 cigleri Bakanliginin 30/3/2022 tarihli ve £226596176592973 sayili yazis!.



ailesine, yasal temsilcisine veya ilgili kuruma teslim edilmektedir. Glvenlik birimine
gelen veya getirilen cocuklarla ilgili islemler mimkin oldugunca sivil kiyafetli
personel tarafindan yapilmaktadir.™!

CKK'nin 18'inci maddesine ve Yakalama, Gozaltina Alma ve ifade Alma
Yonetmeligi'nin 19'uncu maddesine gore “Cocuklara zincir, kelepge ve benzeri
aletler takilamaz. Ancak; zorunlu héllerde ¢ocugun kagcmasini, kendisinin veya
baskalarinin hayat veya beden bdtinlikleri bakimindan dogabilecek tehlikeleri
Snlemek icin kolluk tarafindan gerekli dnlem alinabilir.”

Sorusturma asamasindaki kolluk tarafindan miidafitalepleri cevrimici otomasyon
programi tizerinden (www.ocas.com.tr) yapilmakta olup konuya iliskin genel itibari
ile yasanan bir sorun bulunmadigi Igisleri Bakanligi tarafindan belirtilmistir.2

Cocuklarin CIM veya Adli Tip birimlerine kolluk tarafindan gerceklestirilen
sevklerinde bazi sorunlarin yasanabildigi anlasiimistir. CiM‘lerin (ilke genelinde
heniiz yayginlasmamasi, kollugun magdur cocugu yakin ildeki CiMe sevk
etmek zorunda kalmasi ve randevu sistemiyle olaydan birka¢ giin sonra magdur
cocuklarin islemlerinin yapilmasi nedeniyle gocugun 6rselenme riskinin arttig
ve bu nedenle kolluk acisindan yerine getirilen islemlerde s6z konusu sorunun
cozllmesinin kolay olmadigi degerlendiriimektedir. Kovusturma asamasindaki
cocuklar kurul raporu alinmasiicin istanbul Adli Tip Kurumuna sevk edilmektedirler.
Kolluk nezaretinde illerin mesafesi de goéz dniine alindiginda yasanan bu sirecten
dolayi ¢ocuklar tGzerinde ikincil bir drselenme riski artmakta ve yargilama sireci
uzayabilmektedir. Ayrica bu sliregte kurumlar, maddi ve personel/isglcl yoninden
kayip yasamaktadir.

3.4. CEZA INFAZ SiISTEMINDE COCUKLARIN ADALETE

ERISIMI

Ceza infaz sistemi ve ceza infaz kurumlari, Glkemizdeki cocuk adalet sisteminin
onemli bir ayagini olusturmaktadir. Adalet Bakanhgi Ceza ve Tevkifevleri
Genel Mudurlaginin verilerine gore; 2022 yili itibariyle Turkiye'de ceza infaz
kurumlarinda 624 cocuk hikimli, 1.336 cocuk tutuklu olarak bulunmaktadir.
HUkamlG cocuklarin 601'i erkek, 23'G kiz; tutuklu ¢ocuklarin 1.289'u erkek, 47'si kiz
cocuktur.’? 2020 senesinde hikimli ¢cocuk sayisi 606, tutuklu cocuk sayisi 3.368
iken 2021 senesinde hikimlid 654 ve tutuklu 3.646 cocuk oldugu belirtilmistir.'>

Ayrica 2022 yili Mart ayi itibariyle ceza infaz kurumlarinda 407 ¢cocuk, hikimli veya
tutuklu annesi yaninda kalmaktadir.’

151 lcigleri Bakanliginin 30/3/2022 tarihli ve £226596176592973 sayili yazisi.

152 Igisleri Bakanhigdinin 30/3/2022 tarihli ve £226596176592973 sayili yazs!.

153 Adalet Bakanliji Ceza ve Tevkifevleri Genel Miidiirliigii, "Ceza infaz Kurumlan istatistikleri” https://cte.adalet.gov.tr/Home/SayfaDetay/cik-istatistikle-
1112012021090932, (ET. 15/9/2022).

154 Adalet Bakanhiginin 16/3/2022 tarihli ve E.74044743-252.01.206/16136 sayili yazisi.

155 Adalet Bakanliginin 16/3/2022 tarihli ve E.74044743-252.01.206/16136 sayili yazisi.
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Tablo 2: Ceza infaz Kurumlarinda Tutulan Cocuklarin Yillara Gére Dagilimi (2020-2022)5¢

2020 2021 2022
Hikimla Cocuk Sayisi 606 654 624
Tutuklu Cocuk Sayisi 3368 3646 1336

Ceza infaz sistemiyle ilgili olarak, basta Anayasa ve 5275 sayilli Ceza ve
Giivenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda Kanun (CGTIHK) olmak iizere cok sayida
dizenleme mevcuttur. Ulkemizdeki ceza infaz sistemi dlzenlenirken, suca
surtklenen ¢ocuklarin yetiskinlerden ayr tutulmasi ve ¢ocuklara 6zgi kurumlara
yerlestirilmesini dngdren dizenlemeler yapilmistir. Bu nedenle de ceza infaz
sisteminde; sadece yetigkinlerin degil cocuklarin da g6z dnliinde tutuldugu ifade
edilebilir. Turkiye'de tutuklu ¢ocuklarin barindirildigr 8 adet mustakil kapali ceza
infaz kurumu (istanbul, Ankara, izmir, Hatay, Tarsus, Kayseri, Diyarbakir, Kavak) ve 4
cocuk egitimevi (Ankara, istanbul, Elazig, Urla) bulunmaktadir. Kiz ¢cocuklari, Urla
Cocuk Egitimevinde barinmaktadir.’™’

CGTIiHK'nin 11'inci maddesine gdre cocuk kapali ceza infaz kurumlari “cocuk
tutuklularin ya da ¢ocuk egitimevlerinden disiplin veya diger nedenlerle kapali
ceza infaz kurumlarina nakillerine karar verilen c¢ocuklarin barindirildiklari
ve firara karsi engelleri olan ic ve dis glvenlik gérevlileri bulunan, egitim ve
ogretime dayali kurumlardir. Oniki-onsekiz yas grubu cocuklar, cinsiyetleri ve
fiziki gelisim durumlari géz 6niine alinarak bu kurumlarin ayri ayri bélimlerinde
barindirilirlar(...)” Ayni maddeye gore, cocuklara 6zgli kurumlarin bulunmamasi
halinde, ¢ocuklarin yetiskinlerden ayri bir sekilde, kapali ceza infaz kurumlarinin
cocuklara ayrilan bolumlerine yerlestirilmesi gerekmektedir. Kurumlarda ayri
bolimlerin bulunmamasi hélinde, kiz cocuklari kadin kapali ceza infaz kurumlarinin
bir boliminde veya diger kapali ceza infaz kurumlarinin kendilerine ayrilan
bolimlerinde barindiriimalidir.

5275 sayih Kanun'un 15'inci maddesine gore cocuk egitimevleri “cocuk
hikimliler hakkinda verilen cezalarin, hukimlilerin — egitilmeleri, meslek
edinmeleri ve yeniden toplumla bditinlestirilmeleri amacglari gtdilerek yerine
getirildigi tesislerdir.” Ayni maddeye gbre bu kurumlarda firara karsi engel
bulundurulmamakta; kurum glvenligi ic guvenlik gorevlilerinin gozetim ve
sorumlulugunda saglanmaktadir. Kurum icinde veya disinda herhangi bir egitim
ve 6gretim programina devam eden ve on sekiz yasini dolduran ¢ocuklarin, egitim
ve 6gretimlerini tamamlayabilmeleri bakimindan yirmi bir yasini bitirinceye kadar
bu tesislerde kalmalarina izin verilebilmektedir. Ote yandan cocuklarin kapali
ceza infaz kurumundan egitimevine gecisinden 6nce iyilesme silrecinin sekteye
ugramamasi, kendisine, cevresine ve isledigi suca iliskin farkindaligini gelistirmesi,
rasyonel ¢coziimler bulmasive bu ¢éziimleri hayata gecirmesiicin iki kurum arasinda

156 Adalet Bakanliginin 16/3/2022 tarihli ve E.74044743-252.01.206/16136 sayili yazisi.
157 Adalet Bakanliginin 29/3/2022 tarihli ve E-81509476-209.03.02[209.03.02]-2490/43016 sayili yazisi.



ara bir gecis hizmet modelinin belirlenmesi yoninde calismalarda bulunulmasi da
onem arz etmektedir.’8

5275 sayili Kanun'un 12'nci maddesinin 1'inci fikrasina gore genclik kapali ceza
infaz kurumlari ise cezanin infazina baslandigi tarihte on sekiz yasini bitirmis olup
da yirmi bir yasini doldurmamis geng hikimlilerin cezalarini ¢ektikleri, egitim
ve 6gretim esasina dayali, firara karsi engelleri olan, i¢ ve dis gtvenlik gérevlileri
bulunan kurumlardir.

Ceza infaz kurumlarinda Adalet Bakanligi Ceza ve Tevkifevleri Genel Midurltgu
biinyesindeki Egitim ve lyilestirme Dairesi Baskanhd altinda, Hassas Gruplar
Blrosu, annesi yaninda kalan ¢ocuklar ile hikimli ve hikidm 6zIU olan ¢ocuklarla
ilgili faaliyetlerde bulunmaktadir. 2021 yil sonu itibariyle Turkiye'de toplam dokuz
ceza infaz kurumunda cocuklarin egitim ve 6gretimiicin anaokulu acilmistir. Ayrica,
ceza infaz kurumlarinda goérev yapan infaz ve koruma memurlarina ¢ocuklarla nasil
iletisim kurmalar gerektigine yonelik egitimler verilmekte, ARDIC Programi'®’
kapsaminda egitim faaliyetleri de yurutilmektedir.¢°

Cocuklar,6zgurliklerindenmahrumedilmenedenineolursaolsun,yetiskinlerden
daha hassastir. Bu ylizden ¢ocuklarin fiziksel ve ruhsal olarak korunmasini saglamak
icin 6zellikle dikkatli olmak gereklidir. Ceza infaz kurumlarinda tutulan ¢ocuklarin
bakimi, uzun vadede topluma uyum sorunlari olusmasi riskini azaltmak icin ozel
caba harcanmasini gerektirmektedir. Cocuklarin bireysel ihtiyaclarinin, gtvenli
bir egitim ve sosyo-terapi ortami iginde karsilanabilmesi icin ¢cok farkli uzmanlari
(6gretmenler, egitmenler ve psikologlar dahil) bir araya getiren, cok disiplinli bir
yaklasima ihtiyag vardir.'!

Zorunlu egitim caginda bulunan ve ceza infaz kurumlarinda tutulan ¢ocuklar
acitk o6gretim okullari vasitasiyla 6grenimlerine devam edebilmektedir. 2021-
2022 egitim dgretim yilinda ceza infaz kurumlarinda bulunan ve Acik Ogretim
Okullarinda 6grenim goéren 14-18 yas arasi 6grenci sayisi 380'dir. Halk egitimi
merkezleri tarafindan halka acik ve Ucretsiz olarak dizenlenen yaygin egitim
kurslari talep edilmesi durumunda ceza infaz kurumlarinda da agilmaktadir. Milli
Egitim Bakanhg Hayat Boyu Ogrenme Kurumlari Yonetmeligi kapsaminda ceza ve
tevkifevlerinde tutuklu bulunanlara yonelik kurslar sayr aranmaksizin bir kisiye dahi
acilabilmektedir.™?

IHEP, cezaevlerindeki yasam kosullarini iyilestirmeye ve cocuklarin refahini
saglamaya yonelik genel bir taahhit icermektedir. 0-6 yas grubu cocugu
bulunan anneler bakimindan cezanin infazinin, anne-cocuk Unitesi adi verilen
ve bu maksatla ozel tasarlanmis yerlerde yerine getirilmesi, annelerin denetimli

158 TIHEK, Sincan Cocuk Kapali Ceza infaz Kurumu Ziyareti Raporu, Rapor No: 2019/12, Ankara, 2019, para. 93.

159 ARDIC Programi, ceza infaz kurumlarinda bulunan cocuklarin topluma kazandinlmasi icin calisan personelin psiko-sosyal ve yonetim becerilerinin
gliclendirilmesi amaciyla gelistirilen bir hizmet ici egitim programidir. Ardic Programi, 2 alt program ve 10 egitim modiilii ve eklerinden olusmaktadir.
160 TIHEK ile Adalet Bakanliginin 16/2/2022 tarihli toplantisi.

161 Avrupa Iskencenin Onlenmesi Komitesi (CPT), "CPT'nin Faaliyetlerine iliskin 9'uncu Genel Rapor”, Strazburg, 1999, para. 28-35.

162 Milli Egitim Bakanhiginin 1/4/2022 tarihli ve E-66968699-602.05-46964385 sayili yazisi.
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serbestlikten yararlanma imkaninin genisletilmesi gibi uygulamalar 6ngorilmustir.
Bu cercevede 2021 yilinda ilk defa Sincan Kadin Kapali Ceza infaz Kurumunda
annelerinin yaninda kalmak zorunda olan 0-6 yas arasindaki ¢ocuklar i¢in “Anne
Cocuk Unitesi” kurulmus olup cocuklarin fiziksel, zihinsel ve sosyal gelisimlerinin
saglkli bir sekilde sturdirilmesine katki saglanmasi hedeflenmistir. Pilot olarak
uygulanan Unitede cocuklar, anneleriyle birlikte 6zel odalarda kalirken agik ve
kapali oyun alanlari ile ok amacli salonlarda da yasitlariyla birlikte egitici, gorsel
ve sosyal faaliyetlere katilma imkani bulmaktadir.’é3

IHEP'te yer alan “Cocuk Adalet Sistemine Duyarli infaz Uygulamalarinin
Geligtirilmesi” hedefi dogrultusunda, 14 Kasim 2021 tarihinde Hukimli ve
Tutuklularin Ziyaret Edilmeleri Hakkinda Yonetmelik'te degisiklik yapilarak ¢ocuk
kapali ceza infaz kurumunda bulunan hikimli ve tutuklu cocuklar ile agik ceza
infaz kurumlari ve cocuk egitim evlerinde kalan hikimlilerin gorisglerini her zaman
acgik gorus seklinde yapacagi glivence altina alinmistir.

TIHEK, UOM raporlarinda; ziyaretlerinde gerek idareciler ve personelile gerekse
ozglrliginden mahrum birakilanlarla gerceklestirilen gorismeler neticesinde,
tutuklu kalip tahliye edilen yahut da cezasi infaz edilip saliverilen cocuklarin dnemli
bir cogunlugunun belirli bir stire sonunda tekrar sucg isleyerek ceza infaz kurumuna
geldikleriniifade etmistir. Bu sonucu doguran énemli faktérlerin arasinda, cocugun
parcalanmis yahut suc profili yiksek bir aileye sahip olmasi, yasadigi mahalle
vb. ortamlarin cocugu suca surtklemesi, cocugun kendisinin ve ailesinin egitim
seviyesinin dlistk olmasi basta olmak tzere icinde yasadigi aile, toplum, egitim gibi
unsurlarin bulundugu ifade edilmistir.’®* Dolayisiyla suca strtklenen ¢ocuklarin
ceza infaz sisteminden ayrilmasindan sonra, tekrar suca siriklenmemesi icin
calismalarin yapilmasi bliyiik 6nem arz etmektedir. Bu baglamda, Adalet Bakanligi
Ceza ve Tevkifevleri Genel Mudurliginin “"Cocuk Hikimld ve Tutuklularin Egitim
Ogretim Faaliyetleri” konulu 51 Nolu Genelgesi'nin “Cocuk Hikiimli ve Tutuklularin
Orgilin ve Yaygin Egitimleriyle ilgili Olarak Yapilacak islemler” bashkl 4'tincii
maddesinde yer alan “...... Ayrica, kurum midirliga cocugun saliverilme tarihi ile
kendisine ulasilabilecek adres ve telefonlari Genel Midirligimize bildirecektir.”
hikmi geregince, ceza infaz kurumlarindan saliverilen ¢ocuklar hakkinda Genel
Mudurlagun bilgilendirilmesi istenmektedir. Ceza infaz kurumlarindan saliverildigi
Genel Mudurlige bildirilen ¢ocuklar ile, 6grenimlerini strdtrmelerine, bir ise
girmelerine, toplumicinde karsilasacaklarisorunlari¢cézmelerine yardimcive destek
olmak, ihtiya¢ duyduklari konularda gereken rehberligi saglamak amaciylailetisime
gecilmekte, denetimli serbestlik midurliklerine miracaat ettiklerinde sunulacak
hizmetler hakkinda bilgi verilerekiilgili mudurlige yonlendirme yapilmaktadir. Ayni

163 Adalet Bakanlig Basin ve Halkla iliskiler Miidiirliig, “Cocuklann Ustiin Yaran icin Kurulan Anne-Cocuk Unitesi Pilot Olarak Sincan Kadin Kapali Ceza
infaz Kurumunda Uygulaniyor”, https://basin.adalet.gov.tr/cocuklarin-ustun-yarari-icin-kurulan-anne-cocuk-unitesi-pilot-olarak-sincan-kadin-kapali-ce-
za-infaz (ET. 9/9/2022).

164 TIHEK, izmir Cocuk ve Genglik Kapali Ceza infaz Kurumu Ziyareti Raporu, Rapor No: 2018/12, para. 86; Sincan Cocuk Kapali Ceza Infaz Kurumu Ziyareti
Raporu, Rapor No: 2019/12, para. 97.
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https://basin.adalet.gov.tr/cocuklarin-ustun-yarari-icin-kurulan-anne-cocuk-unitesi-pilot-olarak-sincan-kadin-kapali-ceza-infaz

zamanda Cumhuriyet Bagsavciliklari Koruma Kurullari'® toplantilarinda; saliverilen
cocuklarin toplumsal hayata uyum saglamasini kolaylastirmak, bundan sonraki
surecte yeniden suca suriklenmesini 6nlemek, 6grenimini tamamlamasi veya bir
ise yerlestirilmesi suretiyle toplumsal hayata Uretken bireyler olarak katiimalarini
temin etmek amaciyla ihtiyaclar tespit edilmekte, ilgili kurum ve kuruluglarin
isbirliginde takiplerinin yapilmasi saglanmaktadir. Bu slirecte denetimli serbestlik
uzmanlari, ihtiyag duydugu tespit edilen cocuklarla bireysel gorismeler, grup
calismalari, aile gorismeleri, egitim ve mesleki egitime yonelik yonlendirmeler,
bos zaman yapilandirmasi ve benzeri iyilestirme calismalar sirdirebilmektedir.¢

Kapali kurumlarda bulunma, ozellikle ceza tevkif ve tutukevleri, cocuklarin
hirriyetini sinirlandirmaktir. Pekin Kurallari ve Havana Kurallari, suga striklenen
cocuklarinkisasireliolsadahiozgurligininkisittanmamasini; alternatifyaptirimlara
basvurulmasini gerektirmektedir. Cocuklar, kinlgan yapiya sahip olmalar ve
karsilastiklariolumsuz durumlarla bas etme yeteneklerinin hentizgelismemis olmasi
suretiyle hirriyeti baglayici cezalar karsisinda yetigkinlerden farkli konumdadirlar.
Turkiye'de cocuklara 6zgl kapali kurumlar her ilde bulunmadigindan, buralarda
kalan cocuklarin aileleri bagka illerde ikamet ettiklerinde cocuklarin aileleri ile
gorusmeleri guclesebilmektedir. Bu durum cocuklarin travmalarini artirmakta;
asosyallesmelerine neden olarak toplumla kaynasma ihtimallerini azaltmaktadir.
Bitlin hayatlarini ve bu baglamda toplumun gelecegini olumsuz etkileyecek
psikolojik kirilmalara yol agabilecek hirriyeti baglayici cezalar yerine kaynastirici
tedbir uygulamalar gelistirilmelidir.¢’

3.5. OZEL iHTIYAC SAHIBi COCUKLAR

3.5.1. Engelli Cocuklar

Engelli cocuklar, temel hak ve 6zgurliklere erisimde ve bu hak ve 6zgurliklerin
etkin kullaniminin saglanmasinda desteklenmesi gereken, bu baglamda devletlere
pozitif yukimlulik getiren, 6zel ihtiyag sahibi gruplardan birini teskil etmektedir.
5378 sayili Engelliler Hakkinda Kanun'un 3/c maddesine gore engelli kisi “Fiziksel,
zihinsel, ruhsal ve duyusal yetilerinde cesitli diizeyde kayiplarindan dolayi topluma
digerbireylerile birlikte esit kosullarda tam ve etkin katilimini kisitlayan tutum ve ¢evre
kosullarindan etkilenen bireyi” ifade etmektedir. Bu baglamda engeli olan cocuk,

165 Koruma Kurullar: adalet komisyonunun bulundugu yerlerde Cumhuriyet bassavcisinin veya gérevlendirecedi Cumhuriyet bassaver vekili ya da Cum-
huriyet savaisinin baskanliginda; baro temsilcisi, belediye bagkani veya gorevlendirecegi yardimaisi, Cumhuriyet bassavaisi tarafindan belirlenecek bir
ceza infaz kurumu maidrdi, denetimli serbestlik miidiirdi, milli egitim madird, sosyal hizmetler midiird, sosyal yardimlagsma ve dayanisma vakfi temsil-
cisi, teskilati bulunan yerlerde Tiirkiye i§ Kurumu miidiirii, Ziraat ve Halk Bankasi miidiirleri, varsa ticaret ve sanayi odalar, ziraat odalari, borsalar, esnaf
ve sanatkarlar birligi yoneticileri ile; varsa kamuya ait fabrikalar ile istekleri halinde o yerde subesi bulunan kamuya yararli demnek veya vakiflar ve ozel
bankalarin yonetici seviyesindeki temsilcilerinden Cumhuriyet bassavaisi tarafindan uygun gériilenlerin katilimi ile olusur. Koruma kurullaninin gérevleri;
denetimli serbestlik midirliiklerinden iletilen ceza infaz kurumlanindan saliverilen hiikiimliilerin meslek veya sanat edinmelerinde, is bulmalarinda,
sanat sahibi olanlar ile tarim isletmeciligi yapmak isteyenlere arag ve kredi saglanmasinda, isyeri agmak isteyenlere yardim edilmesinde ve karsilastiklan
diger gtcliklerin ¢dziimiinde yardimci olmak, cocuk ve geng hitkiimliilerin grenimlerine devam etmelerini saglamak, diger hiikiimlilere bu konuda yar-
dimcrolmak ve Kanunla verilen diger gérevleri yapmaktir. Koruma kurulunun yazi igleri hizmetleri, denetimli serbestlik midrltkleri tarafindan yaratalar.
166 Adalet Bakanli§inin 29/3/2022 tarihli ve E-81509476-209.03.02[209.03.02]-2490/43016 sayili yazisi.

167 Ayhan Erbay, "Cocuk Ceza infaz Kurumlarinin Gocuk Tutuklu/Hiikiimliiler Ustiindeki Psikolojik Etkileri’, Aydin insan ve Toplum Dergisi, Cilt: 3, Sayi: 1,
2017,5.31-32.
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fiziksel, zihinsel, ruhsal ve duyusal yetilerinde cesitli dizeyde kayiplarindan dolayi,
topluma diger bireyler ile birlikte esit kosullarda tam ve etkin katilimini kisitlayan
tutum ve cevre kosullarindan etkilenen, on sekiz yas alti kisileri ifade etmektedir.

Nifus ve Konut Arastirmasi (2011) sonuclarina gore Turkiye'de en az bir engeli
olan lU¢ ve daha yukar yas niufus orani %6,9 (4.876.000 kisi)'dir. S6z konusu
arastirmaya gore 3-9 yas arasi engelli nifus orani %2,3, 10-14 yas arasi engelli ntfus
orani %2,1 ve 15-19 yas arasi engelli niifus orani ise %2,3 olmustur. Ulusal Engelli
Veri Sistemine kayitli olan engelli kisi sayisi ise 2.511.950dir. Veri tabaninda kay:tli
engelli kisilerin yas dagilimina bakildiginda ise 0-4 yas araliginda 33.185 ¢ocugun,
5-9 yas araliginda 91.059 cocugun, 10-14 yas araliginda 122.807 ¢ocugun ve 15-
19 yas araliginda 134.078 cocuk ve gencin engel tirlerinden birine sahip oldugu
gorulmektedir.™¢8

Tablo: Ulusal Engelli Veri Sistemine Kayith Kisilerin Yasa Gére Dagilimi (2022)'¢?

Yas Engelli Kisi Sayisi
0-4 33.185
5-9 91.059
10-14 122.807
15-19 134.078
TOPLAM 381.129

Turkiye'de engelli cocuklar dahil engelli kisilerin insan hak ve 6zgurliklerinden
tam ve esit sekilde yararlanmasini temin ve tesvik etmek lzere alinmasi gereken
tedbirler politika diizeyinde benimsenmistir.'® Engelliler politikasinin uluslararasi
dayanagini Ulkemiz tarafindan sirasiyla 2009 ve 2015 vyillarinda onaylanan
Engellilerin Haklarina iliskin Sézlesme (EHIS) ve ihtiyari Protokolii, ulusal dayanagini
ise Anayasa ve Engelliler Hakkinda Kanun olusturmaktadir. Engellilige dayal ve/ya
coklu ayrimcilikla micadele konusunda énemli bir diger enstriiman ise 6701 sayili
TIHEK Kanunu'dur. Ayrica engelli cocuklarin hak ve dzgiirliiklerinin glivence altina
alinmasinda CHS de buyik 6nem tagimaktadir.

Engelli cocuklar, diger cocuklar gibi temel hak ve hirriyetlerin hepsine sahiptir.
Bununla beraber, engelli cocuklarin icinde bulunduklari dezavantajli konumdan
oturl temel hak ve hirriyetlerinden etkin bir sekilde faydalanabilmesi her zaman
mumkin olmamaktadir. CHS'nin 23'Unct maddesinin 1'inci fikrasina goére “Taraf
Devletler zihinsel ya da bedensel engelli cocuklarin sayginliklarini glivence altina
alan, ézglvenlerini gelistiren ve toplumsal yasama etkin bicimde katiimalarini
kolaylastiran sartlar altinda eksiksiz bir yasama sahip olmalarini kabul ederler.”

168 Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi Engelli ve Yasl Hizmetleri Genel Midiirligii, “Engelli ve Yagh istatistik Bilteni’, https://www.aile.gov.tr/eyhgm/
sayfalar/istatistikler/engelli-ve-yasli-istatistik-bulteni/ (ET. 18/3/2022).

169 https://www.aile.gov.tr/eyhgm/sayfalar/istatistikler/engelli-ve-yasli-istatistik-bulteni/ (E.T. 18/3/2022).

170 ASHB, Engelli ve Yagh Hizmetleri Genel Midiirligi resmi yazisi.
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EHIS'in “Engelli Cocuklar” baslikli 7'nci maddesinin 1'inci ve 2'nci fikrasina gére
ise “Taraf Devletler, engelli ¢cocuklarin diger ¢cocuklarla esit bir sekilde tim insan
temel hak ve o&zgdrliklerinden tam olarak yararlanmasini saglamak icin gerekli
tim tedbirleri alir. Engelli ¢ocuklarla ilgili tim eylemlerde cocugun ylksek
yararinin gozetilmesine dncelik verir.” Dolayisiyla devletlerin, adalete erisim hakki
dahil engelli cocuklarin temel hak ve hirriyetlerden baskalariyla esit bir sekilde
faydalanabilmesini saglamak Uzere, cocugun ylksek yarari ilkesini gdzeterek,
gerekli tedbirleri alma yukimliligi bulunmaktadir.

EHIS'in 2'nci maddesine gore engellilige dayali ayrimcilik “siyasi, ekonomik,
sosyal, kiltirel, medeni veya baska herhangi bir alanda insan hak ve temel
ozgdrliiklerinin tam ve digerleri ile esit kosullar altinda kullaniimasi veya bunlardan
yararlanilmasi 6ntinde engellilige dayali olarak gerceklestirilen her tirli ayrim,
dislama veya kisitlamayr kapsamaktadir. Engellilige dayali ayrimcilik makul
dizenlemelerin gerceklestiriimemesi déhil her tirli ayrimciligi kapsamaktadir.”
Engelliler Hakkinda Kanun'un 3/d maddesine gore engellilige dayali ayrimcilik
"siyasi, ekonomik, sosyal, kiiltirel, medeni veya baska herhangi bir alanda insan
hak ve temel 6zgdrliklerinin tam ve digerleri ile esit kosullar altinda kullaniimasi
veya bunlardan yararlaniimasi éniinde engellilige dayali olarak gerceklestirilen
her tirlii ayrim, dislama veya kisitlamay” ifade etmektedir. 6701 sayih TIHEK
Kanunu'nun 3'Gnct maddesinin 1'inci fikrasi ise herkesin hukuken taninmis hak
ve hurriyetlerden yararlanmada esit oldugunu givence altina alirken makul
dizenleme yapmamayi engellilik temelinde ayrimcilik tirlerinden biri olarak kabul
etmistir. Mezkur Kanun’da makul dizenleme "Engellilerin hak ve ozgdrliiklerini
tam ve diger bireylerle esit sekilde kullanmasini veya bunlardan yararlanmasini
saglamak lzere belirli bir durumda ihtiya¢ duyulan, maliimkénlar nispetinde, 6l¢ild,
gerekli ve uygun degisiklik ve tedbirler” olarak tanimlamistir. Dolayisiyla, hem
uluslararasi mevzuat hem de ulusal mevzuat cercevesinde engelli cocuklarin temel
hak ve 6zgurltklerini kullanabilmesi igin ihtiyag duydugu gerekli dizenlemelerin
ve uyarlamalarin yapilmasi, yani erisilebilirligin yani sira makul dtzenlemelerin
yapilmasi gerekmektedir. Makul diizenleme yikimliliginin yerine getirilmemesi,
engellilige dayali ayrimcilik yasagmin ihlal edilmesiyle sonuglanacaktir. 6701
sayili Kanun'un 5'inci maddesi, ayrimcilik yasaginin kapsami arasinda “yargi”yi da
saymistir; bu nedenle de ayrimcilik yasaginin gozetilmesi ve makul dizenleme
yapma yukimlaligu adalete erisim hakki baglaminda da gegerlidir.

Uluslararasi ve ulusal hukuk sistemlerinde cocuklarin adalete erisim hakkini
glvence altina almak icin yapilan ¢cok sayida dizenlemeye ragmen adalet
sisteminin karmasikhgi, cocuklarin haklari ve hak arama mekanizmalari hakkinda
kisith bilgi sahibi olmasi, cezai, idari ve hukuki islemlerin ¢cocuklarin ihtiyaglarina
gore uyarlanmamis olmasi, dislanma, damgalanma ve misilleme riski gibi korkular
nedeniyle adalet sisteminin cocuklar icin genellikle Grkitici goérinmesi ve
cocuklarin adalete erisimlerinde buyuk o6lglide yetiskinlere bagimli olmasi gibi
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zorluklar ¢ocuklarin adalete erisim hakkini kullanmasini glclestirebilmektedir.””
Pek cok cocuk adalete erisimde bu zorluklarla karsilasiyor olsa da engelli
cocuklar, adalete erisimde diger cocuklarin karsilastigi zorluklara ek bariyerlerle
karsilasmaktadir.’’? Engelli cocuklar, engellilik ve/ya coklu temelde cok cesitli
damgalama ve ayrimcilik bicimlerine maruz kalmakta;'”® sistemlerin erisilebilir
olmamasi veya makul dizenleme yukimliliginin yerine getirilmemesi gibi
nedenlerle adalete erisimde giicliiklerle karsilasmaktadir. Ornek vermek
gerekirse, sikayetin sahsen yapilmasi zorunlulugunun bulunmasi, genellikle engelli
cocuklarin, ebeveynlerinin veya kanuni temsilcilerinin sahsen basvuruda bulunmak
icin ilgili kamu idaresine gitmelerini gerektirdiginden, ilgili kisilerin kamu idaresine
gidememeleri halinde adalete erisim hakkinin kullanimini zorlastirmaktadir.
Kanit toplama ve sunmadaki zorluklar ile taraflar arasinda silahlarin esitliginin
saglanamamasinin yarattigr agir ispat yiki, mahkemelerin yalnizca ilgili kamu
idaresi tarafindan verilen uzman bilimsel gorusleri kabul etmesi, yani ebeveynlerin
veya kanuni temsilcinin kendilerinin uzman bilimsel kanitlarini sunmalarinin
engellenmesi ve boylece kamu idaresince sunulan uzman raporunun yanlislanma
olasiliginin cok dismesi diger zorluklar arasindadir. Engelli cocuklarin adalete
erisimlerini glclestirebilecek bir diger husus ise hakimlerin engellilik ve ayrimcilik
yasagi konusunda yeterli bilgiye sahip olmamasi ve kararlarda tibbi raporlara fazla
agirlik verilmesi yer almaktadir.”* Cocugun veya ailesinin veya yasal temsilcinin
cocugun saglk durumu veya engeline ozel bazi durumlar nedeniyle belirtilen
surelerde basvuru yapmasinin mimkiin olamayabilecegi durumlar gozetildiginde,
asir kisa itiraz streleri de adalete erisim noktasinda sorunlara yol acabilecektir.

Bu kapsamda, engelli cocuklar da dahil dezavantajli ve toplumsal olarak
dislanmis cocuklarin esit bir sekilde adalete erisim hakkini kullanabilmesi icin,
adalete erisimde karsilastiklari ek engeller degerlendiriimeli, gerektiginde ve
uygun oldugunda, cocuklarin kendilerini ilgilendiren kararlarda kendilerini
yetkin hissetmeleri icin aydinlatilmis onamlar alinmali ve koruyucu tedbirlere
basvurmalidir.’”®> Ayrica yasal slreglere cocuklarin, ebeveynlerinin veya kanuni
temsilcilerinin cezai, idari ve hukuki prosedirlere erisilebilirligin saglanmasi/
arttirilmasi ve makul dizenlemeler yoluyla katilimlarinin saglanmasi da 6nem arz
etmektedir.

Bu kapsamda, kamu kurum ve kuruluslari, engellilik alaninda faaliyet gdsteren
STK'larve bualanda calismalarytriten akademisyenlerinkatilimlariylaAile ve Sosyal
Hizmetler Bakanligi koordinasyonunda olusturulan ve 3 Aralik 2021'de ilan edilen
"2030 Engelsiz Vizyon Belgesi” tlkemiz igin blyltk 6nem arz etmektedir. “Engelli
cocuklarin gelisim kapasitesine ve kendi kimliklerini koruyabilme haklarina saygi”

171 Human Rights Council, Access To Justice For Children: Report of The United Nations High Commissioner For Human Rights, Geneva, 2013, para. 13-16.
172 Human Rights Council, Access To Justice For Children: Report of The United Nations High Commissioner For Human Rights, para. 17.

173 Human Rights Council, Access To Justice For Children: Report of The United Nations High Commissioner For Human Rights, para. 17.

174 DLA Piper, Access to Justice and the Right to Education for Children with Disabilities: A Report Exploring Barriers to Access to Justice in The Context of
Inclusive Education in Ten European Countries, London, 2017, s. 8-9.

175 Human Rights Council, Access To Justice For Children: Report of The United Nations High Commissioner For Human Rights, para. 18.



2030 Engelsiz Vizyon'un temel ilkelerinden biri olarak belirlenmistir. 2030 Engelsiz
Vizyon Belgesi ile 6zellikle engelli cocuklar géz 6nlinde bulundurularak engelli
bireylerin herhangi bir engele maruz kalmadan adalete erisimlerinin saglanmasi
amaclanmistir. Bu amag¢ dogrultusunda adalet hizmetlerinin engelliler agisindan
icermeci bir anlayisla gelistiriimesi ve sunulmasina yonelik tedbirler 5ngorilmdustir.
Vizyon Belgesi'nin “Adalet hizmetlerinin engelliler acisindan icermeci bir
anlayisla gtclendirilmesi” baslikli hedefi kapsaminda, engellilerin adalete erisimi
konusunda farkindalik calismalari yapilmasi, adalet sistemi icerisindeki tesislerin
erisilebilirligin artirlmasi, engellilerin adli stireglerde haklarini kullanirken yaslarina
ve engel durumlarina uygun uyumlastirmalarin saglanmasina yonelik yasal ve
idari tedbirlerin alinmasinin saglanmasi ve adli yardim slrecinin ve imkanlarinin
engelliler acisindan giclendirilmesi dngorilmstar.'”¢

Basta kirsal kesimlerde olmak Uzere engelli cocuklarin ihmal ve/veya
istismarinin dnlenmesi ve tespitine yénelik olarak illerde il Saghk Mudirlikleri
koordinasyonunda cocukla karsilagsma ihtimali bulunan tim saglik personeline ve
diger kamu kurum ve kurulus ¢alisanlarina, halk egitimleri seklinde ¢ocuk ihmal
ve/veya istismari farkindalik egitimleri dizenlenmektedir. Ayrica aile hekimlikleri
tarafindan evde saglik hizmeti kapsaminda ev ziyaretleri ya da il ve ilce Saghk
Mudurliklerinde gérev yapan sosyal hizmet uzmanlari tarafindan gerceklestirilen
sosyal incelemelerde de bu hususta tespitler yapilabilmektedir.'”’

3.5.2. Kiz Cocuklari

Kiz ¢cocuklari, diinyanin her yerinde, hem cinsiyetleri hem de yaslar nedeniyle
coklu ayrimciliga maruz kalma riski altindadir. Bu risk, kiz cocuklarinin adalete
erisim hakki dahil temel hak ve 6zgurliklerden diger cocuklarla esit bir sekilde
faydalanamamalarina yol acgabilmektedir. Kiz cocuklarinin 6zellikle egitime
erisim, erken yasta ve zorla evlilikler, insan ticareti ile cinsel istismar karsisinda
kirlgan oldugu bilinmektedir. Dolayisiyla kiz cocuklari, haklarini etkin bir sekilde
kullanabilmesi, hak ihlalleri karsisinda kirilganliklarinin azaltilmasi ve adalete
erisimlerinin saglanmasi icin 6zel ihtiyaclarinin gézetilmesi gereken dezavantajli
cocuklar arasinda yer almaktadir.

CEDAW'in denetim organi olan Kadinlara Karsi Her Tiirli Ayrimcihigin Onlenmesi
Komitesine gore; cinsiyete dayali ayrimcilik, damgalama, zararli kilttrel normlar,
cinsiyete dayali siddet, kadinlarin ve kiz cocuklarinin'’® adalete erisimi Uzerinde
olumsuz etkiler dogurmaktadir.””? Ayrica, adalet sistemindeki kalip yargilarin ve
cinsiyetyanliliginin mevcudiyeti, 6zellikle aile ici siddet vakalarinda, kiz cocuklarinin

176 Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, "2030 Engelsiz Vizyon Belgesi’,https://www.aile.gov.tr/media/94718/2030_engelsiz_vizyon_belgesi.pdf, (ET.
22/9/2022).

177 TIHEK ile Saglik Bakanliginin 23/2/2022 tarihli toplantisi.

178 Tavsiye kararinda “"kadinlar” seklinde zikredilmis tim maddelerin kiz cocuklarini da kapsadiginin alti cizilmektedir. Bkz. CEDAW Komitesi, Kadinlarin
Adalete Erisimi Hakkinda 33(2015) Sayili Genel Tavsiye Karan, CEDAW/C/GC/33, 3/8/2015, para.1.

179 CEDAW Komitesi, 33(2015) Sayili Genel Tavsiye Karar, para. 8.
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adalete erisimini zorlastirmaktadir.’®® Komite, adalete erisimde birtakim &zel
engellerle karsilasan kiz cocuklarina 6zel 6nem gosterilmesi gerektigini de
vurgulamaktadir. Komiteye gore kiz cocuklari; egitim, saglik, cinsel saglik ve Greme
saghgi gibi alanlarda hayatlariyla ilgili dnemli kararlar alacak sosyal veya hukuki
ehliyetten siklikla yoksun konumdadirlar. Kiz cocuklari zorla evlendirilebilmekte; ya
dadigerzararliuygulamalara ve cesitli siddet tlrlerine maruz birakilabilmektedir.'8!
Kiz cocuklarinin 6zel alanda siddeti, bilhassa da genellikle utang, korku ve
glvensizlikleiligskilendirilen cinsel siddeti daha fazla deneyimlemesi, faillerinyargiya
teslim edilmesi icin konugmalarini ve yardim aramalarini da zorlastirmaktadir.'8?

Suca surlklenen kiz c¢ocuklar, ceza vyargilamalarinin  maliyetlerinin
karsilanmasinda 6zellikle ailelerine bagimli olabilmekte; ancak islendigi iddia
olunan sucla ilgili damgalama nedeniyle aileler tarafindan terk edilebilmektedir.
Yoksulluk ve aile desteginden mahrum kalmak, avukata veya adli yardima yeterli
dizeyde erisememelerine neden olabilmektedir. Yoksulluk ayni zamanda,
suca surtklenen kiz cocuklarinin, kefalet Ucretini 6deyememesi anlamina da
gelebilmektedir.'®® CEDAW Komitesi, 2022 tarihli Tirkiye'nin Sekizinci Periyodik
Raporuna lliskin Sonu¢ Gozlemleri'nde adli yardimin hem ekonomik hem
de esasa iliskin kapsaminin sinirli olmasinin asgari Ucretle gecimini saglayan
kadinlarin ceza yargilamalarinda adli yardimdan faydalanamamasina yol actigini
ifade etmistir.”® Dolayisiyla, kiz ¢ocuklarin adalete erisimlerinde, damgalama
ile birlikte yoksulluk mutlaka g6z 6niinde bulundurulmasi gereken faktorlerden
biridir.

Kiz cocuklarina yonelik insan hakki ihlali olusturan ve adalete erigsim hakkinin
kullanimini etkileyen bir diger sorunlu alan ise erken yasta ve zorla evliliklerdir.
Bilhassa kiz cocuklarini etkileyen erken yasta ve zorla evlilikler, tim c¢ocuklarin
haklardan esit olarak yararlanmasi hakki ve ilkesi bakimindan ayrimcilik sorunu
yaratmaktadir. Bu durum, cocuk yasta hamilelik s6z konusu oldugunda ise CHS'nin
6'nci maddesi geregince hem anne, hem de bebek bakimindan yasama ve gelisme
hakkini da tehdit etmektedir.

Cocuk Haklart Komitesi ile Kadinlara Kargi Her Turli Ayrimciligin Ortadan
Kaldirlmasi Komitesi'nin 31 ve 18 Nolu Ortak Genel Tavsiyesi'ne gore cocuk
yasta evliliklere, genelde erken ve sik gebelik ile dogum eslik etmektedir, bu da
anne O6lim oranlarinin ortalamanin Uzerinde olmasina yol agmaktadir: Dinya
genelinde 15-19 yas arasindaki kiz ¢ocuklari arasinda gebelige bagli élimler
onde gelen 6lum nedenidir. Cok geng yasta dogum yapilmasi, bebek 6lim oranini
da yukseltmektedir. Erken yasta evlilikler, 6zellikle kiz cocuklari icin egitimden
kopmaya ya da okuldan zorla alinmaya, aile ici siddet riskinin artmasina ve seyahat

180 CEDAW Komitesi, 33(2015) Sayili Genel Tavsiye Karan, para. 27.

181 CEDAW Komitesi, 33(2015) Sayil Genel Tavsiye Karari, para. 24.

182 Human Rights Council, Access To Justice For Children: Report of The United Nations High Commissioner For Human Rights, para. 17.

183 Penal Reform International, Interagency Panel On Juvenile Justice, Neglected Needs: Girls In The Criminal Justice System, London, 2014, 5. 6.
184 CEDAW Komitesi, Concluding Observations On The Eighth Periodic Report Of Tiirkiye, 2022, para. 20/b.



6zglrligunin kisitlanmasinayol acabilmektedir. Yanisira, zorla evlilikler, CEDAW'in
16'nci maddesinde diizenlenen “"Ozgir olarak es segcme ve serbest ve tam riza ile
evlenme hakki"nin da ihlal edilmesine yol agabilmektedir.'®>

Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlginin calismalari neticesinde, 2022 yilinda
erken yasta ve zorla evlilik oranlarinin yiksek oldugu 23 ilde (Diyarbakir, Sanhurfa,
Mardin, izmir -Kiraz ilcesi-, Antalya, Kars, Agri, Igdir, Van, Mus, Bitlis, Gaziantep, Kilis,
Nevsehir, Yozgat, Aksaray, Nigde, Hatay, Kahramanmaras, Edirne, Ardahan, Siirt
ve Afyon) “Erken Yasta ve Zorla Evliliklerle Miicadele il Eylem Planlar” yiiriirliige
konulmustur.'8

Erken yasta ve zorla evliliklerin nlenmesi noktasinda devlete ciddisorumluluklar
dismektedir. Kiz cocukluklar bakimindan kisiligini gelistirme, egitim, sagligin
korunmasi, o6zellikle kadina karsi siddetin yaygin oldugu toplumlarda yasama,
maddi ve manevi varligin korunmasi haklarinin ihlaline zemin hazirlayan erken
yasta ve zorla evliliklerinin engellenmesi, cocuklarin haklarini ihlal eden ve konusu
ceza hukuku disiplini bakimindan bir sug ile ortisen eylemlerin cezasiz kalmasi
kilttra ile etkin micadele edilmesi gerekmektedir.'®’

3.5.3. Gecici Koruma veya Uluslararasi Koruma Altinda
Bulunan Yabanci Cocuklar

YUKK kapsaminda ¢ocuklara dért farkh uluslararasi koruma saglanmaktadir. Bu
cercevede, “miulteci cocuklar”, “sartl milteci cocuklar”, “ikincil koruma altina alinan
cocuklar” ve “gecici korunan cocuklar” ayrimi yapilmaktadir.’®® Mdilteci cocuklar,
Avrupa'dan gelerek Tirkiye'den siginma talep eden yabanci cocuklardir. Zira,
YUKK'un 61'inci maddesi uyarinca Avrupa'dan gelen ve siginma talep edenler,
multeci statlisU almaktadir. Buna karsilik, Avrupa ulkeleri disinda meydana gelen
olaylar sebebiyle; irki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya
siyasi duslincelerinden dolayi zulme ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu
icin vatandasi oldugu Ulkenin disinda bulunan ve bu dlkenin korumasindan
yararlanamayan, ya da s6z konusu korku nedeniyle yararlanmak istemeyen
yabanciya veya bu tir olaylar sonucu &nceden yasadigi ikamet Ulkesinin
disinda bulunan, oraya donemeyen veya s6z konusu korku nedeniyle dénmek
istemeyen vatansiz kisiye stati belirleme islemleri sonrasinda sarth milteci stattisu
verilmektedir. Uciincii llkeye yerlestirilinceye kadar, sartli miiltecinin Tiirkiye'de
kalmasina izin verilmektedir.'®?

185 Kadinlara Karsi Aynmailigin Ortadan Kaldirnimasi Komitesi (CEDAW), Kadinlara Kargt Ayrimcihigin Ortadan Kaldinimasi Komitesi'nin 31(2014) Nolu ve
Cocuk Haklan Komitesi'nin Zararli Uygulamalara iliskin 18(2014) Nolu Ortak Genel Tavsiyesi/Genel Yorumu, CEDAW/C/GC/31-CRC/C/GC/18, 4/11/2014,
para. 22 ve 24.

186 Aile Bakanliginin 14/2/2023 tarihli ve E-72079556-622.03[622.03]-6429390 sayili yazisi.

187 Algan, a.g.e., s. 688.

188 Nuray Eksi, "Mevzuat ve Antlasmalar Kapsaminda Cocuklarin Uluslararasi Korunmast’, Uyusmazlik Mahkemesi Dergisi, Cilt: 4, Sayi: 7, Ankara, 2016, 5. 560.
189 11/4/2013 tarihli ve 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu, 62'nci madde.
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Multeci veya sartli multeci olarak nitelendirilemeyen, ancak mense Ulkesine
veya ikamet Ulkesine geri gonderildigi takdirde; 6lim cezasina mahkim olacak
veya Olim cezasi infaz edilecek, iskenceye, insanlik disi ya da onur kirici ceza
veya muameleye maruz kalacak, uluslararasi veya llke genelindeki silahli catisma
durumlarinda, ayrim gozetmeyen siddet hareketleri nedeniyle sahsina yonelik
ciddi tehditle karsilasacak olmasi nedeniyle mense ulkesinin veya ikamet tlkesinin
korumasindan yararlanamayan veya soz konusu tehdit nedeniyle yararlanmak
istemeyen yabanci ya da vatansiz kisiye, statl belirleme islemleri sonrasinda ikincil
koruma statlsu verilmektedir.’°

Gegici koruma ise, kitlesel bir akin durumunda acil koruma saglamak igin
gelistirilmis bir uluslararasi koruma tiridir. YUKK'nin 91'inci maddesine gore
Ulkesinden ayrilmaya zorlanmig, ayrildigi tlkeye geri donemeyen, acil ve gecici
koruma bulmak amaciyla kitlesel olarak sinirlarimiza gelen veya sinirlarimizi gecen
yabancilara gecici koruma saglanabilir. Bu kisilerin Turkiye'ye kabull, Tirkiye'de
kalisi, hak ve yukamlultkleri, Turkiye'den cikislarinda yapilacak islemler, kitlesel
hareketlere karsi alinacak tedbirlerle ulusal ve uluslararasi kurum ve kuruluslar
arasindaki is birligi ve koordinasyon, merkez ve tasrada gorev alacak kurum
ve kuruluglarin gorev ve yetkilerinin belirlenmesi, Cumhurbaskani tarafindan
cikarilacak yonetmelikle duzenlenir. Bu cercevede, 22 Ekim 2014 tarihinde
"Gegici Koruma Yonetmeligi” cikarilmistir. Bu Yonetmelik ile birlikte, Suriye’den
zorunlu goge maruz kalarak Ulkeye giris yapan kisilerin hukuki stattleri, haklari ve
sorumluluklari da detayli olarak diizenlenmistir.

Uluslararasi Go¢Hukuku Go¢ Terimleri S6zlugline gore, gegici koruma(temporary
protection) “Menge llkelerine dénemeyen Uclincu Ulke kisilerinden kaynaklanan
kitlesel bir akinin meydana gelmesi ya da derhal meydana gelebilecek olmasi
durumunda, 6zellikle s6z konusu kisilerin ya da koruma gerektiren diger kisilerin
yararina olarak, siginma sisteminin etkin isleyisi lzerinde olumsuz etki yaratmadan
siginma sisteminin isletilememesi riski varsa, bu kisilere acil ve gegici koruma
saglamak amaciyla saglanan istisnai 6zellikteki prosediri” ifade etmektedir.’

YUKK'nun 66'nci maddesine gore, “refakatsiz cocuk” ise sorumlu bir kisinin
etkin bakimina alinmadigi siirece, kanunen ya da orf ve adet geregdi kendisinden
sorumlu bir yetiskinin refakati bulunmaksizin Turkiye'ye gelen veya Turkiye'ye giris
yaptiktan sonra refakatsiz kalan cocugu ifade etmektedir. Refakatsiz kalan cocuklar
hakkinda 5395 sayili CKK ve ilgili mevzuat hiikiimleri uygulanir.

Turkiye'ye siginan  Suriyelilere, Nisan 2012'de Basbakanlk tarafindan
yayimlanan 62 sayili “Turkiye'ye Toplu Siginma Amaciyla Gelen Suriye Arap
Cumhuriyeti Vatandaslarinin ve Suriye Arap Cumbhuriyetinde ikamet Eden Vatansiz
Kisilerin Kabuliine ve Barindiriimasina iliskin Yonerge” ile “gecici koruma” statiisii
verilmistir. Anilan Kanun ve bu Kanun'a dayanilarak ¢ikarilan ve 22 Ekim 2014

190 11/4/2013 tarihli ve 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu, 62'nci madde.
19110M Uluslararasi Gog Orgiit, "Gog Terimleri Sozlugi", http://www.goc.gov.tr/files/files/goc_terimleri_sozlugu.pdf, (ET. 3/12/2021).


http://www.goc.gov.tr/files/files/goc_terimleri_sozlugu.pdf

tarihinde yurirlige giren Gegici Koruma Yonetmeligi uyarinca Glkemizde bulunan
Suriye vatandaslarinin hukuki statlisii “gecici korunan”dir. Adi gegen Yonetmelik'e
dayanilarak, “gecici koruma altinda olanlar” tabiri de kullanilmaktadir.

Turkiye'de kayit altina alinmis gegici koruma altindaki Suriyeli sayisi 2 Subat
2023 tarihi itibariyla 3 milyon 500 bin 964 kisidir."> Bu kisilerin 1 milyon 732 bin
049'unu (%49,4) 0-18 yas arasi ¢cocuklar olusturmaktadir.’® Dolayisiyla, Glkemizde
bulunan gecici koruma altindaki Suriyelilerin yarisi, go¢ hukuku disinda, gocuk
haklarindan kaynaklanan ayri bir koruma rejimine tabidir.

Tablo 3: Tirkiye'de Gegici Koruma Statiisti ile Bulunan Cocuklarin ve Yas ve Cinsiyetlerine Gére
Dagilhimi (2023)"%4

YAS ARALIGI ERKEK KADIN TOPLAM
0-4 229.248 229.248 229.248

5-9 288.045 288.045 288.045
10-14 208.966 208.966 208.966
15-18 135.373 135.373 135.373

Suriyeli siginmacilar disinda, 2022 yilinda Ulkemizde ikamet eden yabanci
kisilerin sayisi 1.792.036'dir. 2022 yilinda uluslararasi koruma basvurusunda
bulunan kisilerin sayisi 33.246'dir. 2022 yilinda yakalanan dlizensiz gé¢gmen sayisi
285.027'dir."%

31 Aralik 2022 tarihi itibari ile gegici barinma merkezinde kalan kisi sayisi
47.525'dir. Gegici barinma merkezi disinda 3.453.439 kisi kalmaktadir. Buna gore
gegici barinma merkezinde kalanlarin orani %1,4'tir. Gegici barinma merkezlerinin
toplam kapasitesi 51.612 kisiliktir.’?

2021 yiliyilsonu itibariyle geri gdnderme merkezlerinde kalan kisi sayisi toplam
166.843'tlir. Bunlarin vatandasi oldugu Ulkelere (en kalabalik 10 tlke) iliskin sayisal
veriler su sekildedir: 78.925'i Afganistan; 22.970'i Pakistan, 21.572'si Suriye, 5.439'u
Irak, 4.890"1 Somali, 4.060" Ozbekistan, 3.092'si iran, 2.484'(i Turkmenistan, 2.453'l
Banglades, 2.171'i Fas uyrukludur.’’

Statlsl ne olursa olsun Glkemizde bulunan yabanci cocuklarin kendilerine has
bazi 6zelliklerinin, ihtiya¢ ve durumlarinin géz éntinde bulundurulmasi énem arz
etmektedir. Bu cocuklarin adalete erisim noktasinda diger cocuklardan farkli olarak
dil, kaltar farkliligi gibi bazi bariyerler ortaya ¢ikabilecegi gibi, refakatsiz durumdaki

192 Igisleri Bakanligi Gog idaresi Bagkanli{ji, “Gegici Koruma', https://www.goc.gov.tr/gecici-koruma5638, (E.T. 27/2/2023).

193 Miilteciler Dernegi, "Tiirkiye'deki Suriyeli Sayisi Mart 2023", https://multeciler.org.tr/turkiyedeki-suriyeli-sayisi/, (ET. 20/3/2023).

194 Miilteciler Dernegi, "Turkiye'deki Suriyeli Sayist Mart 2023", https://multeciler.org.tr/turkiyedeki-suriyeli-sayisi/, (E.T.20/3/2023).
195 Igisleri Bakanligi Gog Idaresi Bagkanli{ji, “Diizensiz Go¢', https://www.goc.gov.tr/duzensiz-goc-istatistikler, (E.T. 27/2/2023)

196 Miilteciler Dernegi, "Tiirkiye'deki Suriyeli Sayisi Mart 2023", https://multeciler.org.tr/turkiyedeki-suriyeli-sayisi/, (ET.27/2/2023).
197 Igisleri Bakanhginin 7/3/2022 tarihli ve 2824 sayili yazis.
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yahut ailesinden ayrilmis olan yabanci cocuklarin temsili ve adalete etkin erisimi ek
bir takim glivencelerin getirilmesini de gerektirmektedir. Bu cocuklar bakimindan,
cinsel siddet, cocuk kagakcihgi, cocuk isciligi gibi suglara maruz kalma ihtimali
yliksek olabilecegdi gibi suca sliriiklenme riski de ortaya ¢ikabilmektedir. Bu durum,
bu kapsamdaki cocuklari “kirilgan” bir nitelige burindirmekte ve adalete erigim
bakimindan onlara 6zel bir takim tedbirlerin alinmasi ve bu gruptaki cocuklarin 6zel
olarak degerlendirilmesi yonundeki gerekliligi hakli kilmaktadir. Nitekim CHS'nin
Taraf Devletlerce uygulanmasini izleme sorumluluguna sahip olan Cocuk Haklari
Komitesi'nin 14 No'lu Genel Yorumu'nda da, milteci ve siginmaci ¢ocuklarin
"kirlgan” nitelige sahip oldugu vurgulanmistir.'?®

3.5.4. Kapali Kurumlardaki Cocuklar

Ozgirliginden mahrum birakma veya koruma altina alinma kapsaminda
cocuklar kapali kurumlarda tutulabilmektedir. Cocuklarin 6zgurliginden mahrum
birakildigr kapali kurumlar, Adalet Bakanligina bagli ve suca sirtklenen ¢ocuklarin
kaldiklari Cocuk Kapali Ceza infaz Kurumlari ve Cocuk Egitimevleri ile icisleri
Bakanhgi uhdesinde faaliyet gosteren kollugun cocuklarin tutuldugu birimleri
ve nezarethanelerdir. Yani sira, Ruh Sagligi ve Hastaliklari Hastanelerinin ¢cocuk-
ergen bolimlerinde yatanlar, engelli bakim merkezlerinde barinan ¢ocuklar, geri
génderme merkezlerinde aileleriyle birlikte tutulan ¢ocuklar da kapali kurumlarda
tutulan cocuklar arasindadir. Cocuklarin koruma altina alindigi kapali kurumlara
ise, Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligina bagh olan ve c¢ocuklarin koruma altina
alindiklari Cocuk Evleri'?, Cocuk Destek Merkezi?® ve Yetistirme Yurtlar?®' 6rnek
verilebilir. Ayrica, gecici barinma merkezlerinde yasayan cocuklar da koruma altina
alinan cocuklar arasinda kabul edilebilir.

ister dzgirligiinden mahrum birakilma baglaminda ceza infaz kurumu veya
nezarethane; ister koruma altina alinma baglaminda cocuk evleri, cocuk destek
merkezi ve yetistirme yurdu olsun kapali kurumlarda barindirilan c¢ocuklarin
adalete erisim hakkinin etkili bir sekilde saglanmasi icin gerekli tedbirlerin alinmasi

198 Oztiirk, Taner, Kontaci, a.g.e.,s.103-104.

199 Cocuk Evleri Sitesi; cocuklarin koruma altina alindigi ve bedensel, egitsel, psikososyal gelisimlerini, saglikli bir kisilik veya iyi aliskanliklar kazanmala-
nni saglamakla gérevli ve yikiimli yatili sosyal hizmet kuruluslanni ifade etmektedir.

200 Cocuk Hizmetleri Genel Miidiirligii biinyesinde hizmet veren cocuk destek merkezleri; Suca siiriklenmesi, sug magduru olmasi veya sokakta sosyal
tehlikelerle karst karstya kalmasi sebebiyle haklarinda bakim tedbiri veya korunma karar verilen cocuklardan psikososyal destege ihtiya¢ duydugu tespit
edilenlerin temel gereksinimlerini karsilamak, fiziksel, duygusal, psikolojik ve sosyal ihtiyaclarini belirleyerek gerekli miidahaleleri gergeklestirmek, aile
ve yakin cevrelerine donmelerini ve diger sosyal hizmet modellerine hazir hale gelmelerini saglamak tizere hizmet verilen yatili kurumlardir. Bu mer-
kezlerin temel amaci; cocuklarin temel gereksinimlerini karsilamak, fiziksel, duygusal, psikolojik ve sosyal ihtiyaclarini belirleyerek gerekli miidahaleleri
gerceklestirmek, aile ve yakin cevrelerine donmelerini veya diger sosyal hizmet modellerine hazir hale gelmelerini saglamak iizere hizmet vermektir.
Bkz. Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanhgi, “Sikca Sorulan Sorular: Cocuk Destek Merkezleri, Cocuk Evleri ve Cocuk Haklan”, https://www.aile.gov.tr/sss/co-
cuk-hizmetleri-genel-mudurlugu/cocuk-destek-merkezleri-evleri- haklari/#: ~:text=%C3%87ocuk%20evi%20hizmeti%2C%20korunma%20alt%C4%B1n-
da,dairelerde%20verilen%20yat%C4%B11%C4%B1%20s0syal%20hizmet, (ET. 22/3/2022); Bagimlilikla Miicadele Yiksek Kurulu, "Cocuk Destek Mer-
kezleri (CODEMY', https://bmyk.gov.tr/TR-68987/cocuk-destek-merkezleri-codem.htm|#: ~ :text=Aile%2C%20%C3%87al%C4%B1%C5%9Fma%20ve%20
Sosyal%20Politikalar, karar%C4%B1%20verilen%20%C3%A7 ocuklardan%20psikososyal%20deste%C4%9Fe, (E.T. 22/3/2022).

201 27/5/1983 tarihli ve 2828 Sayili Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanununda Yetistirme Yurtlari; on {i¢ - on sekiz yas arasi korunmaya
muhtag cocuklan korumak, bakmak ve bir is veya meslek sahibi edilmeleri ve topluma yararli kisiler olarak yetismelerini saglamakla gérevli ve yikimlii
olan yatili sosyal hizmet kuruluslart olarak tanimlanmustir.



gerekmektedir. Ozgirliginden mahrum birakilma vyetiskinler bakimindan
dahi alikonulan kiginin tutuldugu yerin yetkililerine ve gorevlilerine tamamen
bagimh oldugu bir gii¢ dengesizligini ortaya ¢ikarmaktadir.?2%2 Bu minvalde kapal
kurumlarda barindirilan ¢ocuklar da, herhangi bir hak ihlali karsisinda hak arama
mekanizmalarina erigsebilmek icin kurum yetkililerine bagimhdir ve cocuk olmanin
getirdigi kirilganlik bu mekanizmalara erisimi cocuklar bakimindan daha da
zorlastirabilmektedir.

iskence ve k&t muamelenin, kisilerin dzgirliginden mahrum birakildigi ve
toplumdan izole edildigi yerlerde meydana gelme riskinin yiksekligi her zaman
g6z 6ntnde bulundurulmasi gereken bir faktérdir.2® Kapali kurumlarin dizenli
olarak izlenmesi vasitasiyla seffaflastirilmasi, bdylece bu kurumlarda meydana
gelebilecek suiistimallerin 6nlenmesi, cocuklarin adalete erisim hakkinin tesis
edilmesinde kritik dneme sahiptir. Bu baglamda, 28 Ocak 2014 tarihli ve 28896
sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirlige giren “iskenceye ve Diger Zalimane,
Gayriinsani veya Kuclltici Muamele veya Cezaya Kargi Birlesmis Milletler
Sézlesmesi‘ne Ek ihtiyari Protokol (OPCAT)” cercevesinde, cocuklarin tutuldugu
kapali kurumlar, iskence ve koti muamelenin onlenmesi ve bu kurumlardaki
yasamin tum yonleriyle degerlendirilmesi - hak arama mekanizmalarina erisim
dahil- amaciyla UOM tarafindan diizenli olarak izlenmektedir.

TIHEK; kurulus kanunu olan 6701 sayili Kanun'un 9'uncu maddesinin 1'inci

" n

fikrasinin “1” bendi uyarinca OPCAT hiikiimleri cercevesinde, UOM olarak
gorev yapmaktadir. Ayni maddenin “j" bendinde kurumun &zgurliginden
mahrum birakilan ya da koruma altina alinan kisilerin bulunduklari yerlere
haberli veya habersiz dizenli ziyaretler gerceklestirmek gorevini haiz oldugu
ifade edilmektedir. Bu cercevede, 2018 yilinda UOM tarafindan Konya Emniyet
Midiirligi Nezarethaneleri-Cocuk Sube'ye, izmir Cocuk ve Genclik Kapali Ceza
infaz Kurumuna, Malatya Cocuk Evine24 2019 yilinda Ankara Sincan Cocuk
Ceza infaz Kurumuna, Mugla Cocuk Destek Merkezine?®s, 2020 yilinda Ankara
Cocuk Destek Merkezine ve Ankara Saray Cocuk Evleri Sitesine,?% 2021 yilinda
Izmir Karsiyaka Cocuk Evleri Sitesine, Bitlis Cocuk Evleri Sitesine ve Bolu Semiha
Sakir Spastik Cocuklar Bakim ve Rehabilitasyon Merkezine habersiz ziyaretler
gerceklestirilmistir.2” Ayrica 2022 yilinda; Nigde Cocuk Evleri Sitesine, Mus
Lalesi Kiz Cocuk Evleri Sitesine, Bilecik Cocuk Evleri Sitesine, Safranbolu Cocuk
Evine, Diyarbakir Cocuk ve Genclik Kapali Ceza infaz Kurumuna ve Sincan Kapali
Ceza infaz Kurumuna ziyaretler gerceklestiriimistir. Ziyaretlerde UOM yetkilileri,
cocuklarla kurum personeli olmaksizin birebir gorismeler gerceklestirmekte; her

202 Merve SiSLi, "Uluslararasi ve Ulusal Hukuk Cercevesinde Ozgiirliigiinden Mahrum Birakilan Engellilerin Tutulma Kosullan'’, TIHEK Akademik Dergisi,
Sayi: 2, Ankara, 2019, 5. 89-90.

203 SisLi, a.g.e., s. 89-90.

204 TIHEK, 2018 Yili Faaliyet Raporu, Ankara, 2019, 5.42-43.

205 TIHEK, 2019 Yili Ulusal Onleme Mekanizmasi Raporu, Ankara, 2020, 5. 49.

206 TIHEK, 2020 Yili Ulusal Onleme Mekanizmas! Raporu, Ankara, 2021, s. 62.

207 TIHEK, 2021 Yili Faaliyet Raporu, Ankara, 2022, s. 90.
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bir ziyaret sonrasinda ilgili kurum ve kuruluslara yonelik tavsiyelerin bulundugu
ziyaret raporlari hazirlanmaktadir. S6z konusu raporlar, ilgili makamlara iletilmekte
ve Kurumun web sitesinde kamuoyu ile paylasiimaktadir.

6701 sayili Kanun ¢ercevesinde, 6zgirliginden mahrum birakilan ya da koruma
altina alinan kisiler, Kuruma bireysel basvuru da yapabilmektedir. Bu kapsamda,
kapali kurumlarda tutulan cocuklar, UOM gérevi cercevesinde Kuruma basvuru
yapma hakkina sahiptir. Konuya iligkin ayrintili bilgi “ulusal bagvuru yollari” baghgi
altinda verilecektir.

3.6. COCUGUN ADALETE ERiSiM HAKKININ
GUCLENDIRILMESI

3.6.1. Cocugun Hukuki Dinlenilme (Katilma) Hakkinin Tesisi

Adalete erisim hakki, adil yargilanma hakkinin 6nemli bir unsurudur ve bu
hakkin diger unsurlaryla birlesiktir. Soyle ki, bir cocugun adalete erisebilmesi igin,
yargilamayla ilgili bilgi sahibi olmasi ve yargilamada kendisini ifade edebilmesi
gerekir. Hukuki dinlenilme hakki, yargilamayla hukuki durumu etkilenecek kisilerin,
yargilamanin bir stjesi olarak, yargilama konusunda bilgi edinmelerini, agiklamada
bulunmalarini, yargilamaya etki edebilmelerini ve yargilama mercilerinin bunlari
dikkate alip degerlendirerek, gerekceli sekilde karar verebilmelerini saglayan,
surpriz kararla karsilasmayi engelleyen bir temel hak ve yargilama ilkesidir.?°® Bu
nedenle cocuklarin yargilamaya etkin katilimlari, temel bir yargilama ilkesi olan
hukukt dinlenilme hakkiyla saglanabilir.

Yargi organlarinin, cocugunun fiziksel ve biligssel gelisimine gére yargilamayla
ilgili olarak cocuga bilgi vermesi, cocugun yargilamayla ilgili siireci kendi yasina
uygun sekilde anlamlandirmasini saglamasi gerekmektedir. Cocugun vyargi
streciyle ilgili kendisine verilen bilgileri biligssel seviyesine gore anladigi tespit
olunduktan sonra beyani alinmalidir. Beyani alinirken, 6ncelikle cocugun yargilama
sebebiyle herhangi bir ikincil 6rselenmeye maruz kalmasini 6nleyecek teknikler
kullanilmalidir. Cocugun haklarini koruyabilmesi ve kendisini savunabilmesi icin,
hukuki streclerle ilgili etkin bir sekilde bilgilendirilmesinde, ona hukuki destek
sunan avukatin yetkinligi de bliylk bir neme sahiptir. Bu bilgilendirme ¢ocugun
ayni zamanda yargilama slrecine gliven duymasini ve yargilamaya daha aktif
katilimini mamkin kilmaktadir.

Ozellikle cocuklarin, mahkemede veya birden cok kisinin éniinde dinlenmesi,
psikolojik bakimdan kotu etkilenmesine yol acabilir. Cocuk yasi itibariyla, baska
kisiler dntinde, kendisi icin ¢ok siradan olan bir konu hakkinda dahi konusurken
stkinti yasayabilir. Bunu engellemek adina, cocugun gizli durusmada dinlenilmesi

208 Muhammet Ozekes, Medeni Usul Hukukunda Hukuki Dinlenilme Hakki, 1.Bask, Yetkin Yayinlar, Ankara 2003, 5. 31.



uygun olur. CMK madde 185 uyarinca, sanik on sekiz yasinin altinda ise gizli
durusma yapilir. CKK'da ise, dizenleme daha aciklayicidir. Buna gore, cocuk,
velisi, vasisi, mahkemece goérevlendirilmis sosyal calisma gorevlisi, cocugun
bakimini Ustlenen aile ve kurumda bakiliyorsa kurumun temsilcisi durusmada
hazir bulunabilir. Mahkeme veya hakim, cocugun sorgusu veya cocuk hakkindaki
diger islemler sirasinda cocugun yaninda sosyal calisma gorevlisi bulundurabilir.
Sosyal calismaci, cocugu objektif beyan vermesini saglamak tizere gerekli ortami
hazirlayabilir. Durusmalarda hazir bulunan cocuk, yarari gerektirdigi takdirde
durugsma salonundan cikarilabilecegi gibi sorgusu yapilmis cocugun durusmada
hazir bulundurulmasina da gerek gérilmeyebilir.

Cocugun ikincil 6rselenmesine karsi ifadesinin sesli ve gorintili olarak kayit
altina alinmasi diger bir yargilama teknigidir. Daha sonrasinda ¢cocugun yeniden
dinlenmesine ihtiyac duyulmaksizin bu kayitlarin incelenmesiyle yargilama
yuratilebilir.

Cocugun dinlenilmesi slrecinde, kendisini rahatlikla ifade edebilmesi icin,
yargilamanin gerceklestirildigi ortamin cocuga duyarli olmasi saglanmalidir.
Cocugun oturacagi ve duracagi yerlerin fiziki 6zellikleri cocuklara uygun olmalidir.
Bu noktada c¢ocuklarin fiziksel 6zelliklerinin yaslarina gore farkhlik arz edecegi;
dolayisiyla birden fazla secenek bulunmasi geregi de géz ardi edilememelidir.
Diger taraftan, slirecte yer alan gorevlilerin de cocugu iletisime acik hale getirecek
dis gériiniimde olmasi da ¢ocuk dostu adalet sisteminde diger bir gereklilik olarak
kabul edilebilir. Bu gergevede hakim, savci ve avukatlarin clibbe giymemesine iyi
uygulama orneklerinde rastlanmaktadir.

Cocuk dostu bir adalet sisteminde ¢ocugun beyaninin buna uygun usali bir
prosedirle alinmasindan bagka, mahkemelerin bu beyanlar kararinda dikkate
aldigini géstermesi gerekir. Cocugun dinlenmesi usdli bir zorunluluk olmaktan 6te,
onun iradesinin mahkemeye yansimasina ve bu cercevede Ustln yararina uygun
bir sekilde hikim kurulmasina hizmet eder.

3.6.2. Adli Yardimdan Yararlanma Hakki

Adli yardim, bir yargilama, icra takibi veya gecici hukuki koruma strecinde
yeterli ekonomik glice sahip olmayan kisilerin yargilama ve takip harg ve giderlerini
odemekten gecici olarak muaf tutulmalarini 6ngéren kurumdur. Hak arama
ozgurliguninkullaniminiglglestirenekonomikve sosyalengelleriortadan kaldirmak
devletin gorevidir. Adli yardim, devletin hak arama 6zgurliginin kullanimini ve
adalete erisimi saglamada kullandigi araclardandir. Adalet hizmetlerine basvuru
bir uzmanlk bilgisi gerektirdiginden bu uzmanlik bilgisine erismek bakimindan
dezavantajligruplarinkorunmasiadliyardimla miimkiin olabilmektedir. Ozellikle mali
imkansizliklari nedeniyle iddia ve savunma hakkini avukat marifetiyle kullanamayan
bireylerin adli yardim muessesiyle adalete erismeleri saglanmaktadir.
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Adli yardim kurumu Anayasa'daki sosyal devlet ilkesi ve adil yargilanma
hakkinin somut bir yansimasidir. Sosyal devlet ilkesinin bir yansimasi olarak adli
yardim, ekonomik acidan zor durumda bulunan kisilerin, yargi organlari ve icra-
iflas daireleri 6ntinde haklarini arayabilmeleri veya kendilerine karsi ylUrutilen dava
ve takiplerde savunma yapabilmeleri icin, bazi mali kolayliklardan faydalanmasini
saglamaktadir. Ancak, adalete erisim hakki cercevesinde adil yargilanma hakkinin
gerceklestiriimesinin 6n kosulu olarak adli yardim kurumu; sosyal devlet hukuk
devleti ilkesi ve insan onurunun korunmasi ilkelerinin gergeklestirilmesi ile etkin
hukuksal korunmay: talep edebilme ve adalete erisim haklarinin saglanmasina
hizmet eden bir yargilama hukuku kurumudur. Bununla birlikte, adli yardimi,
sadece adalete erisimi saglayan bir yargilama hukuku kurumu olarak gérmemek
gerekir. Adli yardim, ekonomik glice sahip olmayanlarin insan haklarinin
gerceklestiriimesine yonelik tim yargisal mekanizmalarin kilidini agan anahtardir.
Adli yardim hak arama o6zgurliginin kullanimini sinirlayan mali engelleri
kaldirarak, etkin hukuki korumanin saglanmasina hizmet etmektedir. Keza, adalete
erismede mali imkansizliklar sebebiyle esitsizlikler ortaya ¢ikmasi, adli yardimla
engellenmektedir.

Adli yardim sisteminin ¢ocuk dostu olabilmesi icin, bu hizmetin cocuklarin
ozelliklerine uygun olmasi gerekir. Adli yardim kapsaminda gorevli bulunan
avukatlar, 6ncelikle ¢ocuk hukuku alaninda uzmanliga sahip olmalidir. Cocuk
dostu adalet sisteminde, avukatlarin, cocuklarin adalete erisimi saglayacak maddi
hukuk bilgisinin yani sira cocugun biligsel 6zelliklerine gore cocukla saglikliiletisim
kurma tekniklerini bilmesi gerekmektedir. Bu teknikleri kullanarak, cocugun yiksek
yararinin ortaya ¢ikarilmasini saglamali, bu ¢cercevede cocugun saglikli bir sekilde
yetismesini saglayacak sekilde ona hukuki destek sunmalidir. Zira cogu durumda,
cocugun kanuni temsilcisi konumunda bulunan ebeveynlerinin hukuki sireci
anlamlandirabilmesi glic oldugundan, adli yardim ¢cocuga taninan yargisal haklarin
etkili kullanimi da saglayacaktir. Cocugun avukata Ucretsiz erisim hakki bulundugu
konusunda bilgilendirilmesi adil yargilanma hakkinin bir unsurudur. Yargi Reformu
Strateji Belgesi'nde de adliyardim sisteminin, kirilgan gruplarin ihtiyaglarina duyarli
bir yapiya kavusturulmasi hedefi acgikca vurgulanmistir. Bu cercevede, ozellikle
cocuklara sunulan adli yardim hizmetlerinde, cocugun bagimsiz bir birey oldugu
ve yuksek yararinin korunmasi gerektigi ilkesinden hareketle 6zgtn bir sistem
gelistiriimesi gerekmektedir.

Hukuk yargisi, idari yargi ve AYM'ye bireysel basvuruda HMK'da dizenlenen adli
yardim hikimleri uygulanir. Buna gére, kendisi ve ailesinin gecimini 6nemli 6lctide
zor duruma duslirmeksizin, gereken yargilama veya takip giderlerini kismen veya
tamamen 6deme giictinden yoksun olan kimseler, iddia ve savunmalarinda, gecici
hukuki korunma taleplerinde ve icra takibinde, taleplerinin acikca dayanaktan
yoksun olmamasi kaydiyla adli yardimdan yararlanabilirler. Yabancilarin adli
yardimdan yararlanabilmeleri ayrica karsiliklilik sartina baghdir.2%?

209 4/2/2011 tarihli ve 6100 sayili Hukuk Muhakemeleri Kanunu, 334'Gincii madde.



Adli yardim, asil talep veya isin karara baglanacagi mahkemeden; icra ve iflas
takiplerinde ise takibin yapilacagi yerdeki icra mahkemesinden istenir. Talepte
bulunankisi,iddiasinin 6zetiile birlikte, iddiasinidayandiracagi delillerive yargilama
giderlerini karsilayabilecek durumda olmadigini gosteren mali durumuna iliskin
belgeleri mahkemeye sunmak zorundadir. Kanun yollarina bagvuru sirasinda adli
yardim talebi bolge adliye mahkemesine veya Yargitaya yapilir.20

Adli yardim yardim talebini degerlendiren mahkeme, yapilacak tim yargilama
ve takip giderlerinden gecici olarak muafiyet, yargilama ve takip giderleri igin
teminat gostermekten muafiyet, dava ve icra takibi sirasinda yapilmasi gereken
tim giderlerin Devlet tarafindan avans olarak 6denmesi ve davanin avukat ile takibi
gerekiyorsa, Ucreti sonradan 6denmek lzere bir avukat teminine karar verebilir.
Somut olayin kosullari cercevesinde adli yardim bu hususlarin tamamini ya da bir
kismini kapsayabilir.2"

Avukatlik Kanunu, adliyardimi, avukatlik Gceretlerinive digeryargilama giderlerini
karsilama olanagr bulunmayanlara avukatlik hizmetlerinin saglanmasi olarak
tanimlamistir. Adli yardim hizmeti, baro merkezlerinde, baro yonetim kurullarinca
avukatlar arasindan olusturulan adli yardim birosu tarafindan yGratalir. Baro
yonetim kurulu, ayrica baro merkezi disinda avukat sayisi besten ¢ok olan her yargi
cevresinde de bir avukati adli yardim blrosu temsilcisi olarak goérevlendirilebilir.
Blro ve temsilciler, baro yonetim kurulunun goézetimi altinda caligirlar. Birden fazla
baronun bulundugu illerde her bir baro tarafindan adli yardim birosu olusturulur.
Yargi mercilerinin talebi Uzerine yapilacak goérevlendirmeler, Tirkiye Barolar
Birligi tarafindan olusturulan elektronik bilisim sistemi Gzerinden o ildeki avukatlar
arasinda esitlik gozetilerek yapilir.212

Ceza yargisinda, adli yardim, midafi yani avukat tayin edebilecek durumda
olmadigini beyan eden tim sipheli ve saniklar ile bazi su¢lardan dolayr magdur
veya sikayetci olanlarin Ucretsiz olarak avukatlik hizmetlerinden yararlanmasini
ifade eder. Adli yardim hakki, talepte bulunan siipheli ve saniklar icin sug tirine
bakilmaksizin tim ceza sorusturma ve kovusturmalarinda saglanir. Alt siniri bes
yildan fazla hapis cezasini gerektiren suclar ile cinsel saldir sugundan dolayi
magdurun ve sikayetginin de adli yardim hakki vardir.?'* Madafii bulunmayan
sipheli veya sucga slrlklenen cocuklar bakimindan, muidafi gérevlendiriimesi
zorunludur.2'* Keza, magdur veya sikayetci cocuk ise istemi aranmaksizin bir vekil
gorevlendirilir2™ Bu hallerde ¢cocugun ekonomik durumu Ucretsiz adli yardim
sisteminden yararlanmasi bakimindan 6nem arz etmez. Stpheli, sanik, magdur
ve sikayetciler; adli yardim taleplerini, sorusturmanin yaritaldagu polis veya

210 6100 sayili Kanun'un 336'nci maddesi.

2116100 sayil Kanun'un 335'nci maddesi.

212 71411969 tarihli ve 1136 sayili Avukatlik Kanunu, 117'nci madde.
213 5271 sayil Kanun'un 150'nci ve 234'tincii maddeleri.

214 5271 sayili Kanun'un 150'nci maddesinin ikinci fikrast.
2155271 sayil Kanun'un, 234'tincii maddesi.
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jandarma karakollari ile ilgili Cumhuriyet savciligi veya ceza davasinin goraldagu
hakimlik veya mahkemeye sire sartina bagl olmaksizin iletilebilir. Kisilerin adli
yardim talebi, ilgili polis veya jandarma teskilati, Cumhuriyet savciligi veya ceza
mahkemesi tarafindan baroya bildirilir. Baro tarafindan avukat atamasi yapilir ve
avukatlik hizmeti baroya kayitl avukat tarafindan verilir. Bu halde, vekaletname
dizenlenmesi gerekmez.

Uygulamada, adli yardimda gorev yapan avukatlarin, avukatlik meslegine yeni
basladigi, soyut ve teorik bilgiyle bir cocuga yardim etmeye calistigi, cocukla
iletisim konusunda yeterli donanima sahip olmadigi yoninde elestiriler dile
getirilmektedir. Lisans veya lisansUstl egitimde cocuk hukukuyla ilgili teorik bilginin
uygulamaya gegcirilmesi gligtur.2'® Bu sebeple, cocuk hukuku alaninda adli yardim
hizmeti verebilmek icin uygulamali adli yardim egitimi diizenlenmesi ihtiyaci vardir.

Adli yardim hizmetleri bakimindan bir diger elestiri, cocuklara sunulan
adli yardimin vyetiskinlere goére daha zahmetli olmasina karsin, ekonomik
getiri bakimindan tatmin edici 6zelligi olmamasinin bu alanda uzmanlasmayi
engellemesidir. Hizmet kalitesinin arttirilmasi icin adli yardimda bulunan avukatlara
emeklerinin maddi karsiliginin verilmesi saglanmalidir.

3.6.3. Cocuklarin Adalete Erisimlerinin Saglanmasinda Hak
Bilincinin Olusturulmasi

Cocuk dostu adalet sisteminin olusturulmasindaki amac, bir sekilde adalet
sureclerine dahil olan gocuklarin yas ve gelisim duzeylerine uygun bir yaklagim
gelistiriimesi ve cocuklarin yliksek yararinin adalet siireclerinin her asamasinda
gozetilmesidir. Adalet slrecleri yetiskinler icin bile zorlayiciyken, cocuklar icin
zorlayici olmasi kacinilmazdir. Cocuklarin bu slreclerin olumsuz etkilerinden
olabildigince az etkilenmesi igin tim sistemin cocuk dostu olarak dizenlenmesi
gerekmektedir.

Cocuklar icin adalet konulari ile ilgili calismalar yapilirken cocuklarin tam
anlamiyla dikkate alinmalarini saglayacak bir sistem olusturulmasi gerekmektedir.
Cocuklarin kendileri icin dnemli olan adalet sireclerine iliskin konularda bilgi
sahibi olmalar icin destekleyici calismalar yapilmalidir. Bu tir bilgilerin egitim-
o6gretim hayati boyunca anlatiimasi ve 6gretilmesi gerekmektedir. Yetigkinlerin
sahip olduklari haklara cocuklar da sahiptir. Bu durumun hem cocuklar tarafindan
hem de 6zellikle adalet strecleri icinde yer alan herkes tarafindan unutulmamasi
onemlidir.

Cocuklarin adalete erisimlerinin saglanmasi konusu icinde hukukun Gstinltgu
ilkesini ele alirsak; Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi Cocuk Dostu Adalet
Rehberi'nde hukukun Ustinligu ilkesinin cocuklarda datam uygulanmasi gerektigi,

216 Sahin Antakyalioglu, Cocuk ihma! ve Istismanyla Miicadelede Sivil Toplum Deneyimi, Birlesmis Milletler Cocuk Haklan Sézlesmesi'nin Kabuliiniin 32.
Yilinda Cocuk Haklari Sempozyumu, TIHEK, Ankara 2022, s. 38.



tim yasal hak temalarindan ayni sekilde yararlanmalari gerektigi, cocuklarin sikayet
mekanizmalarina tam anlamiyla erisim haklarina sahip olmalari ve bu haklardan
faydalanmasi adina tiim kolayliklarin saglanmasi gerektigi ifade edilmektedir.

Cocuklarda adalete erisimde hak bilincinin olusturulmasi ve cocuklara yonelik bir
adalet sistemi kurma ¢abasi, cocuklarin bu siirecte korunmalarini ve en iyi sekilde
hizmet almalarini saglamaktadir. Cocuklarin adalete erisimlerinin tam anlamiyla
gerceklestiriimesi icin dncelikle teori kismindaki dizenlemelerin tamamlanmasi
gerekmektedir.

3.7. iHLALIN TESPITi VE GIiDERILMESINDE EGITiMIN
ONEMI

Okullar ¢cocuklari hayata hazirlayan, sosyallesmelerine destek olan, bedensel,
zihinsel ve ruhsal gelisimlerini besleyen ve destekleyen kurumlardir. Cocuklarin,
ihlalin ne oldugunu anlamasi ve anlamlandirmasi, herhangi bir ihlal durumunda
ne yapacagini bilmesi yasayabilecekleri olumsuzluklardan olabildigince az
etkilenmelerini saglayabilmektedir. Egitim, cocuklarin birgcok acidan gelismesi
ve farkindalik kazanmasi icin oldukga 6nemlidir. Bu kazanimlar icinde cocuklarin
kendi haklarinin neler oldugunu bilmesi ve hak ihlallerini tanimasi dnemli bir
yerdedir. Okullarda yasanabilecek siddet, ihmal ve/veya istismar gibi durumlarda
cocuklarin kendilerini dinleyecek birilerine ulagsmasi da hayati bir Sneme sahiptir.
Bu tarz olumsuzluklarin cocuklarin hayatlarinda 6mur boyu stren etkilerinin olacagi
unutulmamalidir.

Cocuklarin haklarini bilmeleri ve bu konuda 6zglvenli yetistirilmeleri, ihlalin
ne oldugunu ve ihlalle karsilastiklarinda ne yapmalar gerektigini bilmeleri ve
kendilerini glivende hissetmeleri egitimle mimkindur. Cocuklar egitim sayesinde
bu konularda farkindalik gelistireceklerdir. Burada sorulmasi gereken soru egitimin
hak ihlallerinin tespitinde ne kadar yeterli oldugudur. Cocuklarin hak bilincinin
olusturulmasi konusunda egitim 6gretim slrecleri icerisinde Milli Egitim Bakanligi
mufredatlar kapsaminda, llkokullarda “insan Haklari, Yurttaslik ve Demokrasi” dersi
dérdiinct siniflarda zorunlu ders olarak, orta 6gretim kurumlarinda “Demokrasi ve
insan Haklarl” dersi secmeli ders olarak belirlenmistir ve okutulmaktadir.2'” Ayrica,
farkli ders kategorilerinde ¢ocuk haklarina iliskin kazanim ve konulara da yer
verilmektedir.2'® Bu bilgilerin cocuklarin yas ve gelisim dizeylerine uygun olarak

217 Milli Egitim Bakanhginin 1/4/2022 tarihli ve £-66968699-602.05-46964385 sayili yazisi.

218 Gocuk haklarina iliskin kazanim ve konulara sosyal bilgiler dersi (4. sinif-zorunlu), Tiirkce dersi (1- 8. sinif-zorunlu), Hukuk ve Adalet Dersi Ogretim
Programi (Ortaokul 6, 7 veya 8. Sinif- secmeli), Drama Dersi Ogretim Programi (secmeli), Mesleki ve Teknik Anadolu Liselerinde Cocuk Gelisimi ve Egitimi
Alani, Sosyal Bilimler Lisesi Sosyal Bilim Calismalari Dersi Ogretim Programi (9, 10, 11. siniflar-segmeli) dgretim programlan icerisinde yer verilmektedir.
- insan haklanna iliskin konu ve kazanimlara Sosyal Bilgiler Dersi Ogretim Programi (zorunlu), T.C. inkilap Tarihi ve Atatiirkciilik Dersi Ogretim Programi
(zorunlu), Tiirkce Dersi Ogretim Programi (zorunlu), Fransizca Dersi Ogretim Programi, Gorsel Sanatlar Dersi Ogretim Programi (zorunlu), Saglik Bilgisi ve
Trafik Kiiltiirii Dersi Ogretim Programi (zorunlu), Cagjdas Tiirk ve Diinya Tarihi Dersi Ogretim Programi (zorunlu), Drama Dersi Ogretim Programi (secmeli),
islam Bilim Tarihi Dersi Ogretim Programi (se¢meli), Sosyoloji Dersi Ogretim Programi (secmeli), Uluslararas! iligkiler Dersi Ogretim Program 4 (secmeli),
Sosyal Bilim Calismalari Dersi Ogretim Programi ( 9-11. siniflar-segmeli ) programlan icerisinde yer verilmektedir. (Milli Egitim Bakanliginin 1/4/2022
tarihli ve E-66968699-602.05-46964385 sayili yazis.)
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daha kiigtk yaslarda kapsamli bir sekilde anlatilmasi, adalete erisim konusunda hak
bilincinin olusmasini ve cocuklarin cocuk haklarini icsellestirmelerini saglayacak
onemli bir adim olarak degerlendirilebilir.

Diinya Saglik Orgiitii cocuk istismarini, cocugun saghgina, fiziksel ve psikososyal
gelisimine zarar veren, yetiskin veya toplum tarafindan uygulanan her turli fiziksel,
duygusal ve cinsel kot muamele olarak tanimlamaktadir.2"

Bahsedilen ihmal ve/veya istismar durumlar cocuklarin ev yasantilarinda,
okulda ya da diger egitim kurumlarinda gerceklesebilir. ihlallerin yasanmamasi
ve yasanan ihlallerin tespiti icin en onemli aktor ise elbette ki egitimcilerdir.
Okullarda yasanabilecek ihmallerin kicik - biyik olarak degerlendirilmeyip
ivedilikle gereginin yapilmasi, cocuklarin korunmasi ve yeniden benzer olaylarin
yasanmamasi icin gereklidir. Bu anlamda psikolojik danismanlik ve rehberlik
ogretmenlerine bulyik rol dismektedir.

Okullarda 6grenciler, ihmal ve/veya istismar durumunda (cinsel nitelikte bir
istismar siphesi disinda) rehberlik ve psikolojik danigsma servisine yonlendirilmekte
ve 6grencilerle bu servislerde gorisme saglanmaktadir. Cinsel istismar durumunda
ise bildirimytkimluligi geregidurumuilktespitedenkisiidariamirine bilgivererek
gerekli yerlere (savcilik, karakol, cocuk izlem merkez vb.) bildirmek durumundadir.
Burada uygulanan prosedirde cocuklarin en az etkilenmesi ilkesi ile hareket
edilmesi gerekmekte ve Milli Egitim Bakanligr Rehberlik ve Psikolojik Danisma
Hizmetleri Etik Yonergesi'nde yer alan ihmal ve/veya istismar ile ilgili prosedir
izlenmektedir. Cinsel istismarla ilgili her kademeye 06zgi hazirlanan bireysel
psikoegitim programi 6grenciye uygulanmaktadir. Ayrica; psikoegitim programinin
ogretmen ve velilere sunulmasiyla 6gretmenler ve veliler desteklenmektedir.
Boylece ¢cocugun psikolojik saglamliginin artirlmasi saglanmaktadir.?2

Cocuklarin ihmale ve istismara maruz kalmalarinin haricindeki diger onemli
bir husus ise; ¢ocuklarin maruz kaldiklari durumu dile getirilmemeleri halinde,
durumun tespitinde yasanan gucliktir. Cocuk ihmali ve istismari ile ilgili veriler
emniyet, adliye ve saglik sistemine intikal ettigi olcide bilinmektedir. Cocuklarin
okulda gegirdikleri uzun sureler ve 6gretmenleriile kurduklar giiven iliskisi dikkate
alinarak, egitimcilerin cocuklar ile ilgili olarak psikososyal farkindalik ve biling
dizeylerinin artinlmasi dnem arz etmektedir. Herhangi bir ihmal ve/veya istismar
durumunda ¢ocuklarin ne yapacaklarini bilememeleri, icinde bulunduklari durumu
tanimlayamamalari, korkmalari gibi bircok nedenle maruz kaldiklari hak ihlallerini
anlatmaktan imtina edebilirler. Egitimcilerin ¢cocuklarin davranis ve gelisimlerini
surekli takip etmeleri, normal seyrin disinda bir davranis gelismesi durumunda
nasil hareket edeceklerini, siphelendikleri bir durumda nasil bir yol izleyeceklerini
bilmeleri cocuklarin yararina olacaktir.

219 Miine Aktay, "Istismar ve ithmalin Cocuk Uzerindeki Etkileri ve Tedavisi” Gelisim ve Psikoloji Dergisi, Cilt:1 Say1:2, Ankara, 2020, 5.169-184.
220 Milli Egitim Bakanhginin1/4/2022 tarihli ve E-66968699-602.05-46964385 sayili yazisl.



3.8. SAGL.IK_HiZME'I:L.ERiND.E COCUKLARIN HAK
IHLALLERININ TESPITI VE CIM UYGULAMASI

Saglik sistemi, cocuklar okula baglamadan 6nce ¢ocuklarlailgilenen ilk sistemdir.
Ulkemizde, aile hekimligi sistemine gdre her cocuk anne karnindan itibaren bir
aile hekimine baglidir. Anne karnindan itibaren cesitli stireclerde ilgili aile hekimi
tarafindan ihmal ve/veya istismara yonelik degerlendirmeler yapilmaktadir.?’

Saglik Bakanhginin yayimladigi Bebek, Cocuk, Ergen izlem Protokolleri'ne
gobre cocuk ihmali ve istismarina iliskin risk etmenleri; gézlem ve éykide ihmal/
istismar distnmeyi gerektiren risk kategorileri; “cocuga dair”, “aileye dair” ve
“toplumsal” olarak ele alinmaktadir. Risk kategorilerinin yani sira aile hekimleri
tarafindan gerceklestirilecek olan fiziki muayenede bir yasin altinda bebeklerde
motor yeteneklerine uymayan vyaralar, ileri sirllen kaza ile yara arasindaki
orantisizlik, bir yasin altindakilerde kirik gibi fiziksel; genital veya perianal bélgede
irritasyon ve/veya inflamasyon, aciklanamayan idrar yolu enfeksiyonlari, genital
travmayi gosteren akut bulgular gibi cinsel istismari distindiren bulgular da tespit
edilmektedir.??2 Mezkir riskler ve bulgular baglaminda aile hekimlerine 6zel egitim
verilmektedir.??®

Anne karnindan sonraki asama olan okul 6ncesi dénem, o6zellikle izleme
baglaminda 6nem arz etmektedir. Bu doénemdeki cocuklara yonelik aile
hekimleri tarafindan 0-6 yas psiko-sosyal destegi seklinde bir izleme programi
yuritilmektedir. izleme esnasinda bir risk tespit edilirse &ncelikle TCK'nin
280'inci maddesi??* uyarinca il Saglik Midirltgiine, il Aile ve Sosyal Hizmetler
Miidiirligiine ve kolluk birimlerine bildirim yapiimaktadir. CiM'ler bu bildirimlerden
sonraki strecte devreye girmekte ve cocugun ikincil 6rselenmesini onleyici bir
misyon ylklenmektedir. CiM'ler, fiziki olarak disaridan bakildiginda hastanenin
diger kliniklerinden ayirt edilemeyecek fiziksel &zelliklere sahip, bitin adli ve
tibbi igslemlerin tek merkezde, tek seferde yapilmasina imkan veren, ¢ocuklarin
kendilerini rahat ve glvende hissetmesini saglayacak sekilde ¢cocuk dostu bir
ortam olarak tasarlanan, cocuklarla gorisen personelin 6zel olarak secildigi ve
Ozel bir egitimden gectigi merkezlerdir.?%

Cinsel istismara ugrayan ¢cocugun inceleme ve tedavi asamasinda saglik, egitim,
kolluk kuvvetleri, hukuk ve adalet sistemi gibi isbirligi yapilmasi gereken diger
kamu kuruluslar ile esgiidim icinde hizmet saglanmasi, merkezde olusturulacak
glvenli ve cocuk dostu ortam ile gocuktaki travmanin etkilerinin azaltilmasi,

221 Saglik Bakanhg Halk Saghgi Genel Miidirliii, “Bebek Cocuk Ergen izlemleri" https://hsgm.saglik.gov.tr/tr/cocukergen-sgp1/sagl%C4%B1g%-
C4%B1n-gelisitirlmesi/bebek-%C3%A7 ocuk-ergen-izlemleri.html, (E.T. 26/6/2022).

222 Saglik Bakanligi Halk Sagli§i Genel Miiduirliigii, Bebek, Cocuk, Ergen izlem Protokolleri, Basak Matbaacilik, Ankara, 2018, 5.182-183.

223 TIHEK ile Saglik Bakanliginin 23/2/2022 tarihli toplantisi.

224TCK'nin 280. maddesi su sekildedir: “(7)Gérevini yaptigi sirada bir sugun islendigi yoniinde bir belirti ile karsilasmasina ragmen, durumu yetkili ma-
kamlara bildirmeyen veya bu hususta gecikme gdsteren saglik meslegi mensubu, bir yila kadar hapis cezast ile cezalandinlir. (2) Saglik meslegi mensubu
deyiminden tabip, dis tabibi, eczaci, ebe, hemsire ve saglik hizmeti veren diger kisiler anlasilir.”

225 https://yenimahalleeah.saglik.gov.tr/TR,157695/cocuk-izlem-merkezi.html (ET.: 06.12.2022).
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https://yenimahalleeah.saglik.gov.tr/TR,157695/cocuk-izlem-merkezi.html
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koruma altina alinmasi gereken olgularda cocugun kalabilecegi uygun bir ortam
saglanincaya kadar gegici bir sire barinma, beslenme, giyim, saglik ve gtvenlik
gereksinimlerinin karsilanmasi amaciyla 56 ilde?? toplam 59 adet CIM kurulmus
olup bu merkezlerin isleyisi hususunda Saglik Bakanhg yetkilidir. CiM'lerde gérev
yapacak personele yonelik Halk Saghgr Genel Mudirligid Ruh Saghgi Dairesi
Baskanhgi koordinasyonunda, 4 Subat 2014 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanarak
ylrtrlige giren Saglk Bakanligi Sertifikali Egitim Yonetmelik kapsamindaki
"Cocukla Adli Goérusmeci Sertifikali Egitim Programi” standartlarina uygun olarak
egitimler duzenlenmektedir. Egitime; hekim, cocuk gelisimcisi, psikolog, sosyal
calismaci ile gocuk gelisimi, psikiyatri, psikoloji, psikolojik danismanlik ve rehberlik
veya sosyal hizmet alanlarinda ylksek lisans yapmis hemsireler kabul edilmektedir.
Ayrica CIM sorumlu hekimlerine bilgilendirme egitimleri Kamu Hastaneleri Genel
Midirlagu tarafindan verilmektedir.

CiM'ler 7/24 esasinda hizmet vermekte olup personel sayisi degiskenlik arz
etmektedir. CiM'lerde adli goriismeler adli gdriismeciler tarafindan yapilmaktadir.
Standart uygulamada psikolog, sosyal hizmet uzmani, cocuk gelisimci veya hemsire
kokenli bir adli gorismeci ile bir aile gérismecisi bulunmaktadir; adli gorismeci
cocukla, aile gdriismecisi ise aile bireyleriyle goriismektedir. Yani sira CiM'lerde
sorumlu hekim, adli tip uzmani (konsiltan), cocuk ve ergen ruh saghgr uzmani
(konstltan), hemsire, aile ve sosyal politikalar il midurltGgu temsilcisi, tibbi sekreter,
merkez glvenliginden sorumlu kolluk gérevlisi gérev yapmaktadir.

CiM'lerde adli goriismeler su sekilde gerceklestirilmektedir: Magdur cocuk
bildirimi alan kolluk kuvvetleri ilgili savciyr bilgilendirir ve savcinin talimati
dogrultusunda CiM'e haber vermektedir. Ardindan kollugun sivil personeli
marifetiyle cocuk sivil bir aracla CiM'e getirilmektedir. Ayni zamanda cocuk icin
ilgili barodan avukat gérevlendirmesi yapilmaktadir. Adli gorisme adli gorismeci
tarafindan yapilmaktadir; adligérismecive cocukizole bir sekilde sadece disaridan
icerisi gorulebilen caml bir odada goéristrken, camin diger yaninda savci, polis,
avukat ve Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi temsilcisi hazir bulunmaktadir. Sayet
olay akut ve delil toplanmasi gerekiyorsa adli tip uzmani ve hemsire tarafindan adli
muayene yapilmaktadir. Adli gériisme ve muayene slirecinde ¢cocugun kisa sureli
koruma ve tedavi tedbiri, ilgili CiIM'de yiiritiilmektedir. CiM'de bulunan konaklama
odalari bir cocuk ve bir refakatcinin kalabilecegi sekilde iki yatakh ve dusludur.
Cocugun kurum bakimi almasi gerekiyorsa yine burada islemleri tamamlanarak
kuruma yerlestirilmesi saglanmaktadir. Akabinde cocugun psikiyatrik muayene
ve takibi planlanmaktadir. Son olarak yapilan adli gérigsme, aile gorismesi, adli
muayene, psikiyatrik degerlendirme, magdur ifade tutanagi, sosyal inceleme ve
muayene raporlari en kisa stirede savciliga UYAP Ulzerinden gonderilmektedir.

226 CiM olmayan yerlerde Adalet Bakanligi biinyesinde kurulan AGO'larda gériisme yapilmaktadir. AGO'lar, su¢ magdurlaninin ifadelerinin uzmanlar
araciligi ile alinmasinda olanak saglayan cocuk dostu dzel ortamlardir.



CiM'lerin kullanilabilmesi icin sadece kolluga bildirim yapilmasi yetmemekte
olup savaci talimatina da gereksinim duyulmaktadir. Ote yandan uygulamada kimi
zaman savcilarin cocugun ifadesinin karakolda alinmasini talep ettigi durumlarin
yasanabildigi belirtilmektedir.??’

Cocugun yasamis oldugu ya da slphelenilen bir ihmal ve/veya istismar
durumunda cocuk mahkemeleritarafindan, CKK kapsaminda verilentedbirkararlari
dogrultusunda uygun gorilen hizmet modeli sunulmaktadir. Yasamis oldugu
duruma iliskin hakkinda saglik tedbir karari verilen bir cocuk icin de hekimin ya da
uygulayicinin uygun gérmus oldugu tedavi/terapi yontemleri ile fiziksel-psikolojik
iyilestirme saglanmaktadir.

3.9. BASVURU YOLLARI

3.9.1. Ulusal Basvuru Yollari

3.9.1.1. AYM

2010yilindayapilan referandumla kabul edilen Anayasa degisikligi cercevesinde
AYM'ye bireysel basvuru hakki kabul edilmistir. Buna gore, herkes Anayasa’da
glivence altina alinmis temel hak ve 6zgiirliklerinden, AIHS kapsamindaki herhangi
birinin kamu gtci tarafindan ihlal edildigi iddiasiyla AYM'ye basvurabilir.??
Cocugun korunmasini iliskin anayasal haklar bireysel basvuruya konu olabilir.
Cocugun korunmasina iliskin haklar, Anayasa ve AiHS'de diizenlenen kanun
onlinde esitlik ilkesi, yagsam hakki, iskence ve kot muamele yasagi, kélelik ve zorla
calistirma yasagi, 6zel hayata ve aile hayatina saygi hakki; cocugun gelisimini konu
alan haklari, maddive manevivarligini gelistirme ve egitim hakki; cocugun kararlara
katilim ve gorisliinin alinmasi haklarini ise ifade 6zgurligu, dislince ve kanaat
6zgurlaginin konusu ile bagdastirilarak korunmaktadir. AYM'nin farkli haklarin
konusunu yeniden yorumlama ya da mevcutilkelerden yeni haklar ¢cikarma yetkisini
kullanarak cocuk haklarini daha genis bir perspektifte korumasi da miimkindar.??

AYM'nin bugtine kadarki bireysel bagvuru kararlarinda bizzat bir cocuk tarafindan
yapilmis ve karara baglanmis basvuru bulunmamaktadir. Mahkemenin kabul ettigi
"6zerk kavramlar doktrini"ne gore, diger hukuk dallari yoninden taraf ehliyeti
olmayan cocuklarin dahi bireysel basvurularini kabul edebilecegi distinulebilir.23°
Uygulamada, cocuklar adina bireysel basvuru, ebeveynleri veya kanuni temsilcileri
vasitasiyla yapilmaktadir. Ancak, cocugun haklarinin tekin korunmasini saglamak
bakimindan, o&zellikle cocugun menfaatlerinin ebeveynlerinin veya velayet
yetkisine sahip olan kisinin menfaatlerinden ayrilabilir oldugu her durumda

227 TiHEK ile Saglik Bakanliginin 23/2/2022 tarihli toplantis.

228 9/11/1982 tarihli ve 2709 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, 148'inci madde.

229 Algan, a.g.e., s. 660.

2307Tolga Sirin, Bireysel Basvuru (Anayasa Sikdyeti) Usul Hukuku, 2.Baski, Epamat Basim Yayin Promosyon, Ankara, 2018, s. 20.
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cocuga, kendisini temsil yetkisine sahip kisilerden ayri bir basvuran statlstnin
taninmasi gerekmektedir.?'

Cocuklarin bireysel basvuru yapabilme ehliyeti Sabriye Yiirekli ve Digerleri
Basvurusunda®? tartisilmistir. Basvurunun konusunu, ulusal yayin yapan bir
gazetede kizlari hakkindaki haber nedeniyle basvurucularin seref ve itibarinin
korunmasi hakkinin ihlal edildigi iddiasi olusturmaktadir. Bagvurucular, kendileri
adina "asaleten”, kizlari adina ise “velayeten” basvuruda bulunmuslardir. AYM,
yargilama slrecinde 18 yasindan kiclik olan basvurucunun kizlarinin bireysel
basvuru aninda resit oldugunu dikkate alarak kisi yoninden kabul edilemezlik
karari vermistir. Karara gore, cocugun kanuni temsilcileri cocuk adina bireysel
basvuru yapabilir. Bununla birlikte, “cogun icinde az da vardir (in toto et pars
continetur)” kurali uyarinca cocuklarin, bizzat bireysel basvuruda bulunabilmesinin
kabul edilmesi gerekir.2® AYM'nin de ¢ocuk dostu bir uygulama ile ¢ocuklarin
dogrudan basvuru yapabilmelerini saglayacak kolaylastiriimis yontemlere gegmesi
gerekmektedir. Mevcut uygulama cocuklarin dogrudan basvuruda bulunmalarini
glclestirmektedir.

ifade edildigi lizere, genellikle basvurular uygulamada cocugun kanuni
temsilcileri tarafindan yapilmaktadir. Cocugun ebeveynleri, aile hukukunu
ilgilendiren konularda hem kendilerinin hem de ¢ocuklarin haklarininihlaliiddiasini
bireysel bagvuruda ileri stirmektedir. AYM basvuruda bulunan bu kisilerin talepleri
ile bagli oldugundan, bu durum ¢ocugun haklarinin kanuni temsilcisinin iradesiyle
sinirli olarak korunmasi sonucunu dogurmaktadir. Somut olayin 6zelliklerine gore,
cocugun daha genis bir korumadan yararlanmasini saglamak Uzere, ¢cocugun
bagimsiz temsilini saglayici uygulamalar gelistirilebilir. Ozellikle, cocuk ile
kanuni temsilcisi arasinda menfaat ¢atismasi yasanmasi muhtemel uyusmazliklar
bakimindan, AYM cocuga bir temsil kayyimi atayabilmelidir.

AYM, aile birliginin hukuka aykiri fiiller sonucu bozulmasi ve bosanma karari
nedeniyle kisinin maddi ve manevi varligini koruma ve gelistirme hakkinin ihlal
edildigiiddiasinailiskin Defne Su Pogulu Bagvurusunda?®*, cocugun kisilik haklarinin
zedelenip zedelenmedigi yoninden derece mahkemelerince yeterli bir gerekce
ortaya sunulmadigindan maddive manevivarligin korunmasi hakkinin ihlal edildigi
sonucuna varmistir. Basvurucu cocuk bakimindan, ilk derece mahkemesinin
davasini kabul ederek tazminata hikmettigini, Yargitayin ise babasinin bosanma
davasi sirasinda dava hakkindan feragat ettigi gerekgesiyle cocukla ilgili bir
degerlendirme yapmadan ve gerekce belitmeden karari bozdugunu belirtmistir.
AYM kararinda, ilk derece mahkemesinin tazminat talebini bagvurucu yéninden
kabul etmesine ragmen, temyiz incelemesinde ve bozma ilami sonrasinda devam
eden yargilamada; basvurucu cocugun hukuki durumu ile ilgili bir degerlendirme

231Algan, a.g.e., s. 655.

232 AYM, Sabriye Yiirekli ve Digerleri, B. No: 2014/7115, 22/9/2016.
233§irin, a.g.e., s. 20.

234 AYM, Defne Su Poculu, B. No: 2015/7477,18/4/2019, para. 41.



yapilmadigi, babasinin davadan feragate yodnelik beyaninin ve davaya konu
olaylarin sonuglarinin bagvurucu yéninden tartisiilmadigi, annesinin davraniglari
nedeniyle cocugun kisilik haklarinin zarar gorip gormedigi konusunda gerekge
sunulmadigi hususlari birlikte degerlendirildiginde uyusmazhigin Anayasa’nin
17'nci maddesinin gerektirdigi 6zen ve derinlikte incelenmedigi sonucuna
varmistir. Nihayetinde, AYM cocugun ebeveynlerinden ayri menfaatleri oldugunu
ve bu menfaatler hakkinda ayrica karar verilmesi gerektigini kabul etmistir.

AYM ictihatlarinda ¢ocuklarin haklarina iliskin davalarin?®; tutuklulugun hukuki
olmamasi?3¢, gerekceli karar hakki,?” velayet, nesebin tespiti, kurum korumasi,
velayetin tevdii?®, cocukla sahsi iligski, cocuk teslimi®*?, ceza infaz kurumunda kéta
muamele?®, delillerin toplanmasinda 6zensizlik?*', sorusturmanin bagimsiz ve
tarafsiz bicimde yuritilmemesi?*?, Gglincl kisilerce koti muamele?®, tibbi ihmal
sonucu 6lim, agir yaralanma?*, fiziksel ve zihinsel bitinlige yoénelik zorunlu
tibbi uygulama?*, makul sltrede yargilanma hakki?*, sorusturmanin resen ve
derhal baslatilmamasi?¥’, delillerin nesnel ve tarafsiz degerlendiriimemesi®*,
kamu gorevlisinin ihmali sonucu éldirilme, agir yaralanma?#, fiziksel ve ruhsal
butinlik®?, egitim hakki®®', ad-soyad®>?, ayrimcilik?>3, mayin nedeniyle 6lim, agir
yaralanma?** konularina iliskin oldugu goértlmektedir.25

3.9.1.2. TIHEK

insan onurunu temel alarak insan haklarinin korunmasi ve gelistiriimesi, kisilerin
esit muamele gérme hakkinin glivence altina alinmasi, hukuken taninmis hak ve
hirriyetlerden yararlanmada ayrimciligin dnlenmesi ile bu ilkeler dogrultusunda
faaliyet gostermek, iskence ve kéti muameleyle etkin micadele etmek ve bu

235 Basvuru konular, yalnizca ihlal karart ile neticelenmis bagvurulart icermemekte olup, ihlal iddiasiyla Mahkemeye yapilan tiim basvurulan kapsamaktadir.
236 Ornegin bkz. AYM, ZN.C. ve Fl. Bagvurusu, B. No: 2021/307, 24/11/2021; Mehmet Kogak, B. No: 2020/1376, 3/11/2020; Semra Omak, B. No:
2015/19167,17/7/2019.

237 Ornegjin bkz. AYM, Erkan Demir, B. No: 2017/18087, 7/10/2021.

238 Ornegin bkz. AYM, B.Y. ve Y.0.Y.; Murat Demir[GK], B. No: 2015/7216, 27/3/2019.

239 Omegin bkz. AYM, ilknur Kiziltoprak, B. No: 2015/11579, 18/4/2019; Figen Giinestas ve Digerleri, B. No: 2014/18376, 26/10/2017; Sezen Acar 0Ozfi-
dan, B.No: 2014/16746,25/1/2018; Murat Atilgan, B. No: 2013/9047,7/5/2015; Dalga Eda Yildinm ve Ozg[jn Yildinm, B. No: 2014/5974, 26/12/2017;
B.B.,B.No: 2015/14805, 23/5/2018; Cengiz Kilig, B. No: 2013/3181, 3/2/2016.

240 Ornegin bkz. AYM, Murat Demir.

241 Ornegin bkz. AYM, F.E. ve Digerleri, B. No: 2014/15586,23/1/2019.

242 Ornegin bkz. AYM, A.D., B. No: 2014/7967,23/5/2018

243 Ornegjin bkz. AYM, A.S.Y, B.No: 2015/4213, 15/11/2018; R.Y,, B.No: 2015/19588, 28/5/2019; A.B. ve B.B., B.No: 2015/7161,31/10/2018.

244 Ornegin bkz. AYM, Hasan Sayar ve Miiseddat Sayar, B. No: 2015/3267,11/10/2018.

245 Omegin bkz. AYM, Muhammed Ali Bayram, B. No: 2014/4077,29/6/2016.

246 Ornegin bkz. AYM, Serpil Toros, B. No: 2013/6382, 9/3/2016; Mehmet Cetinkaya ve Maide Cetinkaya, B. No: 2013/1280, 28/5/2014.

247 Ornegin bkz. AYM, Z.C. [GK], B. No: 2013/3262, 11/5/2016.

248 Omegin bkz. AYM, Z.C.

249 Ornegin bkz. AYM, Selman Tumur ve Digerleri, B. No: 2015/18754, 12/9/2019; Gtirkan Kagar ve Digerleri, B. No: 2014/11855, 13/9/2017.

250 Omegjin bkz. AYM, Menekse Alkan ve Mehmet Cemal Alkan, B. No: 2014/13327, 8/3/2018.

251 Omegjin bkz. AYM, U.D.K. ve Digerleri, B. No: 2014/19352, 24/5/2018; M.M.E. ve TE., B. No: 2013/2910, 5/11/2015.

252 Ornegin bkz. AYM, Hayriye Ozdemir, B.No: 2013/3434, 25/6/2015; Deniz Altinbas ve Digerleri, B.No: 2014/2033,26/10/2017.

253 Ornegjin bkz. AYM, Nurcan Yolcu [GK], B. No: 2013/9880, 11/11/2015; Giilbu Ozgiiler [GK], B. No: 2013/7979, 11/11/2015.

254 Ornegin bkz. AYM, Salih U/gen ve Digerleri, B.No: 2013/6585, 18/9/2014; Adem Ulgen ve Digerleri, B.No: 2013/6581, 25/2/2015.

255 AYM'nin 22/04/2022 tarih ve 2022/1750 sayili yazisl.
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konuda ulusal 6nleme mekanizmasi gorevini yerine getirmek tizere kurulan TIHEK,
Ulkemizde insan haklarinin korunmasinda ve gelistiriimesinde 6nemli bir misyona
sahiptir.

TIHEK, bireysel basvuru kabul etmektedir. 6701 sayili Kanun kapsaminda
TIHEK'e ayrimcilik yasagi kapsaminda ve UOM gérevi kapsaminda basvuru
yapilabilmektedir.2%¢ Ayrimcilikyasagiveya UOM gérevikapsami disinda kalaninsan
haklari ihlal iddialari, bagvuru yapilabilecek konular arasinda yer almamaktadir.?>’
Bununla beraber Kurum, ayrimcilik yasagi ve UOM kapsami disinda kalan insan
haklari ihlal iddialarini resen inceleme yetkisini haizdir. Ayrica Kurumun ayrimcilik
yasagi ihlallerini ve UOM gérevi kapsamindaki ihlalleri de resen inceleme ve karara
baglama yetkisi bulunmaktadir.2*®

6701 sayih TIHEK Kanunu'nun 17'nci maddesinin 1'inci fikrasi uyarinca ayrimcilik
yasagiihlalinden zarar gordigu iddiasinda bulunan her gercek ve tiizel kisi Kuruma
basvuru yapabilmektedir. Ayrica, Kanun’un 9'uncu maddesinin 1'inci fikrasinin
"I bendi ile 17'nci maddesinin 8'inci fikrasi dogrultusunda ceza infaz kurumlari,
nezarethaneler, geri gdnderme merkezleri, cocuk evleri, rehabilitasyon merkezleri,
ruh saghgi ve hastaliklar hastaneleri, gecici barinma merkezleri gibi alikonulma
yerlerinde 6zgurliglinden mahrum birakilan ya da koruma altina alinan kisiler

Kuruma basvuru yapabilmektedir.?>?

TIHEK'e ayrimcilik yasadi kapsaminda yapilacak basvurularin; cinsiyet, irk,
renk, dil, din, inan¢, mezhep, felsefi veya siyasi goris, etnik kdken, servet, dogum,
medeni hal, saglk durumu, engellilik, yas temellerinden en az birine dayanmasi
gerekmektedir. Ayrica Kuruma basvurmadan 6nce Kanuna aykirn oldugu iddia
edilen uygulamanin dizeltiimesinin ilgili taraftan talep edilmesi gerekmektedir. 2°

Kuruma yapilacak bagvurularda, vesayet ya da koruma altinda olanlar ve cocuklar
ile talepleri Gzerine magdur ya da magdurlarin kimlik bilgileri gizli tutulmaktadir.?¢’
Basvurunun avukat ya da kanuni temsilci vasitasiyla yapilmasi durumunda, temsile
veya vekalete dair gecerli bir yetki belgesinin sunulmasi zorunludur.

insan haklari ve ayrimcilik yasag: ihlallerine iliskin resen yapilan incelemeler
icin ihlal magdurunun sahsen belirlenebilir oldugu durumlarda kendisinin veya
kanuni temsilcisinin acik rizasinin alinmasi sarttir. Ancak, cocugun yuksek yararinin
gerektirdigi hallerde kanuni temsilcisinin rizasi aranmaz.?%?

256 TIHEK, "Tiirkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumuna Bireysel Bagvuru Rehberi,

https://www.tihek.gov.tr/upload/file_editor/2021/08/1629465532.pdf, (ET. 8/4/2022).

257 TIHEK, "Tairkiye insan Haklan ve Esitlik Kurumuna Bireysel Bagvuru Rehberi’, https://www.tihek.gov.tr/upload/file_editor/2021/08/1629465532.pdf,
(ET.8/4/12022).

258 20/04/2016 tarihli ve 67071 sayili TIHEK Kanunu, 9'uncu madde birinci fikra.

259 TIHEK, "Tiirkiye insan Haklan ve Esitlik Kurumuna Bireysel Bagvuru Rehberi’, https://www.tihek.gov.tr/upload/file_editor/2021/08/1629465532.pdf,
(ET.8/4/12022).

260 TIHEK, "Tiirkiye insan Haklan ve Esitlik Kurumuna Bireysel Bagvuru Rehberi’, https://www.tihek.gov.tr/upload/file_editor/2021/08/1629465532.pdf,
(ET.8/4/12022).

2616701 sayili Kanun'un 17'nci maddesinin yedinci fikrasi.

262 67071 sayil Kanun'un, 17'nci maddesinin altinci fikrasi.


https://www.tihek.gov.tr/upload/file_editor/2021/08/1629465532.pdf
https://www.tihek.gov.tr/upload/file_editor/2021/08/1629465532.pdf
https://www.tihek.gov.tr/upload/file_editor/2021/08/1629465532.pdf
https://www.tihek.gov.tr/upload/file_editor/2021/08/1629465532.pdf

Kurum, yapilan basvuru veya resen inceleme kapsaminda yaptigi inceleme
ve arastirma sonucunda incelenemezlik karari, gerekceli kabul edilmezlik karari,
goénderme karari, ihlal karar, uzlasma karari, ret karar ve karar verilmesine yer
olmadigina dair karar vermektedir.?¢®* Kurum, ayrimcilik yasaginin ihlal edildigini
tespit ettigi basvurularda, idari para cezasi uygulayabilmektedir. 6701 sayili
Kanun'un “idari yaptirmlar” baslikli 25'inci maddesinin 1'inci fikrasi cercevesinde
Kurumun, 2023 yili icin 5.958,00 TL'den 89.571,00 TL'ye kadar idari para cezasi
verme yetkisi bulunmaktadir.?¢*

TIHEK, cocuk haklarina iliskin olarak 2021 yilinda dért; 2022 yilinda ise on lic
basvuru almistir.265 TIHEK'e cocuklarla ilgili olarak yapilan basvuru konularinin ise
agirlikli olarak engelli cocuklarin egitim hakkiyla iliskili oldugu goérilmektedir.
Kurum tarafindan, 6zel egitim 6grencisi olan zihinsel engelli bir 6grencinin
epilepsisi olmasi nedeniyle 6glenci sinifinin  agilmasi; ancak kamu zaran
gerekgesiyle servis tahsis edilmemesi nedeniyle makul dizenleme yapilmamasi
ayrimcilik yasaginin ihlali olarak degerlendirilmistir.2¢¢ Bir diger kararda ise, isitme
engeli olan bir kaynastirma 6grencisinin bireysel egitim programinin saatlerine
iliskin dizenleme talebinin reddedilerek makul dizenleme yapilmamasi engellilige
dayali ayrimcilik olarak kabul edilmistir.?’ Yine egitim hakkiyla baglantili olarak,
epilepsi rahatsizligi olan ve %90 gérme engeli olan bir 6grencinin 6grenim
gordigu ozel egitim sinifinin kapatiimasi ve ¢ocugun ihtiyaglarina uygun makul
duzenlemelerin degerlendirilmemesi nedeniyle yasitlariyla esit bir sekilde egitim
hakkina erisemedigi ve egitim hayatinin yarida kaldigi gerekgesiyle ayrimcilik
yasaginin ihlal edildigine kanaat getirilmistir.28 TIHEK, yapti§i resen inceleme
neticesinde, Milli Egitim Bakanhgmin “Kolaylastirici Kisi” konulu resmi yazisi
kapsaminda sadece Otizm Spektrum Bozuklugu tanili 6grencilere kolaylastirici
kisiden faydalanma hakki verilmesinin engelli bireyler arasinda ayrimcilik
olusturduguna ve engellilige dayali ayrimcilik yasaginin ihlal edildigine karar
vermistir.2? TIHEK tarafindan yapilan bir diger resen inceleme sonucunda ise,
basvuranin bakimini Ustlendigi torunlarinin velayet ile ilgili sorunlar nedeniyle
okula kayit edilmemelerinin egitim hakkini ihlal ettigi tespit edilmistir.27°

263 24/11/2017 tarihli ve 30250 sayili Resmf Gazete'de yayimlanan Tiirkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumu Kanununun Uygulanmasina iliskin Usul ve
Esaslar Hakkinda Yonetmelik, 65'inci madde.

264 TIHEK, "2023 Yili idari Para Cezalan”, https://www.tihek.gov.tr/2023-yili-idari-para-cezalari,(ET. 29/3/2023).

265 TIHEK, "2022 Yilinin ilk Ceyreginde Tiirkiye Insan Haklari ve Esitlik Kurumuna Yapilan Basvurulara lliskin istatistik (1 Ocak-31 Mart Dénemi)’, https://
www.tihek.gov.tr/upload/file_editor/2022/04/1649166369.pdf, (13/4/2022).

266 Tiirkiye insan Haklar ve Esitlik Kurumu (TIHEK), B. No: 2020/277, K. No: 2020/14, 16/6/2020, para. 53.

267 TIHEK, B. No: 2020/945, K. No: 2020/183, 25/8/2020, para. 55.

268 TIHEK, B. No. 2021/997, K. No: 2022/385, 14/6/2022, para. 40.

269 TIHEK, B. No: 2021/325, K. No: 2022/489, 9/8/2022, para. 33.

270TIHEK, B. No: 2021/2793, K. No: 2022/658, 22/9/2022, para. 24.
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3.9.1.3. Kamu Denetciligi Kurumu

Kamu Denetciligi Kurumu (KDK), idarenin isleyisiile ilgili sikayet izerine, idarenin
(Bakanliklar, belediyeler, sosyal gtvenlik kurumlari, kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluslar vb.) ve kamu hizmeti sunan 6zel hukuk tiizel kisilerinin her tirli
eylem ve islemleri ile tutum ve davraniglarini; insan haklarina dayali adalet anlayisi
icinde, hukuka ve hakkaniyete uygunluk yoénlerinden incelemek, arastirmak ve
idareye onerilerde bulunmakla gérevli anayasal bir kurumdur.?”!

14 Haziran 2012 tarih ve 6328 sayili KDK Kanunu’nun 17'nci maddesi uyarinca
KDK'ye gercek ve tuzel kisiler bagvurabilmektedir. Ayrica basvuru sahibinin talebi
Uzerine basvuru gizli tutulmaktadir. 6328 sayili Kanun geregince, bes Kamu
Denetgisinden biri, dogrudan ¢ocuklarin hak ihlalleri ile ilgili konulari ve sikayetleri
incelemekle gorevlidir. Bu baglamda KDK basvuru kolayligi acisindan ¢ocuklara
Ozel basvuru sistemi gelistirmistir.2’2 Buna gore hakki ihlal edilen cocugun kendisi
bizzat basvuru yapabilmektedir. Ayrica cocuklar adina anne ve/veya babalari veya
yasal temsilcileri, cocuk adina bir dernek veya vakif veya herhangi bir yetiskin veya
cocuk, turistler, milteciler ve siginmacilar gibi yabanci uyruklu kisiler de KDK'ya
basvurabilmektedir.?’?

Basvurularda menfaat ihlali sarti aranmaktadir. Ancak bagvuru konusu cocuk
haklariyla ilgiliyse menfaat ihlali sarti aranmamaktadir?’4 KDK'ye bagvuruda
bulunulabilmesi icin, 2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanunu'nda éngériilen
idari basvuru yollari ile 6zel kanunlarda yer alan zorunlu idari basvuru yollarinin
tiiketilmesi gerekmektedir. idari basvuru yollari tiiketiimeden yapilan basvurular
ilgili kuruma goénderilmekle beraber telafisi glic veya imkansiz zararlarin dogmasi
ihtimali bulunan hallerde, idari bagvuru yollari tiketilmese dahi basvurular kabul
edilebilmektedir.?> KDK, basvuruya iliskin inceleme ve arastirma sonucundatavsiye
karari, ret karari, dostane ¢6zim karari veya karar verilmesine yer olmadigina dair
karar vermektedir.2’¢

KDK'ya ¢cocuk haklariyla iliskili olarak yapilan basvurularin agirlikh olarak egitim
hakkiyla ilgili oldugu gorilmektedir. Yani sira engelli ¢ocuklarin haklari, sosyal
glvenlik, cocugun her tirli siddete karsi korunmasi, aileden ayri diisme, yasama
ve gelisme, ailesinden yoksun cocuklar, bos zaman, oyun ve kaltar, saglik ve saglhk
hizmetleri, cocuk magdurlarin rehabilitasyonu, yeterli yasam standardi, ana baba
odevi, devletyardimi, cocugun gorislerine saygi, 6zgurliginden mahrum birakma,

271 29/6/2012 tarihli ve 6328 sayili Kamu Denetgiligi Kurumu Kanunu, 1'inci madde.

272 KDK Cocuk, "Bagvuru’, https://www.kdkcocuk.gov.tr/basvuru.php, (ET. 18/3/2022).

273 KDK Cocuk, "Nasil Bagvuru Yapabilirim?’,

https://kdkcocuk.gov.tr/nasil_basvurabilirim.php#: ~:text=0kul%2C%20belediye%2C%20hastane%20gibi%20idari, %C3%A7 ocuklar%20do%C4%9Fru-
dan%20KDK'ya%20ba%C5%9Fvurabilmektedir, (E.T. 16/8/2022).

274 28/3/2013 tarihli ve 286071 sayili Resmf Gazete de yayimlanarak yiiriirlige giren Kamu Denetgiligi Kurumu Kanununun Uygulanmasina iligkin Usul
ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik, 7'nci madde.

275 6328 sayili Kanun'un 17'nci maddesi.

276 Kamu Denetciligi Kurumu Kanununun Uygulanmasina iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik'in 31'inci maddesi.


https://www.kdkcocuk.gov.tr/basvuru.php

cocugun yiksek yarari, savas ve silahli catismalar, ifade ve 6rgitlenme 6zgirlugg,
ayrimcilik yasagi KDK'nin ¢ocuk haklariyla ilgili verdigi kararlarin konularini teskil
eden diger haklar arasindadir.?”’

3.9.1.4. Kisisel Verileri Koruma Kurumu

Gelisen teknolojiyle birlikte, cocuklarin sosyal medya ve cevrimici ortamlardaki
faaliyetleri her gecen giin arttigindan cocuklarin kisisel verilerinin korunmasi ayri
bir onem kazanmaktadir. Cocuklarin siber ortamlarda karsilastigi risklerin basinda
kisisel verilerin farkinda olmaksizin paylasimi neticesinde cocuklarin yasayabilecegi
magduriyetler gelmektedir. Taciz, siber zorbalik, uygunsuz materyallere erisim
ve dogrudan pazarlamanin muhtemel olumsuz etkileri bu magduriyetlerin
baglicalaridir.?’®

Ulkemizde, kisisel verilerin islenmesinde basta 6zel hayatin gizliligi olmak tizere
kisilerin temel hak ve 6zgurliklerini korumak ve kisisel verileri isleyen gercek ve
tuzel kisilerin yukimlultkleri ile uyacaklari usul ve esaslari diizenlemek amaciyla 24
Mart 2016 tarih ve 6698 sayili Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu kabul edilmistir.
Kanun hikidmleri, kisisel verileri islenen gercek kisiler ile bu verileri tamamen veya
kismen otomatik olan ya da herhangi bir veri kayit sisteminin pargasi olmak kaydiyla
otomatik olmayan yollarla isleyen gercek ve tiizel kisiler hakkinda uygulanmaktadir.
Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu’nda ¢ocuklarin kisisel verilerinin korunmasi 6zel
olarak dizenlenmemistir. Bununla beraber, TMK'nin gergek kisi tanimindan yola
cikildiginda, Kanun'un getirdigi yasal korumanin cocuklari da kapsadigi sonucuna
varilabilir. Ancak, cocuklarin kisisel verilerinin korunmasina iliskin 6zel hikimler
bulunmadigr icin gocuklar, yetiskinlerle ayni usulde kisisel veri korumasina tabi
olacaktir. Buna karsilik, AB blinyesinde uygulanan Genel Veri Koruma Tizigu
(GDPR) cocuklarin kisisel verilerinin korunmasini ayrica hikim altina almistir.
Tazik'teki ilgili hikim soyledir:  “6’nci maddesinin 1’inci fikrasinin (a) bendinin
uygulandigi hallerde, dogrudan bir cocuga bilgi toplumu hizmetleri saglanmasi ile
ilgili olarak, cocugun en az 16 yasinda olmasi halinde, ilgili cocugun kisisel verilerin
islenmesi hukuka uygundur. Cocugun 16 yasindan kii¢lik olmasi halinde, s6z konusu
isleme faaliyeti, ancak rizanin cocuk lzerinde velayet hakki bulunan kisi tarafindan
verilmesi veya onaylanmasi halinde ve verildigi veya onaylandigi élctide hukuka
uygundur. Uye devletler, 13 yastan kiiclik olmamak kaydiyla, bu amaclara yonelik
olarak kanunla daha kiiciik bir yas belirleyebilir.” Ulkemizde de cocuklarin kisisel
verilerinin korunmasi igin ayri hikimler bulunmasi, cocuklarin kisisel verilerinin
ihlalinin daha agir yaptirimlara tabi olmasi onerilebilir.

277 KDK, "Kamu Denetgiligi Kurumu (KDK) Cocuk Haklan Kararlan”, https://kdkcocuk.gov.tr/kdk-pdf/kdk-kararlar-derlemsi.pdf, (ET. 16/8/2022).
278 Kisisel Verileri Koruma Kurumu (KVVK), "Cocuklarin Kisisel Verilerinin Korunmasi Bakimindan Dikkat Edilmesi Gerekenler",https://www.kvkk.gov.tr/
Icerik/6737/Cocuklarin-Kisisel-Verilerinin-Korunmasi-Bakimindan-Dikkat-Edilmesi-Gerekenler, (E.T. 16/8/2022).
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6698 sayili Kanun, Kanun'un uygulanmasiyla ilgili Kisisel Verileri Koruma
Kurumuna (KVKK) bireysel basvuru yapilabilmesine cevaz vermektedir. Ayrica
Kanun, Kurumun resen harekete gecebilecegini de dizenlemektedir. Kanun'un
13'inct maddesi uyarinca “ilgili kisinin” Kanun'un uygulanmasiyla ilgili taleplerini
veri sorumlusuna iletmesi, basvurunun reddedilmesi, verilen cevabin yetersiz
bulunmasi veya slresinde basvuruya cevap verilmemesi hallerinde; ilgili kisinin,
veri sorumlusunun cevabini 6grendigi tarihten itibaren otuz ve her halde
basvuru tarihinden itibaren altmis gin icinde Kuruma sikdyette bulunmasi
gerekmektedir. Dolayisiyla Kanun'da, cocuklarin veri sorumlusuna ve/ya Kuruma
dogrudan kendisinin basvuru yapip yapamayacagina iliskin sarih bir dizenleme
bulunmamaktadir. Buna karsilik, KVKK'nin 11 Agustos 2020 tarih ve 2020/622
sayili kararinda ilgili kisinin 18 yasini doldurmadigi hallerde KVKK'ya sikayette
bulunulmasina dair hakkin ilgili kisi tarafindan kullanilip kullanilamayacagi
tartisilmistir. S6z konusu karar, gergege aykiri olarak diizenlendigi iddia edilen 18
yasini doldurmamis ilgili kisiye ait saglik raporunun kayitlardan imha edilmesine
yonelik talebe iliskindir. Kurum, TMK'nin “Ayirt etme glicline sahip kigukler ve
kisithlar” bashkli 16'nci maddesi geregi kisiye siki sikiya bagli haklari kullanmada
yasal temsilcinin rizasinin aranmayacaginin hilkme baglandigini, kisiye siki sikiya
bagli haklardan olup ¢cok 6nemli sonuclar dogurmaya elverisli olan bazilarinin
istisnai olarak yasal temsilcinin rizasina tabi tutuldugunun gorildigind, 6te yandan
kisisel verilerin korunmasi hakkinin cocugun yiksek yarari da gozetilerek somut
olay bakimindan nispi kisiye siki bicimde bagh hak kategorisinde ele alinmasinin
yerinde olacaginin degerlendirildigini belirtmistir. Bu dogrultuda Kurum, kiigigin
ayirt etme gucine sahip olmasi kosuluyla, ilgili kisi kictk ve velisinin bagvuru
konusundakiiradelerinin 6rtistigu de dikkate alindiginda, gerek veri sorumlusuna
yapilan basvuru gerek KVKK'ya intikal eden sikayet bakimindan her iki tarafin da
hakki kullanmada yetkili kabul edilebilecegine ve Kanun'un 15’inci maddesinin
1'inci fikrasi kapsaminda KVKK'ya on sekiz yasindan kiiclik basvurucunun intikal
eden dilekgesi ile ilgili olarak inceleme baslatilmasina karar verilmistir.2’¢

KVKK, bireysel bagvuru usultinin yani sira cocuklarin kisisel verilerini korumaya
yonelik olarak farkindalik arttirici caligmalar da yapmaktadir. Ailelerin ve cocuklarin,
cocuklarin kisisel verilerini korunmasina yonelik biling kazanmasi igin brostrler
hazirlanmaktadir. Bu brosurlerde kisisel verilerin hukuka aykiri olarak islenmesinin
zararlari ve engellenmesine yonelik faaliyetler anlatilmaktadir.2

279 KWK, "18 Yagini Doldurmamis ilgili Kisiye Ait Saglik Raporunun imha Edilmesine Yénelik ilgili Kisinin Babasi Tarafindan Veri Sorumlusuna Basvu-
rulmasi ve Cevap Alinamamasi Uzerine ilgili Kisinin Kendisi Tarafindan Kurumumuza Sikayette Bulunulmasi Hakkinda Kisisel Verileri Koruma Kurulunun
11/08/2020 Tarihli ve 2020/622 Sayili Karar Ozeti" https://www.kvkk.gov.tr/lcerik/6816/2020-622, (ET. 16/8/2022).

280 KVVK, "Cocuklarin Kisisel Verilerinin Korunmasi Bakimindan Dikkat Edilmesi Gerekenler’, https://www.kvkk.gov.tr/Icerik/6737/Cocuklarin-Kisisel-Veri-
lerinin-Korunmasi-Bakimindan-Dikkat-Edilmesi-Gerekenler, (ET. 5/5/2022).
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3.9.2. Uluslararasi Basvuru Yollari

3.9.2.1. Cocuk Haklari Komitesi

CHS metninin kendisi, bireysel basvuru usuli 6ngérmemekle birlikte, Cocuk
Haklarina Dair Sézlesmenin Basvuru Usuliine iliskin ihtiyari Protokol (bundan sonra
Protokol olarak ifade edilecektir) cercevesinde Cocuk Haklari Komitesi, bireysel
basvuru kabul etmektedir. Dolayisiyla bireysel basvuru usulinin isletilebilmesi
icin bir devletin CHS'ye taraf olmasi yeterli degildir; ilgili devletin ayni zamanda
Protokol'e de taraf olmasi gerekmektedir. Tirkiye, Protokol’'ii 2017 yilinda
onaylayarak Komite'nin bireysel bagvuru yetkisini tanimistir.

Protokol'iin 5'inci maddesine gére, CHS'de, CHS'ye Ek Cocuk Satisi, Cocuk
Fahiseligi ve Cocuk Pornografisine iliskin ihtiyari Protokol'de ve CHS'ye Ek
Cocuklarin Silahli Catismalara Dahil Olmalarina iliskin ihtiyari Protokol’de taninan
haklarin ihlal edildigi iddiasiyla Komite'ye basvuru yapilabilmektedir. Komite'ye
bagvurular, ¢cocuklarin kendileri tarafindan yapilabilecedi gibi kanuni temsilcileri
tarafindan da yapilabilmektedir.?®’

Protokol’lin é6'nci maddesine goére herhangi bir basvurunun alinmasi ile bu
basvuru hakkinda nihai karar verilmesine kadar gegecek siire icinde Komite, gerekli
olmasi halinde ilgili Taraf Devletten, istisnai durumlarda ihlalin magduru kisilerin
telafisi mimkdn olmayan zararlara ugramalarini dnlemek Uzere gecici tedbirler
alma konusunu acilen distinmesi talebinde de bulunabilmektedir.

Komite, bir bagvuruyu inceledikten sonra, bu basvuru ile ilgili gérislerini, varsa
tavsiyeleriyle birlikte gecikmeksizin ilgili taraflara bildirmektedir. Ayrica Komite,
goruslerini ve tavsiyelerini takip etmekte; bu kapsamda ilgili Taraf Devletin en fazla
6 ay icerisinde Komite'nin gorusleri ve tavsiyeleri dogrultusunda fiilen baslatilan
ve Ongorulen girisimler konusundaki bilgiler dahil Komite'ye yazili yanit vermesi
beklenmektedir.

Cocuk Haklari Komitesi'nin bireysel basvurularin esasina iliskin verdigi kararlar,
cogunlukla, geri géndermeme ilkesi (non-refoulment), refakatsiz cocuklarin
yaslarinin belirlenmesi ve aile birlesimi gibi go¢le ilgili olaylari kapsamaktadir.?8

281 BM insan Haklar Yiiksek Komiserligi, “Children Can Now Lodge Complaints With The UN About Violations of Their Rights’, https://www.ohchr.org/
en/press-releases/2014/04/children-can-now-lodge-complaints-un-about-violations-their-rights?LangID=E&News|D=14503#: ~ :text=The%20new%20
Protocol%20enables%20children,children%20in%20armed%20conflict%20and (E.T: 30/3/2022).

282 Birlesmis Milletler insan Haklan Yiiksek Komiserligi, "Individual Communications: Committee On The Rights of The Child", https://www.ohchr.org/
en/treaty-bodies/crc/individual-communications, (ET: 30/3/2022). Aynica bkz. , |.A.M/Danimarka (3/2015); D.D. v. ispanya (4/2017); N.B.F. v. ispanya
(11/2017); L.v.Ispanya (16/2017); B. v ispanya (22/2017); C.E.v Belcika (12/2017).
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Cocuk Haklar Komitesi'ne bu gtine kadar Turkiye aleyhine yapilmis bir basvuru
bulunmaktadir. S6z konusu basvuruda, yabanci uyruklu basvurucular, iklim
degisikliginin sonuclarinin énlenmesinde ve hafifletiimesinde basarisiz olunmasi
nedeniyle Soézlesme'nin cocugun ylksek yarar hakkini dizenleyen 3'lncl
maddesiyle birlikte 6'nci (yasama ve gelisme hakki), 24'lUnci (saghk ve saghk
hizmetleri) ve 30'uncu (dinlenme, bos zaman ve oyun) maddelerinin ihlal edildigini
6ne strmuslerdir. Komite, ic hukuk yollarinin tiketilmemesi ve basvurularin taraf
devletin yargi alaninda olmamasi gerekceleriyle basvuruyu kabul edilemez
bulmustur.?83

3.9.2.2. AiHM

Bolgesel dizeyde temel hak ve ozgurliklerin korunmasinda onemli bir
islev Ustlenen AIHS cercevesinde bireysel basvuru hakki taninmistir. AIHS'in
bireysel basvuruyu dizenleyen 34'Gincli maddesi ile kabul edilebilirlik sartlarini
diizenleyen 35'inci maddesi kapsaminda Taraf Devletlerin yargi yetkisindeki herkes
Sézlesme'de taninan hak ve ézgirliiklerin ihlal edildigi iddiasiyla AIHM’e bagvuru
yapabilmektedir. Yine S6zlesme’'nin 34'Uncl maddesine gore “Yiiksek S6zlesmeci
Taraflar bu hakkin etkin bir sekilde kullanilmasini hicbir surette engel olmamayi
taahhiit ederler.” Sézlesme'nin 32'nci maddesine gore ise AIHM'in yargi yetkisi,
S6zlesme'nin ve Protokollerinin yorumu ve uygulanmasina iligskin tim sorunlari
kapsamaktadir.

AIHS'in 34'lincii maddesinde gercek kisilerin, sivil toplum kuruluslarinin ve kisi
gruplarinin, baslangicta bizzat kendileri veya bir temsilci araciligiyla hareket ederek
basvurularini sunabilecegi hikme baglanmis olup Sézlesme’'de on sekiz yas alti
kisilerin basvuru yapip yapamayacagina iliskin bir hiikim bulunmamaktadir. Ote
yandan Sozlesme'nin 1'inci maddesi, Taraf Devletlerin kendi yetki alanlari icinde
bulunan herkesin, Sozlesme'de agiklanan hak ve ozglrliklerden yararlanmalarini
saglayacagini glivence altina almaktadir. Dolayisiyla S6zlesme’de yer alan haklara
cocuklar da sahiptir. Bu kapsamda “AIHM, yaslarina bakmaksizin cocuklar tarafindan
ve ¢ocuklar adina yapilan basvurulari kabul etmektedir.”28

AIHM'in  cocuk haklarina iliskin genis bir ictihadi bulunmaktadir. AIHM
ictihatlarinda ¢ocuklarin haklarina iliskin davalarin yasam hakki (madde 2), iskence
ve koti muamele yasagi (madde 3), etkili sorusturma hakki (madde 13), kélelik ve
zorla calistirma yasagi (madde 4), kisi 6zgurligu ve guivenligi hakki (madde 5), adil
yargilanma hakki (madde 6), 6zel ve aile hayatina saygi hakki (madde 8), distince,
vicdan ve din 6zgurligui (madde 9), ayrimcilik yasagi (madde 14), mulkiyet hakki (1
Nolu Protokol, madde 1) ve egitim hakki (1 Nolu Protokol, madde 2) gibi genis bir
hak yelpazesini kapsadigi gortlmektedir.

283 Cocuk Haklari Komitesi, Decision adopted by the Committee under the Optional Protocol to the Convention on the Rights of the Child
on a communications procedure, concerning communication No. 108/2019, 2021.
284 FRA, Handbook On European Law Relating To The Rights of The Child, Publications Office of The European Union, Liksemburg, 2017, 5.19.



AIHM, cocuklarin korunmasi baglaminda; aile ici siddet vakalarinda yasanan
olumleri,?> resmi bir tanik koruma programindan digslanma nedeniyle yasamin
tehdit altina girmesini,?® engelli cocuklarin barindirildigr sosyal bakimevinde
soguga ve temel ihtiyaclarin giderilmemesine bagli yasanan olimleri,?®’ okulda
olimle sonuglanan siddet olaylarini?® yasam hakki kapsaminda degerlendirmistir.
Mahkeme, bedensel cezalar,?® aile ici siddet ve istismar vakalar,??° cinsel istismar
iddialar, " cocugun istismar iddialarina iligkin yuritlilen sorusturmanin ¢ok
uzun stirmesi,??? cocugun yaninda babasinin siddet uygulanarak tutuklanmasi,?
ogretmenlerin koti muameleleri?? gibivakalariise iskence ve kéti muamele yasagi
cercevesinde incelemistir. Ote yandan AIHM, aile ici siddet olaylarini, cinsel istismar
vakalarini ve 6gretmenlerin koti muamelelerini, 3'nct maddenin yani sira 6zel
ve aile hayatina saygi hakkini gtivence altina alan 8'inci madde baglaminda veya
3'lncl ve 8'inci maddeyi birlikte inceleyebilmektedir. Ayrica Mahkeme, cocuklarin
ozglrliginden mahrum birakilma kosullarini da 3'Gnci madde kapsaminda
degerlendirmektedir.??

AIHM'in 8'inci madde kapsaminda karara bagladigi davalarin ikili bir gériinim
arz ettigini belirtmek miimkiindiir. Bu cercevede AIHM, 8'inci madde kapsaminda
bir yanda cocuk-ebeveyn iligskisinin kurulmasi ve sitrdirilmesi ile ebeveynlik
haklarina iliskin davalari degerlendirirken, diger yanda yukarida da ifade edildigi
Uzere cocugun korunmasi cercevesinde siddet ve istismar vakalarini, 3'lUnci
madde ile birlikte veya tek basina 8'inci madde kapsaminda ele alabilmektedir.
Bu dogrultuda, evlat edinme,®¢ evlat edinme sonrasi kan hisimlariyla iliski
surdirme,?”” cocuk tanikligi,?® cocuklara uygulanan zorunlu asilar?” aile
birlesmesi hakki,?® ebeveynlik yetkileri,*®" velayet ve haklara erisim,%? resmi
bir ebeveyn-cocuk iliskisi kurulmasi icin birinin kokenini*® ve eylemlerini bilme

285 Ornegin bkz. AIHM, Kontrova/Slovakya, B.No: 7510/04, 24/9/2007; Talpis//talya, B.No:41237/14,18/9/2017.

286 Omegjin bkz. AIHM, R R. ve Digerleri/Macaristan, B. No: 19400/11, 29/4/2013.

287 Ornegin bkz. AIHM, Nencheva ve Digerleri/Bulgaristan, B. No: 48609/06, 18/9/2013.

288 Ornegin bkz. AIHM, Kayak/Tiirkiye, B.No: 60444/08, 10/7/2012; Derenik Mkrtchyan ve Gayane Mkrtchyan/ Ermenistan, B. No: 69736/12,30/11/2021.
289 Omegjin bkz. AIHM, Tyrer/Birlesik Krallik, B. No: 5856/72, 25/4/1978; A. v. Birlesik Krallik, B. No: 25599/94, 23/9/1998.

290 Omegin bkz. AIHM, Z. ve Digerleri/Birlesik Krallik, B. No: 29392/95, 10/5/2001; E. ve Digerleri/Birlesik Krallik, B. No: 33218/96, 26/11/2022; M. ve
M./Hirvatistan, B. No: 10161/13, 3/9/2015.

291 Ornegin bkz. AIHM, PM. v. Bulgaristan, B. No: 49669/07, 24/1/2012; M.C/Bulgaristan, B. No: 39272/98, 4/2/2003; 1.G./Moldova, B. No: 53519/07,
15/5/12012; I.C./Romanya, B. No: 36934/08, 24/5/2016; G.U./Tiirkiye, B.No: 16143/10, 18/10/2016.

292 Omegjin bkz. AIHM, D.M.D./Romanya, B. No: 23022/13,3/10/2017.

293 Omegin bkz.AiHM,A./Rusya, B.No: 37735/09, 12/11/2019.

294 Omegin bkz. AIHM, V.K./Rusya, B. No: 68059/13,7/3/2017.

295 Ornegin bkz. AIHM, Muskhadzhiyeva ve Digerleri/Belcika, B. No: 41442/07,19/1/2010; Kanagaratnam/Belgika, B. No: 15297/09,13/11/2011; Popov/
Fransa, B. No: 39472/07,19/1/2012.

296 Ornegin bkz. AIHM, Chbihi Loudoudi ve Digerleri/Belgika, B. No: 52265/10, 16/12/2014; Zaiet/Romanya, B. No: 44958/05, 24/3/2015.

297 Ornegin bkz. AIHM, Bogonosovy/Rusya, B. No: 38201/16, 5/3/2019.

298 Ornegjin bkz. AIHM, R.B./Estonya, B. No: 22597/16, 22/6/2021; G.U./Tiirkiye, B. No: 16143/10, 18/10/2016.

299 Ornegin bkz. AIHM, Vaviicka ve Digerleri/Cek Cumhuriyeti,

300 Ornegin bkz. AIHM, Sen/Hollanda, B. No: 31465/96,21/12/2001; Berisha//svigre; Osman/Danimarka, B. No: 38058/09, 14/6/2011.

301 Omegjin bkz. AIHM, Tlapak ve Digerleri/Almanya, B. No: 11308/16..., 22/3/12018; Wetjen ve Digerleri/Almanya, B. No: 68125/14..., 22/3/2018.

302 Omegin bkz. AIHM, N.Ts./Giircistan, B. No: 71776/12, 2/2/2016; V.. ve Digerleri/Rusya, B.No: 72931/10, 9/4/2019.

303 Ornegjin, babaliin tespiti icin DNA testi yapilmas, bkz. AIHM, Jaggi/isvicre, B. No: 58757/00, 13/7/2006.
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hakk,3%4 devlet okullarinda cinsel egitim derslerinden muaf tutulma talebinin
reddi® gibi konular AIHS'in 8'inci maddesi kapsaminda degerlendirilmistir.
8'inci madde kapsaminda degerlendirilen bu tir vakalarin dnemli bir kismi cocuk
haklari perspektifinden ziyade ebeveyn haklari perspektifinden ele alinmigtir.3%
Ancak bu, ne 8'inci maddenin ne de Sézlesme'de taninan diger haklarin ebeveyn
haklar perspektifinden ele alinacagi anlamina gelmemektedir. Keza Mahkeme,
cocugun ciplakken gizli kamera kaydinin alinmasi, 3’ aile ici siddet ve istismar
vakalar,?® cocugun cinsel istismari,*® 6gretmen tarafindan asagilanma,®° aile
onayi olmaksizin cocukla réportaj yapilmasi,®'" internet tGzerinden pedofili hedefi
olmaktan korunma gibi hususlari®'? 8'inci madde kapsaminda veya 3'linci madde
ile birlikte 8'inci madde kapsaminda degerlendirmistir.

Cocuklarla iliskili olarak AIHM‘in éniine gelen davalarin énemli bir kismi ise
egitim hakkiileilgilidir. Bu kapsamda, Mahkeme, ilgili sehirde ikamet kaydi olmadigi
ve gocmen kimliginin gecerliligini kaybetmesi gerekceleriyle cocuklarin okula
alinmamalari;®'® zorunlu din egitimi*' ile din egitimi dersinden muaf tutulmama,
yanlis tibbi teshis sonucu cocuklarin okuldan uzaklastirilmasi;®'® gecici olarak
okuldan uzaklastirilma,®” otizmli ¢cocuklarin genel okullara kabul edilmemesi®'®
gibi konularn Soézlesmeye Ek 1 Nolu Protokol'in 2'nci maddesi kapsaminda
degerlendirmistir. Ayrica Mahkeme, evlilik disi doguma bagli olarak miras hakkina
sahip olmama®? ve vatandaslik verilmemesi,*° Roman kokenli cocuklarin genel
egitim sisteminden dolayli olarak ayri tutulmasi,®?' ebeveynler arasinda anlagsmazlik
olmasi durumunda ¢ocugun babasinin soyadini ve ardindan annenin soyadini
tasiyacagina iliskin dizenlemeler3?? gibi hususlari ayrimcilik yasagi kapsaminda
degerlendirmistir.

304 Ornegjin terk edilen cocuklann aileleri hakkinda bilgi edinme hakki, bkz. AIHM, Godelli/italya, B. No: 33783/09, 25/9/2012.
305 Omegjin bkz: AIHM, A.R. ve L.R /isvicre, B. No: 22338/15,19/12/2017.
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Bunlarin yani sira AIHM'in cocuk haklari baglaminda kélelik ve zorla calistirma
yasagi,®2 kisi 6zglrligu ve guvenligi hakki,3?* cocuklarin adil yargilanma hakki,32°
distince, vicdan ve din o6zgurligi;®? ifade o6zgurligi;?¥ milkiyet hakki28
konularinda da kararlari s6z konusudur.

AIHM nezdinde Tiirkiye aleyhine yapilan basvurularin konularinin; okullarda
ve ev tahliyesi sirasinda kéti muameleye karsi koruma, tutuklu cocuklarin haklari,
kollukta g6zaltina alinan cocuklarin korunmasi, babalik meselelerine iliskin davalar,
cocuklarin tanikligi, resmi bir ebeveyn-cocuk iliskisi kurulmasi igin birinin kdkenini
ve eylemlerini bilme hakki, ifade 6zgurligu, egitim hakk*?? ile cinsel istismara
iliskin asiri uzun ceza davasi sirasinda savunmasiz bir cocugun kisisel bittinliginin
korunmamasi, ikincil magduriyet, avukat yardimindan yararlanmamis bir cocugun
kolluk ifadesinin delil olarak kullanilmasi®**°, cocugun tutuklulugun uzun siirmesi ve
bu surecte yetiskinlerle birlikte tutulmasi®®' ile iligkili oldugu gorilmektedir.332
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Singh/Fransa, B. No: 25463/08, 30/6/2009; R. Singh/Fransa, B. No: 27561/08, 30/6/2009; Grzelak/Polanya, B. No: 7710/02, 15/6/2010; Perovy/Rusya, B.
No: 47429/09,20/10/2020.
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25781/94,10/5/2001.
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Ankara, 2021.
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4. COCUKLARIN ADALETE
ERiSIMINDE YASANAN SORUNLAR
VE ¢6zUM ONERILERI

4.1. SORUNLAR

4.1.1. Cocuklarin Bagimsiz Bir Birey Olarak Kabul
Edilmemesi

Cocuklarin adalete erisiminde baslangi¢ noktasi, onlarin hak 6znesi oldugunun
kabultdir. Onlarin temel hak ve 6zgurliklere bir birey olarak sahip olmalarinin
gerektigi kabul edilmeden korunabilmeleri gtictir. Cocuklarin korunmaya muhtacg
olmalari ve tek basina hareket edememeleri, onlarin ebeveynlerinden ayri bir birey
oldugu; bizatihi haklara sahip oldugu dislincesinin yerlesmesine engel olmaktadir.
Belki de ¢cocuk haklarinin gelismesinde ve korunmasinda en temel sorun, cocugun
bagimsiz bir birey olarak kabul edilmemesidir.

Kural olarak, cocugun yuksek yararini en iyi sekilde koruyacak ve gozetecek olan
ebeveynleridir. CHS'ye Taraf Devletler de cocugun kisiliginin tam ve uyumlu olarak
gelisebilmesi icin mutluluk, sevgi ve anlayis havasi icindeki bir aile ortaminda
yetismesinin gerekliligini kabul etmislerdir. Bu baglamda, cocugun ailesinin
yaninda yetismesi onun ylksek yararinin teminini saglar. Ancak bu durum, yani
cocugun anne ve babasinin egemenligi altinda olmasi, onun hak 6znesi olmasini
engellememeli; istisnai hallerde, anne ve babanin menfaatleri ile cocugun
menfaatlerinin catisabilecegi goz ardi edilmemelidir. Cocugun hak 6znesi olarak,
onu temsil edenlerden ayri bir birey oldugu bilincinin yerlesmesi gerekir. Cocugun
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ayri bir hak 6znesi oldugunun kabult onun haklarinin korunmasinda toplumsal bir
refleks olusturacaktir. Bu refleks, cocugun haklariin ihlal edilmesini engelleyecek,
cocugu her turli ihmal ve/veya istismara karsi koruyacaktir.

4.1.2. Cocuk Odakl Adaletin Yayginhigindaki ve
Etkinligindeki Eksiklikler

Adalet sisteminde ¢ocuk odakli bir anlayisin var olabilmesi hukuk egitimine
baghdir. Hukuk egitiminde, ¢cocuk hukuku ile ilgili kavramlara verilen agirlik, bu
husustaki hukuk nosyonun gelismesiyle paralel olacaktir. Cocuk hukuku meseleleri;
anayasa hukuku, medeni hukuk, ceza hukuku gibi derslerde spesifik bir hukuk
alani gibi gorilerek bu alana yalnizca atif yapilmasi, bu husustaki bilgileri eksik
birakmaktadir.

Turkiye'de adalet sisteminde vyer alanlarin biytk cogunlugu vyetiskinler
oldugu icin, sistem yetiskinler cercevesinde kurgulanmistir. Cocuklar icin cocuk
mahkemeleri kurulmus ancak bu mahkemeler Turkiye geneline yayilmamistir.
Cocuk mahkemeleri, cocuk odakli adaleti saglamada 6nemli kurumlardan birisidir.
Is yogunluguna gore Tiirkiye'ye yayilan cocuk mahkemelerinin kurulu olmadig
yerlerde, cocuklarin yargilanmasinda esitsizlikler ve hak ihlalleri yasanmasi
muhtemeldir. Buna karsilik, is azligi sebebiyle cocuk mahkemesi kurulmamasin
nedeniyle cocuklarin gerektigi gibi yargilanmamasi da kabul edilemez. Bu noktada
cocuk mahkemesi hakimlerinin bolgesel gérevyapmasi ¢céziim olabilecektir. Ancak,
bu halde, cocugun mahkemenin bulundugu yere tasinmasindansa, mahkemenin
cocugun bulundugu yerde arizi olarak faaliyet gostermesi degerlendirilmelidir.

4.1.3. Cocugun Yiiksek Yararinin Tespitindeki Giicliikler

Cocuklarin hak ve hirriyetlerinden yararlanmasi, olagan usul ve mekanizmalarla
her zaman icin mimkin olamamaktadir. Baska bir deyisle, yetiskin bireyler
icin 6ngorilen mekanizmalar, ¢ocuklarin 6zel durum ve ihtiyaclarini géz ardi
edebilmektedir. Bu sebeple cocuklarin hassas durumlari ve ihtiyaglari g6z 6niine
alinarak dizenlemeler yapilmigsa da yeni uyarlamalara gereksinim hala vardir.
Hangi ¢ocuk olursa olsun herhangi bir ayirm soz konusu olmadan herkese esit
muamelenin yapilmasi gerekir. Burada bahsedilen esit muamele tim cocuklarin
ayni ihtiyaclara sahip olmasi degildir. Her cocugun biricik oldugunun kabult ile
yasanan durum icinde degerlendirilerek, cocugun ytksek yararina uygun kararlar
citkmasi dnemlidir.

CHS'deyeralan haklar, cocuklarataninan diger bittin haklarin kullaniimasinda ve
devletlere ylklenen goérevlerin yerine getirilmesinde g6z éniinde bulundurulacak
temel ilkeler niteligindedir. S6zlesme'nin temel ilkeleri sunlari icermektedir;

e On sekiz yasina kadar her birey cocuktur.



e Cocuk, yasla ve olgunlasma ile gelisen, gereksinimleri degisen bir bireydir.
e Cocuk hakkinda alinan her kararda cocugun gorist alinmalidir.

e Cocukla ilgili her islemde “cocugun vyiksek yararn” g6z oOninde
bulundurulmalidir.

e Cocuklar dogustan ve esit olarak hicbir ayrimciliga maruz kalmaksizin bitin
haklardan yararlanmalidir.

* Anne -baba sorumlulugu esastir. Devlet anne babanin bu sorumlulugunu
yerine getirmesinde gerekli destegi verir. Buna ragmen anne-babanin
sorumluluklarini yerine getirmedigi durumlarda devlet sorumlulugu alir.

"Yiksek yarar” ilkesi, CHSnin felsefesinin énemli bir yapitasidir. Bu ilkenin
eksiksiz bir sekilde hayata gecirilmesiyle cocuklarin statlisinde de gozle gorular
bir ilerleme kaydedilecektir. Bu ilke, cocuklar ilgilendiren ya da etkileyen tim
durumlarda karar alicilar igin yol gdsterici olmalidir.3®3

Cocugun ylksek yarar kavrami ile ilgili standart bir tanim bulunmamaktadir.
Cocugun ylksek yarari soyut bir kavram olmasi nedeniyle uygulamada farkliliklar
yasanmaktadir. Adalet sistemi icerisindeki kisi eger cocuk ise, tim stirecin cocugun
yasina, gelisimine ve durumuna uygun sekilde isletiimesi gerekir. Burada ¢cocugun
karsilasacagi her gorevlinin, cocugun yiksek yarari ilkesini unutmadan hareket
etmesi, cocugun mevcut durumdan 6rselenmeden strecin tamamlanmasi icin cok
onemlidir. Bu strecte yer almasi muhtemel tim personel, cocugun ytksek yarari
kavramini igsellestirmis olmali ve tim adimlarinda bu ilkeyi 6nci tutarak hareket
etmelidir.

Gocugun Yiksek Yararinin Belirlenmesine Dair BM Miilteciler Yiksek Komiserligi
Kilavuz llkeleri'nde; ¢ocugun yiksek yararinin belirlenmesi ve gocugun yuksek
yarari su sekilde detaylandiriimistir:

"Cocugun Yiksek Yararinin Belirlenmesi”, 6zellikle ¢cocugu etkileyen onemli
kararlarda cocugun yiksek yararinin belirlenmesini amaclayan, usule iligkin
kati teminatlar iceren yasal sireci tarif eder. En iyi secenedi degerlendirmek
icin, ayrimcilik yapmadan yeterli ¢cocuk katilimini kolaylastirmali, ilgili uzmanhk
alanlarindan gelen karar alicilari icermeli ve tim ilgili unsurlari dengelemelidir.

Cocugun yiksek yarari degerlendirmesi, cocugun yiksek yararinin belirlenmesi
usuliniin gerekli oldugu durumlar disinda bireysel, cocuklar icin harekete
gecen personel tarafindan yapilan bir degerlendirmedir ve bu hareketlerde
cocugun yiksek yararinin gozetilmesini glivence altina almak icin tasarlanmistir.
Degerlendirme yalniz basina yapilabilecedi gibi gerekli uzmanhga sahip diger
calisanlara danisilarak da yapilabilir. Cocugun katilimi zorunludur.3#

333 insan Haklar Ortak Platformu, Uluslararas Cocuk Merkezi, Kingdom of the Netherland, Cocuk Adalet Sisteminde Cocugun Yiiksek Yaran Politika
Belgesi, Ankara, 2012, s. 4. )
334 Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi, Cocugun Yiiksek Yararinin Belirlenmesine Dair BMMYK Kilavuz llkeleri, Cenevre, 2008, s. 6.
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4.1.4. Personel Eksikligi

Cocuklarin yargilanmasi strecinde hazirlanan sosyal inceleme raporlar
uygulamada 6zellikle personel ve 6denek yetersizliginden kaynaklanan eksiklikler
sebebiyle elestiriimektedir. Cocuklarin bulunduklari ortama, ozellikle ev ziyareti
yapilmadan dizenlenen sosyal inceleme raporlarinda, sosyal cevre ve cocuk
iligkisiyle ilgili bilgilere yeterince yer verilmemektedir. Bu bakimdan raporlar,
cocugun ihtiya¢ duydugu mudahale/koruma konusunda derinlemesine bir
arastirma ve analiz icermediginden ¢ocukla ilgili alinmasi gereken tedbirler dogru
ve tam olarak tespit edilememektedir.?3> Her bir cocugun ayri bir birey oldugu
ve kendine 6zgul ihtiyaglan oldugu degerlendirildiginde, personelin is yikinin
agirhginin goz ardi edilmemesi gerekir.

Cocugun yiksek vyararini belirlemeye hizmet etmeyen sosyal inceleme
raporlarina karsi, oncelikle personel ve o6denek eksiklikleri giderilmelidir.
Ayrica, personelin gcalisma usullerine iliskin kriterler belirlenerek, cocuga verilen
hizmetlerin niteligini ve etkinligini denetleyecek bir sistem olusturulmasi ihtiyaci
vardir.3% Etkin bir denetim sistemi olmadigi igin, raporlarin bir kismi birbirine
benzemektedir. insan kaynadinin nitelik ve nicelik acisindan eksikligi, palyatif
prosedurleri dogurmaktadir. Yaraya merhem olmayan tedbirler ve islemler ise,
nihai ¢coziimlere ulagsmayi glclestirmektedir.

4.2. COzUM ONERILERI

4.2.1. Egitim Sisteminde Cocuk Haklarinin Ogretilmesi/
Farkindalik Yaratilmasi

Cocuklarin yas gruplarina uygun boyama kitabi, karikattr gibi egitici materyaller
gelistiriimesi dnerilebilir. Keza, cocuk haklarina iligkin uygulamali egitim calismalari
yapilabilir.

Cocuk haklarinailiskin farkindalik egitimi esasen yetiskinlerin de ihtiya¢c duydugu
bir egitimdir. Gebelikle beraber sunulan saglik hizmetlerinin yani sira, ebeveynlik
egitimi hazirlanarak, gebelik takibiyle beraber anne ve baba adaylarina sunulabilir.
Ebeveynlik egitiminde cocuk haklari bilincine ayri bir yer verilerek, cocugun
aile icinde, hak sahibi bir birey olarak yetistiriimesi esasina agirlik verilmelidir.
Bu egitimde cocugun yuksek yararini saglamaya yonelik toplumsal bir biling de
gelistirilmelidir. Cocugun aile icinde kendiliginden saglikli bir sekilde yetistirilmesi
suretiyle devletin midahalesine gereksinim de azalacaktir.

335 Karatas, Mavili, a.g.e., s. 1038.
336 Copur, a.g.e.,s.31.



4.2.2. Cocuk Odakli Adalet Anlayisinin Gelistirilmesi

Cocuk odakli adalet sisteminin insasinda, hukuk egitiminde cocugun bagimsiz
bir birey olarak temsil edilmesi esasinin, temele atilacak ilk har¢ olmasi gerekir.
Toplumsal kiltirde ve adalet sisteminde cocugun ayri bir hak 6znesi olarak kabul
edilmesiyle onun haklarinin saglanmasi ve korunmasi mimkindir. Cocugun
en saglikli yetisecegi ortam aile ortamidir. Bununla birlikte, onu ebeveynlerinin
bir parcasi olarak gormek ve cocuk adina karar verme yetkisini hicbir sinirlama
olmadan ebeveynlerine birakmak, cocugu birey olarak kabul etmemek ve onun
iradesini yok saymak anlamina gelir. Bu noktada hem ailenin korunmasi hem de
cocuk haklariin tesisini birlikte mimkin kilan denge ve denetim mekanizmalari
kurulmaldir.

Cocuklarin adalete erisiminde magdur ya da suca slriklenen cocuk ayrimi
yapilmaksizin 6ncelikle bitlincil bir cocuk adaleti yaklagimi strdirilmelidir. Cocuk
adalet sisteminin sijesi olan cocuklarin gelecegin yetiskinleri olacagi bilinciyle,
saglikl bireyler olarak gelismeleri saglamak temel hedef olmalidir. Bir cocugun
adalet sistemine, talep eden magdur, musteki, suca slriklenen gibi farkli sifatlarla
dahil olmasi, sistemin nihai hedefi olan cocuklarin saglikli gelisiminin ve yuksek
yararinin tesisinde ¢cocuga olan bakis acisini degistirmemelidir.

Adli yardim sisteminde c¢ocuklarla ilgili davalarda gorev alan avukatlarin
yargilamalarda ¢ocuklarla etkili iletisim basta olmak tizere cocugun Ustlin yararina
iligkin 6zel bir egitim almalari saglanarak egitim sonucunda basarili olanlarin bu
hususta adli yardimda bulunabilecegi bir sistem gelistirilmelidir. Bu baglamda,
TBB Adli Yardim Yonetmeligi'nde degisiklik yapilarak cocuklara adli yardim hizmeti
verecek avukatlarin 6zle bir egitim almasina ve bu egitimin icerigine ve ¢ocuklara
verilecek adli yardim hizmetlerinde uygulanacak standartlara iliskin dizenleme
yapilmasi gerekir.

Bu egitimde cocuk hukukunun spesifik alanlarina iligkin dizenlemelerin yani
sira mutlak surette cocuklarla iletisim konularinda bilgi verilmelidir. Adli yardim
hizmetininilkadimi, bu hizmetinsijesiolan cocuklarinmaddive maneviihtiyaglarinin
anlagilabilmesidir. Bununicin, cocuklarla, onlarin gelisim diizeylerine uygun sekilde
iletisim kurulmasina yonelik 6zel teknikler anlatiimalidir. Yine bu sirecte ozellikle
magdur konumunda olan ¢ocuklarin ikincil 6rselenmelerini dnlemeye yonelik stireg
yonetim esaslari egitimin ayri bir konusu olmalidir. Bu egitimlerde cocugun yiksek
yarari kavrami ayrintil bir sekilde ele alinmali, her bir cocugun ayri bir birey oldugu
ve ylksek yararinin degisebilecedi bilinci kazandirilmalidir. Keza, cocugun yiksek
yararini belirlemeye iliskin yontemler ve yiksek yarari cercevesinde mahkemeye
yoneltilmesi gereken talepler lizerinde durulmalidir. CiM siirecleri, AGO siirecleri
de uygulamali dérneklerle anlatiimali, bu slreclerin saglikli islemesinde avukatin
etkinligini artiracak temel kurallar degerlendirilmelidir. Diger taraftan ¢ocuklarin
adalete erisim slrecinde alinmasi gereken tedbir kararlari ve bu kararlarin

109




yerine getirilmesinin izlenmesinde avukatlarin islevine iliskin egitim modulleri
tasarlanmasi yine adli yardim hizmetlerinin kalite standartlarinin arttirilmasini
saglayacaktir.

Cocuk adalet sisteminin saglikli bir sekilde isleyebilmesi icin, sisteminin strekli
kontroli gerekir. Adalet mekanizmasinda ¢ocugun avukattan, hakimlerden ve
uzmanlardan aldigi hizmetin kalitesi dizenli olarak ol¢iiimeli, bu strecte yasanan
aksakliklar tespit edilerek raporlanmalidir. Bu raporlama sirecinde ¢ok paydasli
bir yaklasim benimsenmelidir. Bu suretle, cocuk adalet sistemi, degisen ihtiyaclarla
surekliiyilestirilmeli ve gelistirilmelidir.

Gecgen zamanla beraber cocuk adalete sisteminin yeni sorunlarla kargilagsmasi
muhtemeldir. Cevrimici faaliyetlerin artmasiyla birlikte bu husustaki sorunlarin
artmasi da kacinilmazdir. Cocuklarin dijital riskler, siber zorbalik vb. farkh hak
ihlallerine karsi korumaya yonelik sistemlerin gelistirilmesi yakin gelecegin 6nemli
ihtiyaclarindandir.

4.2.3. Cocuk Adaletine Ozgii Yargi Uzmanhginin
Gelistirilmesi

Cocuklarinfizikive ruhi gelisimlerindekifarkhlik, ihtiyaclarina ve anlama diizeyine
de yansir. Bu cercevede, cocuk adalet sisteminde rol alan herkesin cocugun
durumunu ve ihtiyaclarini dogru bir sekilde tespit ederek onun gereksinimlerine
uygun sekilde hareket etmesini saglayacak bir sistem gelistirilmelidir. Zira cocuklar
homojen bir grup degildir. Her ne kadar 0-3; 3-6; 6-12; 12-15; 15-18 yas araliklarina
gore cocuklar gruplansa da cografi ve kilturel farkliliklar cercevesinde ayni yastaki
iki cocuk arasinda dahi buyuk farkliliklar gézlemlenebilmektedir. Bu cercevede, her
bir cocuk kendi sartlari icinde ayri degerlendirilmelidir. Adalet sisteminde gorev
alan ve cocuklarla karsi karsiya kalacak personelin ¢ocuklarla iletisim konusunda
egitilmesi gerekir.

Cocuklarin adalete erisimlerini hizlandirmak icin, telefonla veya ¢cevrimici olarak
rahatlikla erisebilecekleri danisma sistemleri kurulabilir. 24 saat esash calisacak
bu hatlarda ¢ocuklarla iletisimde uzman kisiler, gerekli acil yardim hizmetlerinin
sunulmasi icin yonlendirme yapabilmelidir. Bu suretle cocuklarin daha kisa stirede
ve etkin bir bicimde korumaya ulasabilmesi miimkiin hale getirilebilir. Ozellikle
is azligr sebebiyle uzman gorevlilerin bulunmadigi yerler bakimindan da, uzman
personelin Ulke sathina yayilmasi slirecinde, anlk teknik bilgi destegi saglayacak
bir erisim uygulamasi da danigsma sisteminin bir parcasi haline getirilebilir.

Uluslararasi koruma ve gecici koruma altinda bulunan c¢ocuklarin adalet
ihtiyaclarinda, dil ve kaltar farklihginin dikkate alinmasi 6nem arz etmektedir.
Bu cocuklarin adalete erisimlerinin tesisi i¢in, cocuk hukukuna gore ¢ok daha
boyutlu ve spesifik bir uzmanliga ihtiyag vardir. Dil ve kultir farkhliklarinin yani
sira hem uluslararasi sozlesmelere hem de ulusal mevzuata hakim olunmamasi



cesitli zorluklar dogurmaktadir. Bu zorluklara ragmen kisa stirede ve etkili adalet
hizmeti verebilmek icin, bu alandaki uzmanlardan danismanlik alinarak siirecin
yonetilmesi 6nerilebilir. Keza, bu alanda faaliyet gosterecek avukat ve uzmanlar
bakimindan, kisa ve uzun vadeli egitim programlari hazirlanabilir. Ote yandan acil
hukuki yardim ihtiyaclarina yonelik pratik rehber ilkeler belirlenerek sorunlarin
daha hizli ¢oézimlenmesi saglanabilir. Ayrica, dil probleminin asilmasinda
terciimanlik hizmetinin daha etkili sunulmasiicin, cocuk haklari, uluslararasi koruma
kapsamindaki ¢ocuklarin kiltlirG ve cocuklarla etkili iletisim konusunda terciman
egitimine yonelik bir program gelistirilebilir.

ilk derece yargilamasi yapan cocuk mahkemeleri bulundugu halde, istinaf ve
temyiz asamalarinda cocuklara iliskin yargilamada ¢ocuk yargilamasi konusunda
uzmanlasma mevzuatta dizenlenmis degildir. Cocuk dostu bir adalet sisteminde
sadece ilk derece yargilamasinda degil; Ust derece yargilamasi asamalarinda da
uzmanlasma esasi kabul edilmelidir. Bolge adliye mahkemeleri ve Yargitay'da
cocuk hukukuna iliskin kararlar inceleyecek ayri daireler kurulmasa dahi bu
dosyalari inceleyecek uzman tetkik hakimlerinin yetistirilmesi ve gérevlendirilmesi
etkili olabilir. Diger taraftan cocuklara iligkin yargilamalarin ivedilikle kesinlesmesi
saglanmalidir.  Uzun siren yargilamalar, cocuklarin slrecteki orselenmelerini
arttirmaktadir.






SONUC

Cocuklara iligkin sorunlar s6z konusu oldugunda, toplumsal olarak bu sorunlarin
¢6zUmU oncelikli addedilmekte, tim kdltlrlerde cocuklar imtiyazli birey kabul
edilmektedir. Bu imtiyaz mevzuata da yansimaktadir; ancak, fiili uygulamaya
geldiginde mevzuatin uygulanmasi ve cocuklarin kendilerine uygun muamele
gormesi her zaman mimkuin olmamaktadir.

Adalete erisim, hak ihlalleri karsisinda, ilgililerin yetkili makamlara
basvurabilmesini ve yetkili makamlarin hak ihlaline karsi etkili karar vermelerini
gerektirir. Hakki ihlal edilen ¢ocuk oldugunda, adalete erisim kavraminin daha
kapsamli ele alinmasi gerekir. Zira cocuklar fiziki, sosyal ve psikolojik gelisimine
gore bir fiilin hak ihlali olup olmadiginin ayirdinda zorluk yasarlar. Bu baglamda
adalete erisimin gergeklesmesinde birinci basamak cocugun haklarini bilmesidir.
Bu kapsamda cocugun, ilgili makamlara basvuru konusunda bilgi sahibi olmasi
gerekir. Cocugun bu basvuruyu yapamayacak kadar kiictik olmasi halinde de,
hak ihlalini 6grenenlerin cocugun korunmasi icin gerekli hukuki yollara basvuru
konusunda bilgi sahibi olmasi ve bagvurabilmesi gerekir.

Turkiye'de okul 6ncesi yas grubundaki ¢ocuklarin aileleri ve yakinlari disinda
takibinde saglik kurumlari etkin rol oynamaktadir. Aile saghdr merkezlerinde
cocuklarin diizenli kontrolleri yapilarak saglikli gelisimleri takip edilmekle birlikte;
diger taraftan cocugun ihmal ve/veya istismara ugramasi halinde bu hususta
bulgular raporlanarak gerekli tedbirler alinmakta; adli slrecin baslamasi icin
bildirimler yapilmaktadir. Bu noktada CiM'lere iliskin calismalar iyi uygulama érnegi
olarak tim Turkiye'de yaygin hale getirilmelidir.



Cocuk dostu ceza adalet sisteminde temel amac, ¢cocugun cezalandirilmasi
degil; topluma kazandirilmasidir. Bu cercevede, cocugun 6rselenmeden yargilama
strecinin tamamlanmasina adina gerekli koruyucu ve destekleyici 6nlemlerin
alinmasi gerekir. Her ne kadar cocuk subesi, cocuk savciligi, cocuk mahkemesi
gibi cocuklara 6zgi kolluk ve adli makamlar olusturulsa da Tirkiye geneline
yayginlasmadigi icin cocuklarin, ayni tlkede farkli rejimlere tabi tutulmasi esitsizlik
yaratmaktadir. Is yogunlugunun azhigi sebebiyle ayni birimlerin olusturulmadig
yerlerde, gérevyapan personele cocuklara 6zgi egitimler verilmesi gerekmektedir.

Diger taraftan ¢cocuklarin adalete erisiminde gorev alan avukatlarin, cocuklara
adli yardim konusunda ayri bir egitim almasi gerekir. Turkiye Barolar Birliginin adli
yardim hizmetlerine iliskin mevzuatta degisiklik yaparak, ¢ocuklara adli yardim
hizmeti sunabilmek icin, bu hususta egitim alma sarti getirmesi, adli yardim
hizmetlerinin kalitesini artiracaktir. Barolara bu hususta teknik destek saglanarak,
Turkiye genelinde cocuklara nasil adli yardim saglanmasi gerektigi konusunda
egitimler verilmeli; bu egitimi alanlarin ¢cocuklara adli yardimda gérevlendirilmesi
saglanmalidir.

Cocuk dostu adalet sisteminin en temel 06zelligi ¢ocugun Ustlin yararini
gozetmesidir. Cocugun Ustln yararinin gozetilmesi, bu hususun mevzuata acikca
yazilmasindan ziyade bu hususta bilincin gelismesine baglidir. Cocuk dostu adalet
sisteminde, ¢cocugun bilissel ve fizyolojik gelisimine gdre degiskenlik arz eden
ihtiyaclarinin g6z oniinde bulundurulmasi gerekir. Bu bakimdan, ¢ocuk adalet
sisteminin islevselligi yargi politikalariyla beraber, aile, ekonomi, egitim, cevre gibi
farkli sosyal politika alanlarinda da degisimi gerektirmektedir. Etkin bir cocuk adalet
sistemi, butlincll ve uyumlu sosyal politikalarin gelistiriimesiyle hayata gecirilebilir.
Bu noktada kurumlar arasindaki koordinasyonda yasanan sorunlar ortadan
kaldiriimali; tim paydaslarin daha etkili bir sekilde cocuk haklarini gerceklestirmek
ve korumak Uzere cgalismalar saglanmalidir. Bu baglamda, ¢ocukla ilgili strecin
bitincil bir sekilde koordine edilmesi agisindan, saglik, egitim, yasam ve adalet
alanlarindaki tim kurum kuruluslarla es gidimu saglamak tGzere hem bir cocuga
6zgl koordinatortayin edilmeli; hem de slirecin etkinligini ve denetiminisaglamaya
yonelik bir elektronik sistem kurulmalidir. Bir cocugun adalet sistemine magdur,
suca surtklenen, tanik, ilgili gibi herhangi bir sifatla katilmasi halinde, mutlaka bir
uzmanla, uygun bir ortamda gorismesi saglanmalidir.

Turkiye'de ve Avrupa ulkelerinde ¢ocuk hukuku lisans diizeyinde secimlik
ders olarak okutulmaktadir. Medeni hukuk, ceza hukuku derslerinde cocuklari
ilgilendiren hususlara yer verilmektedir. Ancak, cocuk hukuku ayri bir anabilim dal
ozelligi tasimamakta; medeni hukuk ve ceza hukuku anabilim dallarinin bir uzantisi
olarak gorilmektedir. Basli basina bir anabilim dali 6zelligi tagimadigi icin bu
alanda uzman hukukgu yetismesinde gli¢lik yasanmaktadir. Bu baglamda hukuk
egitiminde, cocuk adalet sisteminin kendine 6zgu gereklerine ayrica yer verilmesi
ve yetiskinlerden farkli yargi ve infaz yontemlerinin hukuk kiltiriintn parcasi haline



getirilmesi saglanmalidir. Cocuklarin adalete erisim sirecinde birebir etkili olacak
uygulama-teori bagini kuracak hukuk klinikleri acilarak, lisans egitiminin etkinligi
arttirilabilir. Diger taraftan cocuk hukukunda konunun ¢ocuk olmasinin ve ihmal
ve/veya istismar vakialarina iligskin calismalarin manevi zorlugu ve bu alana verilen
emegdin maddi karsiliginin yetersizligi, alana duyulan ilgiyi azaltmakta ve bu alanda
cok az uzman yetismesine sebebiyet vermektedir. Bu alanda gorev alan hakim,
savcl, avukat, sosyal hizmet uzmani gibi kisilerin uzmanlagmasinin maddi ve manevi
tesviklerle arttirlmasi gerekmektedir. Bu baglamda bu alanda yasanan personel
eksikligi sorununun éntine gecilmelidir. Cocuklarin adalete erigimi alaninda gorev
alan kisilerin uzmanhgi, ¢ocuklara sunulan adalet hizmetinin kalitesini arttiracagi
gibi sistemin daha etkili calismasini da temin edecektir.

Adliyardim mevzuatinda degisiklik yapilarak, cocuklara adliyardimda bulunacak
avukatlarin dncelikle cocuklarla iletisim, cocuk haklari ve korunmasi gibi konularda
aldiklari egitimi basari ile tamamlanmis olmalari sarti aranmalidir.

Cocuklarin ceza almalari halinde bu cezanin infazinin ve cocuk Uzerindeki
etkilerinin paydaslartarafindangézlemlenmesivesireceydnverilmesiihtiyacivardir.
Cocuklarin sug islemeye sevke uygun yapilari ve kendi ihtiyaclarini kargilamadaki
yetersizlikleri ceza politikalarinin cocuklar agisindan yeniden dustnilmesini
gerektirmektedir. Cocuklara verilen cezalarin infazina iliskin kisa, orta ve uzun
vadeli politika takvimleri gelistiriimelidir. Kisa vadede, infaz siirecinde de cocuga
hukuki destek verilmeli ve toplumun bir ferdi olarak yasamina devam etmesi icin
gerekli egitim, saglik, calisma vb. ihtiyaclar karsilanmalidir. Bu noktada, kapali
kurumlarda bulunan cocuklarin durumlarinin TIHEK tarafindan gézlemlenmesi ve
raporlanmasi, ihtiyaclarinin kargilanmasina yoénelik mekanizmalarin gelistirilmesi
blyik 6nem tagimaktadir. Uzun vadede ise, cocuklarin sug teskil eden fiillerinin
kapal kurumlarda zorla tutularak cezalandirilmamasi, onlarin islahi ve saglikh
bir birey olarak toplumsal yasama katilmalarini tesvik edecek, yaslarina uygun
yontemler gelistiriimesine yonelik calismalar yapilmalidir.

Cocuk adalet sisteminde rol Ustlenen farkli kurumlarin varhgi, bu kurumlar
arasinda koordinasyonu zorunlu kilmaktadir. Cocugun adalete erisim slrecinde
karsilastigikisiyadakurumlarinesgtidimicinde olmayanuygulamalarionunadalete
erisme cabasinda Grselenmesine, adalete inancinin zarar gormesine sebebiyet
verebilmektedir. Bu cercevede, cocuk adalet sistemindeki tim bilesenlerin gérev
ve sorumluluklarinin isbirligi ilkesi cercevesinde yurittldiugu; kurumlar arasinda
es gudim saglanarak parcali degil; bitlncul bir hizmetin sunuldugu bir sistem
gelistirilmelidir. Cocugun Ustiin yarari ilkesine uygun olarak, cocuk bir kurumdan
digerine sevk edilememeli; onun ruhi ve bedeni ihtiyaclarina uygun bir ortamda
barinma, saglik, egitim ve yargi hizmetlerine erisimi saglanmalidir. Diger bir
ifadeyle, hizmetler cocugun bulundugu yerde verilmelidir.



KISA SONUC

Cocugun kisiligine saygi gosterilmesi ilkesi, cocugun Ustln yarari kavrami gibi
glnlik yasamin bir pargasi olmalidir.

Cocuk adalet sisteminde, cocuklarin  mutlaka uzmanlarla goérismesi
saglanmalidir.

Cocuk adalet sisteminde gorev alan kisilerin uzmanlasmalari saglanmali, maddi
ve manevi olarak tesvik edilmeli, sistemin etkinligi ve kalitesi artirlmalidir.

Cocuklara adli yardimda bulunacak avukatlarin cocuklarla iletisim ve ¢ocuk
haklari ve korunmasi konusunda 6zel egitim almis olmalari saglanmalidir.

Cocuk adalet sisteminde tiim paydaslarin etkinligi arttirilmali; kurumlar arasinda
koordinasyonda yasanan gugclikler bertaraf edilmeli; nitelikli personel sayisi
arttirilmalidir.

Cocuklarin kendi haklari ve korunmalari konusunda farkindaliklarinin arttirilmasi
icin basta egitim ve saglk kurumlar olmak Uzere, TIHEK, barolar, STK'lar ve
ilgili diger kamu kurumlari igbirligi icinde olmalidir. Hem cocuklarda hem de
yetiskinlerde ¢ocuk haklari bilinci gelistirilmelidir.
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