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TURKIYE INSAN HAKLARI VE ESITLIK KURUMU

Tiirkiye insan Haklar ve Esitlik Kurumunun (TTHEK) Cocuk Haklar1 Komitesi 93.

Oturumu “Birlestirilmis Dordiincii ve Besinci Donemsel Ulke Raporu”na Katkisi

“CRC/C/TUR/Q/4-5”

Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu (TIHEK), 20.04.2016 tarihli ve 29690 sayil1
Resmi Gazete’de yayimlanarak yliriirliige giren 6701 sayili Kanun ile kurulmus olup Ulusal
Insan Haklar1 Kurumu (UIHK) ve Ulusal Onleme Mekanizmasi (UOM) olarak faaliyet
gostermekle ve Esitlik Kurumu olarak ayrimcilikla miicadele etmekle gorevlendirilmistir.!
TIHEK bugiine kadar, yetki ve gorevleri kapsaminda ¢ocuk haklarma iliskin cesitli caligmalar
gerceklestirmistir.

Kurumumuzun, Birlestirilmis Dérdiincii ve Besinci Donemsel Ulke Raporuna iliskin

sorular listesine yanitlari:

> Boliim 1- Soru 2(f): “Insan Haklar: ve Esitlik Kurumu ve Kamu Denet¢iligi Kurumu
gibi insan haklarint izleme kurumlarimn, insan haklarimin  gelistirilmesi ve
korunmasina yénelik ulusal kurumlarin statiisiine iligkin ilkelerle (Paris Prensipleri)
uyumlu olmalarint ve ¢ocuk haklarimin  kapsamli ve sistematik bir sekilde

izleyebilmelerini saglayarak gii¢lendirilmesi,’

» Cevap;

Paris Prensipleri’nde belirtilen ulusal insan haklar1 kurumlarinin tasimasi gereken nitelikler
cergevesinde 1990’11 yillardan itibaren Tiirkiye’de ¢esitli insan haklar1 birimleri veya
kurum/kuruluslart olusturulmustur. Bu baglamda; Paris Prensipleri’ne uyumlu bir kurum
olusturma ¢abasiyla 21 Haziran 2012 tarihli ve 6332 sayili "Tiirkiye Insan Haklar1 Kurumu
Kanunu" ile Tiirkiye Insan Haklar1 Kurumu (TTHK) kurulmustur.

16701 sayil Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu,
https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.6701.pdf (E.T. 20.01.2023)
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Daha sonraki siiregte, yasal bir diizenleme ile TIHK’nin varhigma son verilmis, Kurum
Tiirkiye insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu (TIHEK) adin1 alarak, 20.04.2016 tarihli ve
29690 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirlige giren 6701 sayili Kanun ile yeniden

yapilandirilmistir.

TIHEK, insan haklar1 alaninda Tiirkiye’nin taraf oldugu uluslararasi sézlesmelere uygun
olarak, yasayla kurulan, idari ve mali 6zerkligi, 6zel biitceyi ve kamu tiizel kisiligini haiz bir

kurumdur.
TIHEK ’in insan onurunu temel alan kurulus amaci, Kanun’da su sekilde belirtilmistir:

— Insan haklarinin korunmas: ve gelistirilmesi,

— lIskence ve kotii muameleyle etkin miicadele edilmesi ve bu konuda ulusal 6nleme
mekanizmasi gorevinin yerine getirilmesi,

— Kisilerin esit muamele gérme hakkinin giivence altina alinmasi, hukuken taninmig hak

ve hiirriyetlerden yararlanmada ayrimciligin 6nlenmesi.

Bu kapsamda, Kurumumuz ii¢ temel fonksiyona sahiptir. Bunlardan ilki, UIHK olarak
faaliyet gostermektir. “Insan Haklarinin Korunmasi ve Gelistirilmesi icin Kurulan Ulusal
Kuruluslarin Statiisiine Iliskin ilkeler” baslikli ve literatiirde Paris Prensipleri olarak bilinen
belgeyle UTHK ’lerin sahip olmas1 gereken asgari standartlar belirlenmis ve bu belge Birlesmis
Milletler (BM) insan Haklar1 Konseyi tarafindan 1992/54 sayili kararla ve BM Genel Kurulu
tarafindan 48/134 sayili kararla kabul edilmistir.

Paris Prensipleri ¢ercevesinde ulusal insan haklar1 kurumlarmnin; kurulusunun yasal
veya anayasal dayanaga sahip olma, hiikiimetten bagimsiz olma ve Ozerklik, insan
haklarinin korunmasi ve giiclendirilmesi i¢in genis yetkilere sahip olma ve yeterlilik, {iye
seciminde ve tayininde cogulculuk ve bagimsizligin saglanmasi, yeterli mali kaynak ve mali

ozerklik, sivil toplum ve devlet arasinda koprii olma gibi 6zellikleri tasimasi beklenmektedir.

Kurumun ikinci temel fonksiyonu, Ulusal Onleme Mekanizmas1 olarak calismaktir.
UOM, “Iskenceye ve Diger Zalimane, Gayriinsani veya Kiiciiltiicii Muamele veya Cezaya
Kars1 Birlesmis Milletler Sozlesmesine Ek Ihtiyari Protokol (OPCAT)” hiikiimleri
cergevesinde kisilerin 6zgiirliiklerinden yoksun birakildig: yerlere diizenli ziyaretler yapmak
iizere olusturulan sistemi ifade etmektedir. Protokol cercevesinde, UOM'ler, ahkonulma
merkezlerinde ozgiirliigiinden yoksun birakilan kisilerin sayisi ile bu tiir yerlerin sayis1 ve

konumu hakkinda her tiirlii bilgiyi edinme; tiim alikonulma merkezlerine ve bunlarin bina ve




tesislerine girme; Ozgirliigiinden yoksun birakilan kisilere yonelik tutumlar ve tutulma
kosullarina iliskin tiim bilgilere erisme; bu kisilerle dogrudan, baska bir tanik olmadan veya
gerekli goriilmesi halinde terciiman aracilifiyla ve ilgili konuda bilgi verebilecek diger kisilerle
0zel goriisme yapma; ziyaret etmek istedikleri yerleri ve goriismek istedikleri insanlar1 6zgiirce
secme; gerektiginde BM Iskenceyi Onleme Alt Komitesi ile temasa ge¢me, bilgi verme ve
goriisme firsatina sahiptir. UOM'lerin ayrica, ozgiirliiklerinden yoksun birakilan kisilere
yonelik muameleyi ve bu kisilerin i¢inde bulunduklari kosullar1 gelistirmek amaciyla ilgili
makamlara tavsiyelerde bulunma ve mevcut veya taslak mevzuat hakkinda tavsiyeler ve
gozlemler sunma yetkisi bulunmaktadir. Protokol’e gore, her iiye devlet bir veya birden fazla
bagimsiz UOM kurma yetkisine sahiptir. Tiirkiye'de TIHEK, UOM olarak faaliyet gosteren

tek yetkili makam olarak belirlenmistir.

TIHEK in {iciincii fonksiyonu, ayrimcilik yasagi baglaminda, Esitlik Kurumu olarak
faaliyet gostermektir. Anayasa’min 10’uncu maddesi esitlik ilkesini, “Herkes, dil, irk, renk,
cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin
kanun ontinde esittir. Kadinlar ve erkekler esit haklara sahiptir. Devlet, bu esitligin yasama
gecmesini saglamakla yiikiimliidiir. Hi¢bir kisiye, aileye, ziimreye veya sinifa imtiyaz
taminamaz. Devlet organlart ve idare makamlar: biitiin islemlerinde kanun oniinde esitlik

ilkesine uygun olarak hareket etmek zorundadirlar.” seklinde tanimlamistir.

Ayrimcilik yasag, uluslararasi insan haklari hukukunun merkezinde yer alan ve birgok
uluslararasi insan haklar1 sozlesmesinde 6zel yer verilen bir husustur. Tiirkiye’nin taraf oldugu
uluslararasi sdzlesmelerde yer alan diizenlemeler ve Avrupa Birligi miiktesebatinda yer alan
ayrimciliga karsi etkin miicadele amaciyla hazirlanan direktifler dogrultusunda Tiirkiye’de
ayrimcilikla miicadele alaninda kurumsallasma gerekliligini ortaya ¢ikarmistir. Uluslararasi
kriterler, Ornek uygulamalar ve {iilkemizin ihtiyaglar1 dikkate alinarak yapilan yasal
diizenlemelerle “Esitlik Kurumu” islevinin Kurumumuz biinyesinde yiiriitiilmesi uygun

goriilmustir.

Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumunun 6701 sayili Kanun’da belirlenen gorevler
cercevesinde faaliyet gosterdigi alamlar ve hizmetleri genel olarak alti bashik altinda

gruplandirmak miimkiindiir:

1. Bagvuru incelemeleri, resen incelemeler ve arastirma ¢aligmalari

2. Egitim ve farkindalik artirma faaliyeti




3. UOM kapsamindaki ziyaret ve raporlama faaliyetleri
4. Yillik ve tematik raporlar hazirlanmasi

5. Uluslararasi iliskiler faaliyetleri

6. Gorls bildirme, tavsiyede bulunma, izleme faaliyetleri

Tiirkiye'de ¢ocuk haklarmmin korunmasi ve gelistirilmesi konusunda 'kamu kurum ve
kuruluglari, STK'lar, iiniversiteler ve barolar' gibi bir¢ok aktoriin yiikiimliiliikleri
bulunmaktadir. Insan haklarini koruma ve gelistirme gorevi kapsaminda TIHEK 'in de '¢ocuk
haklari' alaninda sorumlulugu bulunmaktadir. Bu nedenle OPCAT kapsaminda
gerceklestirilen UOM ziyaretlerinde 6zgiirliigiinden yoksun birakilan veya koruma alta alinan

cocuklarm durumlart TIHEK tarafindan 6zel olarak ele alinmaktadar.

6701 sayih Kanun’un 11’inci maddesinde, “Gerek gordiigiinde Kurumun kendi alaninda
calisan uluslararasi kuruluslara iiye olmasina ve bu kuruluslarla isbirligi yapmasina karar
vermek.” Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurulunun (Kurul) gérev ve yetkileri arasinda

sayilmigtir.

Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurulu tarafindan 13.07.2021 tarihli ve 2021/170 sayili
Kurul Karari ile Ulusal insan Haklar1 Kurumlan Kiiresel Agina (GANHRI) akreditasyon siireciyle
ilgili hazirliklarin baslatilmast ve gerekli calismalarin yiiriitilmesine oy birligiyle karar

verilmistir.

Akreditasyon siirecinin GANHRI nezdinde baslatilmasi icin GANHRI biinyesinde bulunan
Akreditasyon Alt Komitesi (SCA) Sekreterligine bir niyet beyani ile basvurulmasi
gerekmektedir. Bu kapsamda 28 Temmuz 2021 tarihinde ilgili niyet beyan1 Kurumumuz
tarafindan SCA Sekreterligine iletilmis ve SCA Sekreterligi Kurumumuzun akreditasyon
bagvurusuna iligkin degerlendirmesinin 2022 yilinin ikinci yarisinda gergeklestirilecegini

bildirmistir.
Asagida yer verilen dokiimanlar SCA Sekreterligi’ne iletilmistir:

e TIHEK!'in akreditasyon basvurusunun sunulmasi i¢in mektup

e Kurumun gorev ve yetkilerini belirleyen Kurum Kanunu ve Yo6netmelikler

e Kurumun kurumsal yapisini, personelin dagilimini ve yillik biitcesini gosteren belge
e En giincel yillik rapor (TIHEK Faaliyet Raporu 2021)

e Kurumumuzun Paris Prensipleri’ne uygunlugunu beyan eden detayli agiklamasi
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e Bagvuruyu tamamlamak i¢in gerekli olan diger belgeler

e TIHEK Insan Haklarmin Korunmasi ve Gelistirilmesi Raporu 2020

e TIHEK iskence ve Kétii Muameleye Karsi Ulusal Onleme Mekanizmasi Raporu 2020
e TIHEK 2019-2023 Stratejik Plam dzeti

e Ilgili belgelerin basili kopyalarinin ve dijital formatinin génderildiginin kanit1 olarak

fatura.

Akreditasyon siirecinin yazili asamasi tamamlandiktan sonra, 3 Ekim 2022 tarihinde,
Baskanimiz Prof. Dr. Muharrem Kili¢ ve beraberindeki heyet SCA iiyeleri ile ¢gevrimigi bir
toplant1 gergeklestirmistir. SCA Sekreterligi tarafindan 10 Ekim 2022 tarihinde gonderilen
resmi yazida SCA'nin TIHEK 'in B statiisiinde? akredite edilmesine karar verdigi belirtilmistir.
SCA tarafindan Kurumumuza verilen tavsiyeler yerine getirildikten sonra A statiisiinde

akreditasyon statiisii i¢in tekrar bagvuru yapilmasi planlanmaktadir.

» Boliim 1- Soru 3(a): “Engelli ¢cocuklar, siginmaci, miilteci ve gé¢men ¢ocuklar ve etnik
ve dini azinlik ¢ocuklart dahil olmak tizere savunmasiz durumdaki ¢ocuklara yonelik
ayrimcilikla miicadele etmek; ”

» Cevap:

Ayrimcilik yasagi, esitlik ilkesinin temel bir bilesenidir. Tiirkiye Cumbhuriyeti
Anayasasinin 10’uncu maddesinde dilizenlenen yasama, yiiriitme ve yargi organlarin da tabi
oldugu ilkelerin basinda “insan onuru” kavramina dayanan esitlik ilkesi yer almaktadir. Ancak
esitlik, bir¢ok uluslararasi ve ulusal metinde de kendine yer bulmus evrensel bir ilkedir. Tiirkiye
Cumbhuriyeti Anayasasi’nin 10’uncu maddesine gore, “Herkes, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi
diisiince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim gézetilmeksizin kanun oniinde
esittir.”? Esitlik ilkesi ve ayrimcilik yasagi 6701 sayih TIHEK Kanunu'nun 3’iincii

maddesinde de yer almaktadir.

6701 sayih Kanun’un 1’inci maddesine gore “Bu Kanunun amaci, insan onurunu temel
alarak insan haklarinin korunmasi ve gelistirilmesi, kisilerin esit muamele gorme hakkinin
glivence altina alinmasi, hukuken taminmis hak ve hiirriyetlerden yararlanmada ayrimciligin
onlenmesi ile bu ilkeler dogrultusunda faaliyet géstermek, iskence ve kotii muameleyle etkin

miicadele etmek ve bu konuda ulusal onleme mekanizmasi gorevini yerine getirmek tizere

Zhttps://www.tihek.gov.tr/kurumumuz-ulusal-insan-haklari-kurumlari-kuresel-agi-ganhri-nezdinde-akreditasyon-
statusu-kazandi/ (E.T. 20.01.2023)
3 Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, https:/www.mevzuat.gov.tr/mevzuatmetin/1.5.2709.pdf (E.T. 20.01.2023)
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Tiirkiye Insan Haklar: ve Esitlik Kurumunun kurulmas:, teskilat, gorev ve yetkilerine iliskin

’

esaslarin diizenlenmesidir.’

Kanunun “Esitlik ilkesi ve ayrimcilik yasagir” bashkh 3’iincii maddesi geregince; herkes,
hukuken taninmis hak ve hiirriyetlerden yararlanmada esittir. Ayrimcilik yasaginin ihlali
halinde, konuya iliskin gérev ve yetkisi bulunan kamu kurum ve kuruluslari ile kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluglar1 ihlalin sona erdirilmesi, sonuglarimin giderilmesi,
tekrarlanmasinin Onlenmesi, adli ve idari yoldan takibinin saglanmasi amaciyla gerekli
tedbirleri almakla yiikiimliidiir. Ayrimcilik yasagi kapsaminda, sorumluluk altinda olan
gercek ve 0zel hukuk tiizel kisileri bakimindan ise yetki alanlarindaki konularda ayrimeihigin

tespiti, ortadan kaldirilmas ve esitligin saglanmasi yiikiimliiliikleri bulunmaktadir.

Kanun'un 3’iincii maddesinin ikinci fikrasinda, Kanun kapsaminda cinsiyet, 1rk, renk,
dil, din, inang, mezhep, felsefi ve siyasi goriis, etnik kdken, servet, dogum, medeni hal, saglik
durumu, engellilik ve yas temellerine dayali ayrimciligin yasak oldugu diizenlenmistir. Anilan
temeller, sayma suretiyle (numerus clausus) belirlenmis olup; bunlarin diginda bir temele
dayanilarak veya herhangi bir temele dayanilmaksizin ayrimecilik iddiasinda bulunulan haller

Kanun kapsami disinda kalmaktadir.

Aym Kanun’un “Ayrimcilik tiirleri” bashkh 4’iincii maddesine gore; “(/)Bu Kanun
kapsamina giren ayrimcilik tiirleri sunlardir: a) Ayri tutma. b) Ayrimcilik talimati verme ve bu
talimatlart uygulama. c) Coklu ayrimcilik. ¢) Dogrudan ayrimcilik. d) Dolayli ayrimcilik. e)
Isyerinde yildirma. f) Makul diizenleme yapmama. g) Taciz. §) Varsayilan temele dayali
ayrimculik.” (2) Esit muamele ilkesine uyulmast veya ayrimciligin énlenmesi amaciyla idari ya
da adli siiregleri baslatan yahut bu siireclere katilan kisiler ile bunlarin temsilcilerinin, bu

)

nedenle maruz kaldiklar: olumsuz muameleler de ayrimcilik teskil eder.’

Kanunun 5’inci maddesinde ise ayrimcilik yasagmin kapsami genis bir cercevede
diizenlenmistir. Buna gore; egitim ve 0gretim, yargi, kolluk, saglik, ulasim, iletisim, sosyal
giivenlik, sosyal hizmetler, sosyal yardim, spor, konaklama, kiiltiir, turizm ve benzeri hizmetleri
sunan kamu kurum ve kuruluslari, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, gergek kisiler
ve Ozel hukuk tiizel kisileri, ytirtittiikleri faaliyetler bakimindan bu hizmetlerden yararlanmakta
olan veya yararlanmak iizere bagvurmus olan ya da bu hizmetler hakkinda bilgi almak isteyen
kisi aleyhine ayrimcilik yapmak yasaklanmaistir. Bu hiikiim kamuya acik hizmetlerin sunuldugu

alanlar ve binalara erisimi de kapsamaktadir.




Kanun’un 7’inci maddesinde ayrimcilik iddiasinin ileri siirillemeyecegi durumlar
siralanmis olup, “istihdam ve serbest meslek alanlarinda, zorunlu mesleki gerekliliklerin
varligr halinde amaca uygun ve orantili olan farkli muamelenin, sadece belli bir cinsiyetin
istihdamint zorunlu kilan durumlarin, ise kabul ve istihdam stirecinde, hizmetin zorunluluklari
nedeniyle yas simirlarimin belirlenmesi ve uygulanmasi, gereklilik ve amacla orantili olmasi
sartiyla yasa dayal farkli muamelenin, ¢ocuk veya ozel bir yerde tutulmasi gereken kisilere
yonelik ozel tedbirler ve koruma onlemlerinin, bir dine ait kurumda, din hizmeti veya o dine
iliskin egitim ve 6gretim vermek iizere sadece o dine mensup kisilerin istihdaminin, dernek,
vakif, sendika, siyasi parti ve meslek orgiitlerinin, ilgili mevzuatlarinda veya tiiziiklerinde yer
alan amag, ilke ve degerler temelinde iiye olacak kisilerde belli sart ve nitelik aramalarinin,
esitsizlikleri ortadan kaldirmaya yonelik, gerekli, amaca uygun ve orantili farkli muamelenin
ve vatandas olmayanlarin iilkeye giris ve ikametlerine iliskin sartlarindan ve hukuki

statiilerinden kaynaklanan farkli muamelenin” ayrimcilik olugturmayacagi belirtilmistir.

Mezkir Kanun’un “Kurumun gorevleri” bashkhh 9’uncu maddesinin birinci
fikrasinin (g) bendinde, Tiirkiye insan Haklar1 ve Esitlik Kurumunun “ayrimcilik yasag
ihlallerini resen veya basvuru iizerine incelemek, arastirmak, karara baglamak ve sonuc¢larini
takip etmek” le gorevli oldugu diizenlenmistir. Keza Kanunun “Basvurular” bashkh 17’nci
maddesinin birinci fikrasina gore “Ayrimcilik yasagi ihlalinden zarar gordiigii iddiasinda
bulunan her gercek ve tiizel kisi Kuruma bagvurabilir.” Basvurulardan herhangi bir iicret

alinmamaktadir.

Kurum, ayrimcilik yasagmin ihlal edilmesi halinde ayrimcilik yapan kurum, kurulus
ve/veya 0zel hukuk tiizel kisiler ve gergek kisilere idari yaptirnm uygulama yetkisini haiz

kilinmistir. Kanunun 25’inci maddesinin birinci fikrasina gore:

“Ayrimcilik yasagimin ihlali halinde, bu ihlalin etki ve sonuglarmmin agirlig, failin ekonomik
durumu ve ¢oklu ayrimciligin agirlastirici etkisi dikkate alinarak ihlalden sorumlu olan kamu
kurum ve kuruluslari, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, gercek kisiler ve o6zel
hukuk tiizel kisileri hakkinda bin Tiirk lirasindan on bes bin Tiirk lirasina kadar idari para

cezast uygulanir.”

213 sayil1 Vergi Usul Kanunu'nun miikerrer 298’inci maddesi uyarinca belirlenen yeniden
degerleme oram 2023 yih icin %122,93 olarak aciklanmistir. 24.11.2022 tarihli ve 32023
say1l1 Resmi Gazete’de yayimlanan orana gore 6701 say1li Kanun’un 25’inci maddesinin birinci

fikrasinda yer alan idari para cezasinin, 2023 yili i¢i alt sinir1 5.958 TL, iist sinir1 ise 89.571
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TL olarak yeniden belirlenmistir. Ancak ihlallerin sug¢ teskil ettiginin tespiti halinde su¢

duyurusunda bulunulmasi1 miimkiindjir.

Bu kapsamda cocuklar, velileri veya vasileri, kanunda sayilan sebeplere dayanarak
ayrimcilik yasaginin ihlal edildigi iddiasiyla TIHEK'e sahsen basvurabilir. Bireysel bagvurunun
yani sira, Kurumun karar organi olan Tiirkiye insan Haklar1 ve Esitlik Kurulu da ayrimcilik
yasagina aykirt oldugu iddiasiyla giindeme gelen islem veya muameleler hakkinda resen
inceleme baslatabilir. insan haklar1 ihlali ve ayrimcilik yapilmasi iddialarma iliskin resen
inceleme s6z konusu oldugunda, ihlal magdurunun veya yasal temsilcisinin kimliginin tespit
edilebildigi durumlarda, bu kisilerin acik rizasinin aranmasi zorunludur. Ancak, ¢ocugun

yiiksek yararinin gerektirdigi hallerde kanuni temsilcisinin rizast aranmaz.

Kuruma iletilen ihlal iddialari, 6n inceleme sonrasinda Kurumumuzun gorev ve yetkileri
kapsaminda kategorilere ayrilarak; bu konudaki islemler ilgili birimlerce yiiriitiliir. On
Inceleme Birimi faaliyetleri kapsaminda ¢ocuk haklarina iligkin 2021 yilinda 3, 2022 yilinda
ise 27 bireysel basvuru bulunmaktadir. Ayrimcilikla Miicadele ve Esitlik Birimi, ¢ocuklarin
din, inanc ve saghik durumu temellerinde ayrimciliga ugradigi iddiastyla magdurun ¢ocuklar

oldugu iki bagvuruyu esastan incelemeye devam etmektedir.

6701 sayih Kanun'un 9. maddesine gore; Kurumun gorevleri, kitle iletisim araglarini da
kullanarak bilgilendirme ve egitim yoluyla ayrimcilikla miicadele konusunda kamuoyunu
bilin¢lendirmeyi icermektedir. Bu kapsamda, ayrimcilikla miicadele gorevi konusunda hem
farkindalik yaratmak hem de literatiire katki saglamak amaciyla rehber ve el Kitaplar
hazirlanmaktadir. Ayrimcilik Temelleri Serisi baslig1 altinda "Yas Temelinde Ayrimcilik"
rehberi hazirlanarak Kurumun internet sitesinde kamuoyu ile paylasilmistir.* Ayrimcilik

Temelleri Serisi rehberleri en kisa zamanda set halinde yayimlanacaktir.

Kurumun dstlendigi 6nemli gorevlerden biri de insan haklarinin korunmasi ve
gelistirilmesi, iskence ve kotli muamele ile miicadele ve ayrimcilikla miicadele konularinda
yillik raporlar hazirlamak ve Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskanhg ve Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi Baskanh@ina sunmaktir. Ayrimcilikla Miicadele 2021 Raporu'nun hazirlik
stirecinde kamu kurum ve kuruluslarindan, STK'lardan, sendikalardan, sosyal ve mesleki

kuruluglardan goriis, 6neri ve veriler talep edilmistir. Ayrica yas temeline iliskin ayr1 bir baslik

4 https://www.tihek.gov.tr/kategori/pages/yas-temelinde-ayrimcilik (E.T. 20.01.2023)
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acilarak cocuklara o6zel degerlendirmeler yapilmistir. Ayrimcilikla Miicadele 2021 Raporu

yakin gelecekte tamamlanacaktir.

6701 sayih Kanunun 22°nci maddesinin birinci fikras1 kapsaminda, Kurumumuz
tarafindan ayrimcilik yasagiyla ilgili konularda sorunlar1 ve ¢6ziim onerilerini tartismak ve bu
konularda bilgi ve goriis aligverisinde bulunmak amaciyla Istisare Komisyonu
olusturulmustur. Istisare Komisyonu'nun 3 Kasim 20223 tarihinde gerceklestirdigi 3.
toplantisinda, Istisare Komisyonu iiyeleri tarafindan ozellikle ¢ocuklarin 6zel hayatinin ve

kisisel verilerinin dijital ortamda korunmasina yonelik goriis ve 6nerilerde bulunulmustur.

Basta sosyal medya olmak iizere internet kaynaklar1 TIHEK tarafindan yakindan takip
edilmekte, ayrimci ifade ve davranislara aninda miidahale edilmektedir. Bu kapsamda ulusal
ve uluslararasi standartlar1 vurgulayan basin agiklamalar1 yayinlanmakta ve gerekli goriilmesi

halinde Kurul tarafindan resen inceleme baslatilabilmektedir.

26 Mayis 2022 tarihinde, TIHEK tarafindan, Roman haklarina iliskin farkindalik
olusturmak, Roman topluluklarinin haklarina erisimlerinde karsilagilan eksikliklerin ortaya
konulmasi ve bu eksikliklerin giderilmesine iliskin Onerilerin sunulmasi amaciyla “Roman
Haklar1 Zirvesi” gerceklestirilmistir.® Zirve kapsaminda, Roman topluluklarmin tarihi ve
kiiltiirii hakkinda kapsamli bilgi verilmis, insan haklar1 baglaminda Romanlarin haklarinin
korunmasi ve gelistirilmesi, bunun 6niindeki giicliiklerin ortaya konulmasi ve konuyla ilgili
¢Ozlim Onerileri tartisilmistir. Roman Haklar1 Zirvesinin bir oturumunda “Roman Gengler ve

Cocuklar Ozelinde Egitime Erisim Hakkir” ele alinmis ve bu konuda bir teblig sunulmustur.

Bazi restoranlarin ¢ocuk kabul etmediginin basinda yer almasi iizerine 3 Ekim 2022
tarihinde Kurumun internet sitesinde “Cocuklu Ailelerin Isletmelere Almmmamalar:
Hakkinda Basin Aciklamas1” yayimlanmistir.” Bu agiklamada, toplumlarm geleceklerinin
teminati olan ¢ocuklarin fiziksel ve ruhsal kisiliklerinin saglikli bicimde gelisebilmesinin sevgi,
hosgorii ve dayanismanin oldugu aile yapisina ve toplumsal ortama baghh oldugu
belirtilmektedir. Bu durum, bir hak 6znesi olarak ¢ocugun onuruna, yasamina, refahina,
gelisimine, sosyal katilimima saygi duyulmasini ve ¢ocuga yonelik her tirlii ayrimeiligin
ortadan kaldirilmasini iceren ‘cocuk haklar1 odakh bir yaklasimr’ gerekli kilmaktadir.

Tirkiye’nin de taraf oldugu 1989 tarihli BM Cocuk Haklar1 Sozlesmesi ile Anayasamizin

3 https:/tihek.gov.tr/istisare-komisyonunun-ucuncu-toplantisi-gerceklestirildi/ (E.T. 20.01.2023)

6 https://www.tihek.gov.tr/kurumumuz-tarafindan-roman-haklari-zirvesi-gerceklestirildi/ (E.T. 20.01.2023)
Thttps://www.tihek.gov.tr/cocuklu-ailelerin-isletmelere-alinmamalari-hakkinda-basin-aciklamasi

(E.T. 20.01.2023)




41’inci maddesinde yer bulan “¢ocugun iistiin yarar1” ilkesi, cocuklarin kisiliklerinin saglikli
olarak gelisebilmesi adina devletlere, toplumlara, ailelere ve yetiskinlere yonelik ¢ok sayida
gorev ve sorumlulugu igerisinde barindirmaktadir. Makul ve objektif bir gerek¢e olmaksizin
birey ve/veya gruplarin hak ve hiirriyetlerden karsilastirilabilir durumdakilere kiyasla esit
bigimde yararlanmasin1 engelleyen veya zorlastiran her tiirlii muamele dogrudan ayrimeilik

yasagina aykirilik teskil etmektedir.

» Boliim 1 —Soru 5 (a): “Diyarbakir kapali ceza infaz kurumu da dahil olmak iizere kapall
kurumlarda gardiyanlar tarafindan iskence, insanlik disi ve asagilayici muamele ve
tecrit uygulamalarinin onlenmesi ve bu tiir muamelelerin faillerinin kovusturulmast ve

cezalandirilmasi;’

» Cevap:

6701 sayii Kanun’un 9’uncu maddesine gore TIHEK, OPCAT hiikiimleri cercevesinde
iskence ve kotii muamele ile miicadele etme ve bu kapsamda ulusal 6nleme mekanizmasi olarak
faaliyet gosterme gorevini haizdir. 6701 sayili Kanun kapsaminda ulusal 6nleme mekanizmasi
fonksiyonu kapsaminda ceza infaz kurumlari, nezarethaneler, geri gonderme merkezleri, cocuk
ve yash bakimevleri, rehabilitasyon merkezleri, psikiyatri klinikleri gibi alikonulma
yerlerindeki 6zgiirliiglinden mahrum birakilan ya da koruma altina alinan kisiler Kuruma
basvuru yapabilmektedir. Ulusal Onleme Mekanizmas: (UOM) olarak Kurumumuz tarafindan
Ozgiirliigiinden mahrum birakilan ya da koruma altina alinan kisilerin bulundugu yerlere
haberli/habersiz  diizenli ziyaretler diizenlenmekte ve ziyaretler akabinde raporlar

olusturulmaktadir.

Alkkonma yerlerindeki hassas gruplar da ayrimcilik yasagi kapsaminda korunmakta
olup engelliler, hamileler ve yaslilar gibi 6zel ihtiyaglar1 olan veya bakim gerektiren kisilerin
alikonma yerlerinde farkli ihtiyaglar1 olabilmektedir. Bu kapsamda UOM ¢ergevesinde
gerceklestirilen ziyaretlerde, ozgiirliiglinden yoksun birakilan veya koruma altina alinan
kadinlarla, alikonulma yerinin tiirline gore, bire bir veya 6zel goriismeler yapilmakta, onlarin
talep ve sikayetleri dinlenmektedir. Ziyaretlerde, c¢ocuklarin herhangi bir ayrimci
muameleye dogrudan veya dolayl olarak maruz kahp kalmadigi® arastirilmakta; engelli ve

yasli bireyler ve ¢ocuklarla ilgili sorular iizerine goriismeler yapilmakta ve bulgu ve gézlemler

$ UOM Raporu No:2022/12'de heyetimizin &ncelikle cocuguyla birlikte kalan anne ile gériistiigii ve ziyaret saatine
kadar psikologla hi¢ goriismedigi iddiasini arastirdigi belirtilmistir. Ziyaret heyetinin psikolog goriisme kayitlarini
incelemesi sirasinda, psikologun anne ile birgok kez gériistiigii belirlenmistir. Daha fazla bilgi icin: UOM Raporu
No0:2022/12, Canakkale E Tipi Kapalh Ceza Infaz Kurumu Ziyareti Raporu, s.9-10,
https://tihek.gov.tr/upload/file_editor/2022/06/1654599166.pdf (E.T. 20.01.2023)
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raporla iliskilendirilmektedir. UOM raporlar1 araciligiyla; ceza infaz kurumunda annesiyle
birlikte kalan 0-6 yas arasi ¢ocuklar ve diger savunmasiz/dezavantajli gruplar i¢in ulusal ve
uluslararasi standartlar dogrultusunda ilgililere 6nerilerde bulunulmaktadir. Ozellikle Antalya
L Tipi Kapali Ceza Infaz Kurumu'na yapilan ziyarete iliskin rapora gére, ceza infaz kurumunda
annelerinin yaninda kalan ¢ocuklara hi¢bir zaman “mahpus” muamelesi yapilmamasi, Kurum
yonetimine siddetle tavsiye edilmistir. Bunun yani sira annelerinin yaninda kalan ¢ocuklara
yemek, emziren annelere uygun yiyecek saglanmasina 6zen gdsterilmesi, iicretsiz bez temini
konusunda is birligine devam edilmesi, kurum biinyesinde ¢cocuk oyun parklarinin kurulmasi,
sosyal hizmet servisi araciligiyla cocuklara yonelik etkinlikler diizenlenmesi, ¢ocuklara
oyuncak, ¢izim kitabi, boya gibi gelisimlerine katki saglayacak materyallerin saglanmasi i¢in

resmi makamlara tavsiyede bulunulmustur.’

Ayrica Kurul'un 09.08.2022 tarih ve 2022/536 sayili karar1 ile kabul edilen Bolu Semiha
Sakir Sarigol Engelsiz Yasam Bakim, Rehabilitasyon ve Aile Danisma Merkezi ziyaretine
iliskin rapora gore; Merkez yOnetimine, merkezde bulunan c¢ocuk yuvalarinda iki odada
boyanmasi gereken yerler ile ilgili gerekli islemlerin yapilmasi, banyo kulplar1 ve engelli banyo
aparatlarinin yerlestirilmesi, koruma ve bakim altindaki engelli ¢ocuklarin diizenli dis
kontrollerinin yapilmasi, merkez disindaki faaliyetlerin yeniden hayata gecirilmesi, giivenlik
kameralarmin kayit siirelerinin uzatilmasi gibi tavsiyelerde bulunulmustur.' Ayrica Bitlis
Cocuk Evleri Sitesi Miidiirliigii Ziyareti Raporu’nda, merkezin yonetimine, ¢ocuklarin
yliksek yarar1 ilkesine uygun olarak, 0-6 yas arasi ¢ocuklarin giivenlikleri i¢in merkezdeki

yasam alanlarmin yeniden diizenlenmesi tavsiye edilmistir.'!

TIHEK, 4 Aralik 2022 tarihinde Diyarbakir Cocuk ve Genclik Kapah Ceza Infaz
Kurumuna bir ziyaret gergeklestirmistir. Ziyarette Azerbaycan Ombudsmanligindan
temsilciler de hazir bulunmustur. Azerbaycan Ombudsmani Sabina Aliyeva ve beraberindeki
heyet, TIHEK 'in UOM gbrevi kapsaminda Diyarbakir Cocuk ve Genglik Kapali Ceza Infaz
Kurumunu ziyaret etmistir. Azerbaycan Heyeti ile yapilan incelemelerde, iki iilkenin gocuk ve

genglik ceza infaz kurumlarinin uygulamalarinin ortak ve farkli yonleri istisare edilmistir.'?

> UOM Raporu No:2022/16, Antalya L Tipi Kapali Ceza Infaz Kurumu Ziyareti Raporu, s.18-19,
https://www.tihek.gov.tr/public/images/kararlar/23E366.pdf (E.T. 20.01.2023)

10 UOM Rapor No0:2022/45, Bolu Semiha Sakir Sarigél Engelsiz Yasam Bakim, Rehabilitasyon ve Aile Danisma
Merkezi Ziyareti Raporu, s.11-12, https:/www.tihek.gov.tr/public/images/kararlar/A3A9A9.pdf (E.T.
20.01.2023)

' Daha fazla bilgi i¢in: UOM Raporu No:2022/36, Bitlis Cocuk Evleri Sitesi Miidiirliigii Ziyareti Raporu,
https://www.tihek.gov.tr/public/images/kararlar/3A64BF.pdf (E.T. 20.01.2023)

12 https:/tihek.gov.tr/diyarbakir-cocuk-ve-genclik-kapali-ceza-infaz-kurumuna-ziyaret/ (E.T. 20.01.2023)
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Tlim ziyaretlerde oldugu gibi ziyaret sonrasinda tespitleri, degerlendirmeleri ve 6nerileri igeren
bir rapor hazirlanacaktir. Raporun temel amaci, iskence ve kotii muamelenin 6nlenmesi ve

tutulma kosullarinin iyilestirilmesi olacaktir.

UOM Birimi'nin 6nleme misyonu dogrultusunda c¢ocuk haklar1 alanminda yiiriittigi
calismalar, agirlikli olarak ¢ocuklarin 6zgiirliiklerinden yoksun birakildig1 veya koruma altina
alindig1 yerlere yapilan ziyaretler ve boyle yerlerdeki ¢ocuklarin haklarina iligkin Kuruma

yapilan bagvurularin incelenmesinden olusmaktadir.

Ziyaretler uluslararasi standartlara uygun olarak gerceklestirilmekte ve ziyaretler
sonrasinda hazirlanan raporlar ilgili kurumlar ve kamuoyu ile paylasilmaktadir. Tim
ziyaretlerde basta cocuklar olmak iizere kirilgan gruplarin haklari, ziyaret heyetlerinin
iizerinde durdugu ana konular arasinda yer almaktadir. Ziyaret edilen kurumda ¢ocuklar varsa

ilk goriilecek grup ¢ocuklar olmaktadir.

» Boliim 1 — Soru 5 (c): “Cocuklara yonelik her tiirlii siddet olayimi tanimak ve bunlara
etkili bir sekilde miidahale etmek icin sosyal hizmet uzmanlar: ve égretmenler dahil
ilgili profesyonellerin farkindaligint artirmak;”

» Cevap

Daha once de belirtildigi gibi, insan haklarini koruma ve gelistirme gorevi kapsaminda,
cocuga yonelik siddetin onlenmesi ve cocuga yonelik her tiirlii siddet olaylarina etkin bir
sekilde miidahale edilmesi amaciyla bircok farkindahk artirma faaliyeti

gergeklestirilmektedir.

TIHEK' in '¢ocuk haklar' alanindaki farkindahk artirma faaliyetleri asagida

listelenmistir:

< Antalya Bilim Universitesi ve UNICEF ile is birligiyle 20 Kasim 2021 tarihinde
Antalya’da, BM Cocuk Haklar1 S6zlesmesinin kabuliiniin 32. y1linda, “Cocuk Haklar1
Sempozyumu” gerceklestirilmis ve siirecin  devaminda “Cocuk Haklari
Sempozyumu Bildiriler Kitab1” Kurumumuzun resmi web sayfasinda

yayimlanmustir. '3

X/
X4

% Egitim ve dgretim sadece bir zorunluluk degil ayn1 zamanda anayasal bir haktir. Ancak
BM Cocuk Haklarina Dair Sozlesme'de de belirtildigi gibi egitim hakkina erisim,

herhangi bir ayrim gézetmeksizin ve ¢ocugun yiiksek yarar1 gozetilerek korunmaktadir.

13 https://www.tihek.gov.tr/cocuk-haklari-sempozyumu-kitabi-yayimlandi/ (E.T. 20.01.2023)
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Egitim hakkina erisim, 6zellikle bir hastalik sonucu dezavantajli duruma diisen ¢ocuklar
icin bir insan haklar1 sorunudur. Bu nedenle Kurumumuz bu duyarhilikla konuyu
giindeme getirerek siireg, ihtiyaclar ve eksiklikler konusunda farkindalik yaratmay1
ama¢ edinmistir. 21 Kasim 2022 tarihinde Kurul iyelerinin ve pek ¢ok misafirin
katilmiyla “Hastanede Yatan Cocuklarin Egitim Hakkina Erisimi Paneli”

gerceklestirilmistir.'*

¢

Insan haklarina iliskin sorunlar konusunda farkindalig1 artirmak amaciyla, insan haklari

o
25

alaninda ¢alisan pek cok akademisyenin katildig1 soylesiler TITHEK Akademi's adiyla,
cevrimi¢i olarak diizenlenmekte; Kurumumuzun Youtube hesabindan canli
yayinlanarak ilgililerin istifadelerine sunulmaktadir. Bu kapsamda, 28 Ekim 2021
tarithinde Dog. Dr. Pinar KARTAL ile “Ceza Hukuku Perspektifiyle Cocuk Haklar1”
konulu sdylesi gergeklestirilmistir.'¢

% 25 Kasim 2022 tarihinde, Ankara Ostim Ilkokulunda 20 Kasim Diinya Cocuk Haklar

L)

Giinii miinasebetiyle ""Cocuk Haklar1 Programm" gergeklestirilmistir.

X4

2022 yili igerisinde 1000 adet cocuk haklari brosiirii basiimistir.

)

Cocuklarin adalete erisimde yasadiklari sorunlari tespit etmek ve ¢dziim Onerileri

o
A5

sunmak amaciyla Kurumumuzca “Cocuklarin Adalete Erisim Hakki Tematik
Raporu” caligmasi baglatilmistir. Bu kapsamda Adalet Bakanligi, Saglik Bakanligi,
Milli Egitim Bakanligi, Tiirkiye Barolar Birligi ve UNICEF gibi ilgili kurum ve
kuruluglar paydas olarak belirlenmis ve Adalet Bakanligima bagli farkli genel
miidiirliiklerden temsilciler ile istisare igin bir araya gelinmistir.!” Tematik raporun
yazilmasi kapsaminda kamu kurumlar1 ve sivil toplum kuruluglar1 (STK) ile toplantilar

yapilmustir.!® Tematik raporun 2023'in ilk ¢eyreginde tamamlanmasi planlanmaktadir.

o
25

Bilindigi gibi cocuklar eylemlerinin sonuglarin1 tam olarak anlayamamakta ve
ongdrememektedir. Bu nedenle ve ¢cocuklarin yetiskinlerden farkli ihtiyag ve 6zelliklere
sahip olmalarindan dolayi, ¢ocuk adalet sistemine ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu sebeple,
cocuk adaletine iliskin uluslararasi temel ilkeleri referans alarak kamuoyu bilincini

artirmak amactyla, 2022 yilinda, “Bilgi Notu (Fact Sheet) No.1 — Cocuk Dostu Adalet

Yhttps://www.tihek.gov.tr/hastanede-yatan-cocuklarin-egitim-hakkina-erisimi-paneli-gerceklestirildi/

(E.T. 20.01.2023)

15 https://www.tihek.gov.tr/kategori/pages/Tihek-Akademi (E.T. 20.01.2023)

16 https://www.youtube.com/watch?v=ScRZx4hBSNo (E.T. 20.01.2023)
Uhttps://www.tihek.gov.tr/cocuklarin-adalete-erisim-hakki-konulu-tematik-rapor-calismasi-kapsaminda-toplanti-
gerceklestirildi/ (E.T. 20.01.2023)
Bhttps://www.tihek.gov.tr/cocuklarin-adalete-erisim-hakki-konulu-tematik-rapor-calismasi-kapsaminda-ikinci-
ve-ucuncu-toplanti-gerceklestirildi/ (E.T. 20.01.2023)
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Sistemi” hazirlanmis ve Kurumumuzun web sayfasinda yayimlannmustir.! Bilgi
Notunun hazirlanmasinda UNICEF ve OHCHR gibi uluslararas1 uzman kuruluglarin
giincel ve en son arastirmalarina yer verilmis ve bunlardan yararlanilmistir.

% Bati Balkanlar ve Tiirkiye’ye Yonelik Yatay Destek (Horizontal Facility) 2019-2022

L)

biinyesinde bir Avrupa Konseyi Projesi olan “Tiirkiye’deki Go¢menlerin ve Insan
Ticareti Magdurlarimin Insan Haklar1 Agisindan Korunmasmin Giiglendirilmesi
Projesi” kapsaminda, Ulusal Onleme Mekanizmas: ile Ayrimcilikla Miicadele ve Esitlik
Birimi galisanlarina “Cocuklari Ozgiirliiklerinden Yoksun Birakildiklar: Yerlerin
Izlenmesi” egitimi verilmistir.?

% 6-7 Ekim 2021 tarihinde, UNICEEF tarafindan kurum personelimize Kadin Haklar1 ve
Cocuk Haklar Thlallerinin izlenmesi ve Raporlanmasi Egitimi verilmistir.

% 28 Haziran 2022 tarihinde Kurumumuz tarafindan Engelli Cocuk Haklar1 Ag:
iiyelerine insan haklar1 egitimi verilmis ve etkinlige toplam 26 kisi katilmistir.

¢ 2-7 Kasim 2022 tarihleri arasinda, UNICEF Avrupa ve Orta Asya Bolge Ofisi tarafindan
kurum personelimize yonelik, ¢evrimici olarak, “Cocuk Dostu Uygulamalar
Konusunda Ulusal insan Haklar1 Kurumlarinin Desteklenmesine Yénelik Egitici
Egitimi” gerceklestirilmistir.

% 29 Haziran 2021 tarihinde Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti & UNICEF 2021-2025 Ulke
Programi kapsaminda personelimiz tarafindan 2021 Sektorlerarasi Cocuk Kurulu
Toplantisina katilim saglanmigtir.

% Personelimiz 12 Agustos 2021 tarihinde “Mevsimlik Tarimda Cocuk Isciliginin Sona
Erdirilmesi Projesi” ve 30 Mart 2022 tarihinde “Tiirkiye'de Cocuk Haklarimin
Desteklenmesine Yonelik Teknik Destek Projesi” Yiiriitme Kurulu Toplantilarina
katilmistir.

% Cocuklarin haklar1 konusunda dogrudan ve kolayca bilgilenmesinin saglanmasi
amaciyla, Ulusal Onleme Mekanizmas1 Brosiirii, Kurumumuz tarafindan UNICEF is
birligiyle cocuklara hitap edecek sekilde basitlestirilmistir.

29 Kasim 2022 tarihinde ilkdgretim dgrencilerinin insan haklar farkindaligini arttirmak

o
25

amactyla hazirlanan “Cocuklar I¢cin insan Haklar Etkinlik Kitab1” yayimlanmustir.

19 https://www.tihek.gov.tr/public/editor/uploads/Child%20Friendly%20Justice%20System.pdf (E.T. 20.01.2023)
20https://www.tihek.gov.tr/cocuklarin-ozgurluklerinden-yoksun-birakildiklari-yerlerin-izlenmesi-egitimine-
katilim-saglandi/ (E.T. 20.01.2023)
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12 sayfalik kitapta ¢engel bulmaca, labirent bulmacalar, eslestirme, resimli bulmacalar

ve boyama etkinlikleri yer almaktadir. 2!

» Bolim 1 — Soru 7 (b): “Alternatif bakim ortamlarmn, ozellikle yatili bakim

kurumlarimin, diizenli ve sistematik bir sekilde bagimsiz izlenmesinin saglanmasi,’

» Cevap:

6701 say1li Kanun’a gore, TIHEK “Ozgiirliigiinden mahrum birakilan ya da koruma altina
alman kisilerin bulunduklar1 yerlere” ziyaret gerceklestirebilmektedir. OPCAT kapsaminda
UOM olarak gérev yapan TIHEK, ¢ocuk egitim merkezleri ve cocuk bakim merkezleri dahil
olmak iizere bir¢cok gozalti merkezini ziyaret etme ve inceleme yetkisine sahiptir. Cocuk
evlerine ve cocuk bakim merkezlerine diizenli ziyaretler devam etmektedir. Bu kapsamda, 2022
yilinda 4 farkl ¢ocuk evleri sitesine ziyaret diizenlenmistir. 2021 yilinda 2 farkh ¢ocuk evleri
sitesine ve 1 spastik serebral palsili cocuk bakim ve rehabilitasyon merkezine ziyaret
gerceklestirilmistir. 2023 yili igerisinde de benzer yerlere ziyaretler diizenlenmesi

planlanmaktadir.??

» Bolim 1 — Soru 7 (c): “Miilteci ¢ocuklar da dahil olmak iizere aile birlesiminin
giiclendirilmesi”

» Cevap:

TIHEK tarafindan OPCAT kapsaminda gergeklestirilen UOM  ziyaretlerinde,
ozgirliigiinden yoksun birakilan veya koruma altina alinan ¢ocuklarin durumu 6zel olarak ele
alinmaktadir. Tirkiye nin sinirlarin1 miiltecilere agmasiin ardindan Meri¢ Nehri’ni asarak
Yunanistan’a gegtikleri sirada Yunanistan polisinin miidahalesi sonucu ¢ikan kargasada ayri
kaldig1 iki c¢ocuguyla ilgili olarak TIHEK’e basvuran Afgan uyruklu Sefika Nazari,
Kurumumuzun girisimleri neticesinde ¢ocuklarma kavusmustur. TIHEK basvuruyu alarak
harekete gecmis ve Gog¢ Idaresi Genel Miidiirliigii, Disisleri Bakanligi, BM Insan Haklar
Yiiksek Komiserligi, Yunan makamlari, UNICEF ve Afganistan Biiyiikel¢iligi gibi bir¢ok

ulusal ve uluslararasi kurumla temasa gec¢mistir. Tirk Kizilayr ve Kizilhag is birliginin

2lhttps://www.tihek.gov.tr/insan-haklari-etkinlik-kitabi-yayimlandi/ ; https://www.turkiyehukuk.org/tihekten-
cocuklar-icin-insan-haklari-etkinlik-kitabi/ (E.T. 20.01.2023)

22 Son ziyaretlerden biri, ulusal 6nleme mekanizmasi yetkisi kapsaminda Safranbolu Hasan Dogan Cocuk Evleri
Sitesi’ne yapilmistir. Heyet, bakim ve koruma altindakiler ve gorevli personel ile goriiserek gozlem ve
incelemelerde bulunmustur. Ziyaret kapsaminda bakim ve koruma altindakilerin barinma kosullar1 ve tedavileri
ulusal ve uluslararasi standartlar dogrultusunda incelenmistir. Ziyaret neticesinde yapilan inceleme ve goriismelere
iliskin tespit ve tavsiyeleri i¢eren rapor hazirlanarak ilgili kurumlar ve kamuoyu ile paylasilacaktir.

Kaynak: https:/tihek.gov.tr/safranbolu-hasan-dogan-cocuk-evleri-sitesine-habersiz-ziyaret-gerceklestirildi/ (E.T.
20.01.2023)
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katkilariyla olaydan 75 giin sonra cocuklar Edirne Pazarkule simir kapisinda ailelerine

teslim edilmistir.’

Bunun yani sira UOM ziyaretleri sirasinda bakim ve koruma altindaki cocuklarin
ailelerine doniislerine o6ncelik verilip verilmediginin tespiti i¢in yerinde arastirma yapilmakta

ve ¢ocuklarin ailelerinin yanina dénmeye istekli olup olmadig1 sorgulanmaktadir.

» Boliim 1 — Soru 8 (c); “Engelli ¢ocuklara karsi ayrimciliga yol a¢an onyargilar ve
olumsuz goriislerle miicadele etmek;”
» Cevap:
Kurum gorev ve yetkileriyle paralel olarak iki faaliyet alaninda basvuru kabul etmektedir.
Bu alanlardan ilki ayrimcilikla miicadele ve esitliktir. Bu kapsamda, ayrimcilik yasag:
ihlalinden zarar gordiigli iddiasinda bulunan her gergek ve tiizel kisi Kuruma
basvurabilmektedir. ikinci alan da, alikonulma yerlerindeki 6zgiirliigiinden mahrum birakilan

ya da koruma altina alinan bireylerin UOM gorevi ¢ercevesinde yaptiklar: bagvurulardir.

6701 sayih Kanun’da “yas” ve “engellilik” bir ayrimcilik temeli olarak sayilmustir.
Kurumumuz tarafindan yapilan inceleme ve degerlendirme sonucunda ¢ocuklarin yaslarindan
ve/veya engellilik durumundan 6tiirlii maruz kaldigi ayrimer uygulamalara yonelik idari para

cezasi uygulanabilmektedir.

TIHEK, ayrica insan haklar ihlalleri iddialarin1 resen incelemek, sug teskil eden bir fiil
varsa failleri hakkinda su¢ duyurusunda bulunmak ve bu ihlalleri sona erdirmek ve ortadan
kaldirmak i¢in gerekli islemleri yapmak gorev ve yetkisine sahiptir. Resen inceleme, somut
vakalarda ihbar iizerine baslatilabilecegi gibi miinhasiran belirli bir konuda da inceleme

yapilabilmektedir.

Kurumun karar organi olan Kurul tarafindan ayrimcilik iddiasi ile yapilan bagvurular ve
resen incelemeler hakkinda incelenemezlik, gerekgeli kabul edilmezlik, gonderme, uzlagma,
ihlal, idari yaptirim, ret ve karar verilmesine yer olmadigina dair karar verilebilmektedir.
Kurum, ayrimecilik yasaginin ihlal edildigini tespit ettigi durumda bu ihlalin etki ve sonuglarinin

agirligi, failin ekonomik durumu ve coklu ayrimeciligin agirlagtirict etkisini dikkate alarak

Bhttps://www.aa.com.tr/tr/dunya-basininda-bugun/yunanistanda-kalan-cocuklarina-kavusan-afgan-anneden-
tiheke-tesekkur-ziyareti/1863812 (E.T. 20.01.2023)
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ithlalden sorumlu kamu kurum ve kuruluglari, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari,

gercek kisiler ve 6zel hukuk tiizel kisileri hakkinda idari para cezas1 uygulamaktadir.

Yukarida belirtilen hiikiimler kapsaminda ¢ocuk haklari konusunda Kurumumuza yapilan
bagvurular ya da Kurumumuzca baslatilan resen inceleme neticesinde verilen kararlardan

ilgilileri asagida yer almaktadir:

TIHEK 12.12.2020 tarih ve 2020/143 sayih Kurul karar®*

12.12.2020 tarih ve 2020/143 sayili Kurul kararinda, bagvuranin A.K.S. Ilkokulu orta-agir
diizey zihinsel yetersizlik 6zel egitim 3. sinif 6grencisi engelli oglu A.H.Y.T. i¢in okul servis
hizmetlerinin saglanmamasinin ayrimcilik yasagini ihlal ettigi iddialarini incelemis ve
engellilik temelinde ayrimcilik yasag ihlali yapildigina; K. Kaymakamhg ilce Milli
Egitim Midirligi hakkinda 2.000 Tiirk Liras1 tutarinda idari para cezasi
uygulanmasina, idari para cezasinin 6701 sayili Kanun’un 25’inci maddesinin dordiincii

fikrasi uyarinca uyari cezasina doniistliriilmesine karar verilmistir.

TIiHEK 25.08.2020 tarih ve 2020/183 sayih Kurul karari®®

25.08.2020 tarih ve 2020/183 sayili Kurul kararinda, A. ilkégretim Okulunda egitim goren
%40 isitme engelli kaynastirma 6grencisi M. M. A.’nin bireysel destek egitimini ders saatleri
disinda alma talebinin, P. Kaymakamhg Ilge Milli Egitim Miidiirliigi tarafindan
reddedilmesinin ayrimcilik yasaginmi ihlal ettigi iddialarin1 incelemis ve nihayetinde
Bagvuranin engellilik temelinde ayrimciliga ugradigi iddiasi agisindan ayrimeilik yasagi
ihlali yapildigina, muhatap hakkinda 2.000 TL idari para cezas1 uygulanmasina, idari para
cezasimin 6701 sayili Kanun’un 25/4 maddesi uyarinca uyari cezasina doniistiiriilmesine

karar vermistir.

24 lgili karara Kurumumuzun resmi internet sayfasinda yer alan “Ayrimcilik Yasagi Kararlar Kitabi 2018-2020"
adli ¢alismadan ulasilabilmektedir: https:/www.tihek.gov.tr/upload/file editor/2022/02/1645712182.pdf, s.499,
(E.T. 20.01.2023)
25 {lgili karara Kurumumuzun resmi internet sayfasinda yer alan “Ayrimcilik Yasagi Kararlar Kitabi 2018-2020"
adli ¢aligmadan ulasilabilmektedir: https:/www.tihek.gov.tr/upload/file editor/2022/02/1645712182.pdf, s.513,
(E.T.20.01.2023)

17




TIHEK 14.06.2022 tarih ve 2022/385 sayih Kurul karari2

14.06.2022 tarih ve 2022/385 sayili Kurul kararinda, epilepsi rahatsizligi bulunan ve %90
gorme engeli olan 3. sif 6grencisi (adina velayeten bagvuru yaptigi) oglunun 6grenim
gordiigii 6zel egitim smifinin kapatilmasi, ihtiyaclarina uygun makul diizenlemelerin
degerlendirilmemesi nedeniyle engellilik temelinde ayrimcilik yasagim ihlal ettigi
kanaatine varilmistir. K. Kaymakamligi flge Milli Egitim Miidiirliigii hakkinda 5.000 Tiirk

Lirasi tutarinda idari para cezasi uygulanmasina, karar verilmistir.

Olaylar ve Olgular

%090 oraninda gorme engeli olan H.K. nin ayni1 zamanda epilepsi rahatsizlig1 bulunmaktadir.
Basvuran tarafindan, okul ¢agina geldiginde oglunu okula gotiirerek yasitlari ile ayni sinifta
egitim almasini istedigi, 7-8 yasindayken Ilce Milli Egitim Miidiirliigiine gittigi, Ilge Milli
Egitim Midiirliigline yasanan sorunlar1 aktardiginda “sadece bir ¢ocuk ig¢in smnif
acilamayacagmin” belirtildigi, A. Ilkokulu Miidiirii S.T. tarafindan okulda egitim gérmesinin
uygun bulunmadigi teneffiislerde diisme ihtimalinin risk olusturdugunu belirttigi, iic yil
boyunca 1srarla ¢ocugunu okula gotiirmek istedigi, fakat ayn gerekcelerle H.K.’nin A.

[lkokulunda egitim almasinin uygun bulunmadig1 iddia edilmistir.

Kurul Karar

Cocuk Haklarn Sozlesmesi’nin 28’inci maddesinde cocuklarin egitim hakkinin firsat
esitligi temeli iizerinde gergeklestirilmesi vurgulanmistir. Bu amaca yonelik olarak,
“cocugun kisiliginin, yeteneklerinin, zihinsel ve fiziksel kapasitesinin miimkiin olan en {ist
diizeye ulagmasi i¢in” engelli ¢ocuklarin egitim imkanlarina etkili erisimlerinin saglanmasi
gerekmektedir. (Cocuk Haklar1 Komitesi, Genel Yorum 9 Engelli Cocuklar, para. 66) Engelli
cocuklarin toplumsal yasama engelsiz bigimde katilabilmeleri, diger ¢cocuklarla esit sartlarda
egitim hakkindan yararlanmay1 gerektirmektedir.

Yapilan incelemede, muhatap tarafindan 6zel egitimin temel ilkeleri kapsaminda 6grencinin

bireysel farkliligi, gelisim 6zellikleri ve egitim ihtiyaglar1 dikkate alinarak hazirlanmig bir

egitim hizmeti sunulmas1 gerekirken H.K. nin 6zel egitim sinifinda sadece bir donem egitim

26 Tgili karara Kurumumuzun resmi internet sayfasindan ulasilabilmektedir:
https://www.tihek.gov.tr/upload/file_editor/2022/09/1662633426.pdf (E.T. 20.01.2023)

18




alabildigi ancak bu siirecte dahi agilan 6zel egitim smifinda yeterli teghizatin bulunmadig;,
uygun Ogretim materyallerinden, donanimdan ve yardimci aygitlardan yararlanamadigi
gorlilmiistiir.

Engelli ¢ocuklarin firsat esitligi temelinde, higbir bicimde ayrimciliga maruz kalmaksizin
egitim hakkina erisebilmeleri i¢in gerekli makul diizenlemelerin yapilmasi, egitim
hizmetlerinin engelli 6grencilerin saglik durumlari ile onlarin sosyal, duygusal ve fiziksel vb.
ihtiyaclarimin da dikkate alinarak sunulmasi gerekmektedir. Muhatap kurumun sagladigi
egitim hizmetinin H.K. yi sistem igerisinde tutmaya yetecek nitelikte olmadigi, ihtiyaglarina
uygun makul diizenlemelerin degerlendirilmemesi nedeniyle yasitlari ile esit bir sekilde
egitim hakkina erisemedigi ve egitim hayatinin yarida kaldig1 gerekcesiyle ayrimeilik

yasagini ihlal ettigi kanaatine varilmstir.

TIHEK 09.08.2022 tarih ve 2022/489 sayih Kurul karari?’

Milli Egitim Bakanliginin “Kolaylastirict Kisi” konulu resmi yazisi kapsaminda sadece
Otizm Spektrum Bozuklugu tanili 68rencilere kolaylastirici kisiden faydalanma hakki
verilmesinin 6zel gereksinimli 6grenciler arasinda engellilik temelinde dogrudan ayrimeilik
olusturdugu gerekgesiyle MEB hakkinda 5.000 TL idari para cezas1 uygulanmasi; 6701
sayili Kanun'un 25'inci maddesinin dordiincii fikrast uyarinca idari para cezasinin uyari

cezasina doniistiiriilmesi kararlastirilmistir.

Olaylar ve Olgular:

Konu ile ilgili Tiirkiye Down Sendromu Dernegi tarafindan 26.10.2021 tarihinde bagvuru
yapilmis, fakat Dernegin tiizel kisiliginin somut olayda ayrimcilik yasagi ihlalinden dogrudan
zarar gormemesi sebebiyle taraf sifati bulunmadigi i¢in kabul edilmezlik karar1 verilmis;
ancak mezk(r iddialarin arastirilmasi icin Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurulu tarafindan
29.12.2021 tarihli ve 2021/325 sayili karar ile resen inceleme baslatilmasina karar verilmistir.
MEB tarafindan OSB tanili 6grencilerde uyum ve davranig problemleri yogun olarak
goriildiigl icin kolaylastirici kisiye ihtiya¢ duyuldugu, veliler ile sivil toplum kuruluslarinin
bu konuda yogun taleplerde bulunduklarindan OSB tanil1 6grenciler igin kolaylastirici kiginin

okulda bulunmasinin uygun bulundugu ifade edilmistir. Diger yandan muhatap, kolaylastirici

27 {lgili karara Kurumumuzun resmi internet sayfasindan ulagilabilmektedir:
https://www.tihek.gov.tr/upload/file_editor/2022/10/1666869200.pdf (E.T. 20.01.2023)
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kisi uygulamasina iliskin izleme ve degerlendirme caligmalarinin devam ettigini ve elde
edilecek veriler dogrultusunda gerekli goriilmesi halinde mevzuat degisikliginin yapilacagini
belirtmigse de s6z konusu g¢aligmalarin ne zaman tamamlanacagi, tamamlanmasi durumda

tiim engelli 6grencileri kapsayip kapsamayacagina iligkin belirsizlik bulundugu goriilmiistiir.

Kurul Karar:

Kurul kararinda; ¢ocuklarla ilgili tiim eylemlerde ¢ocugun iistiin yararmin ve ayrimcilik
yasaginin gozetilmesi esas olup egitim hakkina erigebilmeleri i¢in gerekli Onlemlerin
alinmasi, bu nedenle egitim hizmetlerinin sunulmasinda engelli 6grencilerin saglik durumlari
ile onlarin sosyal, duygusal ve fiziksel vb. ihtiyaglarinin dikkate alinmas1 gerektigi ancak bu
sekilde egitim hakkiyla baglantili olarak engelli bireyin toplumsal yasama etkin, bagimsiz ve
esit bir bigimde katiliminin adimlarin atilabilecegi belirtilmistir. Egitim hizmetlerinin
demokratik bir toplumda giiclii bir insan haklar1 sistemi i¢in vazge¢ilmez oldugu g6z 6niinde
bulunduruldugunda; kolaylastiric kisinin yalnizca OSB tanili 6grenciler i¢in uygun bulunup
diger 6zel gereksinimli 6grencileri kapsamamasinin engellilik temelinde dogrudan ayrimcilik

olusturdugu degerlendirilmistir.

TIiHEK, 22.09.2022 tarih ve 2022/658 sayih Kurul karari?3

TIHEK tarafindan 22.09.2022 tarih ve 2022/658 sayili Kurul kararinda Y.O’niin bakimini
iistlendigi torunlarimin okula kayit edilmemeleri nedeni ile egitim haklarinin ihlal edilip
edilmedigine iligkin insan haklar1 baglaminda resen inceleme yapilmustir. ilgili kararda insan
haklar ihlali yapildigina, magdurlar Y.O ve T.O’niin Anayasa’da giivence altina alinan

egitim haklarinin ihlal edildigine karar verilmistir.

TIHEK, 09.11.2022 tarih ve 2022/792 sayih Kurul karari?®

28 Tlgili karara Kurumumuzun resmi internet sayfasindan ulasilabilmektedir:
https://www.tihek.gov.tr/upload/file editor/2022/10/1666858979.pdf (E.T. 20.01.2023)
2 {lgili karara Kurumumuzun resmi internet sayfasindan ulagilabilmektedir:
https://www.tihek.gov.tr/public/images/kararlar/bdushr.pdf (E.T. 20.01.2023)
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TIHEK, basvuranin kendisi, annesi, ii¢ ve bes buguk yaslaridaki iki ¢ocugu i¢in bilet aldig
cocuk konserinden 4-8 yas smirlamasi1 gerekcesiyle cikarilmasinin yas temelinde
ayrimcilik olusturdugu iddialarini incelemistir. Cocuklarin, Cocuk Haklarina Dair
Sozlesme'nin 31’inci maddesinde giivence altina alinan kiiltiirel, sanatsal ve bos zaman
etkinliklerine katilma haklarina miidahale edecek herhangi bir ayrimci muamelenin
bulunmadigi sonucuna varilmistir. Bu baglamda yas sinirlamasinin mesru bir amaci olup
ayrica yas sinirlamasi etkinligin tiirtine, bos zaman etkinliginin diizenlendigi yere, hedef
kitleye, konsantrasyon ve dikkat araliklarina, pegodik uyuma vb. baghdir. Bu nedenle,

bilimsel ve hakli bir sebebe dayali olarak ve cocugun yiiksek yarar1 dikkate alinarak

degisiklik gosterebilir.

» Boliim 1 —Soru 10 (a): “Siginmact ve miilteci ¢ocuklar ile Roman ¢ocuklar basta olmak
tizere tiim ¢ocuklarin, ozellikle lise egitimine kayit ve devam oranlarini artirmak;”

» Cevap:

Merkezlerde kalan ¢ocuklarin 6rgiin egitime katilimlar1 ve tercih ettikleri okullara gidip

gitmedikleri ile ilgili yerinde incelemeler yapilmakta ve kritik konular tavsiye niteliginde rapora

yansitilmaktadir.

» Bolim 1 — Soru 12 (e): “Kapali ¢ocuk cezaevlerindeki ¢ocuklar icin tutukluluk
kosullarimin iyilestirilmesi;”

» Cevap:

UOM kapsaminda gerceklestirilecek ziyaretler;>

+ Kisilerin 6zgiirliikklerinden yoksun birakildig1 veya koruma altina alindig1 yerlerde
mevcut durumlarint ve tabi olduklari muameleyi gozlemlemek amaciyla diizenli
ziyaret plani ¢ergevesinde yapilan ziyaretler,

» Daha 6nce gidilen yerlerde ziyaret sonrasi gelismeleri gérmek ve ziyaret sonrasi
goriisiilen kisilere igkence ve kotii muamele uygulanip uygulanmadigini tespit
etmek amaciyla takip ziyaretleri,

+ Iskence ve kotii muameleye iliskin iddia ve basvurulari inceleme ziyaretleri ve

+  Onceden haberli veya habersiz ziyaretler.

Kapali ¢ocuk cezaevlerinde tutulma kosullarinin incelenmesine iliskin olarak; ergoterapi,

mesleki veya kisisel gelisime yonelik kurslarin varligi, stirekli egitim i¢in kayit, aile ile iletigim,

30 Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu, Iskence ve Kotii Muameleye Kars1 Ulusal Onleme Mekanizmas1 2020
Raporu, 25.11.2021, Ankara, s.75, https://www.tihek.gov.tr/public/editor/uploads/ik2020.pdf (E.T. 20.01.2023)
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ruh saghg ¢alismalart ve eksik noktalarda degisiklik yapilmasi (gerekirse yonetmeligin

degistirilmesi, personel eksikliklerin giderilmesi gibi) yoniinde tavsiyelerde bulunulmaktadir.

2022 yilinda 63 habersiz ziyaret gergeklestirilmistir. Bu kapsamda 2022 yilinda asagidaki

merkezler ziyaret edilmistir.

2022 Yihindaki UOM ziyaretleri:

1.

Ankara Adliyesi Mahpus Bekleme Alani

Kilis L Tipi Kapali Ceza Infaz Kurumu

Ankara Bat1 Adliyesi Mahpus Bekleme Alani

Aksaray T Tipi Kapali Ceza Infaz Kurumu

Nigde Cocuk Evleri Sitesi

Silivri 5 No.lu L Tipi Kapali Ceza Infaz Kurumu

[zmir Harmandali Geri Génderme Merkezi

Trabzon E Tipi Kapali Ceza Infaz Kurumu

e Il e A Rl B ol B ol B

Giimiishane 11 Emniyet Miidiirliigii Nezarethaneleri

p—
=

. Istanbul Beyoglu ilce Emniyet Miidiirliigii Nezarethaneleri

[S—
[S—

. Bingdl M Tipi Kapal1 Ceza Infaz Kurumu

—_
\S}

. Erzincan T Tipi Kapali Ceza Infaz Kurumu

p—
(98]

. Adiyaman Il Emniyet Miidiirliigii Nezarethaneleri

p—
AN

. Adiyaman - Golbas1 K1 Tipi Kapali Ceza Infaz Kurumu

—
9]

. Mus Il Emniyet Miidiirliigii Nezarethaneleri

p—
N

. Mus - Merkez Mus Lalesi Kiz Cocuk Evleri Sitesi

p—
~J

. Yozgat Kabul ve Barinma Merkezi

—
o¢]

. Isparta Valiligi Engelsiz Yasam, Bakim Rehabilitasyon ve Aile Danigsma Merkezi

—
\O

. Cankir1 Saban6zii Bakim, Rehabilitasyon ve Aile Danisma Merkezi

N
=)

. Tunceli A3 Tipi Kapali Ceza Infaz Kurumu

\S}
—_

. Burdur E Tipi Kapali Ceza infaz Kurumu

N
N

. Burdur i1 Emniyet Miidiirliigii Nezarethaneleri

N
(98]

. Karaman Ahmet Mete Huzurevi, Yash Bakim ve Rehabilitasyon Merkezi

[\
I

. Afyonkarahisar 1 No.lu Kapali Ceza infaz Kurumu

[\
9]

. Diizce Akgakoca Anka Engelli Bakim Merkezi

[\
(o)

. Ozel Bartin Bakim Merkezi

\S]
J

. Gaziantep Geri Gonderme Merkezi

[\
o0

. Kirklareli Pehlivankdy Geri Gonderme Merkezi
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29.

Usak Huzurevi, Yasli Bakim ve Rehabilitasyon Merkezi

30.

Tokat Dr. Cevdet Aykan Ruh Saglig1 ve Hastaliklar1 Hastanesi

31.

Corum Il Emniyet Miidiirliigii Nezarethaneleri

32.

Ardahan T Tipi Acik Ceza infaz Kurumu

33.

Aydin Geri Gonderme Merkezi

34.

Bilecik 13 — 18 Yas Cocuk Evleri Sitesi

35.

Giresun Espiye L Tipi Kapali Ceza infaz Kurumu

36.

Sincan 1 No.lu L Tipi Kapali Ceza Infaz Kurumu

37.

Ankara — Cankaya Ilce Emniyet Miidiirliigii Nezarethaneleri

38.

Sinop A¢ik Ceza Infaz Kurumu

39.

Karadeniz Eregli A2 Tipi Kapali Ceza Infaz Kurumu

40.

Yalova A3 Tipi Kapali Ceza infaz Kurumu

41.

Hakkari K Tipi Kapali Ceza infaz Kurumu

42.

Tuzla Geri Gonderme Merkezi

43.

Igdir Geri Gonderme Merkezi

44.

Izmir No.2 Tipi Kapali Ceza Infaz Kurumu

45.

[zmir Adnan Menderes Havalimani Transit Gegis Noktasi

46.

Sirnak T Tipi Kapali ve A¢ik Ceza Infaz Kurumu

47.

Bodrum S Tipi Kapali ve A¢ik Ceza Infaz Kurumu

48.

Amasya E Tipi Kapali Ceza Infaz Kurumu

49.

Kastamonu il Emniyet Miidiirliigii Nezarethaneleri

50.

Karabiik- Safranbolu Hasan Dogan Cocuk Evleri Sitesi

51.

Manisa Psikiyatri Hastanesi

52.

Sakarya - Hendek Kadin A¢ik Ceza Infaz Kurumu

53.

Mersin - Tarsus Kadin Kapali Ceza Infaz Kurumu

54.

Incek MIA Ozel Huzurevi ve Yash Bakim Merkezi

55.

Mamak flge Emniyet Miidiirliigii Nezarethaneleri

56.

Diyarbakir Cocuk ve Genglik Kapali Ceza Infaz Kurumu

57.

Siirt Il Emniyet Miidiirliigii Nezarethaneleri

58.

Siirt Engelsiz Yagam Bakim ve Rehabilitasyon Merkezi

59.

Esenboga Havalimani Transit Geg¢is Noktasi

60.

Ankara Dr. Ahmet Yurtaslan Onkoloji Egitim ve Arastirma Hastanesi Psikiyatri
Servisi ve Toplum Ruh Sagligi Merkezi
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61. Urgiip Hanife - Memis Aksoy Bakim, Rehabilitasyon ve Aile Danisma Merkezi

62. Istanbul Erenkdy Ruh ve Sinir Hastaliklar1 Egitim ve Arastirma Hastanesi

63. Ankara Sincan Cocuk Kapali Ceza Infaz Kurumuna (UNICEF ile birlikte)’'

Pandemi tedbirleri nedeniyle 2021 yilinda planlanan ziyaretler Mart ay1 itibari ile
baslamstir. 2021 yilinda 56 habersiz ziyaret gerceklestirilmistir.>? Bu kapsamda 2021 yilinda
asagidaki merkezler ziyaret edilmistir.

2021 Yihindaki UOM ziyaretleri:

1. Batman M Tipi Kapali Ceza Infaz Kurumu

2. Batman Ozel Yenihayat Engelli Bakim Merkezi

3. Ankara Gélbasi Ilge Emniyet Miidiirliigii Nezarethaneleri (Osman Tan Polis Karakolu ve
Incek Sehit Hayati Tokgdz Polis Karakolu)

4. Karikkale Tipi Yiiksek Giivenlikli Kapali Ceza Infaz Kurumu

5. Kirikkale Keskin T Tipi Kapali Ceza Infaz Kurumu

6. Antalya L Tipi Kapali Ceza Infaz Kurumu

7. Antalya Geri Gonderme Merkezi

8. Antalya I1 Emniyet Miidiirliigii Terorle Miicadele Sube Miidiirliigii Nezarethanesi

9. Ankara Sincan Yenikent 1 No.lu F Tipi Kapali Ceza Infaz Kurumu

10. Ankara Sincan Kadim Tipi Kapali Ceza Infaz Kurumu

11. Kirsehir A¢ik Ceza Infaz Kurumu

12. Kirsehir Engelsiz Yasam Bakim Rehabilitasyon ve Aile Danigma Merkezi

13. Kocaeli Glindogdu Geri Génderme Merkezi

14. Kahramanmaras E Tipi Kapali Ceza infaz Kurumu

15. Kahramanmaras Tiirkoglu 1 No.lu L Tipi Kapal1 Ceza Infaz Kurumu

16. Kahramanmaras Gegici Barinma Merkezi

17. Agr1 Dogubayazit T Tipi Kapali Ceza infaz Kurumu

18. Agr1 Geri Gonderme Merkezi

19. Agn i1 Emniyet Miidiirliigii Nezarethaneleri

20. Agr1 Patnos L Tipi Kapali Ceza Infaz Kurumu

21. Kayseri Geri Gonderme Merkezi

31 https://www.tihek.gov.tr/sincan-cocuk-kapali-ceza-infaz-kurumuna-ziyaret (E.T. 20.01.2023)
32 Tiirkiye Insan Haklari ve Esitlik Kurumu 2021 Yili Faaliyet Raporu, “Ziyaret Istatistikleri” s.93,
https://www.tihek.gov.tr/public/editor/uploads/PDF%20(5).pdf (E.T. 20.01.2023)
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22.

Kayseri Ozel Ihtisas Engelli Bakim Merkezi

23.

Diyarbakir D Tipi Kapali Ceza Infaz Kurumu

24.

Canakkale E Tipi Kapali Ceza Infaz Kurumu

25.

Canakkale Ayvacik Geri Gonderme Merkezi

26.

Canakkale Ozel Bakim Merkezi

27.

Bayburt M Tipi Kapali Ceza Infaz Kurumu

28.

Bayburt Memnune Evsen Huzurevi, Yasli Bakim ve Rehabilitasyon Merkezi

29.

Antalya Fethi Baycin Huzurevi

30.

Eskisehir Sehir Hastanesi Mahkim Boliimii

31.

Kars T Tipi Kapal1 Ceza Infaz Kurumu

32.

Kars Emniyet Miidiirliigii Nezarethaneleri

33.

[zmir Menemen R Tipi Kapali Ceza Infaz Kurumu

34.

Izmir Karsiyaka Cocuk Evleri Sitesi

35.

Izmir Adnan Menderes Havalimani Transit Gegis Noktasi

36.

Artvin Kapali Ceza Infaz Kurumu

37.

Artvin 11 Emniyet Miidiirliigii Nezarethaneleri

38.

Mardin E Tipi Kapali Ceza Infaz Kurumu

39.

Mardin i1 Emniyet Miidiirliigii Nezarethaneleri

40.

Diyarbakir E Tipi Kapali Ceza infaz Kurumu

41.

Diyarbakir 11 Emniyet Miidiirliigii Nezarethaneleri

42.

Istanbul Silivri No.3 L Tipi Kapali Ceza Infaz Kurumu

43.

Istanbul Silivri A¢ik Ceza Infaz Kurumu

44.

Bolu izzet Baysal Ruh Saglhig1 ve Hastaliklar1 Hastanesi

45.

Bolu Emniyet Miidiirliigii Nezarethaneleri

46.

Istanbul Silivri 1 No.lu L Tipi Kapali Ceza infaz Kurumu

47.

Tekirdag 1 No.lu T Tipi Kapali Ceza infaz Kurumu

48.

Bolu Semiha Sakir Spastik Cocuklar Bakim ve Rehabilitasyon Merkezi

49.

Bitlis E Tipi Kapali Ceza infaz Kurumu

50.

Bitlis Cocuk Evleri Sitesi Midiirliigii

51.

Edirne F Tipi Kapali Ceza Infaz Kurumu

52.

Edirne i1 Emniyet Miidiirliigii Nezarethaneleri

53.

Adana F Tipi Yiiksek Giivenlikli Kapali Ceza Infaz Kurumu

54.

Adana Dr. Ekrem Tok Ruh Sagligi ve Hastaliklar1 Hastanesi
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55. Adana Atakoskii Ozel Bakim Merkezi

56. Ankara Elmadag Huzurevi Yash Bakim ve Rehabilitasyon Merkezi

> Béliim 1 — Soru 13 (b): “Ihtiyari Protokol kapsaminda yasaklanan suglarin magduru
cocuklarin hak ve menfaatlerinin ceza adaleti siirecinin her asamasinda korunmasini
saglamak;”

» Cevap:

UOM kapsaminda 6zgiirliigiinden yoksun birakilan veya koruma altma alinan kisiler
Kurumumuza bagvurabilmekle birlikte soz konusu yillarda OPCAT kapsaminda g¢ocuk
haklarina iliskin Kurumumuza herhangi bir bagvuru yapilmamistir. 2021-22 doéneminde
Kurumumuza yapilan 1852 bagvurudan ¢ocuk haklarina iligkin 11 basvuru OPCAT gorevi
disindaki konulara iliskindir. Uygulamalara iliskin ayrintili istatistiksel bilgilerin yer aldigi
calisma ekte de sunulmustur. Ote yandan ihbar niteligindeki veya Kurumun gérev alan1 disinda
kalan bagvurulara iligkin bilgiler asagida yer almaktadir:

0 Avukat LLM, E.E.A., 29.01.2022 tarihli dilekcesinde, “Degerlisin Dernegi”'nin
yonetim kurulu baskani oldugunu, dernegin faaliyetleri kapsaminda Istanbul'da ¢ocuk
yuvalari, huzurevleri gibi cesitli yerleri ziyaret ettiklerini belirtmis ancak Goztepe
Semiha Sakir Anaokulunda koruma altindaki ¢ocuklarin kétii muamele gordiigiinii ve
bu duruma sahit oldugunu iddia etmistir. ilgili merkezin ziyaret plan1 kapsaminda
degerlendirilecegi bagvuru sahibine bildirilmistir.

0 02.04.2021 tarihinde Elmadag Cocuk Cezaevinde kalan bagvurucu G.A’nin yaptigi

basvuru ile ilgili olarak kendisine hukuki rehberlik ve yardim yapilmistir.

» Boliim 3 — Soru 20 (c) ve (d): “Varsa, son ii¢ yil icin yas, cinsiyet, sucun tirii, etnik
koéken, ulusal koken, cografi konum ve sosyoekonomik duruma gore ayristirilmus, (c)
‘gozaltinda tutulan’ (d) ‘yetiskinlerle birlikte alikonulan’ suca siiriiklenen ¢ocuklara
iliskin giincellenmis istatistiksel veri;”

» Cevap:

Cocuk evleri, 5395 Sayili Cocuk Koruma Kanunu kapsaminda haklarinda koruma veya
tedbir karar1 alinmig, korunmaya muhtag 0-18 yas arasindaki ¢ocuklarin korunmasi amaciyla
ve ¢ocuklart bir i veya meslekte izlemek ve desteklemekle gorevli ve yiikiimlii olan, sehir
merkezinde okul ve hastanelere yakin, tercihen her ilin sosyal ve kiiltiirel alanlarinda, ¢ocuk
yetistirmeye uygun, her biri 5 ila 8 kisiye ev sahipligi yapan apartman dairelerinde veya
miistakil dairelerde kurulmus sosyal hizmet kurumlaridir. Cocuk evleri siteleri ise villa tipi
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kiiciik yapilar1 i¢inde barindiran koruma merkezleridir. Bu merkezlerin kurulus amaci,
korunmaya muhta¢ ¢ocuklarin, toplumla i¢ ice yasamanin gerekliliklerini toplumsal 6rf, adet
ve degerler ve dostluk, komsuluk gibi kavramlar1 yasayarak 6grenerek ve toplumsal yasama
etkin katilimlarim1 saglayarak ozgiiven sahibi, gelecege umutla bakabilen bireyler olarak
yetistirilmesidir.

Cocuk destek merkezleri, psiko-sosyal destege ihtiya¢ duydugu tespit edilen, suga
stiriklenme, su¢ magduru olma veya sokaktaki sosyal tehlikeler ile karsi karsiya kalma
nedeniyle bakim tedbiri veya koruma karari verilen ¢ocuklara gecici bakim ve koruma saglayan
ve bu ihtiyaglar karsilanincaya kadar, aile, yakin ¢evre ve toplum iliskilerinin diizenlenmesine
yonelik calismalarin ¢ocuklarin magduriyet, sucluluk, yas ve cinsiyet durumlarina gore
yapilandirilarak veya uzmanlagarak yiiriitiildiigli yatili sosyal hizmet kurumlaridir.

Iskence ve Kotii Muameleye Karsi Ulusal Onleme Mekanizmasi 2019 Yih Raporu’na
gore, 2019 yilinda ceza infaz kurumlarinda tutulan 12-18 yas aras1 ¢cocuk sayis1 2.448'dir.*
Iskence ve Kotii Muameleye Kars1 Ulusal Onleme Mekanizmasi 2020 Raporu’na gore
2020 yilinda ceza infaz kurumlarinda tutulan 12-18 yas arasi ¢ocuk sayis1 1.767'dir.>* Adalet
Bakanhg Ceza ve Tevkifevleri Genel Miidiirliigiiniin 31 Mart 2022 tarihli resmi verilerine
gore cezaevinde bulunan 12-18 yas aras1 cocuk sayist 2.076°dir >’

Iskence ve Kotii Muameleye Kars1 Ulusal Onleme Mekanizmasi 2020 Raporu’na gore
Tiirkiye'de toplam 1193 cocuk evi ve 111 ¢ocuk evleri sitesi bulunmaktadir. Cocuk evlerinde
bakilan ¢ocuk sayis1 5.956, ¢cocuk evleri sitelerinde kalan ¢ocuk sayist ise 6.181'dir. Cocuk
destek merkezi sayist 65 olup bu merkezlerde bakilan ¢ocuk sayist 1.387'dir. 2020 y1l sonu

itibartyla koruma ve bakim altindaki toplam ¢ocuk sayis1 13.524"tiir.>
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