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Takdim

iklim degisikligi, cevresel etkilerinin yani sira insan hayatini ve insan onurunu
dogrudan etkileyen kiiresel bir insan haklari meselesidir. iklim sisteminde mey-
dana gelen degisiklikler; yasam ve saglik haklari ile yeterli gidaya, temiz icme su-
yuna ve guvenli barinma kosullarina erisim bakimindan ciddi riskler dogurmak-
tadir. Bu riskler toplumun buttin kesimlerini ayni 6lgude etkilememekte; cocuklar,
yaslilar, engelliler ve iklim degisikliginin sonuclar karsisinda hassas durumda
bulunan diger gruplar bakimindan daha agir sonuglara yol agabilmektedir.

iklim degisikliginin insan haklari tizerindeki etkileri, devletlerin bu alandaki sorum-
luluklarini daha belirgin hale getirmektedir. Devletlerin insan haklarina saygi
gosterme, bu haklari koruma ve hayata gegirme yiktumlultkleri, iklim degisikligi-
yle mucadelede de gozetilmelidir. Bu gergevede iklim politikalarinin insan haklari



hukukundan bagimsiz degerlendiriimesi mumkun degildir. Nitekim uluslararasi
sozlesmeler, yargi kararlari ve insan haklari mekanizmalarinin galismalari, iklim
degisikligiyle mucadelenin insan haklari bakimindan tasidigi onemi ortaya koy-
maktadir.

Turkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumu, insan haklarinin korunmasi ve gelistiril-
mesi, ayrimcihgin onlenmesi ve esitligin saglanmasi alanindaki gorevleri
gercevesinde, guncel insan haklari meselelerine iliskin ¢alismalarini sdrdtirme-
ktedir. Bu anlayisla hazirlanan “iklim Degisikligi ve insan Haklar Raporu’, iklim
degisikliginin insan haklari Uzerindeki etkilerini kapsamli bigimde degerlendirmeyi
ve bu alandaki hukuki gelismeleri insan haklari agisindan ele almayi amacglamak-
tadir.

Raporun ilk hazirlandigi donemden bu yana iklim degisikligi alaninda ulusal
mevzuatimizda ve uluslararasi alanda 6nemli gelismeler yasanmistir. Ozellikle
7552 sayili iklim Kanunu'nun ydrirlige girmesiyle olusan yeni hukuki cergeve ile
iklim degisikliginin insan haklari boyutuna iliskin uluslararasi gelismeler, raporun
guncellenmesini gerekli kilmistir. GUncel galisma, soz konusu gelismeler dikkate
alinarak yeniden dizenlenmistir.

Raporda, iklim degisikliginin kiresel etkileri ve Turkiye'deki gorindmdnun yani
sira yasam ve saglik haklari, temel ihtiyaclara erisim ile ¢cocuklarin, yaslilarin,
engellilerin ve diger hassas gruplarin haklari Gzerindeki etkiler incelenmektedir.
Bilgiye erisim, karar alma stireglerine katilim ve adalete erigim gibi gevresel usul
haklarinin iklim degisikligiyle midcadeledeki yeri ile devletlerin bu alandaki yukium-
|tltiklerine de yer verilmektedir. iklim Degisikligi ve insan Haklar Raporu’nun, iklim
degisikliginin insan haklari boyutuna iliskin farkindaligin artirilmasina ve insan
haklari temelli politikalarin gtiglendiriimesine katki sunmasini temenni ediyorum.

Raporun hazirlanmasina yonelik galismalari onceki donemde baslatan ve ilk
metnin olusturulmasina katkida bulunan Kurum yonetimine ve personelimize
tesekkur ediyor, glncel gelismeler dogrultusunda raporun yeniden ele alinmasi-
na emek veren kiymetli personelimize de stkranlarimi sunuyorum.

Vasip SAHIN
vali / Ttirkive insan Haklari ve Esitlik Kurumu Baskan
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Girisg

Gevre hakki, insan haklarinin korunmasi ve gelistiriimesi bakimindan temel haklarla yakin iliski icerisinde
olup, iklim degisikligi de insan haklarinin kullanimini etkileyen baslica cevresel sorunlardan biridir." iklim
degisikligi sorunu sera gazi salinimlarinin Ugte ikisinden fazlasini treten petrol, komur ve dodal gaz gibi
Dunya'nin karbon bazli kaynaklarinin kullaniimasindan kaynaklanmaktadir ve halihazirda bireylerin insan
haklarina midahale eden uluslararasi bir sorundur. iklimin degismesiyle beraber tarimsal tretimde, icme
suyuna erisimde, kiyr topluluklarindaki yasam alanlarinda gorulen kirilganliklar insan yasaminda ve gecim
kaynaklarinda yasanan sosyoekonomik kirilganliklar yansitmaktadir. Yagsam hakki, saglik hakki, temel ihti-
yaclara erisim hakki gibi insan haklari iklim degisikligiyle beraber ihlal edilmektedir. Ozellikle yaslilar, engel-
liler, yerli insanlar (isgal, yerlesim gibi yollarla bir bolgede baskin hale gelenlerin varliindan ¢nce bulun-
duklari cografyada yerlesmis halde olan, kendilerine 6zgu ve atalarindan kalan sosyal, kiltirel, ekonomik
ve siyasi 6zellikleri muhafaza eden topluluklar)? gibi savunmasiz gruplar ise fizyolojileri ve bulunduklari
cografya gibi etmenler dolayisiyla stiregten daha da fazla etkilenmektedir.

Uluslararasi temel insan haklari sozlesmeleri bireyler ya da sirketler gibi diger devlet disi aktorlere degil,
oncelikle devletlere yukimldlik getirmektedir ve genellikle bir devletin kendi yargi yetkisi ve kontrolu al-
tindaki bireylere karsi yukumlultkleri oldugunu belirtmektedir. Bu yukumlultkler kapsaminda devletlerin
insan haklarina saygi gostermek, insan haklarini korumak ve insan haklariyla ilgili ydkumluliklerini yer-
ine getirmek gorevleri bulunmaktadir. Dolayisiyla devletlerin kisilerin haklarini ihlal etmemesinin yani sira
diger aktorlerce ihlal edilmesi durumunda insan haklarini bu aktorlerden koruma ydkimltlugu de bulun-
maktadir. Ancak insan haklari anlasmalari iklim degisikligini agik¢a ele almamaktadir. Yukumlulikleri de
saglikli, gvenli ya da surdurulebilir gevre hakki gibi devletlerin tanimadigini iddia edebilecedi bir haktan
degil bolgesel ve uluslararasi dizeydeki insan haklari s6zlesmelerinde yer alan yasam hakki, saglik hak-
ki gibi insan haklar temelinde gelistiriimis ve agikiga kavusturulmustur. Ozellikle mahkeme kararlarinda
iklim degisikligine aykiri eylemler nedeniyle kisilerin Avrupa insan Haklar Sozlesmesi'nde (AIHS) giivence
altina alinmis olan yasam hakki, saglik hakki, 6zel hayata ve aile hayatina saygi hakki gibi haklarinin ihlal
edildigine karar verildigi gorilmektedir. Paris Anlasmasi'nda da insan haklarina dodrudan atifta bulunul-
masI onemlidir ve iklim degisikligiyle micadelede insan haklarinin konumu giderek 6nem kazanmaktadir.

Calismada oncelikle birinci kisimda iklim degisikliginin ne olduguna ve hem kiresel hem de Ulkesel et-
kilerine deginilmistir. Ardindan ikinci kisimda iklim degisikliginin insan haklariyla olan iliskisi acikliga ka-
vusturulmus ve baslica hangi insan haklarinin ne sekilde etkilendigi agiklanmistir. Uglincl kisimda devlet
basta olmak Uzere aktorlerin yukumlulukleri, yikumlultkler kapsaminda kurulan mekanizmalar ve yapilan
galismalar anlatilmistir. Son kisimda ise iklim degisikligi ile micadelenin odak noktasinin aslinda insan
haklari oldugu anlatiimis ve bu konuda oneriler sunulmustur.

T TIHEK, insan Haklarinin Korunmasi ve Gelistiriimesi Yillik Raporu 2024, Ankara, 2025, s. 77.

2 United Nations (UN), “Factsheet: Who are indigenous peoples?’, https://www.un.org/esa/socdev/unpfii/documents/5session_factsheet1.pdf (E.T.:
7/5/2024).
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A. Genel Olarak

Dunya ¢ogunlukla ylzeyde olmak Uzere Gunes'ten gelen radyasyonu emmektedir. Emilen bu enerji ise
atmosferik ve okyanus dolasim tarafindan yeniden dagitiimakta ve uzaya yayllmaktadir. Gelen gines en-
erjisi giden karasal radyasyonla dengelenmis olmaktadir. Ancak Giines'ten alinan ve uzaya yayilan radyas-
yonu degistiren ya da enerjinin atmosfer icinde ve atmosfer, kara ve okyanus arasinda yeniden dagilimini
degistiren herhangi bir faktor iklimi etkileyebilmektedir. insan faaliyetleri, sera gazlari® ve aerosollerin* at-
mosferdeki konsantrasyonlarini ve dagiimlarini degistirmektedir. Sera gazi konsantrasyonunda yasanan
artis da ylUzeyden yayilan karasal radyasyonun atmosfer tarafindan emilmesine sebep olmakta; alt at-
mosferi ve yizeyi 1sitma egiliminde olan pozitif radyatif zorlama neticesinde sera etkisi meydana gelmek-
tedir.® BM Iklim Degisikligi Gergeve Sozlesmesinin® (BMIDCS) “Tanimlar” baslikli 1'inci maddesinde iklim
degisikligi “karsilastirilabilir zaman dilimlerinde gézlenen dogal iklim degisikligine ek olarak, dogrudan veya
dolayli olarak kiiresel atmosferin bilesimini bozan insan faaliyetleri sonucunda iklimde olusan bir degisiklik”
olarak tanimlanmustir.

Sanayi 6ncesi donemden gunidmuize antropojenik salinimlardan kaynaklanan isinma yz yillar ila bin yillar
boyunca devam etmistir. Bu isinma deniz seviyesinin ylkselmesi gibi uzun vadeli degisikliklere de neden
olmaya devam edecektir. Ancak bu salinimlarin insan etkisi gibi higbir etken olmaksizin tek basina 1,5°C’lik
kiresel Isinmaya neden olmasi muhtemel degildir. Mevcut durumda dogal olarak degisiklik gosteren iklim
sisteminin Uzerine eklenen antropojenik salinimlar ile insan faaliyetlerinin sanayi oncesindeki sicaklik
seviyesinde 0,8°C ile 1,2°C derece arasinda kiresel isinmaya sebep oldugu, kiresel isinmanin bu hizda
artmasi halinde 2030 ve 2052 yillari arasinda 1,5°C’ye ulagsmasinin muhtemel oldugdu ifade edilmektedir.
Iklimle ilgili gelecekteki riskler iIsimmanin hizina, zirvesine ve siresine baglidir. Kiresel isinmanin 1,5°C'yi
asmasi ve 2100 yilina kadar bu seviyeye geri donmesi, kiresel isinmanin kademeli olarak 1,5°C'de denge-
lenmesinden daha tehlikelidir. Bazi ekosistemlerin kaybi gibi uzun sureli ya da geri dondurilemez etkiler
de gelecekteki riskler kapsamindadir.”

Iklim degisikligi uzmanlari, uzun zamandir iklim degisikliginin daha yogun firtinalara, uzun stren kurakliklara,
daha etkili ve genis alanlara yayilan orman yanginlarina, daha ylksek hava sicakliklarina, buzullarin ve
buz tabakalarinin erimesine, deniz seviyesinin yukselmesine yol acacagi konusunda bizi uyarmaktadir.

8 Sera gazlari; diinya ylizeyinden, atmosferin kendisinden ve bulutlardan yayilan radyasyon spektrumu iginde belirli dalga boylarinda radyasyonu emen
ve yayan hem dogal hem de insan kaynakli atmosferik gaz bilesenleridir.
[IPCC, “Glossary”, https://apps.ipcc.ch/glossary/ (E.T.: 14/8/2026)].

4 Aerosol; havada bulunan kati veya sivi pargaciklarin sispansiyonu olup, tipik pargacik boyutu birkag nanometreden birkag on mikrometreye kadar
degisir ve atmosferik dmdrleri troposferde birkag gline, stratosferde ise yillara kadar uzanir. [IPCC, “Glossary”, https:/apps.ipcc.ch/glossary/ (E.T.:
14/8/2026)].

° Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC), 1996: Climate Change 1995. The Science of Climate Change, (der.) J.T. Houghton, L.G. Meira
Filho/ B.A. Callander/ N. Harris, A. Kattenberg/K. Maskell, Cambridge University Press, s. 14.

6 Tirkiye Cumhuriyeti Gevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligi, “Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cergeve Sézlesmesi”, https://iklim.gov.tr/
bm-iklim-degisikligi-cerceve-sozlesmesi-i-33 (E.T.: 29/5/2024).

7 IPCC, 2018: Global Warming of 1.5°C.An IPCC Special Report on the impacts of global warming of 1.5°C above pre-industrial levels and related global

greenhouse gas emission pathways, in the context of strengthening the global response to the threat of climate change, sustainable development, and
efforts to eradicate poverty, (der.) V. Masson-Delmotte ve digerleri, Cambridge University Press, s. 4 vd.


https://apps.ipcc.ch/glossary/
https://apps.ipcc.ch/glossary/

iklim Degisikligi ve insan Haklari Raporu

Uzmanlarin tahminleri dogru ¢ikmis; dinya artik sera gazi artisinin ve iklim degisikliginin etkilerini sert bir
sekilde hissetmeye baglamistir.®

Isinmanin sonucu olarak asiri yuksek deniz seviyesinin gordlme sikliginin dinya genelinde arttigi, kar
ortlsu ve buzullarin her iki yarimkirede de azaldigi, soguk gunler, soguk geceler ve donlar seyrek hale
gelirken sicak glnler ve gecelerin siklastidi, sicak hava dalgalarinin ve siddetli yagis olaylarinin daha sik
yasandigi gozlemlenmektedir. Kar, buz ve donmus zemindeki degisiklikler ise buzul gollerinin sayisini ve
buyukldklerini artirmakta, donmus topraklarda zeminin zayiflamasina neden olmakta, Arktika ve Antark-
tika ekosistemlerinde degisikliklere yol agmaktadir. Buzullarla ve karlarla beslenen nehirlerde su seviye-
si artisinin daha erken yasanmaya baslamasi, su akislarinda artislar meydana gelmesi, nehir ve gollerin
termal yapisi ve su kalitesinde olusan degisiklikler hidrolojik sistemlerde de degisikliklere yol agmaktadir.
Ayni sekilde 1Isinmanin sonucu olarak karasal ekosistemlerde ilkbahar olaylarinin zamanlamasi daha erken
olmakta; bitki ve hayvanlarin yayilim alanlari yukari ve asagi dogru kaymaktadir. Isinmanin yani sira buzul-
lar, tuzluluk, oksijen seviyeleri ve sirkilasyondaki degisikliklerle beraber deniz ve tath su sistemlerinde alg,
plankton ve balik sayisinda ve yayilim alanlarinda degisiklikler yasanmaktadir.®

B. Turkiye'deki Durum

iklim degisikliginden dolayr Turkiye'nin de icinde bulundugu Akdeniz Havzasinda kuraklik, susuzluk,
tarimsal dretimde verim kaybi, tarimda ve turizmde gelir kaybi, orman yanginlarinda artis ve biyolojik
cesitlilik kaybi yasanmaktadir.’® Hikimetlerarasi iklim Degisikligi Paneline' (IPCC) gore Tirkiye'nin de
icinde yer aldi§i Akdeniz Havzasi, iklim degisikliginden en fazla etkilenecek bolgelerden biridir. Turkiye'de
2018 yilindan itibaren hava sartlarindan meydana gelen dogal afet sayisinda belirgin bir atis meydana
gelmistir. 2010-2021 yillari arasinda Turkiye'nin farkli bolgelerini farkli dlcllerde etkileyen 8274 hava sart-
larindan meydana gelen dogal afet gerceklestigi tespit edilmistir. Iklim degisikligi sebebiyle Turkiye'de
orman yanginlary, firtinalar, seller, dolu, sicak hava dalgalari, heyelan ve ¢igin artacagi ongorulmektedir.
Copernicus Iklim Degisikligi Servisi ve Diinya Meteoroloji Orgiiti tarafindan 2023 tarihinde yayimlanan
raporda; 2023 yilinin Eylil ayinda yasanan olimcul Daniel Kasirgasi nedeniyle Turkiye, Yunanistan ve Bul-
garistanda rekor duzeyde yagis ve sel meydana geldigi, Turkiye'de 8, Yunanistan'da en az 17 ve Bulgar-
istan'da 4 kisinin hayatini kaybettigi ifade edilmistir.™

Iklim degisikligi hem dinyada hem de Turkiye'de tarimi dogrudan etkileyen bir risk ve kirilganlik kay-
nagl haline gelmistir. Tlrkiye'de uzun vadeli ortalama yillik ve aylik toplam yagis egilimi incelendiginde
yagislarin genel olarak dusus egiliminde oldugu gorulmektedir. 2050°den itibaren Dogu Karadeniz Bolgesi

& Frank Pallone, “Time for Action: Addressing the Environmental and Economic Effects of Climate Change”, Climate Change: Environmental and Eco-
nomic Effects, (der.) Fukui Ayaka, Nova Science Publishers, 2021, s.13.

9 IPCC, Climate Change 2007: Synthesis Report. Contribution of Working Groups |, Il and |1l to the Fourth Assessment Report of the Intergovernmental
Panel on Climate Change, (der.) R. K. Pachauri/ A. Reisinger, IPCC, Geneva, Switzerland, 2007, s. 2.

Dogal Hayati Koruma Vakfi (WWF), Turkiye'nin Yarinlari Projesi Sonug Raporu, WWF-Eti Burgak, 2010, s. 5.

1988 yilinda Diinya Meteoroloji Orgiitii ve Birlesmis Milletler Gevre Programi (UNEP) tarafindan olusturulan bir organizasyon olan IPCC'nin amaci,
hiktmetlere iklim politikalarini gelistirmede kullanabilecekleri bilimsel bilgi saglamaktir. IPCC raporlari uluslararasi iklim degisikligi mizakereleri igin
onemli bir girdi olarak kabul edilmektedir [IPCC, “About the IPCC”, https://www.ipcc.ch/about/ (E.T.: 29/5/2024)].

Tirkiye Cumhuriyeti Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanlidi, iklim Degisikligi Azaltim Stratejisi ve Eylem Plani (2024-2030), 2024, s. 23.
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Copernicus Climate Change Service/World Meteorological Organization, “European State of the Climate Summary 2023, 2023, s. 12.
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haric yagista 250-300 milimetreye varan azalmalar olacadi ongorilmektedir. 2050 yilina yaklasildik¢a he-
men hemen btin bolgelerde verim kayiplar artmakta olup en yiksek etki istanbul, Bursa, Konya, Kayseri
ve Batl Karadeniz Bolgesi'nde gorilmektedir. TUrkiye dnemli bir tarimsal Urln ihracatgisidir ve ihracat
drunlerinin genellikle belli bolgelerde yogunlasan ¢ok yillik bitkilerden olusmasi riski de artirmaktadir. Kuru
meyve, findik gibi Urlinlerde dinyanin onde gelen ihracatgilarindan olan Tarkiye'nin iklim degisikliginden
etkilenmesinin dlnya piyasalarini da olumsuz etkileyecedi ongorilmektedir. Bu durumun gergeklesmesi
durumunda olumsuz etkilerin yalnizca tarim sektortinde degil, ekonominin geri kalaninda da hissedilmesi
kaginilmaz sonug olacaktir.™

Su sicakliklarinin ylkselmesi suda yasayan canlilarin normalde soduk bulacaklari sularda hayatlarini
surdurmelerine sebep olmaktadir. Son arastirmalar 1971-2010 yillar arasinda gercgeklesen isinmanin
%90'Indan fazlasinin okyanus kaynakli oldugunu ve en hizli isinan Akdeniz'de sicaklik artisinin gok yuksek
seviyelerde gerceklestigini gostermektedir. Kizil Deniz ve Hint Okyanusu’'ndan gelen istilaci su canlilari
iklim degisikligi nedeniyle 1sinan Akdeniz'e ulasarak bolgenin biyolojik gesitliligini olumsuz olarak etkileme-
ktedir. Gokova Deniz Koruma Alanr'nda yapilan arastirma otobur balik biyokutlesinin %98'inin yabanci bir
tdr olan sokar baligi oldugunu, bu ttrtn kalabalik strtler halinde yizdugunu ve beslenme aliskanliklarr ile
yerel tUrlerin habitatlarini yok ettiklerini ortaya koymustur. Bilimsel agidan en zararli istilaci tur olarak kabul
edilen aslan baligi (pteroismiles) de Akdeniz'e yerlesmeyi basarmis ve Turkiye'de bulunan bir diger yabanci
balik turtdur. Bu balik tirt ayni anda cok miktarda kicuk yerel baligi yiyebilmektedir ve Bahamalar'da
2004-2010 yillarr arasinda yerel tir sayisinda gortlen %65 duslse, aslan bali§i sayisindaki %401k artisin
sebep oldugu belirlenmistir. Ekosistem dengesinin bozulmasiyla denizanasi niifusunun hizla remesiyle
ortaya ¢lkan denizanasi surdleri balikgilik ve turizm sektorlerini ciddi derecede etkilemektedir. Yasanan
bu gelismeler balik¢ilik ve turizm sektorlerinin yani sira insanlarin beslenme ve saglik kosullarina da zarar
vermektedir.’

Turkiye, iklim degisikligiyle micadele konusunda gerekli galismalari gergeklestirmektedir. iklim degisikligi
konusuna dair en onemli glincel gelismelerden biri Paris Anlasmasi’'nin Turkiye tarafindan i¢ hukuka dahil
edilmesi olmustur. Turkiye Paris Anlagsmasrni 22/4/2016'da New York'ta gergeklestirilen Yiksek Duzey-
li imza Toreni'nde 175 Ulke temsilcisiyle birlikte imzalamistir ve 7/10/20271'de Cumhurbaskani karari ile
onaylanan Anlagsma’nin i¢ hukuk onay sureci tamamlanmistir.™

29/10/2021 tarihlive 31643 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 85 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesiile
Cevre ve Sehircilik Bakanhgi; Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligi olarak yeniden yapilandiriimistir.
Yerlesmeye, cevreye ve yapilagsmaya dair mevzuati hazirlamak, kentsel donisim galismalarini ydrdtmek,
uygulamalar denetlemek, mesleki hizmetlerin gelismesini saglamak, gevre kirliligini onlemek ve ¢evrem-
izin ve doganin korunmasini saglamak ve iklim degisikligi etkileriyle mucadele etmek Bakanhgin gorevleri
arasindadir. Anilan kararname ile Collesme ve Erozyonla Micadele Genel Mudurltugu, Bakanhgin merkez
birimleri arasina; Meteoroloji Genel Midurlugu, Bakanliga bagh kuruluslar arasina dahil edilmistir.’” iklim

14 Tirk Sanayicileri ve Is insanlari Dernegi, Tarim ve Gida 2020: Surdiirtilebilir Biyiime Baglaminda Tarim ve Gida Sektoriinin Analizi, 2020, s. 43 vd.
5 WWEF, iklim Degisikliginin Akdeniz'deki Etkileri: Asir Isinan Bir Denizden Alti Hikaye, WWF Akdeniz Girisimi, 2021, s. 3 vd.
' Tirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanlid, “Paris Anlagsmas!”, https:/www.mfa.gov.tr/paris-anlasmasi.tr.mfa, (E.T.: 19/9/2024).

7 Tirkiye Cumhuriyeti Gevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligi, “Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligrnin Tarihgesi”, https://csb.gov.tr/
tarihcemiz-i-7012 (E.T.: 18/9/2024).
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Degisikligi Baskanhgr, Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanhidina bagl bir kurulus olarak kurulmustur.
Baskanlik, Turkiye'nin iklim degisikligiyle mucadele ve uyum ¢alismalari kapsaminda ulusal ve uluslararasi
dizeyde politika, strateji ve eylemleri belirlemek, muzakere stireclerini yurtitmek, kurum ve kuruluslarla
koordinasyonu saglamakla sorumludur. Bu sorumluluk kapsaminda Turkiye'nin 2053 yilina kadar “net sifir
emisyon ve yesil kalkinma” hedefleri dogrultusunda iklim degisikligine uyum ve azaltim icin gerekli her tur
galismayi yapmak, toplumun her kesimine insan ve doga dostu bir yaklasimla iklim degisikligi farkindalig
kazandirmakla gorevlidir.’

Ulusal diizeyde gergeklestirilen kurumsal reformlar arasinda Turkiye Cevre Ajansi'nin kurulmasi gosterile-
bilir. Israfin 6nlenmesi, dogal kaynaklarin daha verimli kullaniimasi, atik olusum sebeplerinin gozden gegir-
ilerek atik olusumunun engellenmesi ya da minimize edilmesi, atigin olusmasi durumunda ise kaynaginda
ayrilarak geri donidsime kazandiriimasi igin mevcut sistemi daha dizenli, sistemli ve uygulanabilir bir
temele oturtmak amaciyla “sifir atik” yaklagimi dnem kazanmistir.’® 24/12/2020 tarihli ve 31350 sayili
Resmi Gazete'de yayimlanan 7261 sayil Kanun ile Gevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanhgi tarafindan
uygulamaya gegirilen “Sifir Atik Projesi” calismalarinin daha ileriye taginmasi, icecek ambalajlarinin etkin
bir sekilde toplanmasini hedefleyen ve Bakanliga bagl olarak gorev yapacak Turkiye Cevre Ajansi kurul-
mustur.?°

2053 Net Sifir Emisyon Hedefi” ve Turkiye'nin 2021'de Paris Anlasmasi'na taraf olmasiyla baslatiimis
olan yesil donidsim streci ttim sektorlerde kapsamli bir degisimi ve dontsimu beraberinde getirmekte-
dir. Tlrkiye, Paris Anlagmasi'nin yesil ve surdurulebilir bir dinya igin 6nemli bir firsat sundugunu deger-
lendirmekte, iklim degisikligi politikalarinin uygulanmasini desteklemektedir. Ayrica, Avrupa Birligi'ne (AB)
katilim surecinde olan bir tlke olarak Turkiye, AB politikalarini yakindan takip etmekte ve ilgili muktesebata
uyum saglamak amaciyla iklim degisikligi ve cevre konularinda mevzuat gelistirmektedir. TUrkiye'nin iklim
degisikligi politikasi; azaltim ve uyuma iliskin cesitli yerel ve ulusal politika belgeleri, stratejiler ve eylem
planlari ile yapilandiriimistir. Diger taraftan Turkiye'nin azaltim potansiyelini belirlemek ve hayata gegirebil-
mek igin ilgili bakanliklar ve kamu kurumlari tarafindan hazirlanmis, glincellenmis veya hazirlanmakta olan
gesitli plan ve stratejiler bulunmaktadir.?!

2010-2023 yillarini kapsayan “iklim Degisikligi Strateji Belgesi”, 2011-2023 yillarini kapsayan “iklim
Degisikligi Eylem Plani” ve 2011-2023 yillarini kapsayan “iklim Degisikligi Uyum Stratejisi ve Eylem Plan”
hazirlanarak iklim degisikliginin etkilerinin azaltiimasina yonelik ¢abalara katki sunmak amaclanmistir.
Adi gegen planlarin uygulama doneminin sonuna gelindiginden yeni bir strateji ve eylem planinin hazir-
lanmasi ihtiyaci dogmustur ve bu ihtiyaca istinaden iklim Degisikligi Baskanhidi koordinasyonunda iklim
Degisikligi Azaltim Stratejisi ve Eylem Plani (2024-2030) ile iklim Degisikligine Uyum Stratejisi ve Eylem
Plani (2024-2030) hazirlanmistir. Hazirlik asamasi 2 yil sirmustir ve kamu kurumlari, 6zel sektor ile
sivil toplum kuruluslarindan temsilci ve uzmanlarin aralarinda oldugu binlerce katiimci ile yuzlerce to-

8 Tirkiye Cumhuriyeti Gevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligi, “iklim Degisikligi Bagkanlig’, https://iklim.gov.tr/hakkimizda-i-4#:~ text=%C4%B-
0klim%20De%C4%9Fi%C5%9Fikli%C4%9Fi%20Ba%C5%9Fkan|%C4%B1%C4%9F %C4%B1%2C%2029%20Ekim,ba%C4%9FI1%C4%B1%20bir%20kuru-
1U%C5%9F%200larak%20kurulmu%C5%9Ftur.(E.T.: 18/9/2024).

19 Tirkiye Cumhuriyeti Gevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanhd, “Sifir Atik El Kitapgigi’, 2017, s. 8.

20 Tirkiye Cumhuriyeti Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanhg, “Cevre Ajansinin Kurulmasina iliskin Kanun Resmi Gazete'de Yayimlandr”, https://
www.csb.gov.tr/cevre-ajansinin-kurulmasina-iliskin-kanun-resmi-gazetede-yayimlandi-bakanlik-faaliyetleri-29871 (E.T.: 18/9/2024).

21 Tiirkiye Cumhuriyeti Gevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlg, iklim Degisikligi Azaltim Stratejisi ve Eylem Plani (2024-2030), s. 24.
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planti gerceklestiriimistir.22 iklim Degisikligi Azaltim Stratejisi ve Eylem Plani (2024-2030) Turkiye'nin iklim
degisikligiyle mucadele amaciyla olusturdugu kapsamli bir yol haritasidir ve enerji verimliliginin artiril-
masi, yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullaniminin tesvik edilmesi, endistriyel streglerde daha temiz te-
knolojilerin benimsenmesi gibi dnlemleri icermektedir. iklim Degisikligine Uyum Stratejisi ve Eylem Plani
(2024-2030) ise iklim degisikliginin olumsuz etkilerine kargl toplumu ve ekonomiyi daha direngli yapmak
ve surdurulebilir kalkinmayi desteklemek amaciyla su kaynaklarinin strddrilebilir yonetimi, tarim ve gida
guvenliginin saglanmasi, dogal afet risklerinin azaltiimasi ve saglik sektorinin iklim degisikligine uyum
saglamasi gibi konulara odaklanmaktadir.?

Ulkemizin iklim degisikligi ile micadele politikasi agisindan 2/7/2025 tarihli ve 7552 sayili iklim Kanunu
da politika belgeleri kadar onemli duzenlemeler icermektedir. S0z konusu Kanun ile yesil buyume vizyonu
ve net sifir emisyon hedefi dogrultusunda iklim degisikligiyle micadele edilmesi amaclanmaktadir. Bu
kapsamda Kanun; sera gazi emisyonlarinin azaltilmasi ve iklim degisikligine uyum faaliyetlerinin yani sira,
bu alanlardaki planlama ve uygulama araglarini, gelirleri, izin ve denetim sureglerini ve bunlara iligkin yasal
ve kurumsal gergevenin usul ve esaslarini dizenlemektedir.

7552 sayili iklim Kanunu'nda iklim degisikligiyle micadele kapsaminda adil gegis, iklim adaleti, iklim
degisikligine uyum ve Ulusal Katki Beyani kavramlari tanimlanmistir. Adil gegis; basta gocuklar, kadinlar,
yaslilar ve engelliler olmak Uizere stiregten daha fazla etkilenebilecek gruplarin gozetildigi kapsayici politika
ve uygulamalari; iklim adaleti ise iklim degisikliginin yol agtigi esitsizliklerin giderilmesini ifade etmektedir.
Iklim degisikligine uyum, olumsuz etkilerin dnlenmesi ve zararlarin azaltimasina yonelik sireci; Ulusal Kat-
ki Beyanl ise Turkiye'nin emisyon azaltimi ve uyum hedefleri ile taahhUtlerini iceren ve Birlesmis Milletler
Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi Sekretaryasina sunulan belgeyi ifade etmektedir.

Ayni Kanun'da iklim degisikligiyle micadelede esitlik, iklim adaleti, ihtiyatllik, katihm, strdarilebilirlik, sef-
faflik ve adil gegis gibi ilkelerin esas alinacagr belirtilimistir. Ayrica kamu kurum ve kuruluslari ile gergek
ve tlizel kisilerin Kanun kapsaminda alinan tedbirlere uymakla yukimlU oldugu; Ulusal Katki Beyaninin
ise net sifir emisyon hedefi dogrultusunda Ulkenin kalkinma oncelikleri ve 6zel kosullari dikkate alinarak
hazirlanacagi hikim altina alinmistir. Kanun'da yer verilen bu ilkeler ve dizenlemeler, iklim degisikligiyle
mucadelenin insan haklari ve iklim adaleti boyutlarinin da gozetilmesi bakimindan 6nem tasimaktadir. Bu
cergevede, TIHEK tarafindan 7552 sayili iklim Kanunu Teklifinin yasalagma strecinde Turkiye Buyuk Millet
Meclisi Baskanligina bir gords yazisi sunulmustur. S6z konusu gorlste, 6701 sayili Kanun kapsaminda
Kurumun mevzuat galismalarini izleme ve degerlendirme yetkisine dikkat gekilmistir. Bu dogrultuda, iklim
Kanunu Teklifinde iklim degisikliginin insan haklar Gzerindeki olumsuz etkilerinin 6nlenmesine, bu etkiler
karsisinda orantisiz risk altinda bulunan savunmasiz gruplarin korunmasina ve iklim adaletinin gozetilm-
esine yer verilmesi onerilmistir.

7552 sayili iklim Kanunu'nun yirrlige girmesinden sonra ayni Kanun'un yedinci maddesinin dordinci
fikrasina dayanilarak GCevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanhgi tarafindan hazirlanan Yerel iklim

22 Tiirkiye Cumhuriyeti Gevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligi, “2024-2030 iklim Degisikligi Azaltim ve Uyum Strateji ve Eylem Planlari Yayinland!”,
https://iklim.gov.tr/2024-2030-iklim-degisikligi-azaltim-ve-uyum-strateji-ve-eylem-planlari-yayinlandi-haber-4239 (E.T.: 18/9/2024).

2 Carbon Gate, "2024-2030 Surdurdlebilirlik Eylem Plani: Yol Haritasi ve Hedefler”, https://www.carbongate.io/blog/2024-2030-surdurulebilirlik-eylem-
plani-yol-haritasi-ve-hedefler (E.T.: 18/9/2024).
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Degisikligi Eylem Planlari ile il iklim Degisikligi Koordinasyon Kurullari Hakkinda Yonetmelik ise 4/8/2026
tarihinde Resmi Gazete'de yayimlamistir.

Yonetmelik ile Turkiye'nin net sifir emisyon hedefi, Ulusal Katki Beyani ve ilgili planlama araclari dogrul-
tusunda iklim degisikligine uyum ve sera gazi emisyonlarinin azaltimi amaciyla il dlizeyinde hazirlanacak
yerel iklim degisikligi eylem planlarina iliskin usul ve esaslarin belirlenmesi amacglanmaktadir. Bu kapsam-
da eylem planlarinin hazirlanmasi, uygulanmasi, izlenmesi, degerlendirilmesi ve raporlanmasina iliskin
suregler ile ilgili kurum ve kuruluslarin gérev ve sorumluluklari ve il iklim degisikligi koordinasyon kurul-
larinin calisma esaslari dizenlenmektedir.

Yerel iklim Degisikligi Eylem Planlarinin (YIDEP); ilin cografi, ekolojik, demografik, sosyal ve ekonomik 6zel-
likleri ile iklim risklerini, sera gazi envanterini, uyum ve emisyon azaltim hedeflerini ve bu hedeflere yonelik
eylemleri icermesi ongortlmektedir. Planlarda ayrica sorumlu kurum ve kuruluslarin, uygulama dénemi-
nin, izleme gostergelerinin, bltgenin ve olasi finansman kaynaklarinin belirlenmesi gerekmektedir.

YIDEP'lerin valinin koordinasyonunda ilgili yerel yonetimler ile kurum ve kuruluslarin katilimiyla hazirlan-
masi ve taslak planin uygulama déneminden énceki yilin 1 Ekim tarihine kadar il iklim Degisikligi Koordi-
nasyon Kuruluna sunulmasi ve sunuldugu tarihten itibaren bir ay iginde karara baglanmasi gerekmekte-
dir. Gerekli hallerde revizyon suresi ayni yilin 31 Aralik tarihine kadar uzatilabilmektedir. Karara baglanan
planlar elektronik sisteme aktarilmasi, kamuoyuyla paylasiimasi ve YIDEP'lerin bes yilda bir glincellenmesi
ongorulmektedir.

Yonetmelik uyarinca, 31 Aralik 2026 tarihine kadar her ilde il iklim Degisikligi Koordinasyon Kurulunun
kurulmasi gerekmektedir. ilk YIDEP'in 2028-2032 dénemini kapsayacak sekilde hazirlanmasi ve 31 Aralik
2027 tarihine kadar Il iklim Degisikligi Koordinasyon Kurulu tarafindan karara baglanmasi éngoriimis;
gerekli hallerde Bakanlga bu sureyi bir yila kadar uzatma yetkisi verilmistir. Yonetmeligin yayimlan-
masindan once il dlzeyinde iklim degisikligi eylem plani bulunan illerin ise mevcut planlarini Yonetmelik
hikimlerine uyumlu héale getirerek ayni siire igerisinde YIDEP'lerini hazirlamalari gerekmektedir.
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1948'de insan Haklari Evrensel Beyannamesi (IHEB) irk, renk, cinsiyet, dil, din, siyasi ya da diger gorisler,
ulusal ya da sosyal koken, milkiyet, dogum ya da diger statulerden bagimsiz olarak tum insanlarin sahip
oldugu haklara iliskin 6zel iddialar dizisi olarak ortaya konmustur. Adi gegen Beyanname, 1966'da imzaya
acilarak 1976'da ydrirlige giren Medeni ve Siyasi Haklara iligkin Uluslararasi Sézlesme (MSHS) ve Ekono-
mik, Sosyal ve Kiltlrel Haklar Uluslararasi S6zlegsmesi (ESKHS) uluslararasi temel insan haklari sézlesme-
lerini olusturmaktadir. Bu s6zlesmeler, onaylandiklari devletler icin baglayicidir. S6zlesmeler kapsaminda-
ki haklar insanhigin ortak dilini olusturmaktadir ve bazi durumlarda yetersiz kalsalar da devletlerin insan
hakki ihlallerini sorgulamak i¢in insanh@in elindeki dnemli degerler oldugu sdylenebilir. Birlesmis Milletler
(BM) insan Haklar Konseyi tarafindan iklim degisikliginin insan haklarindan tam olarak yararlaniimasi
bakimindan acil ve genis kapsamli bir tehdit olusturdugu; iklim degisikligine yonelik bir insan haklari yak-
lasimi igin aynimcilik yapmama, katilim, seffaflik ve hesap verilebilirlik unsurlarinin gerekliligi ifade edilm-
istir2* BM insan Haklari Konseyi iklim degisikliginin insan haklariyla olan baglantisina degindigi ve iklim
degisikligini acil ve genis kapsamli tehdit olarak tanimladigi 2008 tarihli ve 7/23 sayili kararla BM insan
Haklari Yiksek Komiserligini (BMIHYK) iklim degisikligi ve insan haklari arasindaki iligki Gzerine detayli bir
analitik galisma hazirlamaya gagirmistir. BMIHYK raporunda iklim degisikliginin goklu insan haklari etkileri
hakkinda iddiali agiklamalarda bulunulmustur ancak iklim degisikligi Uzerine yapilan diger pek ¢ok analiz
gibi iklim degisikligine uyum sagdlamanin insan haklar Gzerindeki etkileri sinirli sekilde ele alinmustir. iklim
degisikligine uyumun giindeme getirdigi esitlik sorunlari derinlemesine arastirimamistir.?®

iklim degisikligine insan haklari gergevesinin uygulanmasinin normatif ve yasal olarak arzu edilebilir ol-
masinin énemli nedenleri bulunmaktadir. iklim degisikligi, insanlari etkileyen sonuglari olan uluslararasi bir
sorundur. Bu sonuglarin uluslararasi olgekte ortaya gikmasi ve Ulkeler arasi gozimler gerektirmesi uluslar-
arasi hukuku hesap verilebilirligi saglamak igin uygun bir arag haline getirmektedir. insan haklar hukuku-
nun devreye girmesiyle mahkemeler sinirl htikimet kaynaklari ile insan ihtiyaglari arasinda bir dengeleme
gorevi Ustlenecek, izleme ve uygulama araglari kullanilabilir olacaktir. Bunlarin yani sira uyum politikasinda
tutarhlik ve cesitli dizeylerde uyum uygulamalari igin uluslararasi standartlarin korunmasi saglanacaktir.
TUm bu faydalara karsilik insan haklari sozlesmeleri ve araclarinin etkinligi konusunda yaygin bir endise
bulunmaktadir. Sozlesmelerde hukimetlere ulusal gtvenlik, kamu duzeni, ahlak, saglik gibi gerekgelerle
hak ve ozgurlikleri kisitlama ya da vermeme yetkisi taninarak maddi ve usule iliskin zayifliklar olusturu-
labildigi gibi taraf devletler belirli hikimlere ¢ekinceler koyarak s6zlesmenin etkinligini daha da sinirlay-
abilmektedir. Ayrica gogu insan haklari sozlesmesi siki bir uygulama rejiminden yoksundur ve sozlesme
izleme mekanizmalarinin basarisi; taraflarin zamaninda yeterli rapor sunup sunmadigi, raporu incelemek
ve devlet temsilcilerine soru sormak icin yeterli zaman ve uzmanlga sahip olunup olunmadigi gibi gesitli
parametrelere gore degiskenlik gostermektedir. Uygulamada devletlerin raporlari geciktirdigi, streglerin
aksadigr gorulmektedir. Bu endiselere ek olarak insan haklari hukukunun asin kuralci olabileceginden,
yaratici ve uygun ¢ozumler saglanamayacagindan, ulkelerin acil sorunlar icin yalnizca hedefe ulagsmaya

2 Atieno Mboya, "Human Rights and the Global Climate Change Regime”, Natural Resources Journal, 58/1, ss. 51-74,2018, s. 67 vd.

2 Margaux J. Hall/David C. Weiss, “Climate Change Adaptation and Human Rights: An Equitable View”, Climate Change: International Law and Global
Governance: Volume I: Legal Responses and Global Responsibility, (der.) Oliver C. Ruppel/Christian Roschmann/Katharina Ruppel-Schlichting, No-
mos Verlagsgesellschaft mbH, 2013, s. 275.
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yonelik minimum gereklilikleri yerine getirdigi ve erteleyici gozimlere yoneldigi bir yaklagim benimsenme-
sinden endise duyulmaktadir.?

insan haklarina iliskin diizenlemeler esas olarak insanlara hikimetler ve kurumlar tarafindan nasil
davranilmasi gerektigi ile ilgili siyasi normlardan olusmaktadir. Mzakere ve uzlagsma yoluyla gelisen iklim
degisikligi hukukunun yumusak dogasi insan haklarinin resmiyete dayali sert hukukundan farklilik goster-
mekte olup iklim degisikliginden zarar gorenler ile karbon kirliliginden sorumlu ekonomik aktorler arasinda-
ki hak gatismasi iklim degisikligi sorununun ¢éziminde gekismeli bir yaklasima zemin hazirlamaktadir.
Yalnizca insanlar degil, savunmasiz devletler de iklim degisikligi baglaminda adaletin tesis edilmesi igin
uluslararasi hukuktan yardim talep edebilmektedir. Uluslari olusturan topluluklar ise dncelikle kendi dev-
letlerine basvurmaktadir. Ancak piyasa temelli yaklasim, sanayilesmis devlet ve kurumlar sanayilesmis
olmayanlara tercih etmektedir ve bu yaklagim uluslararasi hukuk kapsaminda hak yaratiminin garpik ve
hiyerarsik dogasi ile bu garpikligin daha glclu taraflara nasil ayricalik tanidiginin temelini olusturmaktadir.
insan haklarinin hayata gegirilmesi, ekonomik ¢ikarlari desteklemekle insan haklarini ilerletmek arasin-
da bir segimle karsi karsiya kalindiginda ilkini segme egiliminde olan devletin duyarliligini gerektirmekte-
dir. insan haklarinin hayata gegirilmesi tarihsel olarak bu haklari destekleyebilecek bir ekonomik temelin
varligina baglidir ancak birgok tilke boyle bir temelden yoksundur. iklim degisikliginin mevcut neslin cogu
icin felaket olarak gortilmemesi ekonomik gindemin haklar gindeminin oniine gegmesine, savunmasiz
ve yoksul kesimlerin iklim haklarinin ihlal edilmesine yol agmaktadir. Uluslararasi dlizeyde devletleri ve
sirketleri sera gazi salinimini azaltmaya ve diinya vatandaslarinin iklim haklarini korumaya zorlayacak bir
yaptirm olmadan savunmasiz devletlerin ve topluluklarin yapabilecekleri en fazla gaba hem var olma hak-
larini hem de 6nemli gevresel zararlardan korunma haklarini kullanmak olacaktir. Ancak bu tek baslarina
ulasabilecekleri bir edim degildir. Savunmasiz devletler iklim degisikliginden sorumlu olan taraflardan sera
gazi salinimlarini azaltmalarini talep etmektedir ve bu talep gorev sahiplerinin iklime iliskin haklarin gergek
haklar olmadigi ve goz ardi edilebilecedi seklinde savunma yapmalarina sebep olmaktadir.?’

1972'de Stockholm'de gergeklestirilen BM Cevre Konferansi'nda ilan edilen Stockholm Deklarasyonu’nun
1'inci maddesine gore; “insan, onurlu ve refah iginde bir yasam sirmesine olanak taniyacak kalitede bir
cevrede 6zguirlik, esitlik ve yeterli yasam kosullarina sahip olma temel hakkina sahiptir ve simdiki ve ge-
lecek nesiller icin cevreyi korumak ve gelistirmek konusunda ciddi bir sorumluluk tasimaktadir” Daha yakin
bir tarihe gelinecek olursa; 14/11/2007'de Kiguk Ada Devletleri Ittifaki?® tarafindan kabul edilen Kiresel
iklim Degisikliginin insani Boyutuna iliskin Deklarasyon'da insan toplumunu destekleyebilecek bir gevreye
sahip olma ve insan haklarindan tam olarak yararlanma temel hakkina atifta bulunulmustur. Ayrica “iklim
degisikliginin, digerlerinin yani sira yasam hakki, kiiltirel yasama katilma hakki, mulkiyeti kullanma ve ondan
yararlanma hakki, yeterli bir yasam standardina sahip olma hakki, gida hakki ve ulasilabilecek en yuksek

% Age,s. 278 vd.
27 Atieno Mboya, a.g.e., s. 69 vd.

28 Kiiciik Ada Devletleri ittifaki; 39 algak kiyi ve kiigiik ada devletlerinden olusan, amaci uluslararasi iklim degisikligi ve strdrlebilir kalkinmaya iligkin
slireglerde bu devletlerin gikarlarini savunmak olan hiikiimetler arasi bir orgdittir (Alliance of Small Island States, "About Us”, https://www.aosis.org/
about/chair-of-aosis/ (E.T.: 16/9/2024).

23



24

fiziksel ve zihinsel sadlik standardina sahip olma hakki dahil olmak lizere insan haklarindan tam olarak yara-
rlaniimasi tizerinde acik ve acil etkileri oldugu” endisesi dile getirilmistir.?°

IPCC raporlari; iklim degisikliginin insan haklari icin tehdit olusturdugunu ortaya koymaktadir. Ornegin
alcak kiy1 bolgelerinde ve kiguk adalarda yasayanlar firtina, kiyr tagkini ve deniz seviyesinin yukselmesi
nedeniyle artan 6ltm, yaralanma, saglik sorunlari ve gegim kaynaklarinin kesintiye ugramasi riskiyle karsi
karsiyadir. Kirsal ve kentsel alanlardaki yoksul nifus ise kuraklik, asiri hava olaylari ve sellerin artmasinin
gecimlerini sagladiklari gida sistemlerinin gokmesine neden olma riskiyle karsi karsiyadir. Kentsel nifus,
asir sicak donemlerde artan olum ve hastalik riskine maruz kalirken tropik bolgelerde ve Arktik bolgede
yasayan balikgilar su kithidi ve deniz ile kiyi ekosistemlerinin geri donuslu olmayacak sekilde bozulmasi te-
hlikesiyle karsi karsiyadir.®® Kisacasi iklim degisikligi insanlarin yasamlarini pek ¢ok agidan olumsuz olarak
etkilemekte olup bu stregten hangi haklarin ne sekilde etkilendigi ele alinacaktir.

A. Yasam Hakki

Yasam hakki insanlarin diger tim haklarindan yararlanabilmeleri igin bir 6n kosul olan en temel haktir
ve insanin varolusuyla esdegerdir. Onemi itibariyla yasam hakki IHEB'in 3'lincli maddesinde, MSHS'nin
3'linct maddesinde, Afrika insan ve Halklarin Haklari Sart’'nin 4'inct maddesinde, Amerikan insan Haklari
Sozlesmesi'nin 4'lincti maddesinde ve AIHS'nin 2'nci maddesinde hiikiim altina alinmistir. Yasam hakkinin
jus cogens niteligi, geleneksel yukimlulik sahipleri olarak devletleri yalnizca yasam hakkini ihlal ettiginde
degil, ayni zamanda ihlali 6nlemek igin gerekli tedbirleri almadiginda da sorumlu kilmaktadir. Avrupa insan
Haklar Komisyonu, devletin yikimlilugini genis yorumlayan bu yaklasimi benimsemis; AIHS'nin 2'nci
maddesindeki yasam hakkinin yalnizca kasten can almaktan kaginmayi degil, ayrica yasami korumak
icin uygun adimlari atmayi gerektirdigini belirtmistir. BM insan Haklari Komitesi, yasam hakkina iligkin
Genel Yorum No. 6'da®' yasam hakkini dar sekilde yorumlanmamasi gereken ytce ve sinirlandirilamaz
bir insan hakki olarak tanimlamistir. Bu baglamda devletler ortalama yasam stresinin artirilmasi, yetersiz
beslenme ve salgin hastaliklarin ortadan kaldirlmasini da icerecek sekilde olumlu tedbirler almaya davet
edilmektedir. Bu yorum ile yasam hakkinin kamu otoritelerinden kaynaklanan geleneksel tehdidin otesine
gegerek diinya capinda milyonlarca insanin refahini ve gegim kaynaklarini etkileyen gevresel tehditleri de
kapsamasinin temeli atilmistir.3?

Iklim degisikligi yasam hakkini gerek dogrudan gerekse de dolayl olarak olumsuz etkilemektedir. insan-
lar kiresel 1Isinmanin neden oldugu kasirga ya da sellerde 6ldiginde yasam hakki dogrudan etkilenmis
olacaktir. Bu durum gogunlukla gelismekte olan Ulkelerde meydana gelse de son zamanlarda Amerika
Birlesik Devletleri (ABD) ve Avrupa'da yasanan asiri hava olaylari dinyanin her bolgesinde bu tip durumlarin
yasanabildigini gostermektedir. Asiri hava olaylari ve deniz seviyesinin yukselmesi nedeniyle insanlarin
saglik, gida ve temiz su haklarinin etkilenmesi ise yasam hakkinin dolayli olarak da risk altinda oldugunu

29 Simon Caney, “Climate Change, Human Rights and Moral Threshold”, Human Rights and Climate Change, (der.) Stephen Humphreys, Cambridge
University Press, 2010, s. 70 vd.

%0 Margaretha Wewerinke-Singh, State Responsibility, Climate Change and Human Rights Under International Law, Hart Publishing, 2019, s. 3 vd.
31 BM insan Haklari Komitesi, Genel Yorum No. 6 (Yagam Hakki), 1982.

2 Linda Hajjar Leib, Human Rights and the Environment: Philosophical, Theoretical and Legal Perspectives, Martinus Nijhoff Publishers, Leiden-Bos-
ton, 2011, s. 72 vd.
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gostermektedir.®® Cevresel sorunlara iliskin olarak hak arama mekanizmalarina iletilen sikayetler cogun-
lukla yasam hakkinin korunmasina dayanmaktadir. Ornegin, Brezilya hiikimetinin Yanomani Kizilderilil-
erinin topraklarindan gecen bir otoyol insa ettigi icin gevreye zarar verdigi ve halkin yasam hakkinin ihlal
edildigine iliskin iddialar® izerine Amerikan insan Haklari Komisyonu, can kaybina yol agan gevresel zarari
Onleyecek tedbirlerin alinmamasinin yagsam, ozgurlik ve givenlik hakkr ihlali olduguna karar vermistir.%

Iklim degisikliginden kaynaklanan yogun sicak hava dalgalari, yanginlar, artan yetersiz beslenme ve savun-
masiz gruplar arasinda azalan isglcu verimliliginin sonuglari nedeniyle yaralanma, hastalik ve 6lim oran-
larinin artmas! beklenmektedir.® Dinya Saglik Orgiitii (DSO) sicaklik ve yagis degisikliklerinin vektdrden
kaynaklanan hastaliklarin yayllmasini artirdigini, nleyici tedbirler alinmazsa 2023 yili itibariyla 700.000'in
tizerinde olan bu tur hastaliklardan kaynaklanan 6limlerin artabilecegini ifade etmistir.3” Copernicus iklim
Degisikligi Servisi ve Diinya Meteoroloji Orgiiti’'niin adi gegen raporunda; 1970 yilindan bu yana asiri sicak-
larin Avrupa'da hava ve iklimin sebep oldugu 6ltimlerin 6nde gelen nedeni oldudu ifade edilmistir. Rapora
gore; en siddetli 30 sicak hava dalgasinin 23'tnun 2000 yilindan bu yana ve 5'inin ise son U¢ yilda meydana
geldigi, 2003, 2010 ve 2022 yillarinin her yazinda sicak hava dalgalari nedeniyle 55000 ila 72000 arasinda
olum oldugu tahmin edilmektedir. Avrupa'da son 20 yilda sicakliga bagli olimler %30 oraninda artmistir ve
sicakligin insan saghg tzerindeki etkisi sehirlerde daha belirgindir.®®

B. Saghk Hakki

iklim degisikligi insanlarin saglik hakkina da zarar vermektedir. BM Genel Kurulunca kabul edilerek
3/1/1976'da yurirlige giren ESKHS'nin 12'nci maddesinde “herkesin, ulasilabilecek en yiiksek fiziksel ve
zihinsel sadlik standardina sahip olma hakki oldugu” ifade edilmistir. BM Genel Kurulunca kabul edilerek
2/9/1990'da yururluge giren Cocuk Haklari Sozlesmesi'nin 24'Unct maddesinde ise “cocugun olabilecek
en iyi saglik dizeyine kavusma hakki oldugu” ifade edilmistir.** Saglik hakki; devlete, bireylerin saglik hiz-
metlerine ve sagligin diger temel belirleyicilerine erisimlerini saglamasi ve bireylerin saglik islerine mida-
haleye karsi korumasina yonelik yuktumlultkler igermektedir. Ayrica iklim degisikligi davalarinda da sikca
basvurulan yagsam hakki iddiasi genis sekilde yorumlandiginda saglik hakkina girmektedir. Glinkd kisinin
yasami iklim degisikligi nedeniyle tehdit altinda kaldiginda saglgi da acikga zarar gormektedir. Dolayisiyla
gerek saglik gerek yasam kaybi riskini igeren iklim degisikligi karsisinda bireylerin saglik hakkinin korun-
mas! gerekmektedir. Saglikli bir gevre hakkiyla baglantili olan saglik hakki iklim degisikliginin zararlarina
karsi mudahale, olusan zararlarin giderilmesi ve devletlerin iklim politikalarinda insan haklari ilkelerine uyu-
munun garanti altina alinmasi igin temel saglamaktadir.*

3!

@

Christine Bakker “Climate Change and Right to Life: Limits and Potentialities of the Human Rights Protection System”, Climate Change and Human
Rights: An International and Comparative Law Perpective, (der.) Ottavio Quirico/Mouloud Boumghar, Routledge, 2016, s. 71 vd.
3

®

Inter-American Commission on Human Rights, Case No: 7615, Resolution No: 12/85, 5/3/1985.

Sumudu Atapattu, “The Right to a Healthy Life or the Right to Die Polluted?: The Emergence of a Human Right to a Healthy Environment Under
International Law”, Tulane Environmental Law Journal, 16/1, ss. 65-126, 2002, s. 100.

IPCC, 2018, s. 240.
World Health Organization, “Climate Change’, https://www.who.int/news-room/fact-sheets/detail/climate-change-and-health (E.T..9/9/2024).
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Copernicus Climate Change Service/World Meteorological Organization, “European State of the Climate Summary 2023", s. 32.
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Simon Caney, a.g.e., s. 78.

Chuan-Feng Wu, “Challenges to Protecting the Right to Health under the Climate Change Regime”, Health and Human Rights, 23/2, ss. 121-138, 2021,
s. 125.
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Cok degisken bir iklimde biyolojik ve sosyal adaptasyon daha istikrarli bir iklime gore daha zor saglan-
maktadir. insan saghgi, hava degisimlerine ve iklim degisikligine karsi hassastir. Sicaklik ve yagislardaki
degisiklikler ve sicak hava dalgalari, seller, kurakliklar ve yanginlar insan sagligina dogrudan etki ederken;
gida kithg, vektorel hastaliklardaki artis gibi iklim degisikliginin yarattigi ekolojik bozulmalar, uzun streli
kurakhgin ardindan nifusun yer degistirmesi gibi sosyal tepkiler ise iklim degisikliginin insan sagligina
dolayli etkilerini olusturmaktadir.!

DSO tarafindan iklim degisikliginin giinimizde insan saghgini etkiledigi ve gelecekte de etkilemeye
devam edecegi ifade edilmektedir. iklim degisikligiyle beraber saglik esitsizliklerinin daha da artmasi,*
mevcut sadlik sorunlarinin daha da kotilesmesi beklenmektedir. Mevcut hastaliklarin hentiz etkisinin
bulunmadidi alanlara yayillim gosterme ihtimali bulunmakla beraber en buyuk risklerin ise halihazirda
gida glivencesi olmayan bolgeler gibi iklimden en gok etkilenen nifuslar Gzerinde gegerli olacagi deger-
lendirilmektedir.*®

Afrika, iklim degisikliginin tarimsal Urln ve balikgilik Gzerindeki etkileri agisindan dinyanin en hassas
bolgesi olarak kabul edilmektedir. Sahraalti Afrika'da kurakliklar halihazirda daha sik gorilmekte ve daha
uzun sirmektedir. Bu bolgedeki mahsul veriminin dismesiyle on milyonlarca kisinin yetersiz beslenmeye
maruz kalacagi; kolera, sitma, hantavirls, dang hummasi, bodur tiflis ve sistozomiyaz gibi su ve vektorden
kaynaklanan hastaliklarin cografi ve ekolojik degisiklikler sonucu artacagdi beklenmektedir. Afrika'da gocuk,
yasli, hamile gibi hassas gruplarin bu durumdan en gok etkilenecedi tahmin edilmektedir.** DSO verilerine
gore; 2019 ve 2020 yillar arasinda Afrika'da tahmini sitma vakalari 218 milyondan 230 milyona, sitmadan
dolayr meydana gelen 6lim sayisi 552.000'den 604.000'e yikselmistir. 2020 ve 2022 yillari arasinda tah-
mini vaka sayisinda neredeyse hicbir degisiklik olmazken sitmadan dolayl meydana gelen olum sayisi
580.000'e dusmustdr.*

IPCC’nin raporunda; kuresel olarak dang hummasinin, Asya, Latin Amerika, Kuzey Amerika ve Avrupa'da
chikungunya hastaliginin, Kuzey Amerika'da lyme hastaliginin, Avrupa'da lyme hastali§i ve kenelerin ned-
en oldugu ensefalit hastaliginin iklim degisikligi ve ntfus hareketliligiyle dnemli dlgiide baglantili oldugu
belirtilmistir. Yiksek sicakliklar, siddetli yagislar ve seller ishal hastaliklarinin artmasina sebep olurken
iklimdeki asiriliklar gesitli solunum yolu hastaliklari riskini artirmaktadir. Ayrica asiri hava olaylarina maruz
kalan toplumlarda ruhsal hastalik orani da artmaktadir.#®

4

IPCC, Climate Change 2014: Impacts, Adaptation, and Vulnerability. Part A: Global and Sectoral Aspects. Contribution of Working Group I to the Fifth
Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change, (der.) C.B. Field ve digerleri, 2014, Cambridge University Press, Cambridge,
United Kingdom and USA, s. 713.

Office of the United Nations High Commissioner for Human Rights (OHCHR), Analytical Study on the Relationship Between Climate Change and the
Human Right of Everyone to the Enjoyment of the Highest Attainable Standard of Physical and Mental Health, 2016, UN Doc A/HRC/32/23, s. 4.

IPCC, 2014,s. 713.
Margaretha Wewerinke-Singh, a.g.e., s. 119.
World Health Organization, World Malaria Report 2023, 2023, s. 12.

IPCC, Climate Change 2022: Impacts, Adaptation and Vulnerability. Contribution of Working Group Il to the Sixth Assessment Report of the Inter-
governmental Panel on Climate Change, (der.) H.-O. Portner ve digerleri, 2022, Cambridge University Press. Cambridge University Press, Cambridge,
United Kingdom and USA, s. 1045.
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C. Temel ihtiyaclara Erigsim

insan haklarinin karsilikli bagimliigr géz éniinde bulunduruldugunda gida ve su ihtiyacinin basta saglik ve
yasam hakki olmak tizere diger tim haklardan yararlanmanin temelini olusturdugu gorilmektedir.#” iklim
degisikligi insanlarin temel ihtiyaglara erisimini de etkilemektedir.

IPCC’nin raporuna gore; tarim, ormancilik, balikgilik ve su trunleri yetistiriciligi iklim degisikliginden olum-
suz etkilenmektedir. Son 50 yilda orta ve algak enlemlerde tarimsal verimlik; isinma nedeniyle mahsul ve
otlak kalitesi ile hasat istikrari azalmistir. Daha sicak ve kuru iklim kosullari birgok bolgede agag olumlerini
ve orman bozulmalarini artirarak tedarik hizmetlerini olumsuz etkilemistir. Otlatma sistemlerinde mey-
dana gelen degisiklik ise hayvan verimliligini, 6lim oranlarini ve sirinin toparlanma oranlarini olumsuz
etkileyerek hayvancilikla ugrasanlarin direncini azaltmistir. Dusuk enlemlerdeki sigir, koyun, kegi ve kiimes
hayvanlarinin ytksek sicaklik ve nem nedeniyle asiri strese girmeleri sonucu ise et ve sut verimliligi daha
da azalacaktir. Okyanusun asitlenmesi ve 1sinmasi ile bazi yabani balik populasyonlarinin surdurdlebilir
verimi 1930 ve 2010 yillart arasinda %4,1 oraninda azalmis; giftliklerde yetistirilen su canlilar da halihazir-
da durumdan etkilenmistir. Dolayisiyla 20. yizyilin ortalarindan bu yana gida bulunabilirligi azalirken ve
gida fiyatlar artarken insanlarin gida guvenliginin, beslenmesinin ve gegim kaynaklarinin tehdit altinda
oldugunu soylemek mimkunddr.48

Gidaya erigim ihtiyacinin yani sira herkesin igcme, kisisel temizlik, gamasir yikama, yiyecek hazirlama, ev
temizligi gibi kullanimlarr igin yeterli, glivenli, kabul edilebilir, fiziksel olarak erisilebilir ve uygun fiyatli suya
erisim hakki bulunmaktadir. Ancak genel su mevcudiyeti, iklim degisikliginden ozellikle kuraklik, buzullarda
ve kar ortlisinde depolanan su kaynaklarinin azalmasi ve seller yoluyla ciddi sekilde etkilenecektir. Artan
su kithgy, evsel, tarimsal ve endustriyel su kullanimi gibi sektorler arasindaki rekabetin artmasina neden
olacaktir. Diger yandan artan su sicakliklari, daha yiksek ya da daha disUk yeralti suyu seviyeleri, seller
ve kurakliklar, icme suyundaki mikro organizmalar, kimyasal maddeler ve radyolojik tehlikelerin artmasi
dinyanin birgok yerinde su kalitesini olumsuz etkileyecektir. Su kirliligi ve tuzlanma sonucu su kalitesinin
kotilesmesi nedeniyle icme suyu bulunabilirligi azalacak olup temizlik ve hijyen 6nlemlerinin alinmasi ise
artan su kithgindan dolayi zorlagacaktir.*

Su mevcudiyetindeki azalma ve su kalitesindeki bozulma ise isletme maliyetlerini artirabilecek, evsel su ve
sanitasyon fiyatlarinin ylikselmesi gibi dolayli etkilere sebep olabilecektir. Ayni zamanda bu durum sadece
hizmetler pahali hale getirmekle kalmayacak, dusuk gelirli hanelerin temel su ve sanitasyon hizmetlerin-
den mahrum kalma riskini artirarak nifusun belirli gruplarina karsi ayrimcilik yaratacak ya da ayrimciligi
siddetlendirecektir. Boylece yoksullugun derinlesmesi, saglik sorunlarinin siddetlenmesi, kalkinmanin
engellenmesi, siyasi gatisma ve sosyal istikrarsizlik riskleri gindeme gelecektir.%

47 Alessandra Franca, “Climate Change and Interdependent Human Rights to Food, Water and Health”, Climate Change and Human Rights: An Interna-
tional and Comparative Law Perpective, 2016, s. 89.

“ |PCC, 2022,s.717.
4 OHCHR, Climate Change and the Human Rights to Water and Sanitation Position Paper, UN: Geneva, Switzerland, 2010, s. 17 vd.
% Age,s. 23
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Yeterli barinma hakki da iklim degisikliginin ciddi sekilde tehdit ettigi temel haklar arasindadir. Ginimuzde
daha sik gortlmeye baslanan asiri hava olaylarinin yol actigi hasar ve yikimin yani sira, konut ve insan
yerlesimlerini tehdit eden ¢ollesme ve deniz seviyesinin yikselmesi gibi yavas gelisen olaylar da yeterli
barinma hakkina hentiz gériinmeyen bir sekilde zarar vermeye devam etmektedir. iklim degisikligi, gegim
kaynaklari ile tarim ve igme igin kullanilan tatli suyun kaybi nedeniyle insanlar kirsal alanlardan asin yuk
altinda olan ve herkes icin yeterli konut saglayamayan sehirlere gog etmeye zorlamaktadir. Go¢ eden bu
kisiler evlerini; yetersiz ve hatta insanlik disi kosullarda yasadiklar, cogu zaman herhangi bir kira glivenc-
esinin bulunmadigi gayri resmi yerlesim yerlerinde kurmak zorunda kalmaktadir. 2020 yilinda yerinden
edilen 40 milyon kisinin 30 milyonunun yerinden edilme sebebi kurakliktan kasirgaya kadar degisen hava
olaylarindan kaynaklanmaktadir. Bu sayi, gatisma nedeniyle yerinden edilenlerin sayisindan gok daha fazla
olup; bu sayinin daha da artmaya devam edecegi tahmin edilmektedir.’’

C. Savunmasiz Gruplarin Haklari

Halihazirda savunmasiz durumda olan kisiler, iklim degisikliginin sonucu olarak insan haklari ihlallerine
maruz kalma konusunda en blytk risk altinda olanlardir. Yerli halklar, yerel topluluklar, kdyldler, gogmenler,
gocuklar, kadinlar, engelliler, gelismekte olan kicuk ada devletlerinde ve en az gelismis ulkelerde yasayan-
lar, suya erisimin yetersiz oldugu kosullarda yasayanlar ve geride birakilma riski altinda olan hassas du-
rumdaki diger kisiler risk altinda olan bu gruplar arasindadir. iklim degisikliginin etkileri cografya, yoksulluk,
yas, cinsiyet, engellilik, go¢ durumu, din, itk ve kiltlrel veya etnik koken gibi bir dizi faktore bagl olarak
degisebilir. Birden fazla ayrimcilik temelinin mevcut oldugu durumlarda ise savunmasiz gruplardaki insan-
lar coklu ayrimcilik bigimlerini yasayabilir.>?

Savunmasiz gruplar arasinda yer alan gocuklar; gelisimsel inhtiyaclari ve fizyolojileri nedeniyle 6zel has-
sasiyetlere sahip oldugundan gida guvenligi, su kalitesi gibi unsurlardaki degisiklikler cocuklar icin onemli
sonuglar dogurabilmektedir. Sitma, ishal ve yetersiz beslenme de dahil olmak tzere gocuklarda gorllen
hastalik ve olimlerin artmasi beklenmektedir. Gog gibi nedenlerden dolayi degdisen fiziksel ve sosyal or-
tamlarin gocuklar Uzerinde yarattigi stres ise fiziksel ve ruhsal sagliklarinda kalici etkiler olusturabilmek-
tedir. Ayrica cocuklarin daha fazla sémurU ve istismar riskine maruz kalma ve bunun yaninda yetersiz
hizmet alan bolgelerde cocuklarin tibbi hizmetlere ve egitime erisim imkanlarinin kesintiye ugramasi ya da
ortadan kalkmasi ihtimali bulunmaktadir.®®

Iklim degisikliginden etkilenen baska bir savunmasiz grup kadinlardir. Kadinlar ekonomik, sosyal ve kiiltirel
haklarin hayata gegirilmesi igin gerekli olan ozgurluklere ve kaynaklara erisimde karsilastiklari esitsizlikten
dolayr iklim degisikliginin olumsuz etkilerinden kaynaklanan orantisiz risklerle karsi karsiyadir.%* Olagan
zamanlarda halihazirda aynmciliga maruz kalan savunmasiz gruplarin iklim degisikligiyle tetiklenen dogal
afetlerin etkileri stresince insan hakki ihlalleri yagama ihtimalleri daha da artmaktadir. Toplumlarin sosyal
ve kdlturel yapilarindan kaynaklanan ayrimei uygulamalar kadinlarin verimli topraklara ve tarimsal hizmet-

1 OHCHR, Towards a Just Transformation: Climate Crisis and the Right to Housing, UN Doc A/HRC/52/28, 2022, s. 5.

% OHCHR, The Impacts of Climate Change on the Human Rights of People in Vulnerable Situations, UN Doc A/HRC/50/57, 2022, s. 6.

% OHCHR,The Slow Onset Effects of Climate Change and Human Rights Protection for Cross-Border Migrants, UN Doc A/HRC/37/CRP4, 2018, s. 18.
% Age,s. 18vd.
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lere erisimlerini glglestirmektedir. Bu guglige bagdlh gida glivensizligi kadinlarin beslenme ihtiyaglarinin
karsilanmasini olumsuz etkilemektedir. Ozellikle hamilelik, emzirme ve dogum siireglerinde kadinlarin
kot beslenmeleri gesitli saglik sorunlarina yol agmaktadir. Ornegin 2012 ve 2016 yillari arasinda tim diin-
yada Ureme c¢agindaki kadinlar arasinda kotu beslenmeden kaynaklanan anemi orani %30,3'ten %32,8'e
yikselmistir.5 Iklim degisikliginden kaynaklanan ve gelismekte olan Ulkelerdeki afetlerde yasanan olim-
lere iliskin istatistikler de kadinlarin daha fazla risk altinda oldugunu gostermektedir. Ornegin, 2007 yilinda
gerceklesen Sidr Firtinasi nedeniyle hayatini kaybedenlerin %80'inin kadin oldugu tespit edilmistir. Filipin-
ler'de gergeklesen Haifan Tayfunu’nda kadinlarin 6lim orani erkeklerden %50 fazladir. 2004 yilinda Asya'da
gerceklesen tsunami neticesinde olenlerin %70'i kadindir. Ayrica bu afetlerin saglik ve altyapi tesislerine
zarar vermesi saglik hizmetlerine erisimi guclestirmektedir. Bu durum da planlanmamis gebelik, erken
dogum, enfeksiyona bagl hastalik, anne ve bebek olimleri sayilarini artirmaktadir.%

Sahip olduklan fiziksel, sosyal ve ekonomik kosullarindan 6tird iklim degisikligine karsi savunmasiz
olan bir diger grup afetlere hazirlanmalari, miidahale etmeleri ve uyum sagdlama kapasiteleri sinirli olan
yaslhlardir. 60 yasindan sonra vicudun isi diizenleme sisteminin kademeli olarak azalmasi sebebiyle yasli
insanlarin farkl termal kosullara adaptasyon kapasitesi azalmakta olup soguk ve sicak hava dalgalari-
na karsi savunmasizliklari artmaktadir. Vicut fonksiyonlarina paralel olarak susuzluk hislerinin azalmasi,
yasllarin sicaga tepkisini zorlastiran bir diger husustur. Su gereksinimlerini algilayamamalari dehidrasyon
riskini artirmaktadir. Ayrica fiziksel etkilerin yani sira sosyal etkilere deginmek gerekirse; yaslilar igin kusak-
lar arasi baglarin ve sosyal alanlarin azligi ve sosyal baglarin bozulmasi gibi sosyal acidan ortaya ¢ikan
stres faktorleri yaslilarin maruz kaldigi riskleri artirmaktadir. Yaglilarin gog ettiklerinde eski mekanlarina
olan bagllk duygulariyla micadele etmeleri, icinde bulunduklari sosyal ortamlarin degismesi refahlarin
etkilemekte, sosyal kirilganliklarini artirmaktadir.>”

Bir diger savunmasiz grup olan engelliler ise hem sosyal hem de gevresel engellerden dolayi digerleriyle
esit sekilde topluma tam ve etkin katilamamaktadir. Dlnya ¢apinda 1 milyar kisi olduklari tahmin edilen
engellilerin de iklim degisikliginin etkilerinden daha olumsuz etkilenme riski bulunmaktadir. Genellikle
acil durumlarla orantisiz bir sekilde daha yuksek hastalik ve 6lim oranlarina maruz kalan ve acil durum
destedine en az erisebilen kisiler arasinda bulunan engellilerin iklim degisikligi sonucunda beslenme,
guvenliigme suyu ve sanitasyon, saglik hizmetleri ve ilag, editim ve 6gretim, yeterli barinma, insana yakisir
islere erisim gibi konularda ciddi sekilde etkilenme riskiyle karsi karsiya olduklan gortlmektedir.5®

Iklim degisikliginden olumsuz etkilenen tahmini 370 milyon yerli insan bulunmaktadir. Blytk Olgtde
gelismis Ulkelerin insan kaynakli faaliyetlerinin sebebiyet verdigi iklim degisikliginin olumsuz etkileri yoksul
ulkelerde, ozellikle de normal sartlarda dustk karbonlu yasam tarzlari olan savunmasiz yerli topluluklar
arasinda hissedilmektedir. Yerli topluluklarin hayatta kalmalari ile kdltirel kimlik ve inanglarini sirdtirme-
leri glclu bir sekilde geleneksel gecim kaynaklarina ve dogal gevreleriyle olan baglarina dayanmaktadir.

o
&

Food and Agriculture Organization of the United Nations, The State of Food Security and Nutrition in the World, Roma, 2018, s. 16.
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Tarihsel, sosyal, siyasi ve ekonomik dislanma nedenleriyle en az verimli ve duyarli topraklara hapsedil-
meleri ve ayrica iklim degisikligini azaltma stratejileri olusturulurken daha az dikkate alinmalari onlari iklim
degisikligine daha savunmasiz bir hale getirmektedir.

Yerli insanlar dinyanin kaynaklari ve gevre ile yakin bir kulttrel ve dini baga sahip oldugu icin iklim
degisikliginin etkileri bu insanlarin fiziksel konumlarini etkilemistir. Bunun yani sira siyasi ve ekonomik
marjinallesme, ayrimcilik ve topraklarin ellerinden alinmasina maruz kalmalarina sebep olmustur. Her ye-
rli grup farkl sekillerde etkilense de diinyanin dort bir yanindaki yerli gruplarca hissedilen ortak noktalar
bulunmaktadir. Yerli halklar genellikle iklim degisikliginin etkilerine ilk tepkiyi vermek zorunda kalan gru-
plar olmuslardir. Ornegin Kuzey Kutbu'ndaki buzullarin erimesi sellere ve yerli halklarin hayatta kalmalarini
saglayan ren geyiklerinin sayisinin azalmasina neden olmustur. Kuzey Amerika'daki cam agaclarinin yok
olmasi ise Kanada'daki yerli gruplarin gida kaynaklarini kaybetmelerine sebep olmustur.®

Aralik 2005te inuit halkini temsilen Amerikalilar Arasi insan Haklari Komisyonuna dilekge sunularak
ABD'nin iklim degisikligi politikasinin inuitlerin haklarini ihlal ettigi iddia edilmistir. Dilekgenin verilmesinin
ardindan 2005'de BMIDCS kapsaminda gergeklestirilen 11. Taraflar Konferans'nda®' (COP) inuit Kutup
Cevresi Konseyi Baskani Sheila Watt-Cloutier yaklasan tehdidin boyutuna iliskin bir konusma yapmistir.
Konusmasinda inuit halkinin topragin, buzun, karin ve hayvanlarin insanlari olduklarini, aveilik kilttrlerin-
in sogukta gelistigini, kulttrlerini ve yasam bigimlerini strdurebilmeleri igin soguk havaya ihtiyaglari old-
ugunu ve iklim degisikliginin inuit kiltirine yonelik en biytk tehdit haline geldigini ifade etmistir. Ayri-
ca "Eger 15 lUlkeden 300'den fazla bilim insani tarafindan hazirlanan uluslararasi bir degerlendirme, asirlik
kdltlrtnuztn ve ekonominizin sonunun geldigi ve kiresellesmenin bir dipnotu olacaginiz sonucuna varirsa,
buna nasil yanit verirdiniz?" sorusuyla durumun dramatikligini gozler onune sermistir. Amerikalilar Arasi
Insan Haklari Komisyonu ise dilekgeye iki paragraflik bir yanit vermistir ve yanitta kisaca, iddia edilenlerin
Amerikan Bildirgesi ile korunan haklarin ihlali olarak nitelendirilip nitelendirilemeyeceginin belirlenmesine
imkan olmadigi ifade edilmistir.5? Ayrica ABD'nin eylem ve ihmallerinden sikayetgi olan dilekge sahiplerinin
Kanada'da yasamalari yargi yetkisi sorununu ortaya gikarmistir.%® Dilekge yanitinda iddialarin Amerikan
Bildirgesi tarafindan korunan haklarin ihlali olarak nitelendirilebilmesinin ortaya konulamadi§i ifade edilse
de icerdigi yenilikgi hukuki savlar 6vilmus ve iklim degisikligi baglaminda yerlilerin haklarinin taninmasina
iliskin kolektif eylem gergevelerinin tesvik edilmesi agisindan dnemli bir adim olarak degerlendirilmistir.*

% W. L. Filho/ N. R. Matandirotya/ J. M. Litz/ E. A. Alemu/ F. Q. Brearley/ A. A. Baidoo/ A. Kateka/ G. M. Ogend/ G. B. Adane/ N. Emiru/ R. A. Mbih,
“Impacts of Climate Change to African Indigenous Communities and Example of Adaptation Responses”, Nature Communications, 12/6224, 2021,
DOI: 10.1038/s41467-021-26540-0

Jordan K. Medaris, The Impact of Climate Change on the Cultural Identity of Indigenous Peoples and the Nation’s First “Climate Refugees™, American
Indian Law Review, 47/1, 2023, s. 10 vd.

BMIDGS gergevesinde en Ust karar organi olan COP; BMIDGS'nin uygulanmasini degerlendirmek, BMIDGS'yi daha ileriye tagiyacak kararlar almak
ve 6nemli yeni yikimliltklere yonelik gériismeleri yiriitmek amaciyla her yil bir kez toplanmaktadir (Tiirkiye Cumhuriyeti Gevre, Sehircilik ve iklim
Degisikligi Bakanligi, “Uluslararasi iklim Degisikligi Miizakereleri’, https://cevresehiriklimkutuphanesi.csb.gov.tr/SourcePDF/cd73896b-02f1-4a44-
9f3e-a4c49d201bf1 (E.T.: 30/5/2024).

Hari M. Osofsky, “The Inuit Petition as a Bridge? Beyond Dialectics of Climate Change and Indigenous Peoples’ Rights”, American Indian Law, 31/2,
ss. 675-697,2007,s. 675 vd.

Agnieszka Szpak, “Arctic Athabaskan Council’'s petition to the Inter-American Commission on human rights and climate change—business as usual
or a breakthrough?”, Climate Change, 162/3, ss. 1575-1593, 2020, s. 1576.
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Amerikalilar Arasi insan Haklari Mahkemesi tarafindan yerli halklarin haklarina iliskin olarak verilen 2020
tarihli Lhaka Honhat Dernegi Yerli Topluluklari Uyeleri /Arjantin® karar da saglikli gevre hakkina iligkin stan-
dartlarin olusturulmasi acgisindan énemlidir. Kararda gevresel insan haklarinin Amerikan insan Haklari
Sozlesmesi'nin “Asamall Gelisim” baslikli 26'nci maddesi kapsamina girdigi, insan haklarinin saghkli bir
gevrenin varligina bagli oldugu teyit edilmis ve devletlerin kendi topraklari iginde ve disinda bireylere yone-
lik onemli cevresel zararlari dnlemek igin tedbirler almasi gerektigi vurgulanmistir. Ayrica saglikli bir gevre
hakkinin, orman, deniz, nehir ve diger dogal ozellikler gibi ¢evre bilesenlerinin insanlari nasil etkiledigine
dair kesinlik ya da kanit olmasa bile kendi baslarina menfaat olarak koruma gorevini igerdigi belirtilmistir.®

Savunmasiz gruplarin temel ihtiyaglarina erisim bakimindan karsi karsiya kaldiklari riskler, Gazze'de
yasanan gelismeler cergevesinde de somut bigimde gorilmektedir. TIHEK'in “Filistin'de insan Haklari ihlal-
leri ve Gazze Soykirimi Raporu’nda belirtildigi Uzere, Gazze'de 7 Ekim sonrasinda 180 bin dontmlik tarim
arazisinin 6nemli bir kismi yok edilmis ve tarimsal faaliyetlerin strduridlmesi gliglesmistir. Bunun yaninda,
su altyapisina verilen zararlar nedeniyle 7 Ekim sonrasinda Gazze'de kisi basina guinluk su ttketimi 2 litreye
kadar dismus, bu durum bolgedeki insani krizi derinlestirmistir. Ayrica, icme, yemek pisirme ve temizlik
amacilyla kisi basina ginlik en az 50 litre su tlketilmesinin BM tarafindan tavsiye edildigi belirtiimektedir.
Tarim alanlarinin ve su altyapisinin tahrip edilmesi, gida ve suya erisim bakimindan mevcut kirilganliklar
artirarak Gazze halkinin temel insan haklarina erisimini olumsuz etkilemektedir.®”

Gazze'de yasanan gelismeler, iklim degisikliginin etkileri ile gevresel tahribat, su kithgl ve catismalarin
savunmasiz gruplarin temel haklara erisimi tzerindeki birbirini agirlastiran etkilerini ortaya koymaktadir.
Filistin topraklarinda iklim degisikligine bagli olarak kuraklik ve yagislarda azalma yasanmakta; yillik yagis
miktarinin 2100 yilina kadar yuzde 10 ila yuzde 30 oraninda azalabilecegi, sicakliklarin ise 3 ila 5 derece
arasinda artabilecedi ongorilmektedir. Bu degisimlerin tarimsal verimlilik, gida arzi ve su kaynaklan Uze-
rindeki baskiyr artirmasi beklenirken, Gazze'de su ve atik su altyapisina yonelik tahribat ile enerji kaynak-
larina erisimde yasanan guglukler mevcut kirilganliklari daha da derinlestirmektedir. Su aritma tesislerinin
dizenli calisamamasi ve atik sularin yeterli sekilde aritilamadan denize birakilmasi gevre ve halk sagldi
bakimindan riskler olusturmakta; su kaynaklarina erisimde yasanan gugclukler ise tanimsal tUretim ve gida
guvenligi Gzerindeki baskiy artirmaktadir.5®

D. Usule iligkin Haklar

IHEB'in 19'uncu maddesi ve MSHS'nin 19'uncu maddesinde herkesin bilgi arama, alma ve yayma hakkinin
oldugu ifade edilmistir. Bu metinler, devletlerin kamu yararina olan her tirli bilgiye kamunun erigimini
saglama yukimluligini getirmektedir. BM insan Haklar Komitesi, bilgiye erisim hakkinin devletlerin
cevresel etki degerlendirmesi yapma yukumlaligund icerip icermedigini agikga belirtmemistir. Ancak Ul-
uslararasi Adalet Divani tarafindan devletlerin diger devletlere karsi bir faaliyetin sinir asan bir baglamda,
ozellikle de ortak bir kaynak Uzerinde olumsuz etkiye sahip olabilecegi riskinin bulundugu durumlarda

% Inter-American Court of Human Rights, Comunidades Indigenas Miembros de la Asociacion Lhaka Honhat (Nuestra Tierra)/ Argentina, 6/2/2020
% Christiana Ochoa, “Nature’s Right”, Michigan Journal of Environmental & Administrative Law, 11/1, ss. 39-86, 2021, s. 84.
& TIHEK, Filistinde insan Haklari ihlalleri ve Gazze Soykinmi Raporu, Ankara, 2024, s. 93-94.

& “|srail saldirilari, Gazze'nin iklim degisikligi kargisindaki savunmasizigini artiryor” (26/10/2023). Anadolu Ajansi, https://www.aa.com.tr/tr/yesilhat/
iklim-degisikligi/israil-saldirilari-gazzenin-iklim-degisikligi-karsisindaki-savunmasizligini-artiriyor/1821530 (E.T.: 14/8/2026).
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gevresel etki degerlendirmesi yapma ve bu degerlendirmenin sonuglarini olumsuz etkilenebilecek Ulkelere
aclklama yukumluligu bulunduguna dair karar verilmistir. Bu karara gore, devletler kendi yetki alanlarinda-
ki faaliyetlerin iklimi ne sekilde olumsuz etkileyecegini degerlendirerek uluslararasi topluma agiklamaldir.
Ornegin fosil yakitl enerji santrali kurulmasi gibi dnemli sera gazi etkileri ortaya cikarma riski bulunan
faaliyetler soz konusu oldugunda devletlerin sera gazi dederlendirmesi yapmasi ve sonuclari kamuyla pay-
lasmasi gerekmektedir. Bilgiye erisim hakki halkin katilim ve hukuk yollarina erisim hakkiyla ilgili diger usuli
haklarin kullanilmasinin da bir 6n kosulu olarak ongorilmekte olup bu usuli haklarin iklim degisikliginden
etkilenen diger insan haklarinin kullaniimasi igin de 6nemli oldugu degerlendiriimektedir. Nitekim birgok
bolgesel mahkeme de devletlerin gevresel riskleri degerlendirme ve agiklama yukdmluligunun insan hak-
larini koruma ve saygl gosterme cercevesinde bir pozitif gorev oldugunu kabul etmistir. Bu yukimlultk
yalnizca devletlerin kendi faaliyetlerine iliskin bir yukidmldlik olmayip devletlerin Ggincu taraflarin neden
oldugu zararlara karsi insanlarin haklarini korumasi gerektigi igin ayni zamanda diger cevresel riskleri de
kapsamaktadir.®

IHEB'in 21'inci maddesinde ve MSHSnin 25'inci maddesinde ise herkesin kamu yonetimine katilma hakki
oldugu ifade edilmistir. BM Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesinde de devletler iklim degisikligi ve etkil-
erinin ele alinmasinda ve uygun ¢ozimlerin gelistiriimesinde halkin katilimini tesvik etmeye ve kolaylastir-
maya yonlendiriimektedir. Gerek gesitli sozlesmelerin ilgili insan haklari organlarinca gerekse diger ¢ok
tarafli gevre belgelerinde de gevresel karar alma hususunda halkin katilma hakki taninmistir. Bu katilimin
yeterli ve etkili olabilmesi icin ise gevresel etkilerin degerlendirilmesi ve etkili sekilde iletiimesinin ardindan
etkilenen kisilerin endiselerini dile getirmesi igin firsat verilmesi gerekmektedir. Hassas gruplari etkileyen,
belirli gruplarin yerinden edilmesi ya da yeniden yerlestiriimeleri ile ilgili kararlarda halkin katilma hakki
ayrica onem arz etmektedir. BMIHYK tarafindan, etkilenen kisilerle yeterli ve etkili bir istisare yapmanin, bu
Kisileri tehlikeli bolgelerden uzaklastirmaya yonelik karar almaktan daha oncelikli oldugu vurgulanmistir.”®

Adi gegen uluslararasi sozlesmelerde devletlerin insan haklari ihlalleriigin etkili bir hukuk yolu saglanmasi
gerektigi de ifade edilen usuli haklar arasindadir. S6zlesmelerin ilgili insan haklari organlari, etkili hukuk
yolunun gevresel zararlardan kaynaklanan insan haklari ihlallerini de kapsadigini belirtmistir. insanlarin
idari ve adli makamlara erisimlerinin saglanmasi bu yukimldlidgun usuli boyutunu olusturmakla beraber;
maddi boyutun kapsaminda ise tazminat ya da diger telafi bigimlerinin mevcut olmasinin saglanmasi da
gerekmektedir. Ornegin Ekonomik, Sosyal ve Kiiltirel Haklar Komitesi tarafindan; devletlerin blyik altyapi
projeleri ve ormansizlastirma nedeniyle yerlerinden edilen yerli topluluklara ve diger gruplara yeterli tazmi-
nat, alternatif barinma ve yeniden yerlesim imkanlarinin saglanmasini temin etmesi gerektigi belirtilmistir.”

Nisan 2021'de AB tarafindan 2021/1119 sayili Tuzik olan Avrupa Iklim Yasasi kabul edilmistir. Bu diizen-
lemeyle beraber AB'nin 2050 yilina kadar iklim-notr kita haline gelme ve 2030 yilina kadar ongortlen sera
gazi salinimlarinda 1990'a kiyasla en az %55 oraninda azaltma hedefi yasalastinimistir. Avrupa iklim Yas-
ast ile Enerji Birligi'nin ve Iklim Eyleminin Yonetisimi Tuzuga (Enerji Birliginin ve iklim Eyleminin Yonetisime
Iliskin 2018/1999 sayili Avrupa Parlamentosu ve Konsey Tizugu) AB'nin iklim politikasinin uygulanmasi

% UN Environment Programme. Climate Change and Human Rights, UNON Publishing Services Section: Nairobi, 2015, s. 16.
7 Age,s. 17.
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ve gelistiriimesi icin dlzenleyici bir gergeve olusturmaktadir. Bu diizenlemeler bilgiye erisim, halkin karar
alma surecine katiimi ve adalete erisim unsurlarindan olusan usule iligskin haklar kapsamaktadir. Ulu-
sal dlizeyde yurUrlige giren cerceve duzenlemelerde de usule iliskin haklarin vurgulandigi gérilmekte-
dir. ingiltere'nin 2008 tarihli iklim Degisikligi Yasasi’nin yani sira Avusturya, Bulgaristan, Danimarka, Fin-
landiya, Fransa, Almanya, irlanda, Malta, Hollanda, ispanya ve isvec ulusal iklim yasalarina sahip tlkelere
ornek gosterilebilir. Adi gegen Ulkelerin ulusal yasalari, ulusal iklim hedeflerini i¢ hukuk yoluyla baglayici
hale getirmekle birlikte usule iliskin haklarin korunmasinin da yasal zeminini saglamaktadir.”? Ornegin;
Ispanya Anayasasi'nin 45'inci maddesinde herkesin, kisisel gelisimine uygun bir ortamdan yararlanma
hakki oldugu kadar, bunu koruma gorevi de oldugu hikim altina alinmistir. Mayis 2021'de ispanya'da
iklim haklarinin taninmasi amaciyla iklim degisikligi ve enerji dontstmune iliskin ilk yasasini’® ¢ikarmistir.
Yasa'nin 39'uncu maddesinde; iklim degisikligiyle mtcadelenin toplumsal katimi givence altina alan agik
formdiller ve erisilebilir kanallar altinda yuruttlecegi, mevcut katiim mekanizmalarinin gugclendirilecegi,
konsey kurulmasi suretiyle vatandaslarin iklim degisikligine iliskin karar alma slrecine katiliminin garanti
altina alinacagi hikim altina alinmistir.”

72 Kati Kulovesi ve digerleri, “The European Climate Law: Strengthening EU Procedural Climate Governance?’, Journal of Environmental Law, 36/1, ss.
23-42,2024,s. 23 vd.

73 Spain's Act 7/2021 of 20 May on Climate Change and Energy Transition, 2021.

74 Justice and Environment, Legal Study: The Concept of “Climate Rights” Assessment Frameworks, Classifications and Country Examples, 2023, s. 35
vd.
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A. Genel Olarak Devletlerin Yakamlulagu

Devlet sorumlulugu hukuku, Viyana Andlasmalar Hukuku Sozlesmesi'nin antlagsmalarin genel ikincil huku-
kunu saglamasi gibi uluslararasi yukimlultklerin genel ikincil hukukunu olusturmaktadir. GUntimuzde ise
Uluslararasi Hukuk Komisyonunun Devletlerin Uluslararasi Haksiz Fiillerinden Kaynaklanan Sorumlulugu-
na lliskin Maddeleri'nde’® kodifiye edilmistir. Kisacasl, devlet sorumlulugu hukuku, uluslararasi hukukta
devletin haksiz eylem ya da ihmallerden sorumlu tutulabilmesi igin gerekli genel kosullari ve bunlarin
dogurdugu hukuki sonuglar icermektedir. Uluslararasi iklim degisikligi hukukunun kendi ikincil kurallari
veya yaptinm mekanizmalari yoktur. Bu nedenle uluslararasi iklim degisikligi rejiminden kaynaklanan
yukdmldltklerin ihlaliyle basa gikmak igin devlet sorumlulugu hukukuna basvurulabilir. Bununla birlikte,
uluslararasi insan haklari hukukunun, insan haklari ihlalleri igin devlet sorumlulugu konulari degerlendiril-
irken dikkate alinmasi gereken kendi ikincil kurallari vardir. Goztm hakki bu ikincil kurallardan en dnemlisini
teskil etmektedir.”

Cografi ve tarihsel olarak yaygin bir ekolojik zarar olan iklim degisikligiyle ilgili olarak sebep sonug
baglantisinin kurulmasi zor ya da belirsiz olabilir, ayrica zarara neden olan eylemler, bu eylemlerin zara-
rliliklari konusunda bilgi sahibi olunmadan gergeklestiriimis olabilir. Ancak endustriyel sera etkisinin fizik-
sel mekanizmasi ylz yili askin bir sdredir bilindigi icin sera gazlarinin zararli etkileri konusunda mevcut bir
zarara neden olmak ya da mevcut zarari bdyttmeyi birakip yikimlilik almak birbirinden farkl hususlari
olusturmaktadir. Mevcut bir zarara neden olundugu belirlendikten sonra ise yapilacak en dogru eylem ilave
gaba gerektirse dahi zarara neden olmayi durdurmaktir. Belirli gruplar, kilturel faaliyetler, uluslar, endUstri-
yel sera etkisi yaratan kirlilige neden olmus veya olusmasina etkide bulunmustur. iklim degisikligiyle basa
clkmak ise idari dizeylerde gok tarafli blyuk olgekli eylemler gerektirmektedir. Devletler diinyayi ve din-
ya kaynaklarini koruma, bu kaynaklara hukmetme konusunda nihai guce sahip olmalari nedeniyle ortak
mulkiyet alanlarinin kullanimi ve korunmasina iliskin anlagsmalari miizakere edebilecek ve uygulayabilecek
taraflari olusturmaktadir.””

Iklim degisikliginin cok sayida ciddi olumsuz etkileri olmakla birlikte, deniz seviyesinin yiikselmesi bu et-
kilerin basinda gelmektedir. Deniz seviyesinin yukselmesi gelismekte olan kliglk ada devletlerinin toprak
buttnldklerine, kaynaklarina ve devlet olma ozelliklerine yonelik bir tehdit olusturdugundan, bu devletler
iklim degisikliginin ve yukselen deniz seviyesinin etkilerine karsi en savunmasiz grupta yer almaktadir. Bu
etkiler, etkilenen bu kiguk ada devletlerinin topraklarini korumak ve muhafaza etmek igin gereken her tirlU
altyapiyr kimin tazmin etmekle yuktmld oldugu; yukselen deniz seviyesi kapsaminda deniz yetki alanlari
ve deniz sinirlamalarinin nasil belirlenmesi gerektigi gibi hukuki ve pratik sorulari gindeme getirmektedir.”®

BM Antlagsmasi'nin 96'nci maddesinde “Genel Kurul ya da Guvenlik Konseyinin herhangi bir hukuksal sorun

o

konusunda Uluslararasi Adalet Divanindan gorus isteyebilecedi” hUikim altina alinmistir. Uluslararasi Adalet

75 Uluslararasi Hukuk Komisyonu tarafindan 2001'deki 53. oturumunda kabul edilen ve Komisyonun o oturumdaki galismalarini kapsayan raporunun
bir pargasi olarak Genel Kurula sunulan metin. Rapor, Yearbook of the International Law Commission, (2001/2. Bolim) igerisinde yer almaktadir.

76 Margaretha Wewerinke-Singh, a.g.e., s. 60 vd.
77 Chris J. Cuomo, “Climate Change, Vulnerability and Responsibility”, Hypatia, 26/4, ss. 690-714,2011, s. 697 vd.

78 Malgosia Fitzmaurice/Agnes Viktoria Rydnerg, “Using International Law to Adress the Effects of Climate Change’, Yearbook of International Disaster
Law Online, 4/1, ss. 281-305, 2023, s. 281.
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Divani (UAD) sorunlari dederlendirirken Devletlerin Uluslararasi Haksiz Fiillerinden Kaynaklanan Sorumiu-
luguna Iliskin Maddeler'in “birden fazla devletin ayni uluslararasi haksiz fiilden sorumlu oldugu durumlarda,
her bir devletin sorumlulugunun bu fiille ilgili olarak ileri strtlebilecedi” hususunu diizenleyen 47°'nci madde-
si kapsaminda degerlendirme yapabilecektir. Ayrica gevresel zarar igin tazminatin nasil hesaplanacagini
da agiklama firsati bulacaktir.”® 2011 yilinda Palau, Ulkelerin kendi topraklarinda sera gazi yayan herhangi
bir faaliyetin diger devletlere zarar vermesini engellemek icin yasal bir sorumlulugu olup olmadigi konu-
sunda UAD'den istisari gorus talep etme niyetini agiklamistir.®® Vanuatu ise BM Genel Kurulunu UAD'den
iklim degisikligi konusunda UAD tarafindan istisari gorus almaya ikna etmek igin ylruttigt kampanyada

basarili olmustur.

UAD, 23/7/2025 tarihinde “Iklim Degisikligi Konusunda Devletlerin Yikiumlilikleri®' baslikli danisma
gorusu yayinlamistir. UAD yayinladi§i danisma gordsinde; devletlerin iklim sistemini ve cevrenin diger
unsurlarini insan kaynakli sera gazi emisyonlarinin yol agtigi zararlardan korumaya yonelik uluslararasi
hukuk kapsamindaki yukumlultklerinin neler oldugunu ve devletlerin eylem veya ihmalleri sonucunda
iklim sistemine 6nemli dlglde zarar verilmesi halinde dodacak hukuki sonuglari ele almistir. Bu kapsamda
Divan, ozellikle iklim degisikliginin olumsuz etkilerine cografi kosullari veya gelismislik diizeyleri nedeniyle
daha fazla maruz kalan ya da bu etkilere karsi daha kirilgan olan devletler, basta kigtk ada gelismekte
olan devletler olmak tzere, iklim degisikliginden etkilenen mevcut ve gelecek nesillerin halklari ve bireyleri
bakimindan ortaya gikabilecek hukuki sonuglari degerlendirmistir.

UAD, devletlerin iklim degisikligi konusundaki yuktumlultklerini gok katmanl bir uluslararasi hukuk
gergevesinde incelemistir. Bu kapsamda oncelikle BM iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi, Kyoto Pro-
tokolu ve Paris Anlasmasi arasindaki iliski degerlendirilmis; soz konusu duzenlemeler uyarinca devletlerin
sera gazi emisyonlarinin azaltilmasi, iklim degisikliginin etkilerine uyum saglanmasi, ulusal olarak belir-
lenen katkilarin hazirlanmasi ve uygulanmasi ile mali yardim, teknoloji transferi, kapasite gelistirme ve
uluslararast is birligine iliskin yakamlulukleri ele alinmistir. Ayrica uluslararasi teamul hukuku kapsaminda
gevreye onemli Olglide zarar verilmesini onleme ve is birligi yikumlulUklerini; bu gergcevede 6zen yukim-
lalugu, bilimsel ve teknolojik verilerin dikkate alinmasi, ihtiyatl yaklasim, risk ve gevresel etki degerlendirm-
esiile bildirim ve istisare gibi unsurlari incelemistir.

UAD, iklim degisikligi baglaminda uluslararasi haksiz fiilden sorumlu devletlerin meydana gelen zarari gi-
dermekle yikimlU olabilecegini belirtmistir. Divan; uluslararasi haksiz filden dogan hukuki sonuclar kap-
saminda, ihlal edilmis olsa dahi ilgili uluslararasi yukdmlulugun yerine getirilmesi yakumluligtinun devam
ettigini belirtmistir. Hukuka aykiri eylemin sirmesi halinde eylemin sona erdirilmesi ve gerekli durumlarda
tekrarlanmama giivencelerinin saglanmasi gerektigi ifade edilmistir. Divan ayrica, ihlal ile meydana gelen
zarar arasinda nedensellik baginin kurulmasi hélinde zararin giderilebilecegini, bu giderimin dnceki duru-
mun mumkin oldugunca yeniden tesis edilmesi, maddi tazminat, resmi 6zur, hukuka aykiriligin kabuli
veya kamuya acik agiklama gibi farkli bigimlerde gergeklesebilecegini degerlendirmistir. iklim degisikligin-

% Age,s. 299.

&0 David Freestone/Richard Barnes/Payam Akhavans, “Agreement for the Establishment of the Commission of Small Island States on Climate Change
and International Law”, International Journal of Marine & Coastal Law, 37/1, ss. 166-178, 2022, s. 172.

8 UAD, “Obligations of States in respect of Climate Change”, https://www.icj-cij.org/sites/default/files/case-related/187/187-20250723-adv-01-00-en.
pdf, (E.T.: 14/8/2026).
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den kaynaklanan zararlarin gogu zaman geri dondurtlemez veya miktar olarak kesin bigimde belirlenmesi
guc olmasi nedeniyle, uygun giderim sekli ve tazminat miktarinin her somut olayin kosullarina gore belir-
lenmesi gerektigi vurgulanmistir.

Iklim degisikligi sadece olumsuz bir dissallik 6rnegi olmayip tim dinyayi ve yasamin her yoniuni etkile-
mektedir. iklim degisikliginin karsisinda tek bir devlet basit ve caresiz bir seyirciden ibaretken; tim dev-
letler sera gazi salinimlarini azaltmak ve bu sekilde tehlikeli bir iklim bozulmasi esigini asmak igin birlikte
hareket ederek gerekli gicu olusturabilmektedirler. Bu nedenle iklim degisikligi ile micadele kiresel bir
is birligi gerektirmektedir. Kiresel is birligi semsiyesi altinda ise 1992 BM Iklim Degisikligi Cergceve So-
zlesmesi (BMIDCS), 1997 Kyoto Protokoli, 2015 Paris Anlasmasi ve konuya iliskin diger uluslararasi nite-
likteki belgeler kabul edilmistir. Ancak sera gazi salinimlarini azaltma ve uyum politikalari tim duinya igin
buyuk fayda saglayacak olsa da devletler icin maliyetli bir prosedur gerekmektedir. Bu maliyetin devletlerin
vatandaslari Uzerinde de olumsuz etkiye sebep olmasi ve devletlerin halihazirda diger devletler tarafindan
Ustlenen azaltma ve uyum politikalarindan faydalanabiliyor olmalari; devletlerin bu politika hedefleriyle
ilgili disuk performans gostermelerine ve hatta uluslararasi diizeyde ¢ok fazla taahhutte bulunmamayi
tercih etmelerine yol agmaktadir.®?

B. Viyana So6zlegsmesi ve Montreal Protokolu

1986 yilinda Ulusal Havacilik ve Uzay Dairesi 6nciiliginde, BM Cevre Programi (UNEP), Diinya Meteor-
oloji Orguitt ve diger kuruluslarin sponsorlugunda yapilan bir degerlendirmede, kloroflorokarbon (CFC)
saliniminin 1980'deki oranda devam etmesinin kiresel ortalama ozonu gelecek ytzyilin ikinci yarisina ka-
dar yaklasik %9 oraninda azaltacagi, mevsim ve enleme dayali diistslerin oraninin ise daha fazla olacagi
sonucuna varilmistir. CFC uretimi o donemde durgunlasmasina ragmen 1975 ve 1985 yillan arasinda
yapilan olgtimlerin CFC birikimlerinin iki katina ¢iktigini gostermesi ise bu maddelerden kaynaklanan uzun
vadeli tehlikeyi ortaya koymaktadir. ABD ve Avrupa Toplulugu®® baslica CFC Ureticileri olmalarina ragmen
0zon sorununun sonugclart itibariyla tim dunyayi etkilemesi UNEP'in uluslararasi bir s6zlesmenin imzal-
anmasi igin aracl rol Ustlenmesine sebep olmustur. UNEP kisa strede ozonun korunmasini oncelik haline
getirmistir. Bu kapsamda UNEP, kamuoyunu ozon tabakasina yonelik tehlike hakkinda bilgilendirmek igin
galismis, muzakereler icin uluslararasi bir forum saglamis ve sonunda varilan uzlasmanin arkasindaki itici
gu¢ olmustur. Hem ABD hem Avrupa Toplulugu ekonomik olarak kendi lehine ve diger tarafin aleyhine
olacak olan hukumlerin yer aldigi bir protokoltn kabul edilmesini desteklemistir.8* 1985te Viyana'da bir
araya gelen taraflarca uluslararasi izleme, arastirma ve veri aligverisini tesvik eden ve ozon tabakasini
degistiren maddelerin kontroline yonelik nihai protokoller igin gerceve saglayan bir ara sozlesme olan
Ozon Tabakasinin Korunmasina Dair Viyana Sozlesmesi imzalanmistir. Ayni toplantida taraflarca UNEP'i

82 Armando Rocha, “Suing States: The Role of Courts in promoting States’ Responsibility for Climate Change”, Blue Planet Law: The Ecology of our
Economic and Technological World, (der.) Maria da Gléria Garcia/ Anténio Cortés, Springer Nature, 2023, s. 100.

8 Avrupa Ekonomik Toplulugu olarak da adlandirilan Avrupa Toplulugu, AB'nin dncdltdir ve Uye devletler arasinda ekonomik entegrasyon saglamak
igin kurulmustur. Fransa, Aimanya, italya, Belgika, Hollanda ve Liiksemburg tarafindan kurulan Avrupa Toplulugu baslangigta; Avrupa Kémiir ve Gelik
Toplulugu, Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu ve Avrupa Ekonomik Toplulugu'ndan olusmaktaydi [(Corporate Finance Institute, “European Community”,
https://corporatefinanceinstitute.com/resources/economics/european-community/ (E.T.: 17/9/2024)].

8 Hem ABD hem Avrupa Toplulugu buytk CFC Ureticileri olmasina ragmen Avrupa Toplulugu'nun ayni zamanda buyik bir CFC ihracatgisi olmasi
nedeniyle Protokol muzakereleri sirasinda, hedeflerin CFC tiketimine mi yoksa uretimine mi dayandirilacagi konusunda tartigmalar yasanmistir
[UN, “Audiovisual Library of International Law: Environmental Law”, https://legal.un.org/avl/ha/vcpol/vepol. htmi#:~:text=The%20Vienna%20Conven-
tion%2C%20concluded%20in,that%20harm%20the%200zone%20layer. (E.T.: 17/9/2024)].
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1987'de kabul edilmesi hedeflenen bir CFC protokold Uzerinde galismaya devam etmeye gagiran ayri bir
karar kabul edilmistir.®

1987'de ise ozon tabakasini tahrip edebilen ve kuresel iklimi degistirebilen kimyasallarin Gretiminin onemli
olclide azaltimasinin kabul edildigi Ozon Tabakasini incelten Maddelere Dair Montreal Protokoli kabul
edilmistir. Uluslararasi ekonomik rekabet uluslararasi gevresel is birligiyle gatigsa da cevreyle ilgili kay-
gllar nihayetinde galip gelmistir. Montreal Protokolu kuresel tehditler karsisinda uluslarin birlikte galismasi
gerektigi ve bazi buylk aktorlerin katilmamasi halinde digerlerinin gabalarinin bosa gikacagi yontndeki
farkindaligi yansitmaktadir. Ayrica hem modern diinyanin karsi karsiya oldugu sorun tirlerinde hem de ul-
uslararasi toplumun bu sorunlari ele alma bigiminde koklU degisikliklerin simgesi olarak onemli bir donim
noktasidir.8® Heniz kesinlik kazanmamis olan bilimsel sonuglar isiginda ozon tabakasini incelten insan
kaynakli maddelerin ¢ok tarafli bir s6zlesme ile kisitlanmasi iklim degisikligi rejiminde bir emsal olarak
BMIDCS'nin de zeminini hazirlamistir®” Protokol tzerinde Kigali Degisikligi haric olmak lzere dort kere
degisiklik yapilmistir ve son olarak 2016 yilinda kabul edilen Kigali Degisikligi ile hidroflorokarbon gazinin
dretim ve tketiminin asamali olarak azaltilmasi streci Protokol kapsamina alinmistir.®

197 devlet ve AB ile beraber 198 tarafca kabul edilen Montreal Protokoll'ne Turkiye 19/12/1991 tarihin-
de taraf olmustur ve Protokol kapsaminda yapilan tim degisiklikleri kabul etmistir. Turkiye tarafindan
10/11/20271'de kabul edilen Kigali Degisikligi ile birlikte gelismekte olan Ulke statUsuyle 2045 yilina kadar
hidroflorokarbon Uretim ve tliketiminin %80'den fazla oranda azaltiimasi taahhut edilmistir.®

C. BM iklim Degisikligi Cerceve Sdzlesmesi (BMIDCS)

BM'nin kiresel isinma konusundaki uluslararasi atmosferik arastirmalari yonlendiren bilimsel organi olar-
ak hizmet vermek amaciyla UNEP ve Diinya Meteoroloji Orgiiti'niin himayesinde 1988'de IPCC kurulmus-
tur. IPCC'nin kurulmasi ile ayrica politika yapicilara kiresel 1Isinmanin mimkin olan en iyi bilimsel deger-
lendirmesini saglamak, iklim degisikligiyle ilgili bilimsel gelismeleri gozden gecirmek ve degerlendirmek,
iklim degisikliginin muhtemel gevresel ve sosyoekonomik etkilerini degerlendirmek ve potansiyel mida-
hale stratejilerini belirlemek amaclanmistir. IPCC tarafindan hazirlanan Birinci Dederlendirme Raporu’'nda
yer alan bulgular BM Genel Kuruluna ve 1990 tarihli ikinci BM Diinya Iklim Konferansina sunulduktan
sonra rapor BM Genel Kurulunca kabul edilmis ve BMIDGS'nin temeli atilmistir. BMIDGS 1992 yilinda Rio
de Janeiro'da dizenlenen Dinya Zirvesi'nde imzaya acilmis ve Mart 1994'te yururltge girmistir. %

8!

&

Richard Elliot Benedick, “Ozone Diplomacy”, Issues in Science and Technology, 6/1, ss. 43-50, 1989, s. 44 vd.
Ag.e,s.50.

Turkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanligi, “Viyana Sézlesmesi ve Montreal Protokoll”, https:/www.mfa.gov.tr/viyana-sozlesmesi-ve-montreal-protoko-
lutr.mfa (E.T. 5/1/2024).

Tiirkiye Cumhuriyeti Gevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligi, “Montreal Protokoll”, https://iklim.gov.tr/montreal-protokolu-i-38 (E.T.:6/1/2024).
Tiirkiye Cumhuriyeti Gevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanhgi, “Turkiye Kigali Degisikligine Taraf Oldu”, https://iklim.gov.tr/turkiye-kigali-degisiklig-
ine-taraf-oldu-haber-24#:.~:text=0zon%20Tabakas%C4%B1n%C4%B1%20%C4%B0ncelten%20Maddelere%20%C4%B0li%C5%9Fkin,2022%20tarih-
inden%20itibaren%20y%C3%BCr%C3%BCrl%C3%BC%C4%9Fe%20girecek (E.T..6/1/2024).

Murtala Ganiyu A. Murgan, “Revisiting the role of United Nations Framework Convention on Climate change (UNFCCC) and the Kyoto protocol in the

fight against emissions from international civil aviation”, Nnamdi Azikiwe University Journal of International Law and Jurisprudence, 12/1, ss. 112-
126,2021,s.114.
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COP, BMIDGS'nin en (st organi olarak gorev yapmaktadir. Alinan énlemlerin gevresel, ekonomik ve so-
syal etkilerini gozeten COP sozlesmeye iliskin protokollerin kabul edilmesi, sozlesmenin uygulama pro-
gramlarinin denetlenmesi ve sozlesmenin taraflarca uygulanmasinin degerlendiriimesi olmak Uzere Ug
kategoride islev yurutmektedir. Ayrica mali kaynaklarin harcanmasi konusunda yetki ve sorumluluklara
sahiptir; bu yetkiler kapsaminda gelismekte olan Ulkelere yonelik mali yardimlara iliskin politikalar, pro-
gram oncelikleri ve uygunluk kriterleri hakkinda da karar vermektedir. BMIDGS'nin bir sekretaryasi ve iki
yardimci organi bulunmaktadir.®’

BMIDGCS; Biyolojik Cesitlilik Sozlesmesi, Birlesmis Milletler Collesme ile Miicadele S6zlesmesi ve orman
yonetimine iliskin bir dizi baglayici olmayan ilke ile birlikte imzalanmistir. Bu sozlesmeler, bugln iklim
degisikliginin ticaret ve guvenlik gibi konularla esit, hatta onlari asan kuresel bir endise olarak goruldtgu
Olglide kapsami ve yodunlugu artan bir kiresel gevre yonetisimi ve muzakereleri cagini baslatmistir.
BMIDGS, ilk adim olarak sozlesme kapsaminda kurumsal gergevenin olusturuldugu ve ancak ikinci adim
olarak muteakip protokoller araciligiyla soz konusu sorunun ele alinmasina yonelik taahhutler Gzerinde
mutabik kalindigi sézlesme-protokol yaklasimini benimsemistir. BMIDGS, mimarisini belirleyen ve nihai
hedefine ulagsmaya yonelik bir stireci harekete gegiren bir cergeve sozlesme olarak tasarlanmistir.®? Nihai
hedef ise atmosferdeki sera gazi konsantrasyonlarinin, iklim sistemine tehlikeli insan kaynakli mudahaleyi
onleyecek bir seviyede stabilize edilmesidir. BMIDCS'nin taraflari sera gazi salinimlarini azaltmak, arastir-
ma ve teknoloji konusunda is birligi yapmak ve yutak alanlarin® korunmasini tesvik etmekle yakimladur.*
Sozlesmenin dayandi§i ilkeler 3'linci maddede “ortak fakat farklilastiriimis sorumliuluk”, “gelismekte olan
Ulke statlslindeki taraflarin &zel ihtiyag ve kosullarinin dikkate alinmasi”, “ihtiyathiik”, “strdirdlebilir kalkin-
manin tesvik edilmesi” ve “ekonomik blylime ve kalkinma agisindan is birligi" olarak sayilmistir.%s

“Ortak fakat farkhlastirilmis sorumluluk” ilkesi uluslararasi cevre hukukunda kokld bir kavramdir ve uluslarin
kdresel sorunlari ¢ozme sorumluluklari ile kalkinma haklarini dengeleyerek uluslararasi iliskilerde esitlik
saglamayl amagclamaktadir. Uluslarin gevreyi ya da gevrenin bir bolimunu ulusal, bolgesel ve kiresel
dizeylerde korumaya yonelik ortak sorumlulugu bulunmaktadir. ikinci olarak; her ulusun 6zel kosullarinin,
ozellikle her devletin belirli bir sorunun ilerlemesine sebebiyetinin ve tehdidi onleme, azaltma ve kontrol
etme yeteneginin dikkate alinmasi gerekliligi bu ilkenin unsurlarini olusturmaktadir. Ortak ibaresi kolektif
ya da ortak gikarlari ifade ederken; ortak sorumluluklar iki ya da daha fazla devletin belirli bir cevresel kay-
nagin korunmasina yonelik ortak ylktmluiltklerini ifade etmektedir. Farklilastiriimis sorumluluk ibaresiyle
ise, bir rejim igerisinde gelismekte olan ve gelismis devletler arasinda salt bigimsel esitlikten ziyade maddi
esitlik amaglanmaktadir. Bu kapsamda; tim taraf Devletler ayni yikumldltklere tabi tutulmamaktadir ve

9 Age,s 115

92 Jonathan Kuyper/Heike Schroeder/Bjorn-Ola Linnér, “The Evolution of the UNFCCC", Annual Review of Environment and Resources, 43, ss. 343-368,
2018, s. 345.

% Yutak alanlar, karbondioksiti atmosferden yutarak depolayan dogal ya da insan yapimi sistemlerdir. Ormanlar en yaygin yutak tiridir. Toprak, turba,
permafrost (strekli donmus) toprak tabakalari, okyanus suyu ve derin okyanustaki karbonat ¢okeltileri diger yutak sekilleridir [Turkiye Cumhuriyeti
Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanhgi, “Iklim Degisikligi: Yutak Alanlar ve Karbon Tutumlar”, https://cevreselgostergeler.csb.gov.tr/yutak-alan-
lar-ve-karbon-tutumlari--85723, (E.T.: 17/9/2024)).

9 Republic of Tirkiye Ministry of Foreign Affairs, “United Nations Framework Convention on Climate Change (UNFCCC) and the Kyoto Protocol”,
https://www.mfa.gov.tr/united-nations-framework-convention-on-climate-change-_unfccc_-and-the-kyoto-protocol.en.mfa, (24/10/2023).

% Niels B. Bekkhus, “Kyoto and Beyond, International Burden-Sharing in the Fight Against Climate Change”, Studia Diplomatica, 61/1, ss. 177-198, 2008,
s.180.
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sorumluluklar devletin gelismislik dlzeyi ve ele alinan sorunun ¢oztmune katkisi dahil olmak tzere bir dizi
faktore dayali olarak belirlenmektedir.®

ikinci ilke olan “gelismekte olan lke statisindeki taraflarin 6zel ihtiyag ve kosullarinin dikkate alinmasi”
ise yoksul ve gelismekte olan Ulkelerin iklim degisikliginden buyuk zarar gérecegi, bu ulkelerin birgogunun
halihazirda kurak ve asiri hava kosullarina maruz kalan bolgelerde yer aldidl, kendilerini hazirlamak ve
iklim degisikliginin etkilerine uyum saglamak igin sinirli imkanlara sahip olduklari fikrine dayanmaktadir.
Halihazirda sera gazi salinimi yapan Ulkelerin gelismis Ulkeler olmasindan dolayi sadece gelismekte olan
tlkelerden iklim degisikligine karsi taahhttler Gstlenmelerini istemek orantisiz olacaktir. Ugtinci ilke olan
“ihtiyathlik” ilkesi iklim degisikliginin etkilerinin mutlak belirlilige sahip olmamasinin, énlemlerin ertelen-
mesi igin bir gerekce olarak kullanilmamasi fikrine dayanmaktadir. Dordinci ilke kapsaminda taraflarin
Ozel kosullarina uygun olmasi ve ulusal kalkinma programlariyla bittinlesmesi gercevesinde surdurdlebilir
kalkinmayi tesvik etme hakki oldugu vurgulanmistir. Son olarak ifade edilen “ekonomik biyime ve kalkinma
acisindan is birligi” ilkesi ise is birliginin saglanmasi ile strdurdlebilir ekonomik buytme ve kalkinmaya yol
acan bir ekonomik sistemin olusturulmasini amaglamaktadir. Bu ilkeye gore S6zlesme kapsaminda alinan
inisiyatifler uluslararasi ticaret 6ninde bir engel teskil etmeyecek ve gelismekte olan ulkelerin endistriyel,
sUrdurdlebilir bir kalkinma yolunu takip etmelerini saglayacaktir.?’

Sozlesme kapsamindaki 198 taraf taahhUtlerine gore Ek 1, Ek 2 ve Ek 1 disinda kalan taraflar olmak tizere
d¢ ana gruba ayrilmaktadir ve OECD Uyesi olan Ek 2 taraflari ayni zamanda Ek 1 taraflarinin alt kime-
sini olugturmaktadir. Ek 1 taraflari, 1992 yilinda Ekonomik isbirligi ve Kalkinma Orgliti (OECD) Uyesi olan
gelismis Ulkeler ile Rusya Federasyonu, Baltik tlkeleri ve bazi Orta ve Dogu Avrupa ulkeleri de dahil olmak
Uzere gegis ekonomisine®® sahip Ulkelerden olusmaktadir. 42 llke ve AB Ek 1 taraflarini olusturmaktadir.
Ek 2 taraflari, Ek 1'deki OECD uyelerini kapsamakla beraber gecis ekonomisine sahip ulkeler bu gruba
girmemektedir. Bu Ulkeler, gevre dostu teknolojileri ozellikle gelismekte olan Ulkelere transfer etmek ve
bu teknolojilere erisimi tesvik etmek, kolaylastirmak ve finanse etmek igin gerekli tim adimlari atmakla
yukdmlddur. Ek 1 disinda kalan taraflar ise gogunlukla gelismekte olan Ulkelerdir ve 198 taraf igindeki 155
devlet Ek 1 disinda kalan taraflari olusturmaktadir. BM tarafindan en az gelismis Ulkeler olarak siniflan-
dirilan 49 taraf iklim degisikligine yanit verme ve olumsuz etkilerine uyum saglama kapasitelerinin sinirli
olmasi nedeniyle ozel olarak degerlendirilmektedir. *°

Turkiye, OECD uyeligi nedeniyle 1992 yilinda hem Ek 1T hem de Ek 2 listelerine dahil edilmis olup, BMIDGS'nin
2001 yilindaki COP 7'de Turkiye'nin isminin Ek 2'den ¢ikariimasina iliskin karar alinmistir. Ginimuzde Tur-
kiye sadece Ek 1 listesinde yer almaktadir. Bununla beraber 1992 yilinda Ek 1'de yer alan Tirkiye'nin sera
gazi salinimi konusunda tarihsel bir sorumlulugu bulunmadiginin, nitekim Ek 1 taraflarinin ortalama sera

El

&

Robin Kundis Craig, “Climate Change and Common but Differentiated Responsibilities for the Ocean’, Carbon & Climate Law Review, 11/4, ss. 325~
334,2017,s.329 vd.

Niels B. Bekkhus, a.g.e, s. 181 vd.

Gegis ekonomisi, merkezi olarak planlanmis bir ekonomi yerine daha piyasa odakli hdle gelmesi igin yapisal reformdan gegen ekonomiyi ifade etmek
igin kullanilan bir terimdir. Sovyet Birligi'nin gokustinden bu yana bu terim daha ¢gok Dogu ve Orta Avrupa ile eski Sovyet Ulkelerinde gergeklestirilen
ekonomik reformlari tanimlamak igin kullaniimaktadir. (Jan Svejnar, “Transition Economies: Performance and Challanges”, Journal of Economic
Perspectives, 16/1, ss. 3-28, 2002, s.3).

UN Climate Change, “Parties & Observers’, https://unfccc.int/parties-observers, (E.T.:24/10/2023).

9

N

9

*

9

8

41



42

gazi salinimi kisi basl 14,37 ton karbondioksit iken Turkiye'nin kisi basi 3,88 ton karbondioksit miktariyla
listenin son siralarinda yer aldiginin vurgulanmasi gerekmektedir.'®

Turkiye'nin iklim degisikligiyle mtcadeledeki konumu, uluslararasi iklim muzakerelerinde benimsenen hak-
kaniyet, ortak fakat farklilastirilmis sorumluluklar ve Ulkelerin farkli ulusal kosullarinin dikkate alinmasi
ilkeleri cergevesinde degerlendirilmelidir. Bu gergevede, gelismekte olan Ulkelerin iklim degisikliginin et-
kileriyle miicadele edebilmesi, uyum kapasitesinin giglendiriimesi ve yeterli iklim finansmanina erisimin
saglanmasi, uluslararasi iklim rejiminin temel gindem basliklari arasinda yer almaktadir.

Bu yaklasim, son vyillarda gergeklestirilen Taraflar Konferanslarinda alinan kararlara da yansimaktadir.
Nitekim 2025 yilinda Brezilya'nin Belém kentinde gercgeklestirilen COP30 kapsaminda, Paris Anlasmasi
Taraflar Toplantis’'nin yedinci oturumunda (CMA 7) kabul edilen 12/CMA.7 sayili karar ile Belém Uyum
Gostergeleri kabul edilmistir.’®" Gostergeler, Paris Anlagsmasi'nin 7'nci maddesinde yer alan Kiresel Uyum
Hedefi dogrultusunda kaydedilen ilerlemenin izlenmesine yonelik olarak gelistirilmistir. Gostergelerin
gonullt, emredici olmayan ve Ulke kosullarina duyarli nitelikte oldugu; dlkeler arasinda karsilastirma amaci
tasimadigi ve gelismekte olan ulkeler bakimindan ilave raporlama yuku olusturmamasi gerektigi belirtilm-
istir.

Belém Uyum Gostergeleri, su, gida ve tarim, saglik, ekosistemler ve biyolojik gesitlilik, altyapi ve insan yer-
lesimleri, yoksullugun ortadan kaldiriimasi ve gegim kaynaklari ile kilttirel miras olmak Uzere baslica yedi
tematik alani kapsamaktadir. Bunun yaninda erken uyari sistemleri ve iklim risklerinin degerlendiriimesi,
ulusal uyum planlamasi, uyum politikalarinin uygulanmasi, finansman, teknoloji ve kapasite gelistirme ile
izleme, de@erlendirme ve 6grenme sureglerine iliskin gostergeler de belirlenmistir.

Gostergelerin su, gida, saglik ve gegim kaynaklari gibi temel alanlari kapsamasi, iklim degisikliginin yasam
kosullar Gzerindeki etkilerinin izlenmesi bakimindan 6nem tasimaktadir. Ozellikle iklim degisikliginden
orantisiz bigimde etkilenen nifuslar ve savunmasiz gruplara yonelik uyum galismalarinin gostergeler
kapsaminda dikkate alinmasi, iklim degisikligi ile insan haklari arasindaki bagin guclendirilmesine katki
saglamaktadir.

Belém Uyum Gostergeleri kapsaminda insan haklari, cinsiyet esitligi, nesiller arasi esitlik ve sosyal ada-
let ilkelerinin dikkate alinmasi da ongortlmustlr.  Ayrica gostergelerin, uygun oldugu durumlarda yas,
engellilik, sosyoekonomik durum, gogmenlik stattsu ve diger sosyal kategorilere gore ayristirilabilmesine
imkan taninmistir. Bu yaklasim, iklim degisikligine uyum alanindaki ilerlemenin farkl toplumsal gruplar
bakimindan daha kapsayici bicimde izlenmesine katki saglamaktadir.

COP30 ile ortaya konulan bu gergevenin 2026 yilinda gergeklestirilecek COP31 sirecinde de onemli bir
referans olusturmasi beklenmektedir. Tlrkiye'nin COP31'e ev sahipligi yapacak olmasi, tUlkemize iklim
degisikligiyle micadele ve uyum politikalarinin yani sira insan haklari, esitlik ve adalet boyutlarinin uluslarar-

100 Republic of Turkiye Ministry of Foreign Affairs, “United Nations Framework Convention on Climate Change (UNFCCC) and the Kyoto Protocol”.

o7 UN Climate Change, “Matters relating to adaptation Global goal on adaptation”, https://unfccc.int/sites/default/files/resource/cma2025_L25E.pdf
(E.T:14/8/2026).
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asl gindemde ele alinmasina katki sunma imkani saglamaktadir. COP31 kapsaminda yUrUtilecek mizak-
erelerde, COP30'da alinan kararlar dogrultusunda uyum, iklim finansmani, teknoloji, kapasite gelistirme ve
adil gegis gibi basliklarin 6ne gikmasi beklenmektedir.’92 TIHEK'in insan haklari alanindaki galismalarinda
da iklim degisikliginin insan haklar Uzerindeki etkilerine dikkat gekilmekte; iklim krizinin yasam, saglik, su,
gida ve diger temel haklardan yararlanma bakimindan dogurdugu riskler insan haklari perspektifinden
ele alinmaktadir. Bu dogrultuda, COP31 kapsaminda ydrittlecek mizakerelerde iklim degisikligiyle mu-
cadele ve uyum politikalarinin insan haklari, esitlik ve adalet boyutlariyla birlikte degerlendirilmesinin onem
tasidi§l degerlendiriimektedir.’%

C. Kyoto Protokolu

BMIDCS gergevesindeki yikiumliliklerinin gozden gegirilmesi amaciyla 1995 yilinda Berlin'de gergeklestir-
ilen COP 1'de bir araya gelen taraflar “Berlin Buyrugu” olarak adlandirilan kararla; 2000 yili sonrasi zaman
dilimi igin sayisallastirilmis salinim sinirlama ve azaltma hedefleri belirlemek, salinim azaltimlarina iligkin
politika ve tedbirleri detaylandirmak amaciyla BMIDCS'nin taahhtlerinin bir protokol ya da baska bir yasal
arag yoluyla guglendirilmesi hususunda anlasmaya varmistir. S6z konusu yasal aracin muzakerelerine
baslamak amaciyla olusturulan Berlin Buyrugu Gegici Calisma Grubu 1995-1997 yillar arasinda sekiz kez
yeni aracin genel gercevesini ve dzel hiukimlerini tartismak ve gelistirmek icin toplanmistir. Toplantilar
sonucunda COP 3'te yapilacak mizakerelere temel teskil edecek bir taslak metin hazirlanarak Kyoto Pro-
tokolU’'nun zemini hazirlanmistir.’04

Kyoto Protokoll 1997 yilinda Japonya'nin Kyoto sehrinde duzenlenen COP'nin tglinct oturumunda ka-
bul edilmistir. Bu Protokol BMIDGS'yi gliglendiren ve hedeflenen politikalarin uygulanmasini kolaylastiran
bir belge niteligindedir. 1998'te Buenos Aires'te gerceklestirilen COP 4'te ise ulkelere esneklik saglayan
ve uyum rejiminin guglendiriimesine de firsat taniyan mekanizmalar Gzerinde durulmustur.’® Salinim
azaltim hedeflerine yonelik yuktumlulikler, hedeflerin gergeklestiriimesi gereken zaman gizelgesi, Ulkel-
er tarafindan atilacak adimlar, ulkelerin yerine getirmesi gereken yukimlultklere esneklik saglayan me-
kanizmalar, gelismekte olan Ulkeler Uzerindeki iklim degisikligi etkilerinin en aza indirilmesi, hesaplama,
raporlama, degerlendirme ve BMIDCS hikimlerine uygunluk Protokol'in dayandigi yikimldlik ve kural-
lari olusturmaktadir.’® Protokol'in en az 55 Ulke tarafindan onaylanma ve protokoll onaylayan Ulkeler
arasinda 1990 yili toplam karbondioksit saliniminin en az % 55'inden sorumlu Ek 1 taraflarinin bulunmasi
sartlarinin saglandigi tarinten sonraki doksaninci giinde yirirlige girecedi dizenlenmistir. Ulke sayisi
sart 31/5/2002 tarihinde 15 AB Ulkesinin protokoll es zamanli onaylamasiyla saglanirken, ikinci sart ise
18/11/2004'te Rusya'nin protokolu onaylamasiyla saglanmistir. 16/2/2005 tarihinde ise Kyoto Protokolu
yurtrlige girmistir.’

92 UN Climate Change Conference- Antalya, November 2026, https://unfccc.int/cop31, (E.T.: 14/8/2026).
198 TIHEK, insan Haklarinin Korunmasi ve Gelistirilmesi Yillik Raporu 2023, Ankara, 2025, s. 104.

194 Clare Breidenich/Daniel Magraw/Anne Rowley/James W. Rubin, “The Kyoto Protocol to the United Nations Framework Convention on Climate
Change”’, The American Journal of International Law, 92/2, ss. 315-331, 1998, s. 318.

% Age,s. 330.
16 UNFCCC, Iklime Ozen Gostermek: iklim Degisikligi Sézlesmesi ve Kyoto Protokolii igin Kilavuz, UNFCCC, Bonn, 2003, s. 16.
7 Jon C. Lovett, “1999 Kyoto Protocol”, Journal of African Law, 49/1, ss. 94-96, 2005, s. 94.
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Kyoto ProtokollU belirli llkelere sera gazi salinimi azaltma hedefi koyarak kiresel isinma politikalarinin
icerigini degistirmistir.’® Bu hedef Ek 1 taraflarinin sera gazlarinin salinimlarini 1990 yili seviyesine naz-
aran en az %5 oraninda azaltmasidir. Kyoto Protokoli’'nde yer alan Ek A anlasma kapsamindaki gaz ve
sektorleri belirtirken; Ek B'de ise her llkenin sera gazi azaltim hedefi belirtiimektedir. Turkiye harig olmak
uzere Ek 1'de yer alan taraflar Ek B'de de yer almaktadir.’®

2001'de Fas'in Marakes kentinde dizenlenen COP 7'de Kyoto Protokoli ve BMIDGS'nin uygulanmasina
yonelik yaklasik iki ylz sayfalik bir kurallar dizisi olan “Marakes Uzlasmalari” kabul edilmistir.'™ 2005'te
Montreal'de Kyoto Protokoli kapsamindaki ilk toplanti (MOP™" 1) yapilmistir. Protokol'in 18'inci mad-
desi geregince temel ytkumlUlUklerin yerine getirilmesini tesvik etmek, kolaylastirmak ve gerektiginde
zorlamak amaciyla Marakes Uzlasmalari icerisinde yer alan “Kyoto Protokolt'ne Uygunluk Usulleri ve
Mekanizmalar” kabul edilmistir.”"? Uygunluk Komitesi (Compliance Committee) Sadlayici Dal (Facilitative
Branch) ve Zorlayici Dal (Enforcement Branch) olmak Uzere iki ayri daldan olusmaktadir. Saglayici Dal
taraflarin ylktmlultklerini yerine getirmede zorluk yasadigr hallerde teknik, idari ve mali imkanlar saglayar-
ak yardimer olmaktadir. Zorlayici Dal ise uygunlugun yeniden tesisi, tesvik edilmesi ve gevresel bitinligun
sadlanmasi amaclyla taraflarca yukidmldliklere uyulmamasi durumunda yaptirimlarin uygulanmasini
saglamaktadir. Taraflarin karsilasacagdi sonuclar ihlal edilen ytkimluligun niteligi ve dnemine gore belir-
lenmektedir. ihlal halinde durumun tespit ve ilany, ilgili tarafin eylem plani hazirlamasi ve plan kapsaminda
hayata gecirilecek politika ve tedbirlerin rapor edilmesi gerektigi dizenlenmistir. Zorlayici Dal'in ayrica ul-
uslararasi salinim ticaretinin askiya alinmasi, taraflarin salinim taahhdtlerini astiklari miktarin bir sonraki
yUkumlilik donemine ait haklarindan mahsup edilmesi gibi caydirici yetkileri bulunmaktadir.”*® Taraflarin
esitligi, tarafa kendini savunma ve ifade etme hakki verilmesi, ispat kulfetinin iddia sahibine ait olmasi,
kararlarin gerekgeli olmasi, COP ya da MOP tarafindan 3/4 nitelikli gogunluk saglanmasi durumunda Zor-
layict Dal'in yeniden karar almasinin gerekmesi gibi gtivenceler uygunluk sisteminin mesru bir zemine
ve yargl benzeri nitelige sahip oldugunu gostermektedir. Ayni zamanda sistemin etkinligi ile hukukilik ar-
asindaki denge de korunmaktadir.'

Salinim azaltimina iligkin yukumlUlUkleri, ortak fakat farkhlastinlmis sorumluluk ilkesi gereg@i gelismis
ulkeler olan Ek 1 dlkeleri ytiklenmektedir ve pratik olarak bakildiginda salinim azaltim hedefine ulagmanin
kolay olmadidi gorilmektedir. Gelismis Ulkelerle gelismekte olan Ulkeler arasindaki dengenin saglanmasi
ve gelismis Ulkelerin yukumluliklerini yerine getirmelerinin kolaylastirimasi igin esneklik mekanizmalari

1% Madde 3: “Ek-I'de yer alan Taraflar, 2008-2012 yillarini kapsayan taahh(it dneminde, Ek-A'da siralanan insan faaliyetlerinin neden oldudu karbondioksit
es dederi sera gazlarinin salinimlari toplamini, 1990 yili seviyelerinin en az ylizde 5 asadisina indirmek igin, Ek-B'de kayitli sayisallastiriimig salinim sinir-
landirma ve azaltim taahh(tlerine uygun olarak ve isbu Madde'nin hikimleri geredince hesaplanarak tayin edilmis olan miktarlari asmamasini, bireysel
ya da mustereken saglayacaklardir.”

0% Aurelia Bengochea Morancho/Immaculada Martinez Zarzoso, “Economic Effects of the Kyoto Mechanisms”, The Kyoto Protocol: Economic Assess-
ments, Implementation Mechanisms, and Policy Implications, (der.) Christophe P. Vasser, Nova Science Publishers, 2009, s. 184.

119 Davis A. Wirth, “The Sixth Session (Part Two) and Seventh Session of the Conference of the Parties to the Framework Convention on Climate
Change’, The American Journal of International Law, 96/3, ss. 648-660, 2002, s. 648 vd.

1 MOP, BMIDGS ve COP gercevesinde her yil miizakere igin toplanan Kyoto Protokoli'niin tist organidir (UN-REDD Programme, “Meeting of the Parties
(MOP)", https://www.un-redd.org/glossary/meeting-parties-mop, (E.T.: 30/5/2024).

112 Sule Anlar Giines, “Iklim Degisikligi Yikimiiliklerine Uygunlugun Saglanmasi: Kyoto Protokolii Uygunluk Mekanizmasi”, Uluslararast iliskiler Dergisi,
8/31, ss. 69-94,2011,s. 71.

113 Sule Anlar Giines, a.g.e., s. 74 vd.
4 Age,s. 86vd.
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olusturulmustur.” Bu sayede gevresel hedeflere mimkin olan en az maliyetle ulasilabilecek, diger yan-
dan gelismis Ulkeler ve gelismekte olan Ulkeler arasinda ortak projeler olusturulabilecektir.’®

Uluslararasi salinim ticareti, ortak yuritme mekanizmasi ve temiz kalkinma mekanizmasi sera gazi
salinimi azaltma hedefine ulasmada Kyoto Protokoll kapsaminda gelismis Ulkelere esneklik saglayan
mekanizmalardir. Uluslararasi salinim ticaretinin diizenlendigi 16'nci madde Ek B'de yer alan taraflara Pro-
tokol'in 3'lincl maddesinde bahsi gegen taahhutlerini yerine getirebilmek i¢in salinim ticaretine katilma
hakki” sunmaktadir. Bu ticaret kapsaminda kendilerine taninan salinim hakkini artiran taraflarin krediler-
ini baskalarina satma hakki bulunmaktadir.'"® Ancak sunu belirtmek gerekir ki; uluslararasi hukukta dev-
letler taahhtlerini kendileri ifa etmekle ylkumltdur ve bu taahhttleri bedelini 6demek suretiyle baskalari-
na devretmeleri taahhidin yerine getirildigi anlamina gelmemektedir. Ornek verilecek olursa bir vatandas
askerlik hizmeti gibi bizzat yerine getirmek durumunda oldugu vatandaslik gorevini bedelini 6deyerek
baskasina yaptiramayacagi gibi devletlerin de gorevlerini bizzat ifa etmeleri gerekmektedir."" Dolayisiyla
ulkelerin ekonomik yonden daha guglu olduklari igin salinim ticaretinde avantajli olmalarinin adil olup ol-
madigI hususunun tartisiimasi gerekliligi gozden kagiriimamalidir.

Ikinci mekanizma olan ortak yiriitme mekanizmasinin dizenlendigi 6'nci maddede ise Ek 1'de yer alan
taraflarin ekonominin herhangi bir sektorinde, insan faaliyetlerinin neden oldugu salinim azaltimini ya da
insan kokenli yutaklarca uzaklastiriimasinin artiriimasini amaclayan projelerden elde edilen salinim azaltim
birimlerini diger herhangi bir tarafa aktarabilecegi belirtilmistir. Dolayisiyla Ek 1'de yer alan iki taraf aralarin-
da anlasma yapabilecek; sera gazinin onlenmesi, azaltilmasi ya da tutulmasina dayanacak ve ev sahibi
Ulkede Ustlenilecek proje ile sera gazi azaltiminin gergeklesmesi sonucu yatirimet Ulkeye kredilendirme
saglayabilecektir. Uclincl ve son olarak 12'nci maddede diizenlenen temiz kalkinma mekanizmasi ise Ek
1'de yer alan ve yer almayan taraflar, baska bir deyisle gelismis ve gelismekte olan Ulkeler arasindaki anlas-
maya dayanmaktadir. Proje sonucu olusan salinim azaltimi ise sertifikali salinim azaltimi olarak adlandiril-
maktadir. Amaci Ek 1'de yer almayan taraflara sirdurdlebilir kalkinmayi gergeklestirmelerinde yardimci
olmak ve Ek 1'de yer alan taraflarin ise sayisallastiriimis salinim sinirlamalarina uyum saglamalarinda
yardimci olmaktir. Boylece Ek 1'de yer almayan taraflar sertifikali salinim azaltimlariyla sonuglanan proje
faaliyetlerinden yararlanirken Ek 1'de yer alan taraflar da proje faaliyetlerinden tahakkuk eden sertifikali
salinim azaltimlarini, sayisallastirimis salinim sinirlamalarina uyum icin kullanabileceklerdir. Hem ortak
ylritme hem temiz kalkinma mekanizmasi projeye dayanan mekanizmalardir ve aralarindaki fark ortak
yUrttme mekanizmasinda projenin taraflan Ek 1'de yer alirken temiz kalkinma mekanizmasinda bir tarafin
Ek 1'de yer alan bir llke ve diger tarafin Ek T disinda bir Ulke olmasidir. Bu i¢ mekanizma Ulkeler arasindaki
salinim haklarinin ya da salinim azaltma kredilerinin transferini sadlayarak taraflara salinim azaltmak ya

® Ag.e, s. 70; Chen Gang, “The Kyoto Protocol and the Logic of Collective Action”, The Chinese Journal of International Politics, 1/4, ss. 525-557, 2007,
s. 532.

16 Eriika Melkas, “Equitable as Equal: The Kyoto Protocol Project Based Flexibility Mechanisms in an Unequal World”, International Community Law
Review, 9/3, ss. 263-290, 2007, s. 263.

117 Salinim ticareti hakki ile Ek 1 listesinde yer alan taraf tilke Kyoto Protokolii Ek B'de belirlenmis olan salinim miktarinin ticaretini yapabilmektedir. Diger
deyisle; taahht ettigi miktardan daha fazla salinim azaltimi yapan Ek 1 Glkesi, bu ilave azaltimi bir baska Ek 1 Glkesine satabilmektedir [Turkiye Cum-
huriyeti Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, “Emisyon Ticareti’, https://evcedruzgar.enerji.gov.tr/iklim_deg/emisyon_ticareti.aspx, (E.T.. 17/9/2024)].

8 Aurelia Bengochea Morancho/Immaculada Martinez Zarzoso, a.g.e., s. 184 vd.

% Simon Caney/Cameron Hepburn, “Carbon Trading: Unethical, Unjust and Ineffective?”’, Royal Institute of Philosophy Supplements, 69, ss. 201-234,
2011,s.214.
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da diger Ulkelerdeki atmosferden karbonu uzaklastirmak igin uygun maliyetli firsatlara erismesine imkan
tanimaktadir.’?°

.....

tur. ik olarak Kyoto Protokolii kapsamindaki 6nlemleri gerceklestirmek icin ¢ok kisa bir stire dngorilmis
ve taraflar kalici ya da radikal degisiklikler iceren degil hizlica basarilabilecek politikalar benimsemeye
tesvik edilmistir. 1997'de kabul edilen Protokol halihazirda 2005 yilinda yururlige girmekle beraber taah-
hit donemi de yalnizca 2008-2012 yillarini kapsamistir. Bu zaman kisitlamasi taraflarin mevcut politika
segeneklerini ciddi 6lglide sinirlamistir. Ornegin sera gazi tiretmeyen niikleer enerjiye gegis politikasi uygu-
lanmak istendiginde yeni bir santralin insa edilmesinin, planlama asamalari haric, yaklasik bes ila yedi yil
surdugu gorulmektedir. Ayni sekilde gunes ya da ruzgar enerjisi gibi yenilenebilir enerji turlerine gecis de
ciddi bir arastirma ve gelistirme tesvikini gerektirmektedir. Zamanin kisith olmasi ise uzun vadeli stratejil-
erin benimsenmesi yerine taraflarin enerji verimliliginin artinlmasi gibi daha mikro politikalara yonelmeler-
ine sebep olmustur. ikinci olarak gelismis tlkelerin her birine salinimlarini ortalama %5 azaltim hedefi
verilmesi salinim azaltimi igin dnemsiz ve statik bir hedef secilmesi anlamina gelmektedir ve bu hedef
secimi politikalarin buyuk olcekli degisiklikler gerektirmeyecegi anlamina gelmektedir. Almanya ve Birlesik
Krallik ise gonlli olarak daha ilerici hedefler (Almanya igin %21 ve Birlesik Krallik igin %12,5), daha derin
politikalar ve eylem i¢in daha uzun bir zaman dilimi benimseyerek istisna olusturmuslardir. Salinim azal-
timlarinin hesaplanmasi ise tglincii sorunu ortaya gikarmaktadir. Ornegin temiz kalkinma mekanizmasi
Ek 1'de yer alan taraflarin salinim azaltici kalkinma projeleriyle kredi kazanmasina ve baska yerlerdeki
azaltimlar igin 6deme yaparken kendi Ulkelerindeki kesintilerden kaginmalarina imkan saglamaktadir. Bu
da Ulkeler Uretimlerini denizasiri Ulkelere kaydirarak muhasebe acisindan salinim azaltimi yapmis gozuk-
seler de aslinda salinimlarin maskelenmesine ve kuresel sicakliklarin artmaya devam etmesine sebep
olmaktadir.’?' Bu durumda yine salinim ticaretinde oldugu gibi ekonomik glice sahip Ulkelerin bagka Ulkel-
erde gerceklestirdikleri projeler araciligiyla, iklim degisikligiyle micadele kapsamindaki ydktmlultklerini
hafifletmelerinin etik ve adil olup olmadidi sorusu giindeme gelmektedir. Hukuki olarak bu mekanizmadan
faydalanan Ulkeler ytkimluldkleri kapsami disina ¢ikmiyor ve sayisal olarak sinirlarini agsmiyor gozikse de
insanlik agisindan gosterilen ¢abalarin etkisizligine sebep oldugu anlasilimaktadir.

Siyasi ve ekonomik rekabet de Protokol'lin siyasi ve ekonomik agilardan adil bir ortam yaratip yaratmadigi
konusunda tereddit uyandirmaktadir. Gelismis Ulkelerin salinim azaltim hedeflerini gergeklestirmeleri
beklenirken gelismekte olan dlkeler muaf tutulmus ve mevcut seviyelerde fosil yakit kullanmalarina izin
verilmistir. Ancak birgok Ulke iklim degisikligini azaltmak igin yalnizca Ek 1'de yer alan Ulkelerin degil,
biitiin Ulkelerin tzerine diseni yapmasi gerektigini savunmustur. Ornegin Hindistan ve Cin gibi gelismekte
olan Ulkeler fazla miktarda sera gazi Ureten bir Ulke olmasina ragmen Protokol'den muaf tutulmustur.’
Cin gelismekte olan Ulke olarak siniflandinldigi igin Ek 1 disinda kalan taraflar arasinda yer almistir. Pro-

120 Aurelia Bengochea Morancho/Immaculada Martinez Zarzoso, a.g.e., s. 184 vd.

21 Amanda M. Rosen, “The Wrong Solution at the Right Time: The Failure of the Kyoto Protocol on Climate Change”, Politics & Policy, 43/1, ss. 30-58,
2015, s. 40 vd.

22 David B. Resnik, “Environmental justice and climate change policies”, Bioethics, 36/6, ss. 735-741, 2022, s. 739.
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tokol'lin gerekliliklerine bagl olmadigi icin kendi ekonomik blytmesine odaklanabilmistir ve bu biylime
neticesinde dinyanin en buyuk karbon salinimi yapan tlkesi konumuna gelmistir.’?

2012 yilinda ise Doha'da duzenlenen COP 18'de Kyoto Protokolt'nde degisiklik yapiimasi kabul edilm-
is ve bu degisiklikle 2012-2020 stirecini kapsayacak sekilde ikinci bir taahhtt donemi olusturulmustur.’
ik donemki %5 azaltim hedefine karsilik ikinci taahhiit donemi hedefleri cergevesinde 2020 yilina kadar
ortalama %18'lik bir azaltim ¢agrisinda bulunulmus olup Kanada, ABD, Rusya, Yeni Zelanda ve Japon-
ya yeni doneme katilmayi reddetmistir. Sure uzatilmis olsa da Protokol'e iliskin sorunlarin ayni sekilde
devam ettigi, kisa vadeli ve anlasmadaki bosluklara dayanan politikalar sonucu iklim degisikligi etkilerin-
in 1997'deki durumdan daha iyi olmadigi gortlmektedir.’?® Kyoto Protokoll kendinden sonra gelen Paris
Anlasmasi'nin zeminini hazirlamis ve iklim degisikliginin kiresel bir sorun olarak gortlmesini saglayarak
iklim politikasinin gelisimini hizlandirmistir. Ancak Protokol kapsaminda gelismekte olan Ulkelerin hedef
belirlememesi, hedef belirleyen gelismis Ulkelerin yeterli adimlari atmamasi, esneklik sadlayan mekaniz-
malarin zayif ¢ozlimler sunmasi gibi nedenlerle Kyoto Protokoli iklim degisikligiyle micadelede beklenen
basariya ulasmayi saglayamamistir.

Turkiye Kyoto Protokoli’ne 2009 yilinda taraf olmustur. Protokol'in kabul edildigi 1997 yilinda Turkiye
BMIDGS tarafi olmadigi icin Protokol'lin Ek-B listesine dahil edilmemistir ve bu nedenle Tirkiye'nin sayisal-
lastinlmis sera gazi salinim azaltim ya da sinirlama taahhtdud bulunmamaktadir.’?® 2020 sonrasi Paris An-
lasmasi'nin yurirlige girmesi nedeniyle Kyoto Protokolu islevini tamamlamistir ve ikinci taahhit donemi
yalnizca usulen kabul edilmistir.’?

D. Paris Anlasmasi

Ulkelerin Kyoto Protokoli kapsaminda salinim azaltimi ve siresi konusunda anlagsmaya varamamalari
sonucu 2015te 195 Ulke ve AB'den olusan 196 taraf BM Genel Sekreteri Ban Ki-moon'un “insanlar ve geze-
genimiz icin muazzam bir zafer” olarak adlandirdigi yeni bir iklim anlagmasi Uzerinde uzlagmaya varmistir.
Paris Anlagsmasi BM destekli iklim muzakereleri agisindan kotl gidisatin tersine dondigu dikkate deger bir
gelismeyi temsil etmektedir.'?®

BMIDCS'nin uygulanmasini gelistirmek ve 21. yiizyil sonuna kadar sicaklik artisini sanayi devrimi énc-
esindeki sicaklia gore 2 dereceyle ve mumkinse daha aziyla sinirlandirmak Anlasma’nin amaglaridir.
Anlasma Kyoto ProtokolU'yle ayni felsefeyi izleyerek salinim azaltimi ve iklim degisikligi olgusuna uyum
sa@lamayi odak noktasina almaktadir; salinim azaltimi yukidmliliginin yani sira finansal ytkidmlUluklere
ve uyum yukumluliklerine iliskin hem baglayici hem de baglayici olmayan hikimler icermektedir. Anlas-
ma, “salinim azaltimi, uyum, finansman, teknoloji gelistirme ve transferi, kapasite gelistirme, seffaflik” unsur-

23 Asia Society, "Key Factors Shaping China's Engagement With International Environmental Law”, https://asiasociety.org/policy-institute/key-fac-
tors-shaping-chinas-engagement-international-environmental-law, (E.T.: 17/9/2024).

124 European Paeliament, “Doha Amendment to the Kyoto Protocol’, https://www.europarl.europa.eu/EPRS/EPRS-AaG-559475-Doha-Agreement-
Kyoto-Protocol-FINAL.pdf, (E.T.:19/10/2023).

%5 Amanda M. Rosen, a.g.e., s. 43 vd.

126 Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanlig, “Kyoto Protokoll’, https://www.mfa.gov.tr/kyoto-protokolu.tr.mfa, (E.T.: 28/11/2023).

127 Tlrkiye Cumhuriyeti Digigleri Bakanlig, “Kyoto Protokold”.

128 Robert Falkner, “The Paris Agreement and the New Logic of International Climate Politics”, International Affairs, 92/5, ss. 1107-1125, 2016, s. 1107.
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larini barindiran bir cergeveye sahiptir. Kyoto Protokoli'nden farkli olarak tyeler katilimlarinin kapsamini
ve seklini Anlagsma'da belirlenen kurallara uygun olarak kendileri belirlemektedir.'? Iklim degisikliginde ig
politikanin onceliginin kabul edilmesi ve taraflarin kendi hedef dizeylerini belirlemelerine izin verilmesi,
uluslararasi iklim politikasinda daha kalici bir is birligi imkani sunan yeni bir donemi baslatmistir. Bu yak-
lasim, Ulkelerin kendi kosullarina ve kapasitelerine uygun hedefler belirlemelerine imkan taniyarak daha
fazla uyum gostermelerini saglamaktadir. Kyoto Protokoli’'nde yer alan zorlayici diizenlemelerin bu An-
lasma'da yer almamasi daha once muzakerelerde ilerlemeyi engelleyecek buyuk salinimci lkelerin Anlas-
ma'yl desteklemelerine ve sorumluluk sahibi higbir blylk glcin yeni ortaya gikan iklim uzlasisinin disin-
da kalmak istememesine yol agmistir. Nitekim Kasim 2014'te diinyanin en fazla karbon salinimi yapan
ulkeleri olan ABD ve Cin arasinda iklim degisikligiyle ilgili ikili bir anlasmanin imzalanmasi bu yeni amag
birliginin habercisi olarak kendini gostermistir.™

Taraflarca beyan edilen salinim azaltimi hedefine iliskin ulusal katki beyanlarinin yasal olarak baglayicihigi
bulunmamaktadir. Bu durumda belirlenen hedefe ulagilamadigi takdirde suglanacak belirli bir Ulke de yok-
tur. Kyoto Protokoli’nde niceliksel taahhtlerin sadece gelismis Ulkelere yonelik olmasi, Cin ve Hindistan
gibi gelecegin en fazla karbon salinimiyapanlari haline gelecek olan Ulkeleri kapsam digi birakmasi, ABD'nin
Protokol'li onaylamayi reddetmesi, Kanada gibi Ulkelerin Protokol'den ayrilmasi ve Protokol'e taraf sadece
bir avug Ulke kalmasi iklim degisikligi ile micadele hedefinde insanhigin basa donmesine yol agmistir. Paris
Anlasmasi bu konuda ikinci bir sans tanimaktadir ve gonullt taahhttler baglayici olanlara kiyasla daha az
iddiali olsa da Anlagsma’nin Protokol'e gore daha ¢ok tarafi kapsamasi bir avantaj sayllmaktadir.”®" Anlas-
ma dunya gapinda iklim degisikliginin kamu politikasinin saglam bir parcasi haline gelmesini saglamistir
ve hukUmetler salinim kontrold, enerji verimliligi standartlari ile dlistk karbonlu teknolojik yeniliklerle ilgili
mevzuat olusturmustur.’®?

Ulkelerin ekonomik gelismislik diizeyleri, kaynak donanimlari ve iklim etkilerine maruz kalma olgilerindeki
farkliliklar iklim politikalarina olan bakiglarini etkilemektedir. Ornegin Maldivler gibi fosil yakit rezervleri
olmayan, nispeten yoksul, algakta yer alan ada devletleri uluslararasi salinim azaltim politikalarini ve uyum
onlemlerini desteklediklerini agiklarken, Suudi Arabistan gibi ulusal ekonomileri fosil yakitlarinin kullanil-
masina bagli olan nispeten zengin Ulkelerin sera gazi azaltimi politikalarina karsi ¢ikma egiliminde olduk-
lari gorulmektedir. Bu iki ug durum arasinda bulunan Ulkeler i¢inde iklimin etkileri ve iklim politikalarinin
maliyeti farkli dagilimlar gostermektedir. Maliyet ve fayda hesabi, toplumsal algilar, cevresel degerler, ticari
clikarlar ve siyasi kurumlar ulkelerin egilimlerini etkileyen unsurlardir.’®

Anlasma kapsaminda taraflar ulusal uyum politikalarini bes yilda bir gozden gegirme mekanizmasina tabi
tutarak mevcut uyum cergevesini guclendirmektedir. ilerleme ilkesi geregi taraflar her bes yilda bir yeni
ulusal katki beyani sunmak zorundadir; bu beyan, tarafin mimkin olan en ytksek potansiyelini yansit-

129 Hojjat Salinimi Turkamani, “From Kyoto to Paris: Problematic Route of State Responsibility for Climate Changes’, Law Review, 23/4, ss. 321-335,
2021,s.329.

1% Robert Falkner, “The Paris Agreement and the New Logic of International Climate Politics”, s. 1108 vd.

131 Alejandro Caparrds, “The Paris Agreement as a Step Backward to Gain Momentum: Lessons From and For Theory”, Revue D'économie Politique,
126/3, ss. 347-356, 2016, s. 348 vd.

132 Robert Falkner, “The Paris Agreement and the New Logic of International Climate Politics”, s. 1120.
133 Robert Falkner, “The Paris Agreement and the New Logic of International Climate Politics”, s. 1120.
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malidir ve bir 6nceki sundugu beyandan daha ileri boyutta bir taahhlt icermelidir.’®* Taraflar herhangi bir
zamanda beyanlarini daha iyi hale getirmek amaciyla dizenleyebilmektedir. 2023 yilindan itibaren ve bun-
dan sonra her bes yilda bir taraflar Anlasma’nin amacina ve uzun vadeli hedeflerine ulagilmasina yonelik
kolektif ilerlemeyi dederlendirmek icin Anlasma’nin uygulanmasinin envanterini gikaracaktir ve yeni ulusal
katki beyanlarinin bir dnceki envanter calismasinin sonuclarina gore sekillenmesi ongorulmektedir.'s®

Uluslararasi gozden gegirme mekanizmasinin etkin sekilde galisabilmesi igin seffafligin dogru bir sekilde
saglanmasi gerekmektedir. Bu mekanizma sonucunda devletler tzerinde belirli bir yaptinm uygulanmasa
bile taraflar arasindaki akran baskisi ve bes yilda bir tekrarlanacak oturumlarda hangi taraflarin hangi
taahhutlerini ne derecede yerine getirebildiklerinin tespit edilmesi, taahhUtlerin yerine getirilme ihtimalini
artirmasl acgisindan onem arz etmektedir. Bes yilda bir yapilan goézden gegirme oturumlarinda taraflar
hangi Ulkelerin onceki taahhtlerini yerine getirdigini ve sicaklik hedefine ulasmak igin yeni ve daha iddiali
taahhiitlere ihtiyag olup olmadigini tespit edebilecektir. Uluslararasi beklentilerin gerisinde kalan ulkelere
kars! “isimlendirme ve utandirma” stratejisi kullanilirken; taahhutlerin basarili bir sekilde uygulanmasi ise
glveni gliclendirecek ve is birligini artiran olumlu bir sarmal yaratacaktr. isimlendirme ve utandirma me-
kanizmalari, genellikle resmi uyum ve yaptirim sureglerinin mevcut olmadigi ya da calismadi§i durumlarda
bir yedek mekanizma olarak Uluslararasi Galisma Orgiiti’'nden insan haklari organlarina ve kurumsal so-
syal sorumluluk kurumlarina kadar cesitli kiiresel yonetisim baglamlarinda faaliyet gostermektedir. Ulkeler
de gelecekte baskalariyla is birligi yapmalan kendi gikarlarina oldugundan davranislarinin kolektif olarak
degerlendiriimesini 6nemsemektedir. Bununla birlikte dlkelerin taahhutleri ve fiili uygulamalar arasinda
blylk farklar oldugunda dlkelerin glvenlerinin ve azimlerinin azalmasina iliskin olarak asagi dogru bir
sarmal olusma ihtimali de yer almaktadir.’®

Akran baskist ile “isimlendirme ve utandirma” stratejisinin birkag on yil boyunca istikrarl sekilde ise yarayip
yaramayacadinin tartismaya acik oldugu ifade edilebilir. Uluslararasi itibar 6nemli bir husus olsa da Ulkeler
maliyet ve fayda hesabi yaparak Ulke igi gikarlara agirlik vermeyi tercih edebilmektedir. Mali, siyasi ya da
ekonomik kriz iginde olan Ulkeler segmenlerin ihtiyaglarina, yerel endistri ve ulusal ekonominin btyime-
sine goniilli ve baglayici olmayan Anlasma taahhiitlerine gore dncelik verebilmektedir. Ozellikle maliyet,
hiktmetlerin ulusal katki beyanlarini sunarken ytksek hedeflerden kaginmalarina yol agacak bir unsur
olacaktir. Ornegdin ABD'nin 2 derecenin 6tesinde bir isinmayi dnleyebilmek igin gerekli olan politikay! izle-
mesinin maliyetinin trilyonlarca dolar oldugu tahmin edilmektedir. Salinim azaltimi igin harcanmasi gerek-
en yuksek maliyetler goz ontinde bulunduruldugunda hikidmetlerin dlstk hedefler iceren bir ulusal katki
beyani sunmalarinin ve yapabilecekleri tim katkinin belirtilen hedef oldugunu ifade etmelerinin dntinde bir
engel bulunmamaktadir. 2011'de Kyoto Protokoli'nden gekilen Kanada'nin 6nemli bir misillemeyle karsi
karslya kalmamasi ve sadece birkac yil sonra Paris Anlasmasi muzakerelerine kabul edilmesi, ABD'nin
Anlagma tarafi olmaktan gekildikten sonra tekrar taraf olarak katilabilmesi “isimlendirme ve utandirma”
stratejisinin yeterli bir yaptinm olmadigini gostermektedir. Yine de 190'dan fazla dlkenin katiimda ve taah-

134 Ralph Bodle/Lena Donat/Matthias Duwe, “The Paris Agreement: Analysis, Assessment and Outlook”, Carbon & Climate Law Review, 10/1, ss. 5-22,
2016,s.9.

%5 Noah M. Sachs, “The Paris Agreement in the 2020s: Breakdown or Breakup?”, Ecology Law Quarterly, 46/3, ss. 865-910, 2019, s. 874.
1% Robert Falkner, “The Paris Agreement and the New Logic of International Climate Politics”, s. 1121.
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hitte bulunarak is birligine girmesi karsilikli glivene dayali bir strecin gelisebilecegine dair umut barindir-
maktadir.’™’

Turkiye Paris Anlagmasi'ni 22/4/2016'da New York'ta gergeklestirilen Yiksek Diizeyli imza Toéreni'nde 175
ulke temsilcisiyle birlikte imzalamistir. 7/10/2021°'de Cumhurbaskani karari ile onaylanarak i¢ hukuk onay
sUreci tamamlanan Anlasma’nin onay belgesi 11/10/2021'de BM Genel Sekreterligine tevdi edilmistir. Tur-
kiye ulusal beyaninda gelismekte olan bir Ulke olarak katiimci oldugunu belirtmistir. Turkiye 20/09/2015
tarihinde 2030 yili itibariyla gergeklesmesi 6ngdrulen salinim azaltimi hedefini %21 olarak agiklamistir, s6z
konusu beyan Turkiye bu tarihte Anlasma tarafi olmadidi igin niyet edilen ulusal katki beyani olarak ad-
landinimaktadir. 2022'de Misir'in Sarm El-Seyh sehrinde gergeklestirilen COP 27'de daha once ilan edilen
2030 yilina kadar %21’e varan azaltim hedefinin %41'e yUkseltildigi ve boylece yaklasik 500 milyon ton
salinim azaltimi yapilacagi agiklanmistir. Ayrica Cumhurbaskani Recep Tayyip Erdogan tarafindan 2053
yiliicin net sifir emisyon hedefine sahip olundugu ilan edilmistir.’®® Artan nifus ve ekonomik faaliyetler
sera gazi salinimini artirmakta ve bu da salinim azaltiimasinda yalnizca kendi ulusal kaynaklarina dayanan
Tuarkiye'yi mali agidan zorlamaktadir. Turkiye Viyana Andlasmalar Hukuku Sozlesmesi'nden aldigi hak uy-
arinca kendini gelismekte olan ulke olarak ayristirarak bu zorlugun Ustesinden gelmektedir.™°

E. 2030 Surdurulebilir Kalkinma Hedefleri (SKH)
Kapsaminda 13. Hedef: iklim Eylemi

Surddrdlebilir kalkinma, gelecek nesillerin kendi ihtiyaclarini karsilama kabiliyetlerinden 6din vermeksiz-
in mevcut nesillerin ihtiyaclarini karsilayan kalkinmadir.™ 2015 yilinda tim BM Uye devletleri tarafindan
kabul edilen 2030 SKH Gundemi tim dunya igin baris ve refah saglamaya yonelik bir plan sunmakta olup
bu gindem acil ¢agri niteligi tasiyan 17 sirdurdlebilir kalkinma hedefinden olusmaktadir. Yoksullugun
ve diger yoksunluklarin sona erdiriimesinin, saglik ve egitimi iyilestiren, esitsizligi azaltan ve ekonomik
blylmeyi tesvik eden stratejilerle birlikte olmasi gerektigini kabul eden bu hedefler, ayni zamanda iklim
degisikligiyle micadele ve doganin korunmasini da kapsamina almaktadir. “Iklim degisikligi ve etkileri ile
mucadele igin acilen eyleme gegmek” SKH kapsaminda 13. amac!'' olusturmaktadir.’? SKH, Paris An-
lasmasi kadar somut hedefler ya da sinirlayici standartlar nermemektedir ancak iklim degisikligine uyum

87 Noah M. Sachs, a.g.e,, s. 876 vd.
138 Tirkiye Cumhuriyeti Digigleri Bakanhd, “Paris Anlagmasl”.
139 jzzet An, “Turkiye's Climate Policy”, Insight Turkey, 24/2, ss. 89-112, 2022, s. 107.

40 Inga T. Winkler/Carmel Williams, “The Sustainable Development Goals and Human Rights: A Critical Early Review”, The International Journal of Hu-
man Rights, 21/8, ss. 1023-1028, 2017, s. 1024.

4 Siirdurdlebilir Kalkinma Amaci 13: “13.1. iklimle ilgili tehlikelere ve dogal afetlere karsi dayanikliligin ve uyum kapasitesinin biitiin tlkelerde giiglendi-
riimesi, 73.2. iklim degisikligiyle ilgili ©nlemlerin ulusal politikalara, stratejilere ve planlara entegre edilmesi, 73.3. iklim degisikligi azaltim, iklim
dedisikligine uyum, etkinin azaltiimasi ve erken uyari konularinda editimin, farkindalik yaratmanin ve insani ve kurumsal kapasitenin gelistiriimesi,
13.a Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sézlesmesine taraf olan gelismis Ulkeler tarafindan (stlenilen, anlamli azaltim eylemleri ve uygu-
lamada seffaflik baglaminda, gelismekte olan Ulkelerin ihtiyaglarini ele almak icin 2020°ye kadar yillik 100 milyar dolarin ortaklasa seferber edilmesi
taahhiiddnin uygulanmasi ve Yesil iklim Fonu'nun sermayelendirme yoluyla olabildigince kisa stirede tam olarak faaliyete gegirilmesi, 13.b Kadinlara,
genclere, yerel topluluklara ve dislanmis gruplara odaklanarak en az gelismis Ulkelerde ve gelismekte olan kiiglk ada devletlerinde iklim degdisikligiyle
ilgili etkili planlama ve yonetim kapasitesini artiracak mekanizmalarin desteklenmesi.”

42 United Nations Department of Economic and Social Affairs, “Sustainable Development: The 17 Goals”, https://sdgs.un.org/goals, (E.T.: 8/1/2024).
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ve salinim azaltimi konusunda uluslararasi toplumun ulasmaya galismasi gereken hedefler ana hatlariyla
belirlenmistir.™*

BM insan Haklar Konseyi tarafindan Ekim 2021'deki 48. oturumda iklim degisikligi baglaminda insan
haklarinin korunmasi ve gelistiriilmesi konusunda galisacak ozel raportorlik olusturulmus ve raportorin
gorevleri belirlenmistir. Bu gorevler iklim degisikliginin insan haklarindan tam ve etkili bir sekilde yararlanil-
masini nasll etkiledigini incelemek, tespit etmek, iyi uygulamalari, stratejileri ve politikalan belirleyerek tes-
vik etmek ve tavsiyelerde bulunmak olarak siralanmistir. Ayrica farkindalik artirmak, teknik yardim ve kapa-
site gelistirmek, tum insanligi kapsayici bir bakis acisini galismalara entegre etmek, uluslararasi seviyede
is birligini tegvik etmek ve paydaslarla yakin bir sekilde ¢alismak da diger gorevlerini olusturmaktadir.*

F. Avrupa Yesil Mutabakati

AB mevzuatinda iklim hukukunun temeli AB Antlasmasi'nin 3'inci maddesi, AB'nin Isleyisi Hakkinda
Antlagma’nin 191/2'nci maddesi ve AB Temel Haklar Sart'nin 37'nci maddesine dayanmaktadir. iklim
degisikliginin acil eylem gerektiren bir konu olarak ortaya ¢ikmasiyla beraber Avrupa Konseyi AB'nin iklim
hedeflerinin yeni kapsami konusunda bir karara varmistir. Aralik 2019'da agiklanan Avrupa Yesil Mutabakati
ile karbon saliniminin 2030'a kadar en az %55 azaltiimasi ve 2050'ye kadar sifir karbondioksit salinimli bir
ekonomiye gecis stratejisi benimsenmistir. Bu stratejinin ¢ikisi Paris Anlagsmasi ve 2030 SKH gibi uluslara-
rasi hukukun 6nemli adimlarinin ardindan iklim hukukunu AB hukuk dtizeninin bir pargasi haline getirecek
bir dizi yasal gelisme ve siyasi taahhUt ihtiyacindan kaynaklanmistir. Sonucunda ise AB'nin 2050'ye kadar
modern, kaynaklari verimli kullanan, rekabetci bir ekonomiye sahip, adil ve mureffeh bir toplum héline
donusturilmesi amaglanmaktadir.’®

Avrupa Yesil Mutabakatrnin tg temel hedefi bulunmaktadir. Birincisi AB'yi yesil donusumde kiresel bir
lider haline getirmek, ikincisi AB ekonomisini surdrtlebilir bir gelecek igin donustirmek ve tglincisu
Avrupa Iklim Pakti olusturmaktir. Belirtilen hedeflere ulagma igin Avrupa Komisyonu, Avrupa iklim Yas-
asl gibi gegici yasama aragclari ve politikalarini uygulamaya koymakta ve gerektiginde iklimle ilgili politika
araclarini revize etmektedir. Avrupa Iklim Yasasi gatisi altinda 2050’ye kadar olan baglayici hedefler yas-
aya donusturilecek ve daha fazla finansman kaynagi bir araya getirilecektir. Mutabakat'in gelik, kimya ve
gimento gibi enerji yogun endustriler de dahil olmak lzere temiz ve dongusel bir ekonomi; sirdurdlebilir
akilli hareketlilik; cevre dostu gida sistemi; ekosistemlerin ve biyolojik gesitliligin korunmasi gibi gesitli
hususlari ele alan butinsel ve genis kapsamli bir proje olmasi amaglanmaktadir.’#

AB, Avrupa Yesil Mutabakati ve iklim politikasinin bir pargasi olarak Sinirda Karbon Diizenleme Mekaniz-
masli (SKDM) ile yesil dontsimin yaratacadl maliyet karsisinda Avrupa’nin rekabetgiliginin korunmasi,
dretimin AB disina kaymasinin engellenmesi ve bir yandan da iklim degisikligi ile micadele ¢abasinin

143 Kristen Cordell, “Climate Cooperation and Competition: Leveraging Sustainable Development Goal 13", Center for Strategic and International Studies
(CSIS), 2021, 5. 2.

4 OHCHR, “About the Mandate: Special Rapporteur on Climate Change”, https://www.ohchr.org/en/specialprocedures/sr-climate-change/about-man-
date, (E.T.:9/1/2024).

145 Alicja Sikora, “European Green Deal — legal and financial challenges of the climate change”, ERA Forum, 21, ss. 681-697, 2021, s. 682 vd.

146 Steven Verschuur/Cecilia Sbrolli, “The European Green Deal and State Aid: The Guidelines on State Aid for Environmental Protection and Energy
Towards the Future”, European State Aid Law Quarterly, 19/3, ss. 284-289, 2020, s. 284 vd.
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artinlmasini hedeflemektedir. AB igerisinde esneklik mekanizmasi kapsaminda 2005'ten beri uygulanan
salinim ticaretindeki karbon fiyatlandirmasinin SKDM kapsamina giren Urlnlerin ithalatinda da uy-
gulanmasi 6ngorilmustir. Bu ayni zamanda salinim ticareti kapsaminda sirketlerin tretimlerini, iklim
degisikligiyle mucadele ¢abasi AB seviyesinde olmayan ulkelere kaydirmasi sonucu karbon kagagi ortaya
cikmasi riskini engelleyici bir mekanizma iglevi gormektedir. Nitekim salinim ticaretine esdeger maliyetler
ithalatgilar tarafindan ytklenilecektir.14

Gumrik Birligi kapsaminda AB ile Turkiye arasindaki ticari ve ekonomik iliskilerin bu yasanan gelismel-
erden etkilenmemesi kaginilmazdir. Gelismelerin takibi ve adaptasyonun saglanmasi amaciyla bir yol hari-
tasi tespit edilmis ve Yesil Mutabakat Calisma Grubu ve Yesil Mutabakat Eylem Plani'na iliskin 2021/15
sayili Cumhurbasgkanligr Genelgesi 16/7/2021 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanmistir. Eylem Plani kap-
saminda sinirda karbon diizenlemeleri, yesil ve dongusel ekonomi, yesil finansman, temiz, ekonomik ve
guvenli enerji arzi, surdurtlebilir tanim, strddrdlebilir akilli ulagim, iklim degisikligiyle micadele, diplomasi,
bilgilendirme ve bilinglendirme konularina yonelik hedefler programlanmistir.#

G. Yesil igler

Yesil is kavrami hem simdiki hem de gelecekteki nesiller igin gevreyi korumayi, insanlik igin daha adil
ve kapsayicl olmayl amagclayan sirdurdlebilir ekonomi ve toplumun simgesi haline gelmistir. Bu is gru-
bu yiksek verimlilige sahip yapisiyla enerji, hammadde ve su israfinin dnlenmesine, ekonominin karbon-
dan arinmasina, sera gazi saliniminin azaltiimasina, kirliligin onlenmesine, ekosistem ve biyolojik ¢esitlil-
igin korunmasina yardimei olmaktadir. isletmelerin ve ekonomik sektorlerin gevresel etkilerini azaltarak
sUrddrdlebilir seviyelere cekmekte; gevre kalitesinin korunmasina ve iyilestirilmesine katkida bulunmak-
tadir. Ornegin alternatif bir yakit tiir olan biyoenerji yiiksek bir istihdam yaratma potansiyeline sahip olup
gevresel ve sosyal yararlar agisindan da onemli firsatlar olusturmaktadir. '

Iklim degisikligi ve buna uyum saglama gabalari, ekonomik ve sosyal kalkinma, retim ve tiketim,
dolayisiyla istihdam, gelir ve yoksulluk Gzerinde genis kapsamli etkilere sahiptir. Bu sonuglar, ttim Ulkel-
erdeki calisan insanlar icin, ama ozellikle de en az gelismis Ulkelerdeki ve klgUk ada devletlerindeki en kiril-
gan kesimler icin hem buyuk riskler hem de firsatlar barindirmaktadir. Ekonomik biyime ve kalkinmanin
iklimin istikrara kavusturulmasi ve surddrdlebilir bir cevresel ayak izi ile uyumlu hale getirilmesi, dinya
gapinda temiz kalkinma ve yesil, disuk karbonlu ekonomilere dogru ciddi bir gegis gerektirmektedir. Bu

147 Karbon fiyatlandirmayla, sera gazi salinimlarinin gevresel maliyeti fiyatlandirnimaktadir ve negatif gevresel digsalliklar i¢sellestiriimektedir. Elde edilen
fiyatlandirma gelirleri ise gevresel amagclarla kullaniimakta ve yesil dontsum igin énemli bir firsat yaratmaktadir. (Tirkiye Cumhuriyeti Gevre, Sehir-
cilik ve iklim Degisikligi Bakanlig, “Karbon Fiyatlandirmada Mevcut Durum ve Trendler 2024 Raporu’, https:/iklim.gov.tr/karbon-fiyatlandirmada-
mevcut-durum-ve-trendler-2024-raporu-haber-4278#:~:text=Karbon%20fiyatland%C4%B1rma%20ara%C3%A7lar%C4%B1%2C%20sera%20gaz%C-
4%B1,i%C3%A7in%20%C3%B6nemli%20bir%20f%C4%B1rsat%20yaratmaktad%C4%B1r. (E.T.: 24/9/2024).

148 Turkiye Cumhuriyeti Ticaret Bakanlidi, “AB SKDM Bilgi Notu”, https://ticaret.gov.tr/dis-iliskiler/yesil-mutabakat/ab-sinirda-karbon-duzenleme-meka-
nizmasi/ab-skdm-bilgi-notu, (E.T.: 10/1/2024).

149 Tlrkiye Cumhuriyeti Ticaret Bakanlidl, “Yesil Mutabakat Eylem Plani ve Galisma Grubu”, https://ticaret.gov.tr/dis-iliskiler/yesil-mutabakat/yesil-mu-
tabakat-eylem-plani-ve-calisma-grubu, (E.T.: 10/1/2024).

150 UNEP/International Labour Organization/International Organisation of Employers/International Trade Union Confederation, Green Jobs: Towards
Decent Work in a Sustainable, Low-Carbon World", UNEP: Nairobi, 2008, s. 1 vd.
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gecis ekonomilerin ve toplumlarin, Sanayi Devrimi»nin getirdigi ilk dontsim kadar genis kapsamli ikinci bir
buyuk donuisimunu gecirecegi anlamina gelmektedir.'™

Yesil buyume anlayisi gergevesinde gevre ve ekonomi politikalarinin bir arada ele alinmasi gerekmektedir.
Dengeli bir ekonomik, sosyal ve cevresel kalkinma esliginde cevrenin korunmasini saglayan, sosyal refahi
artiran ve insani merkezine alan yesil islerin istihdam alanini genisletecegi ve insana yakisir isler olustura-
cagl beklenmektedir.

H. Ulusal insan Haklari Kurumlarinin Caligmalari

Bagimsiz kurumlar olan ulusal insan haklari kurumlari bireysel ve sistematik insan haklari ihlallerine ¢cozim
bulmak i¢in anayasal yetkiye sahip olmasinin yani sira hem yargi erkinin hem de hukumetin ¢alisma-
larini faydali sekilde tamamlamaktadir. Genis ve esnek bir anayasal yetkiye sahip olmalari; mahkemeler-
in aksine istedikleri zaman inceleme ve arastirma baslatabilmelerine ve yUrUtebilmelerine, inceleme ve
arastirmalarinin konusunu serbestce secebilmelerine, bagimsiz arastirma kapasitesine basvurmalarina,
kapsamli ve yenilikgi gozim yollar Gnermelerine imkan tanimaktadir. ilgili kurum ve kuruluslardan bilgi
ve belge talep edebilmeleri, bunlarla is birligi yapabilmeleri, raporlama ve tavsiye ¢alismalarn yapmalari,
yetkilerine bagli olarak yargisal islemler baslatabilmeleri, alternatif uyusmazlik ¢ozimu olarak uzlastirma
ve arabuluculuk yapabilmeleri ulusal insan haklari kurumlarinin iklim degisikliginden kaynaklanan insan
haklari ihlallerine ¢gozUm aramak icin iyi bir konumda olmalarini saglamaktadir.’s?

Iklim degisikliginin insan haklari temelli bir yaklagimla ele alinmasi hak sahiplerinin yukimldlik sahiplerine
karsi hakiddia etmelerinin yasal zeminin olusturmaktadir ve hak sahiplerinin durumlarinin gclendirilmesini
saglamaktadir. Bu nedenle iklim degisikliginin insan haklari normlari ve prensipleriyle buttnlestiriimesinin
iklim degisikliginin olumsuz sonuglarinin iyilestiriimesine olumlu etkisinin olacagi, bu bitinsel yaklagimin
ozellikle iklim degisikliginden en fazla etkilenen kisilere ve gruplara fayda sagdlayacagi dile getirilmektedir.’>
Ulusal insan Haklari Kurumlari Kiresel Agi (GANHRI) 2020'de gergeklestirilen yillik konferansinda genis
yetkilere sahip bagimsiz kamu kurumlari olarak ulusal insan haklari kurumlarina insan haklari temelli iklim
eylemini tesvik etmek icin bireysel ve kolektif olarak galisma taahhidu vermistir ve yayinlanan bildiriyle
iklim adaleti igin calisilacak yontemler ortaya koyulmustur. iklim degisikligine iliskin raporlama yapiimasi,
tavsiyelerde bulunulmasi, politika 6nlemlerinin tesvik edilmesi, projeler 6ncesi olasi risk ve degerlendir-
melerin takibi, iklim eylem politikalari igin savunuculuk yapilmasi, iklim degisikligine iligskin basvurularin
sikayet mekanizmasina dahil edilmesi ve etkili ¢ozim yolu saglanmasi ulusal boyutta taahhttler arasinda
sayllmistir. Politika yapicilar, sivil toplum ve diger paydaslar arasinda kopri gorevi gorme, fikir aligverisiicgin
platform sadlama, eyleme gegmeyi tesvik etmek Uzere ulusal, bolgesel ve uluslararasi sureglere katilim
saglama ise uluslararasi boyuttaki taahhutlerdir. Ulusal insan haklari kurumlar bu gorevleri Ustlenirken
bolgelerindeki ulusal insan haklari kurumlari aglariyla toplu olarak ve GANHRI ile BM sistemi ile uyumlu

TAge,s. 2vd

152 WaterlLex, “Climate Change and Health: The Role of national Human Rights Institutions”, https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/
Issues/ClimateChange/Impact/Waterlex.pdf, (E.T.: 8(1/2024).

1% Feza Sencer Gortoglu, “Iklim Degisikligine insan Haklari Temelli Yaklagim: insan Haklari ve Iklim Degisikligi Bittinlesmesi’, insan Haklar Baglaminda
Iklim Degisikligi ve Gida Hakki Sempozyumu (Turkiye Insan Haklari ve Esitlik Kurumu, 2022), (der.) Pelin Babaoglu/ Miicahit Yasin Zabunoglu, Goktug
Ofset Yayincilik Matbacilik Tic. Ltd. $ti., Ankara, 2024, s. 52 vd.
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olarak hareket edecektir.’® 2020 yilinda GANHRI Yillik Konferansi'nda, dinyanin dort bir yanindaki ulusal
insan haklari kurumlari, gelecek nesiller igin ¢evreyi ve biyogesitliligi korumanin dnemini kabul etmis ve
iklim adaleti igin gabalama taahhtdiinde bulunmuslardir. Uyelerini bu 6nemli gabada daha fazla destekle-
mek icin GANHRI, insan Haklari ve iklim Degisikligi Konusunda Ulusal insan Haklari Kurumlari igin Pratik
Kilavuz'u' yayinlamistir. Kilavuzun temel amaci, ulusal insan haklari kurumlarinin iklim degisikligi ve iklim
eylemlerini kendi insan haklari gorev alanlarina entegre etmelerine yardimci olmaktir. Calisma, kiresel
iklim krizinin yasam, saglik, gida, barinma ve saglikli bir gevrede yasama haklari da dahil olmak Uzere insan
haklarinin eksiksiz kullanimini dogrudan tehdit ettigini vurgulamaktadir. Rehber, iklim eylemi konusunda
ulusal insan haklari kurumlari igin iki ana hedef belirlemektedir:

& Hukumetleri ve 0zel sektoru sera gazi emisyonlarini azaltmaya, iklim etkilerine uyum saglamaya ve
dayaniklilik olusturmaya tesvik etmek.

& Iklim degisikligiyle micadele ve uyum tedbirlerinin uluslararasi insan haklari standartlarina tam
uyum i¢inde yUruttlmesini saglamak.

GANHRI, Kasim 2024'te; Baku, Azerbaycan'da diizenlenen COP29 icin agik bir mektup yayimlamistir. Me-
ktubun temel amaci; devletleri iklim degisikligiyle micadele politikalarinin, mtzakerelerinin ve taahhutler-
inin merkezine insan haklarini yerlestirmeye davet etmektir. Mektupta nem arz eden baslica hususlar:'%

& Iklim finansmani taahhitlerinde insan haklarina oncelik verilmesi,
S Insan haklarinin ulusal iklim hedeflerinin merkezine yerlestirilmesi,
S Adil ve insan haklari odakli bir kayip ve hasar fonu olusturulmasi,

S Uyum politikalarinin, tlke odakli, kapsayici ve katilimci, cinsiyete duyarli ve yerel olarak yonetilen bir
yaklasimla insan haklari ilkelerinin entegre edilmesi gerekliligi

S COP 29a katilan tim taraflari insan haklari savunucularinin haklarini tanimaya ve iklim adaleti igin
savunuculuk yapan tum bireyler igin glvenli, acik ve kapsayici bir katilim saglanmasi.

Ulusal insan haklar kurumlari insan haklarinin korunmasi ve guclendirilmesiisleviyle iklim degisikliginden
kaynaklanan insan haklari ihlallerinin dnlenmesine yonelik olarak katki saglamaktadir. Bu kapsamda iklim
degisikliginin ve iklim politikalarinin belirli insan haklari Gzerindeki etkilerinin izlenmesi, analiz edilmesi ve
raporlanmasi, politika onerileri olusturulmasi, cesitli paydaslarin oldugu forumlar olusturulmasi, izleme ve
degerlendirme araclarinin gelistirilmesi ve uygulanmasi gibi cesitli yontemler izlenmektedir. Ornegin Hon-
duras’in ulusal insan haklar kurumu olan Comisionado Nacional de los Derechos Humanos en Honduras
iklimin siddetlendirdigi kurakligin kiguk ciftciler ve onlarin Gretimine bagimli olanlar Gzerindeki etkilerini
incelemis, ayrica iklim degisikliginin orman yanginlar ve zararli boceklerin yayilmasi yoluyla ormanlar tze-
rindeki etkilerini belgeleyen raporlar yayinlamistir. Ulusal insan haklari kurumlari, BM Evrensel Periyodik

% GANHRI, “Climate Change and Human Rights”, https://ganhri.org/climate-change-and-hr/, (E.T.: 8/1/2024).

155 GANHRYI, “Practical Guidance for NHRIs on Addressing Human Rights and Climate Change”, https://ganhri.org/wp-content/uploads/2022/10/Prac-
tical-Guidance-for-NHRIs-on-Addressing-Climate-Change_EN.pdf, (E.T.: 14/8/2026).

1% GANHRYI, “Integrating Human Rights into the International Climate Negotiations: GANHRI Open Letter to COP 29", https://ganhri.org/wp-content/
uploads/2024/11/GANHRI-Open-Letter-COP29.pdf, (E.T.: 14/8/2026).
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inceleme ve insan haklarl sézlesmesi organlarinin gézden gecirme streclerini kendi etkinlikleri hakkinda
rapor vermek igin giderek daha fazla kullanmakta olup insan haklarinin korunmasina yonelik politikalarini
ve bulgularini uluslararasi ve bolgesel insan haklari kuruluslarina sunarak hiktmetlerin gabalarina dair
bagimsiz bakis acisi saglamaktadir.’’

Paris ilkeleri kapsaminda zorunlu olmamakla birlikte ulusal insan haklari kurumlari basvuranlardan
sikayetler alarak inceleme yapabilmektedir. iklimle ilgili sikayetlerin incelenmesi sonucu verilecek karar-
lar araciligiyla ulusal insan haklari kurumlari, iklim degisikliginin oynadigi rold arastirma ve sorumlulugun
tespitinde bulunma imkanina sahiptir. Ornegin Hirvatistan Ombudsmanhigi hava kirliliginin sagliga olumsuz
etkileri hakkinda aldi§i gok fazla sikayet tizerine verdigi kararlarda iklim degisikligini mercek altina almistir. '
Eylil 2075'te ise Greenpeace Glneydodu Asya (Greenpeace Southeast Asia), Filipin Kirsal Yeniden Yapil-
anma Hareketi (the Phillippine Rural Reconstruiction Movement) ve bir dizi bagka grup Filipinler insan Hak-
lari Komisyonuna fosil yakit Ureticisi 47 karbon devinin insan haklarina saygi gosterme sorumlulugunun
ihlal edilip edilmediginin arastiriimasini talep eden bir dilekge sunmustur. Bu dilekge Uzerine Komisyon
sorusturma yapma, tavsiye verme ve izleme yetkisi oldugu, dilekge konusunun da insan haklari mesele-
lerine iliskin ulusal kamu sorusturmasi yurttme ozel yetkisi kapsaminda oldugu gerekgesiyle dilekgede
yer alan sorusturma talebini kabul etmistir ve sorusturmanin ¢ekismeli olmaktan ziyade diyaloga dayali,
gercekleri ortaya gikarici nitelikte olacagini ifade etmistir. Boylece ilk kez bir devlet kurumu fosil yakit tret-
icilerinin iklim degisikligindeki insan haklari sorumluluguna iliskin harekete gegmistir.'®

Filipinler insan Haklar Komisyonu bagvuranlardan aldigi dilekge Gzerine yirGttigi kamu sorusturmasinin
raporunu’® yayimlamistir. Raporda iklim degisikligi ve insan haklari arasindaki baglanti derinlemesine bir
sekilde incelenmis ve ureticilerin iklim degisikligine etkileriyle baglantili olarak insan haklarini ihlal ettikleri
sonucuna varilimistir. iklim degisikliginin insan kaynakli nedenlerinin hem 6lgulebilir hem de 6nemli oldugu,
fosil yakit endustrisinin en azindan 1965'ten beri sera gazlarinin iklime etkileri hakkinda bilgi sahibi oldugu
ve drunlerinin kullaniminin zararl olmadigi konusunda kamuoyunu ikna etme odakli bir caba iginde oldugu
vurgulanmistir. Rapor sonucunda kasitli gizlemeyle kiresel ekonominin temiz enerjiye gegisinin gecik-
tirilmesi, rayindan ¢ikariimasi ve engellenmesine yonelik tum eylemlerin sorumluluk igin temel olustura-
bilecegi ve en azindan ahlaka aykiri oldugu ifade edilmistir. Rapora gore iklim degisikligi, olagandisi hava
olaylari, dogal afetler ve diger zararl olaylarin sikliginin artmasi yalnizca Filipin Anayasasi’'nda degil uluslar-
aras! temel insan haklari sozlesmelerinde yer alan yasam, saglik, gida, su ve yeterli barinma hakki dahil ol-
mak Uzere yerlesik haklari olumsuz etkilemektedir. Bu sonuca ulasirken IPCC’nin bilimsel kanit ve arastir-
ma raporlarindan yararlanmanin yani sira iklim degisikliginin Filipin halki Gzerindeki etkisini arastirmak
Uzere uzun zamani kapsayan bir bilgi toplama islemi gergeklestirilmistir. Bilgi toplanirken de balikgi, Giftgi,
akademisyen gibi topluluk temsilcilerinin beyanlarindan, belgelenmis kanitlardan, bilirkisi raporlarindan,
gesitli bilim adamlari, hukukgu, insan haklar uzmanlari, arastirmaci ve tip uzmanlarinin ifadelerinden yara-
rlanilmistir. Rapor baglayici olmamakla birlikte 6zellikle Filipinler'de hukuki yollara basvuracak davacilar

157 Center for International Environmental Law (CIEL)/The German Institute for Human Rights, Climate Change and Human Rights: The Contributions of
National Human Rights Institutions. A Handbook, German Institute for Human Rights, 2020, s. 27 vd.

" Age,s. 32.

1% Keely Boom/Iman Prihandono/Nadirsyah Hosen, “A Mandate to Investigate the Carbon Majors and the Climate Crisis: The Philippines Commission
on Human Rights Investigation”, Australian Journal of Asian Law, 23/1, ss. 57-76, 2022, s. 57 vd.

%0 Commission on Human Rights of the Philippines, “National Inquiry on Climate Change Report”, 2022.
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icin yol gostericidir ve insan haklarinin iklim degisikliginin etkileri baglaminda giderek 6nem kazandigini
gostermektedir.'®

insan haklari temelli iddialarin gogu hiikimet organlarina karsi olsa bile dogrudan sirketlere karsi yargiya
basvurma sayilarinda da artis yasanmakta olup bu durum karbon yodun endustri sirketleri igin bir risk
olusturmaktadir ve kurumsal risk yonetimlerini etkilemektedir. Nitekim Komisyon, sorusturmanin amacinin
iklim degisikligi ile ilgili temel hak ve gorevlerin belirlenmesine ya da detaylandiriimasina yardimci olmanin
yani sira kurumsal davranis standartlarini yukseltmek oldugunu belirtmistir. Bu amag kapsaminda rapor-
da karbon yogun endustri sirketleri, hiikimetler, finans kuruluslari ve yatirimcilar, BM ve diger uluslararasi
organlar, ulusal insan haklari kurumlari, mahkemeler, sivil toplum kuruluslari (STK'lar), hukukgular ve din-
ya vatandaslarini kapsayici sekilde tavsiyelerde bulunulmustur.'?

Avrupa Ulusal insan Haklari Kurumlari Agi (ENNHRI) Duarte Agostinho ve Digerleri/Portekiz ve Digerleri®®,
Verein KlimaSeniorinnen Schweiz ve Digerleri/Isvigre'®, Caréme/Fransa'®® gibi donim noktasi niteligindeki
iklim davalarinda tglinci taraf olarak davalara mudahil olmak icin Avrupa insan Haklari Mahkemesi
(AIHM) Buylk Daire'ye basvurmustur. Bu basvurular AIHSnin 2'nci maddesi kapsaminda yasam hak-
ki ve 8'inci maddesi kapsaminda 0zel hayata ve aile hayatina saygi hakkinin korunmasi igin devletlerin
iklim degisikligiyle etkin sekilde micadele etme sorumlulugunun altini gizmektedir. Duarte Agostinho ve
digerleri/Portekiz ve digerleri davasinda, devletin halki iklim degisikliginin etkilerinden korumak igin ye-
terince caba gostermediginden sikéyet edilmektedir. KlimaSeniorinnen/isvigre davasinda, isvigre'nin sera
gazi salinimini yeterince azaltmayarak halkin yasam ve saglik hakkini tehlikeli sicak hava dalgalarinin et-
kilerinden korumaya yonelik pozitif yikumlUligunu ihlal ettiginden sikayet edilmektedir. Caréme/Fransa
davasinda ise salinim azaltimi yapilmamasinin Grande-Synthe sahil kasabasinda daha tehlikeli sicak hava
dalgalarina ve deniz seviyesinin ylkselmesine yol agtigindan sikayet edilmektedir. Adi gegen ¢ davada da
AIHM'nin (¢ dairesi AIHS'nin yorumlanmasinda gikan ciddi sorunlardan ve davanin AiHS'de yer alan hak-
larin korunmasi tzerinde 6nemli bir etkiye sahip olmasindan dolayi yargi yetkisini Blyuk Daire’'ye devretme
karar almistir. Uglinci taraf olarak davalara midahil olan ENNHRI davalarda ortaya cikan hukuki ve ol-
gusal sorularin degerlendirimesinde AlHM'e yardimci olmak amaciyla olgular ya da esaslar hakkinda
yorum yapmaksizin bagimsiz yazili beyanlarda bulunmaktadir.6®

ENNHRI dava surecine mudahalesinde; devletlerin kendi topraklarindaki insanlari, etkin kontrolleri al-
tindaki sera gazi saliniminin zararl etkilerinden korumalari gerektigini beyan etmistir. Boylece AIHM'i,
savunmasiz bireyleri geri donusu olmayan ve gittikge artan iklimin zararlarindan korumak igin glcunu

1 The International Comparative Legal Guides, “Environmental, Social & Governance Law Philippines Climate Change Report: Implications for Car-
bon Majors 2023-2024", https://iclg.com/practice-areas/environmental-social-and-governance-law/08-philippines-climate-change-report-implica-
tions-for-carbon-majors, (E.T.: 13/1/2024).

2 Age.

163 AIHM, Duarte Agostinho ve digerleri/Portekiz ve digerleri, B. No: 39371/20, 13/11/2020.
164 AIHM, Verein KlimaSeniorinnen Schweiz ve Digerleri/isvigre, B. No: 53600/20, 17/3/2021.
165 AlHM, Caréme/Fransa, B. No: 7189/21, 7/6/2022.

1% ENNHRI, “ENNHRI Intervenes Before the Grand Chamber of the European Court of Human Rights in Three Historic Climate Cases’, https:/en-
nhri.org/news-and-blog/ennhri-intervenes-before-the-grand-chamber-of-the-european-court-of-human-rights-in-three-historic-climate-cases/, (E.T.
11/1/2024).
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kullanmaya ve bireysel haklari korumaya davet etmistir.’s” Guinki AIHS'ye taraf bir devletin yargi yetkisi,
kendi etkin kontrolu altindaki sera gazi salinimlarini da kapsamaktadir ve en azindan kendi topraklarindan
clkarilan fosil yakitlardan kaynaklanan bolgesel zarari igermelidir. ENNHRI ayrica ihlallerin birden fazla
devlete atfedilebilecegini, kismen devletin yetki alani disindaki faktorlere de atfedilebilecegini, bu nedenle
iklim zararinin dogrudan devletlerin ve kuruluslarin sera gazi salinimlarindan kaynaklanmasinin bir onemi
olmadigini belirtmistir. Ornegin; Alman Anayasa Mahkemesi, Almanya’nin iklim degisikligini tek bagina dur-
duramayacak durumda olmasina ragmen sorumluluktan kagamayacagina karar vermistir.’®® Bu gerekgel-
ere dayanarak ENNHRI, devletlerin bolgesel iklim zararini artirmaktan sorumlu tutulabilecegini guinkd bir
devletin iklim degisikligini azaltma ¢abasinin baska bir yerdeki sera gazi salinimi artisinin hizini yavaslat-
acagini ifade etmistir.’®®

ENNHRI tgunct taraf olarak mudahil oldugu davalardan bir digeri de Greenpeace Nordic ve Digerleri/Nor-
veg'? davasidir. Davada Norveg makamlarinin Barents Denizi'nde petrol arama ruhsati verilmesine iligkin
2016 tarihli kararinin iklim degisikligi bakimindan doguracagi sonuglar tartisma konusu edilmistir. Bas-
vuranlar, petrol ¢ikarilmasi ve yakilmasinin yol agacag! iklim zararlarinin yeterince degerlendirilmedigini,
ruhsatlandirma surecinde kapsaml bir gevresel etki degerlendirmesi yapilmadigini ve devletin bireyleri
iklim kaynakli zararlara kargl koruma yukdmlultguna yerine getirmedigini ileri strerek Sozlesmenin 2'nci
ve 8'inci maddelerinin ihlal edildigini iddia etmislerdir.

Uglincl taraf midahil olarak ENNHRI, devletlerin S6zlesme'nin 2'nci ve 8'inci maddeleri kapsamindaki
usul ytkumluluklerinin degerlendirilmesinde gevresel etkilerin karar alma surecinin erken asamalarinda ve
tim secenekler hentiz acikken incelenmesi gerektigini vurgulamistir. Bu de@erlendirmelerin, plan ve pro-
jelerin iklim Uzerindeki dolayli ve onemli etkilerini, 6zellikle gelecekte ortaya gikacak yanma emisyonlarini
da kapsamasi ve Paris Anlasmasi'nin sicaklik hedefleri isiginda yapiimasi gerektigi belirtilmistir. ENNHRI
ayrica bu degerlendirmelerin daha sonraki proje asamalarina ertelenmemesi gerektigini savunarak Mah-
keme'den yeni petrol ve dogal gaz sahalarindan kaynaklanacak emisyonlarin kuresel isinmayi 1,5°C ile, en
azindan 2°C'nin oldukga altinda tutma hedefleriyle uyumlulugunun devletlerce degerlendirilmesini 2'nci ve
8'inci maddeler kapsaminda bir yukumluluk olarak kabul etmesini talep etmistir.

Mahkeme, petrol Gretiminin iklim degisikligi Gzerindeki etkilerinin, yanma kaynakli emisyonlar da dahil ol-
mak Uzere, projenin gelistirme ve isletme asamasinda kapsamli bir gevresel etki degerlendirmesine tabi
tutulacagini ve karar oncesinde kamuoyunun bilgilendirilerek gortslerinin alinacagini dikkate almistir.
Mevcut yasal gergevenin etkili bicimde uygulanmasini engelleyen yapisal bir sorun bulunmadigini be-
lirten Mahkeme, gevresel etki degerlendirmesinin daha sonraki bir agamaya birakilmasinin tek basina So-
zlesmenin 8'inci maddesi bakimindan yetersiz koruma olusturmadigi sonucuna varmistir. Ayrica deger-
lendirmelerin glincel ve yeterli bilgiye dayanmasi ve projelerin kimulatif sera gazi etkilerinin goz ontinde

197 ENNHRI, “History in the Making: ENNHRI Speaks Before the Grand Chamber of the European Court of Human Rights in Major Climate Case”,
https://ennhri.org/news-and-blog/history-in-the-making-ennhri-speaks-before-the-grand-chamber-of-the-european-court-of-human-rights-in-major-
climate-case/, (E.T.: 11/1/2024)

1% German Constitutional Court, Neubauer/Germany, BVR 2656/18, 24/3/2021., para. 149

% ENNHRI, “Written Observations in Application No. 39371/20: Duarte Agostinho et Autres c. Portugal et 32 Autres’, https://ennhri.org/wp-content/
uploads/2022/12/ENNHRI-3rd-party-intervention-Duarte-v.-Portugal-others.pdf (E.T.: 11/1/2024).

170 AlHM, Greenpeace Nordic ve Digerleri/Norveg, B. No: 34068/21, 28/10/2025.
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bulundurulmasi gerektigini vurgulamistir. Bu gerekgelerle Mahkeme, oybirligiyle ihlal bulunmadigina karar
vermistir.

ENNHRI 25/6/2024 tarihli agiklamasinda'”' Avrupa Konseyi Uyesi devletlere Avrupa dizeyinde saglikli bir
gevre hakkini taniyan baglayici bir hukuki dizenleme kabul etme ¢agrisinda bulunmaktadir. Agiklamada
AIHM'nin saglikli gevre hakkini mistakil bir hak olarak tanimamis olmasi nedeniyle normatif korumadaki
bosluklarin bulundugu vurgulanmaktadir. ENNHRI, etkili bir denetim ve adalete erisim mekanizmasiyla
desteklenen baglayici bir diizenlemenin tercihen AIHS'ne ek bir protokol yoluyla kabul edilmesini dnerme-
ktedir.

Saglikli cevre hakkinin taninmasina yonelik baslica gekinceler; hakkin igeriginin belirsizligi, dava sayisinda
artisa yol agabilecegi ve yargl organlarinin devletlerin gevre politikalarina iliskin takdir alanina mtdahale
edebilecegi yontindedir. Bununla birlikte ENNHRI, Avrupa Konseyi bolgesindeki ulusal insan haklari kurum-
larinin deneyimleri ve ulusal yargi i¢tihatlarinin, bu hakkin uygulanmasinin yukimluler agisindan makul
sorumluluklar dogurdugunu ve mahkemeler bakimindan yonetilebilir nitelikte oldugunu ortaya koydugunu
belirtmektedir.

Ulusal insan haklari kurumlari iki tarafli olarak, bolgesel ya da uluslararasi aglar aracilidiyla is birlikleri
gergeklestirmekte; konuyla ilgili kolektif caligsmalarini ilerletmek, gelecekteki politika yonlerini belirlemek
ve ortak faaliyetler planlamak icin ortak bildiriler Gretmektedir. 2015teki COP 21 oncesinde St. Julian
Deklarasyonu'nu imzalayan ulusal insan haklari kurumlari insan haklari yukumlultklerinin iklim eylemini
nasll etkiledigine dair anlayislarini artirmak, iklim degisikligi politikalarinda insan haklarinin korunmasini
sa{layacak araclar gelistirmek, ulusal ve uluslararasi iklim gergevelerini insan haklariyla butunlestirmeye
tesvik etmek de dahil olmak uzere bir dizi eylemde bulunmayi taahhut etmislerdir. Ayrica ENNHRI 2019
yilinda iklim degisikligiyle ilgili ortak eylemler konusunda bdlgedeki ulusal insan haklari kurumlarinin daha
fazla katiimini ve is birligini tesvik etmek igin bir alt galisma grubu olusturmustur. GANHRI de ayni sekilde
uluslararasi tematik konferanslara ve yillik toplantilara ev sahipligi yapmaktadir ve bu etkinlikler ulusal in-
san haklari kurumlarinin eylemlerini koordine etmeleri ve deneyimlerini paylasmalari icin dnemli bir firsat
sunmaktadir.’”?

l. Mahkemelerin Caligmalari

iklim degisikligiyle miicadeleye katkida bulunmak agisindan ulusal yargi kararlari da énemli firsatlar
olusturmaktadir; mahkemeler anlasmazliklari gozerken ya da gorus bildirirken hukuku yorumlamakta ve
uygulamaktadir. Yargr araciligiyla hangi politikalarin gerceklestirilecedine dogrudan karar verilemese de
tespitlerde bulunulmaktadir ve simdiye kadarki sera gazi azaltma ve uyum konusundaki galismalarin dev-
letin yUkumIGligund yerine getirmek ve BMIDGS hedeflerine ulagsmak igin yeterli olup olmadigi acikliga
kavusturulmaktadir. Ayrica yurttme organi ve 6zel aktorler davraniglarindan sorumlu tutulmakta olup
uymak zorunda olduklan iklim degisikligi yasalarina uymalari saglanmaktadir. Mahkemeler, devletlerin
sorumlulugunun belirlenmesinde 6nemli katkida bulunmaktadir. Sosyolojik perspektiften bakildiginda ise;

7VENNHRY, “Climate Change & Human Rights”, https://ennhri.org/our-work/topics/climate-change-human-rights/ (E.T.: 10/8/2026).
72 CIEL/The German Institute for Human Rights, a.g.e., s. 42.
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mahkemelerin guglendirme islevinin oldugu da soylenebilir. Nitekim mahkemeler devletlerin, bireylerin ve
diger kurum ve kuruluslarin haklarini tartigabilecekleri bir platform olarak iklim degisikligiyle micadele ey-
leminin gelismesine katkida bulunabilmektedir. Dolayisiyla mahkemeler devletlerin yerini almazlar ancak
belirli bir konuda farkindaligr artirdiklarindan ve neyin yapilmasi gerektigini, neyin yetersiz yapildigini ya da
hi¢ yapilmadigini anlamamiza yardimci olduklari igin mesruiyet saglayici olarak hareket etmektedirler.’”

Ulusal ve bolgesel mahkemeler nezdinde iklim davasi agmanin en 6nemli faydalarindan biri yari yargisal
insan haklari organlari nezdinde dava agmaya kiyasla baglayici bir kararla sonuglanma potansiyeline sa-
hip olmasidir. Ozellikle davacilar gelecekteki zararlari dnlemek icin hakkaniyete uygun bir ¢cézimiin yani
sira telafi edici tazminat hakki da elde edebilmektedir ve bdylece somut ¢ozimlere kavusulmaktadir. Bir
diger faydasi ise sivil toplum, 6zel sektor, akademi ve ulusal medyanin sirece dahil olmasi igin firsat sunul-
masidir. Davanin agildi§i yargi alanindaki avukatlar ve yargi mensuplari kiresel iklim hareketinde onemli
oyuncular haline gelmektedir. Haklar etkilenen kisiler nispeten daha kolay sekilde taniklik yapabilirken ul-
uslararasi ve yurtdigi davalarda bu durum daha kiilfetli ve maliyetli olmaktadir."7* iklim degisikligine iliskin
olarak agilan davalarin haksiz fiil hiikiimlerine dayanilarak, kamu zarari gerekgesiyle agilan davalar ve sera
gazi salinimi yapan ozel sirketlerin iklim degisikligine orantili etkisinin oldugu iddia edilen davalar olmak
tizere iki grupta toplandigi gézlemlenmektedir. iklim biliminin ve doktrinin gelismesiyle beraber dzellikle
2015 ve sonraki suregte sirketlerin orantili etkisine dayanan davalarin sayisi artmistir.’”®

Devletin sorumlulugu resmi olarak ortaya konmadikga ihlalin hukuki sonuglarinin pratikte etkili olmasi
rastlanan bir durum degildir ve prensipte etkililik igin bir kamu temsilcisinin devletin sorumluluguna iligskin
gagrida bulunmasi gerekmektedir. Davacilarin ise iklim degisikliginin olumsuz etkilerinden dogrudan et-
kilendiklerini gostermeleri ve belirli zararlarin iklim degisikligine atfedilmesini saglayan kanitlari sunma-
lari gerekmektedir. Mahkemeler yargilama surecinde bolgesel ve uluslararasi insan haklari hukukunun
yani sira BMIDCS, Kyoto Protokoll ve Paris Anlasmasi'ni siklikla referans gostermektedir ancak uluslar-
aras! hukukun ulusal mahkemeler 6ntinde ne olglide uygulanabilir oldugu so6z konusu hukuk sisteminin
niteligine bagli olmaktadir. Ulusal mahkemelerin hak temelli bir iklim davasinin esasini degerlendirdigi du-
rumlarda davacinin, davali devlet ve hak ihlalleri arasinda bir baglanti kurmasi gerekmektedir ve bu tespiti
nasil yapacadi ucu acik bir soru olarak kalmaktadir. Uluslararasi ve bolgesel insan haklari organlari, iklim
degisikliginin zararlarinin mutlak ispatinin zorlugundan 6tlrU insan haklari ihlallerinin mantikli bir neden
sonug baglantisiyla bile tespit edilebileceginin altini gizmistir. Bu yaklasim devletin pozitif yaktmlultkler-
ine dayanmakta ve ihtiyatlilik ilkesi dogrultusunda cevresel etkilere iliskin belirsizlik ydkintn bir kismini
devlete yuklemektedir. Davalilar ise sorumlu olduklari sera gazlarinin kiresel toplamin sadece bir kismini
olusturdugunu ve bu nedenle belirli bir zarara neden olduklarinin tespit edilemeyecedini savunabilirler ve
nitekim bu savunmayi da yapmaktadirlar.'”® Sera gazi saliniminin gergeklesmesi ve sonuglarinin dogmasi
arasindaki zaman farki, iklim degisikliginin yasanmasina farkli aktorlerin farkl seviyelerdeki etkileri ve il-
liyet baginin ispatlanmasinin zorlugu yasal yaptinim uygulanmasinin onindeki engelleri olusturmaktadir.
Ancak bu konudaki yargisal gelismeler iklim degisikligiyle baglantili insan haklar ihlallerinden sorumlu

78 Armando Rocha, a.g.e., s. 101.
74 Margaretha Wewerinke-Singh, a.g.e., s. 149 vd.

175 Rabia Ersoy, “Iklim Degisikligi Davalari ve Tiirk Hukukunda idarenin iklim Eylemsizliginden Dogan Sorumlulugu’, insan Haklari Baglaminda iklim
Degisikligi ve Gida Hakki Sempozyumu (Tirkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumu, 2022), s. 103.

76 Margaretha Wewerinke-Singh, a.g.e., s. 147 vd.
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faaliyetleri ve ihmalleri tespit etmek igin gerekli metodolojik uyarlamalarin olusmasini ve micadele stire-
cinin ivme kazanmasini saglamaktadir.’”

AIHM tarafindan Haziran 2026'da yayimlanan ve iklim degisikligine odaklanan bilgi notunda'”® Mahkeme
ontne tasinan iklim degisikligiyle baglantili basvurularda; iklim degisikliginin yasam kosullari ve saglik
Uzerindeki mevcut ve gelecekteki ciddi etkileri ile devletlerin iklim degisikliginin etkilerinin azaltilmasi ve bu
etkilere uyum saglanmasi konusunda yeterli tedbir almadigi yontndeki iddialarin one ¢iktigr belirtilmekte-
dir. Bu basvurularda gogunlukla AIHS'nin 2'nci maddesinde diizenlenen yasam hakki, 3'lincti maddesinde
duzenlenen iskence ve insanlik disi veya asagilayici muamele yasagl, 8'inci maddesinde duzenlenen ozel
ve aile hayatina saygl hakki ile 13'Unci maddesinde dizenlenen etkili basvuru hakkina dayanilmaktadir.

Bilgi notunda yer alan AIHM verilerine gore iklim degisikligine iligkin bagvurularin toplam basgvurular
icerisindeki orani oldukca dusuktidr. Mahkeme oninde derdest olan davalarin yaklasik %0,007'si iklim
degisikligiyle ilgilidir. 2020 yilindan bu yana Mahkemeye bu konuda 23 basvuru yapilmis; bunlardan 19'u
karara baglanirken 4 basvuru derdest kalmistir. Karara bagdlanan basvurularin 17'si kabul edilemez bulun-
mus veya kayittan dusurdlmus; iki basvuru ise huktiimle sonuclanmistir. Bu davalardan birinde Blyuk Daire
Sozlesmenin ihlal edildigine, digerinde ise Daire Sozlesme'nin 8'inci maddesinin ihlal edilmedigine karar
vermistir.

AIHM, bir basvuruyu inceleyebilmek icin bagvuranin ilgili devletin yargi yetkisi kapsaminda bulunmasini,
devlete atfedilebilir bir iglem veya tedbirden dogrudan etkilenmis olmasini ve ileri surllen sikayetlerin
oncelikle ulusal yargi mercileri ontine tasinmis olmasini aramaktadir. Mahkeme, iklim degisikligi davalarin-
da da ikincillik ilkesine ozellikle vurgu yapmakta; ulusal mahkemelere uyusmazligi degerlendirme firsati
verilmeden iklim degisikligine iliskin meselelerin dogrudan AIHM tarafindan ele alinmasinin Sézlesme sis-
teminin temelini olusturan ikincillik ve i¢ hukuk yollarinin tiketilmesi ilkeleriyle bagdasmayacagini belirt-
mektedir. Bu gergevede AIHM, kendisinin bir ilk derece mahkemesi olmadigini ve temel olgusal tespitlerin
oncelikle ulusal yargi mercilerince yapilmasi gerektigini vurgulamaktadir.

Urgenda'”® davasl kamuoyunda genis gapl etki yaratmis; kiresel ve ulus otesi iklim davalarinda emsal
niteliginde rol oynamistir. Urgenda karari gevre ve iklim konusunda devletin pozitif yiktumlulikleri oldugunu
vurgulayarak ayni konuya iliskin diger davalara ilham vermesi agisindan onemli bir karardir. Bu davada Hol-
landa Yiiksek Mahkemesi tarafindan AIHS'nin “Yasam Hakki" baslikli 2'nci maddesi ve “Ozel Hayata ve Aile
Hayatina Saygl” baslikli 8'inci maddesine dayanilarak hukdm verilmistir. Bu maddeler isiginda devletlerin,
kisilerin yasam ve refahina yonelik gergek ve onemli bir riskin varliginin farkinda olmasi halinde uygun
tedbirleri almakla yukdmld oldugu ifade edilmistir ve devletin sera gazi salinimlarini 2020 yili sonuna kadar
1990 yilina kiyasla en az %25 oraninda azaltmasi emredilmistir. Yiksek Mahkemenin bu igtihadi gelece-
kte ve uzun vadede nifusu tehdit eden iklim degisikligine iliskin davalarin da énind agmistir. Bu davanin
ardindan Milieudefensie adli STK, petrol sirketi Shell'e karsl dava agmistir ve dava sonucunda Shell'in kar-

177 izzet Ani/Elif Okkan, “Paris Anlagmasi ve Ulusal Katki Beyanlari Kapsaminda insan Haklari Kavraminin iliskilendiriimesi”, insan Haklari Baglaminda
iklim Degisikligi ve Gida Hakki Sempozyumu (Tirkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumu, 2022), s. 44.

178 AIHM, “Focus On: Climate Change” https://ks.echr.coe.int/documents/d/echr-ks/focus-on-climate-change (E.T.: 10/8/2026).
7% Supreme Court of the Netherlands, The State of the Netherlands/Stichting Urgenda, B. No: 19/00135, 20/12/2019.
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bondioksit salinimlarini 2030 yilina kadar 2019 yilina kiyasla %45 oraninda azaltmasina karar verilmistir.'8
Benzer sekilde Afrikall STK olan Earthlife sivil toplumu gevre sorunlari etrafinda harekete gegirme amacina
dayanarak Guney Afrika hiikimetine agtigi davada'®' hakli bulunmustur.'®?

AIHM Oneryildiz/Tirkiye'® kararinda gevresel zararin yagam hakkini inlal edebilecegini agikga belirtmistir.
Cevresel bozulmanin olumsuz etkilerinin yagsam kalitesini etkilemesi ve belirli bir asgari seviyeye ulagmasi
devletin sorumlulugunu dogurmaktadir. Bu durumda gerek devlet kirlilige dogrudan kendisi neden olsun
gerekse de dzel aktorlerin neden oldugu kirlilige karsi koruma sagdlamada basarisiz olsun; AIHM, aciga
cikan riskler nedeniyle hayati tehlikeye girebilecek insanlarin etkili sekilde korunmasini saglamaya yonelik
pratik onlemlerin alinmasinin zorunlu oldugunu ifade etmistir. '8

Cevresel bozulmanin olumsuz etkilerini konu alan sikayetler Turkiye Cumhuriyeti Anayasa Mahkemesi
ontine de bireysel basvuru olarak zaman zaman tasinmistir. Bunlardan biri olan Esref Demir bagvurusu'®®
Erzincan'in ilig ilgesinde yirGtilmesi planlanan bir maden igletmesi kapasite artis projesine verilen CED
olumlu kararina karsi agilan iptal davasinin reddedilmesi nedeniyle 6zel hayata saygi hakkinin ihlal edildigi
iddiasina iliskindir. Basvurucu; projenin gevresel etkilerinin yeterince degerlendirilmedigini, mera alanlariile
tarim ve hayvancilik faaliyetlerinin zarar gérebilecegini, ylzey sularinin kirlenmesinin ¢evredeki yerlesim-
lerin igme suyunu etkileyebilecegini ve projede kullanilacak kimyasallarin insan saglidi ile ekosistem Uzer-
inde olumsuz sonuglar dogurabilecegini ileri sirmustur.'8

Basvurucu, ailesiyle birlikte yasadigi koyun maden projesinden dogrudan etkilendigini; yerlesim alanina
yakin atik depolama tesisinde kullanilan tehlikeli kimyasallarin insan saghgi ve ekolojik yagam bakimindan
risk olusturdugunu ileri strmustur. Ayrica mera alanlari ile hayvancilik faaliyetlerinin zarar gordigund,
buna karsin bilirkisi heyetinin ilgili uzmanlik alanlarini yeterince kapsamadigini ve gevresel zarara iligkin
sundugu bilimsel ve gorsel delillerin yargilama sirasinda geregi gibi degerlendiriimedigini belirterek yagsam
hakki, 0zel ve aile hayatina saygi hakki ile adil yargilanma hakkinin ihlal edildigini iddia etmigtir.’®’

Turkiye Cumhuriyeti Anayasa Mahkemesi, gcevresel etkilerin 0zel hayata saygi hakki kapsaminda incelen-
ebilmesi igin s6z konusu etkinin belirli bir agirlik dlizeyine ulasmasi ve gevresel faaliyet ile kisinin 6zel ve
aile hayati ya da konutunu kullanmasi arasinda yeterince yakin bir bag bulunmasi gerektigini belirtmistir.
Somut olayda basvurucunun projeye konu bolgede ikamet etmesi ve hayvancilikla ugrasmasi dikkate ali-
narak, maden faaliyetinin bagvurucunun 6zel hayata saygl hakki Uzerindeki etkilerinin Turkiye Cumhuriyeti
Anayasasi'nin 20'nci maddesi kapsaminda degerlendirilmesi gerektigi sonucuna varilmigtir.'®

180 Jasper Krommendijk, “Beyond Urgenda: The Role of the ECHR and Judgments of the ECtHR in Ducth Environmental and Climate Litigation”, Review
of European, Comparative & International Environmental Law, 31/1, ss. 60-74,2021, s. 60 vd.

81 High Court of South Africa, Earthlife Africa/Minister of Environmental Affairs, Case No: 65662/16, 6/3/2017.

82 Margaretha Wewerinke-Singh, a.g.e., s. 148.

183 AJHM, Oneryildiz/Tiirkiye, B. No: 48939/99, 30/11/2004.

'8 John H. Knox, “Climate Change and Human Rights Law", Virginia Journal of International Law, 50/1, 2009, s. 11.
185 Tirkiye Cumhuriyeti Anayasa Mahkemesi, Esref Demir, B. No: 2020/12802, 1/11/2023.

186 Tlrkiye Cumhuriyeti Anayasa Mahkemesi, Esref Demir, para. 1-3.

187 Tlrkiye Cumhuriyeti Anayasa Mahkemesi, Esref Demir, para. 10.

188 Tlrkiye Cumhuriyeti Anayasa Mahkemesi, Esref Demir, para. 13.
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Turkiye Cumhuriyeti Anayasa Mahkemesi, gevresel etkileri bulunan projelere iliskin yargisal denetimde yal-
nizca genel gevre ve insan saghgi risklerinin degil projenin yerel halkin gegim kaynaklari Uzerindeki somut
etkilerinin de yeterli uzmanlik ve derinlikle incelenmesi gerektigini vurgulamistir. Somut olayda, bolgenin
temel gegim kaynagi olan hayvancilik ile aktif olarak kullanilan mera alanlarinin madencilik faaliyetinden
nasll etkilenecegine iliskin yeterli bir degerlendirme yapilmadigi, bilirkisi heyetinde bu hususlar degerlen-
direcek ziraat mihendisine yer verilmedigi ve basvurucunun esasli iddialarinin derece mahkemelerince
karsilanmadigi tespit edilmistir. Mahkeme, gevresel karar alma ve yargisal denetim sureclerinde bireysel
menfaatler ile kamu yarari arasinda adil bir denge kurulmasi gerektigini belirterek somut olayda kamu
makamlarinin gerekli 6zeni gostermedigi ve 6zel hayata saygl hakki kapsamindaki pozitif ytkimlaldklerini
yerine getirmedigi sonucuna ulasmistir.'®®

. Ozel Aktorlerin Calismalar

Devletlerin yani sira 6zel aktorler de uluslararasi yonetimde sosyal segim mekanizmasi olarak varligini
surdurmektedir ve bu kapsamda sirketler cevre ve cevresel yonetim Uzerinde etkili olduklarr igin kiuresel
gevre sorunlarinin gozimunde kritik oyuncular olarak kabul edilmektedir. Sirketler ¢ok tarafli gevre an-
lasmalarinin muzakereleri sirasinda kuresel normlari tesvik ederek devletlerin kararlarini etkileyebilmekte
ve uluslararasi anlasmalarin uygulanmasinda one gikmaktadir. Ayrica cevresel yonetim islevlerini yerine
getiren kurumsal diizenlemeler olusturmak igin birbirlerinin yani sira devletler ve diger devlet disi aktorler-
le de etkilesime girmektedir. Ornegin ABD Kimya Ureticileri Birligi, Kanadali muadili ile birlikte 1980’lerde
kiresel kimya endustrisinde cevre ve glvenlik ilkeleri ile yonetim uygulama kurallarini tesvik etmek igin
“Sorumlu Bakim” (Responsible Care) adl program gelistirmistir. Amerikali uluslararasi ortakliklarin pazar
glcdl ile beraber program gelismekte olan Ulkelere de ihrac edilmis, kimya endUstrisinde iyi uygulamalarin
gelistirimesi 6nemli bir dlciit haline gelmistir. Benzer sekilde Uluslararasi Standartlar Orgiiti (ISO) birgok
sanayi sektortinde cevre yonetiminin gelistirilmesinde rehberlik saglayan ve bireysel sirketlerin sertifika
almasina imkan taniyan gevre yonetim sistemleri igin kiresel bir standart olusturmustur. ISO 14000 serisi,
gevre yonetimine iliskin ilkeleri sistematik sekilde ortaya koymaktadir. Bu ilkeler sirketlerin digsal, devlet
destekli yaptirm mekanizmalarina ihtiyag duymadan gevre yonetimlerini yoneten bir dizi ilke ve kilavuz
Uzerinde anlasabilecekleri fikrine dayanmaktadir. Kyoto Protokoll kapsaminda bahsedilmis olan salinim
azaltimi hedefine yardimci esneklik mekanizmalari sirketlerin lobicilik faaliyetiyle strece dahil edilmis olup
uygulanmasi sirketler araciligiyla gerceklesmektedir.™

Cok uluslu sirketler basta olmak Uzere sirketlerin bu hususlarda tzerlerine disen sorumluluklari yerine
getirmedikleri gordlmektedir. Yapilan bir calisma™! karbondioksit salinimlarinin beste birinin ¢ok uluslu
sirketlerin kiresel tedarik zincirlerinden kaynaklandigini ortaya koymustur. Ayni ¢calismada bu salinimlarin
gelismis ulkelerden gelismekte olan ulkelere dogru kaydigl, bu durumun da salinimlarin dinyanin daha

189 Tlrkiye Cumhuriyeti Anayasa Mahkemesi, Esref Demir, para. 17-20.

19 Robert Falkner, “Private Environmental Governance and International Relations: Exploring The Links”, Global Environmental Politics, 3/2, ss. 72-87,
2003,s. 72 vd.

91 Zengkai Zhang ve Digerleri, "Embodied Carbon Emissions in the Supply Chains of Multinational Enterprises”, Nature Climate Change, 10, ss. 1096-
1101, 2020.
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yoksul bolgelerine tasindigi anlamina geldigi ifade edilmistir.’ Nitekim ¢ok uluslu sirketlerin merkezlerinin
bulundugu Ulkelerde kati gevre politikalarinin uygulanmasi durumunda, bu sirketler sera gazi salinimina
sebep olan faaliyetlerini daha zayif gevre politikalarina sahip tlkelerde konumlandirmaktadir. Ornegin; Trin-
idad ve Tobago, Bosna Hersek, Slovakya, Surinam ve Barbados'un hem en zayif gevre politikalarina sahip
uUlkeler arasinda yer aldigi hem de gayrisafi yurt igi hasila oranina bakildiginda sera gazi salinimi ihracati
acisindan en st siralarda yer aldigi gorilmektedir. ' 2011 ve 2016 yillari arasinda ABD’den Hindistan'a
yapilan yatirimlar nedeniyle ortaya cikan salinim 48,3 milyon tondan 70,7 milyon tona yukselmistir. Ayni
yillarda Cin'den Glineydodu Asya'ya yapilan yatirimlar nedeniyle ortaya gikan salinim 0,7 milyon tondan 8,2
milyon tona cikmistir. Ozellikle elektrik, gaz, buhar ve klima tedariki, hava ve su tasimaciligi, kok komurt
ve rafine petrol drlnleri imalati sektorlerinin kirliligi yurt disina ihrag etmeye daha yatkin oldugu gorilmek-
tedir. Merkezi Birlesik Krallik'ta bulunan enerji sirketi British Petroleum (BP) yabanci istirakleri aracilidiyla
ABD hari¢ olmak tzere herhangi bir Glkedeki yabanci sermayeli petrol endustrisinden daha fazla salinim
dretmistir.14

Cok uluslu sirketler tarafindan salinimin gelismis Ulkelerden gelismekte olan Ulkelere kaydiriimasinin yani
sira, yesil aklama (greenwashing) onlenmesi gereken bir baska unsurdur. Yesil aklama, olumlu bir ku-
rumsal imaj yaratmak amaciyla olumsuz bilgiler tam olarak agiklanmadan olumlu bilgilerin secilerek agikl-
anmasidir.’® Ornegin 2015 yilinda Amerikan Cevre Koruma Ajansi, ABD'de satilan dizel motorlu Volkswa-
gen marka araglarin bilgisayar ayarlariyla oynanarak salinim gazi testlerinin manipule edildigini, araglar
seyir halindeyken testte ¢ikan sonucun misliyle fazlasi miktarda salinim gazi ortaya ¢iktigini saptamistir.’
Baska bir galismada ise on iki yillik nicel ve nitel veriler toplanarak BP, Chevron, ExxonMobil ve Shell pet-
rol sirketlerinin fosil yakitlardan temiz enerjiye gegis yapip yapmadi§i incelenmistir. Calismada; sirketlerin
soylemleri ile raporlarina bakildiginda iklim degisikligi ve temiz enerjiye yapilan vurguda bir artis oldugu
ancak soylemler, taahhtler, eylemler ve yatinmlar arasinda uyumsuzluk oldugu, adi gegen sirketlerin
hichirinin temiz enerji hedefine ulasmadigi ve bu dogrultuda kayda deger bir gelisim gostermedikleri ifade
edilmigtir.™”

Fosil yakitlar dinyadaki insan kaynakli sera gazi saliniminin en buyuk sebebidir. Carbon Disclosure Project
(CDP) tarafindan 2017 yilinda yayimlanan bir raporda fosil yakit endistrisi ve Urinlerinin 2015 yilinda kdire-
sel endustriyel sera gazi saliniminin %971'ini ve tim insan kaynakli sera gazi salinimlarinin yaklasik %70'ini
olusturdugu tespit edilmistir. Fosil yakit endustrisinin onimuzdeki 28 yilda, onceki 28 yilda oldugu sekilde
galismaya devam etmesi halinde yuzyilin sonuna kadar sicaklik seviyesinin sanayi oncesi seviyelerin yak-
lagik 4°C Uzerine gikmasi beklenmektedir. Kiresel endUstriyel sera gazi saliniminin yarisindan fazlasi ise
sadece 25 0Ozel sirkete ve devlet sirketine; %71'i ise 100 6zel sirkete ve devlet sirketine aittir. 1988'den bu

192 University College London, “Multinationals’ Supply Chains Account for a Fifth of Global Emissions’, https://www.ucl.ac.uk/news/2020/sep/multina-
tionals-supply-chains-account-fifth-global-emissions, (E.T.: 17/10/2024).

1% Principle for Responsible Investment, “Exporting pollution: where do multinational firms release Co2?", https://www.unpri.org/pri-blog/exporting-pol-
lution-where-do-multinational-firms-release-co2/5592.article, (E.T.: 17/10/2024).

9% Zengkai Zhang ve Digerleri, a.g.e.; Principle for Responsible Investment, “Exporting pollution: where do multinational firms release Co2?".

1% Frances Bowen/ J. Alberto Aragon-Correa, “Greenwashing in Corporate Environmentalism Research and Practice: The Importance of What We Say
and Do’, Sage Publications, Inc., 27/2, ss. 107-112, 2014, s. 107.

1% Habertlrk, “Volkswagen'a ABD'de manipilasyon soku”, https://www.haberturk.com/ekonomi/otomobil/haber/1131571-volkswagena-abdde-manip-
ulasyon-soku, (E.T.: 17/10/2024).

97 Mei Li/ Gregory Trencher/ Jusen Asuka, “The clean energy claims of BR, Chevron, ExxonMobil and Shell: A mismatch between discourse, actions and
investments”, Plos One, 17/2,2022.
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yana en fazla sera gazi salinimi yapan 6zel sirketler ExxonMobil, Shell, BP, Chevron, Peabody, Total ve Bro-
ken Hill Propriety Company'dir. Saudi Aramco, Gazprom, National Iranian Oil, Coal India, Pemex ve PetroChi-
na ise onemli dlglde sera gazi salinimi yapan devlete ait sirketlerdir. Shenhua Group, Datong Coal Mine
Group ve China National Coal Group ise Gin'de yer alan ve onemli olglde sera gazi salinimi yapan devlet
sirketleridir. Bu sirketlerin Urettigi sera gazi salinimlari iklim degisikliginin seyrini onemli derece etkileyecek
boyuttadir ve orta-uzun vadede atacaklari adimlar kiresel enerji donistiminde blyuk rol oynamaktadir.™®
Gok uluslu sirketlerin yalnizca kar maksimizasyonuna odaklanmak yerine kurumsal sorumluluk uygulama-
larina da deger vermesi, sosyal ve gevresel acidan sorumlu hedefleri takip ettikleri bir yonetisime sahip
olmalari, bunun yani sira politika yapicilarin da kirletici endustriler basta olmak Gzere ¢ok uluslu sirketlerin
kirletici faaliyetlerini onleyici kararlar almalari Gnem tasimaktadir.

OECD tarafindan yayinlanan Gok Uluslu Sirketler Rehberi'nde, OECD kapsamindaki Ulkelerin hikimetler-
inin kurumsal sosyal sorumluluk konusunda uluslararasi sirketlerden beklentileri ifade edilmektedir. Sir-
ketlerin faaliyetlerinin ne kadar sera gazi salinimina neden olduguna dair raporlama standartlar gelistiril-
mesi ve salinim miktarinin azaltiimasi igin hedefler belirlenmesi bu beklentiler arasinda yer almaktadir.’®
BM insan haklari kurumlari; akademik calismalar, ictihatlar ve agiklamalarinda sirketlerin insan haklarina
saygl gosterme ve insan haklari konusunda gerekli 6zeni gosterme yukimluligunu vurgulamaktadir. Sir-
ketlerin uymasi gereken bu normlar 2011 yilinda BM insan Haklari Konseyi tarafindan oybirligiyle BM s
Dunyasi ve insan Haklari Rehber ilkeleri igeriginde de yansitilmistir. iklim Degisikligi Baglaminda insan
Haklarinin Korunmasi ve Gelistirimesi Ozel Raportorligu sirketlerin kendi faaliyet ve istiraklerinden, Griin
ve hizmetlerinden, tedarikgilerinden kaynaklanan sera gazi salinimlarinin azaltiimasi, iklim hassasiyetleri
ve mevcut risklerinin kamuya aciklanmasi, magdur kisilere etkili ¢6zUm sunulmasi gerektigini ifade et-
mistir2% |s Dlnyasi ve insan Haklari Rehber ilkeleri insan haklarini korumaya yonelik kurumsal sorum-
lulugun, is uygulamalarn yoluyla insan haklarini ihlal etmekten kaginma gerekliligini igerdigini ve sirketler
ylUzinden insan haklari ihlallerine maruz kalan magdurlar icin etkili bir ¢oztim yoluna daha fazla erisim
olmasi gerektigini kabul etmektedir. Bununla beraber bu ilkeler baglayici degildir ve aslinda gonullu bir
sekilde bagliiga dayanmaktadir. Aksi takdirde insan haklarina saygi gosterme, koruma ve yerine getirme
konusundaki basarisizliklardan dolayr kamunun, hissedarlarin ve kamuoyunun tepkisiyle karsi karsiya kal-
ma riski bulunmaktadir.2%t

STK'lar uluslararasi konferanslari etkileme, anlagsmalarin devletler tarafindan uygulanmasini izleme ve
kamu bilincini artirma eylemleriyle iklim degisikligi strecinin yonetimine katkida bulunmaktadir. STK'lar
bilgi ve uzmanliklarini paylagsmakta; gtindemin belirlenmesine yardimei olmaktadir. BMIDCS toplantilarinin
STK'larin erigsimine acgik olmasi ve bu kuruluslarin gozlemci olarak katilabilmesi muzakerelerde onemli
rol oynamalarina firsat tanimaktadir. Bu da muzakerelerin seffafligini ve segmenlere karsi hesap verme
acisindan hikimet delegeleri Uzerinde baski olmasini saglamaktadir. STK'larin kiresel sivil toplumun
temsilcileri olmasi, genel stirece daha fazla mesruiyet saglamakta ve uluslararasi karar alma sirecindeki

198 CDP, The Carbon Majors Database: CDP Carbon Majors Report 2017, CDP Worldwide/Climate Accountability Institute, 2017, s. 7 vd.

199 BankTrack, “NGOs File Complaint Against ING for Violation of OECD Guidelines”, https://www.banktrack.org/news/ngos_file_complaint_against_
ing_for_violation_of_oecd_guidelines (E.T.:18/1/2024).

200 CIEL/The German Institute for Human Rights, a.g.e., s.20.

201 Scott Walker, “The Meaning and Potential of a Human Rights-Based Approach to Climate Change Post-Sharma”, Alternative Law Journal, 47/3, ss.
194-198, 2022, s. 196.
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demokratik eksiklikleri giderme kapasitesi olusturmaktadir. Ancak iklim degisikligi ele alinmasi ¢ok kar-
masik bir konudur ve bu belirsizligin giderilmesi baglaminda STK'larin etkinligine iliskin stpheler bulun-
maktadir. Bu nedenle STK'larin sadece bilgi aktaran kisiler olmak yerine tabana odaklanan daha yenilikgi
roller benimsemesi gerektigi degerlendiriimektedir. Ornegin Kyoto Protokoli %20'lik azaltm hedefi de
dahil olmak Uzere STK'lar tarafindan onerilen hicbir hedef ya da maddeyi yansitmamaktadir. Gergek bir
etkiden s6z edilebilmesi icin STK'larin yalnizca politika slrecine katilimi yetmemekte, 6nerilerine yakin
sonuglar dretilmesi ve devletlerin ¢evresel konulardaki tutumlarini deg@istirme kabiliyetine sahip olmalari
gerekmektedir.?0?

Karsllasilan en blytk zorluklardan birisi de gevrecilerin meseleye gevresel etkiler agisindan bakarken
ekonomik, siyasi ve sosyal yonlerin anlagilamamasidir. iklim degisikligi tartismasi, bu olumsuz durumu
halkin oncelikli kaygisi haline getirecek sekilde ¢ergevelenememistir. Aktivizm kiguk bir grubun ¢ikarlarini
dile getirmekle sinirli kalmakta ve daha buyuk insan gruplarini etki alaninin disinda birakmaktadir. Baslica
zorluklar tespit edilerek toplumsal hareketlere destek verilmesi gerekmektedir, aksi takdirde nedenlere
degil sonuglara hitap edilmis olunacaktir.?%

STK'lar iklim degisikligiyle mlucadele slrecinde ulusal, bolgesel ve uluslararasi diizeyde yirUtilen gevre-
sel yonetisimle sorunlara cevap aramada daha buyik bir rol oynamaya baslamistir. Ozellikle dinya
gapinda faaliyet gosteren STK'lar iklim degisikligi karsisinda ulusal ve uluslararasi diizeylerde politi-
kalari etkilemeye calisarak ve destek saglayarak gevresel yonetisimde one ¢ikmaktadir. Yurtdisindan
finansal destek alan STK'lara ve merkezi yurtdisinda olan STK'larin politikalarina karsli kimi zaman
stpheyle yaklasilabilmektedir. 2012 yilinda Greenpeace Hindistan ile Amerikali ve Avrupali bagdiscilarin
da bulundugu Hintli STK'lar Hindistan'da komure dayali enerji tretimini degerlendirmek Uzere bir strateji
toplantisi yapmistir. Bu toplantidan sonra Hindistan'daki biyuk altyapi projelerine karsi protestolarda ani
bir artis gergeklesmistir. Protestolarin uluslararasi STK'lar tarafindan finanse edildiginden stphelenen
Hindistan hukimeti ABD'li bagiscilarn Kudankulam Nukleer Gug Santrali'ne yonelik nukleer karsiti pro-
testolari desteklemekle suglayarak bazi Hintli STK'larin yabanci bagdis kabul etme iznini iptal etmek igin
harekete gegcmistir. Hukumet yetkililerince 2010 yili igerisinde yaklasik 22.000 STK'nin yurtdisindan to-
plam 2 milyar dolardan fazla bagis aldigini, bu meblagin 650 milyon dolarinin ABD'den geldigini, yabanci
bagislarin politikalar elestirmek icin kullanildiginda komplonun ne oldugunun asla bilinemeyecegi ve
bagislarin kalkinma galismalari igin kullaniimasi gerektigi ifade edilmistir.?®* Bu kapsamda uluslararasi
STK'larin gevresel sorunlarla micadelede protestolari tesvik etmek yerine politikalarini tlkelerle isbirligi
icerisinde ve diyalog ortami olusturarak yurttmelerinin daha etkili ve surdurdlebilir sonuclar doguracagi
degerlendirilmektedir. Boylece yapici rol Ustlenecek olan STK'lar toplumsal degisimi tesvik ederken tim
taraflarin yararina ¢ozimler gelistirebilecektir.

202 Chandra Lal Pandey, “Managing Climate Change: Shifting Roles for NGOs in the Climate Negotiations”, Environmental Values, 24/6, ss. 799-824,
2015, s. 800.

25 Age,s. 810 vd.

204 J. Scott Hauger/ Michael Daniels/ Lora Saalman, “Environmental Security and Governance at the Water—Energy Nexus: Greenpeace in China and
India”, Journal of Asian Security and International Affairs, 1/3, ss. 235-262, 2014, s. 242 vd.
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A. Iklim Degisikliginin insan Hakki Meselesi Olarak
Tanimlanmasi ve insan Haklari Temelli Politika
Benimsenmesi

Irk, renk, cinsiyet, dil, din, siyasi ya da diger gorusler, ulusal ya da sosyal koken, mulkiyet, dogum ya da
diger statlilerden bagimsiz olarak tim insanlarin sahip oldugu haklara iliskin 6zel iddialar dizisi olarak
insan haklarinin tanimlandidi IHEB'de bu iddialarin bir yandan ahlaki otorite, diger yandan da hukuki otorite
tasidigi anlasiimaktadir. IHEB yasal olarak baglayicilik tagimadigindan uluslararasi hukuk kapsaminda bir-
incil kaynak metinleri MSHS ve ESKHS olusturmaktadir. Bu iki s6zlesme, sozlesmelerin onaylandigi dev-
letler igin yasal olarak baglayicidir. Bu metinler kiresel ya da bolgesel baglayiciidi olan diger insan haklari
anlasmalari, yargiigtihatlar, yumusak hukuk ve doktrinler tarafindan desteklenmektedir. Metinlerde ortaya
konan “yasam, 6zgUrlik, mulkiyet, ifade ve toplanma 6zglirligd, siyasi katilim, adil yargilanma, 6zel hayatin
gizliligi ve iskence yasagi"na iliskin haklar medeni ve siyasi haklardandir. Diger yandan “galisma, egitim, so-
syal guvenlik, ulasilabilir en yiksek fiziksel ve ruhsal sadlik standardindan yararlanma, yeterli gida, giyim,
barinma, yasam kosullarinin strekli iyilestiriimesi” ise ekonomik, sosyal ve kiiltirel haklar arasindadir. ilk
olarak sayilan haklar genel olarak uluslararasi dlizeyde de dahil olmak Uzere adli mekanizmalar yoluyla
givence altina alinirken ikinci haklar daha ziyade ulusal refah mekanizmalari yoluyla elde edilmistir. Ze-
ngin Ulkelerde sosyal glivenlik daha fazla mevcut olmakla birlikte, ESKHS kapsaminda fakir Ulkeler de
imkanlari dahilinde asamali olarak sosyal glivenligin gergeklestiriimesini saglamaya tesvik edilmektedir.
Dolayisiyla insan haklari iklim degisikligiyle agikga ilgili olan bir dizi kayglyl kapsamaktadir. insan haklari
sOzlesmesi hukuku kapsaminda devletlerin vatandaslarina karsi yaktmltltkleri vardir ve ESKHS'yi onay-
layan her devlet, kendi yetki alanindaki vatandaslara karsi ESKHS'de yer alan haklara saygl gostermek, bu
haklari korumak ve yerine getirmekle yukimld kilinmistir. Hakka saygi gostermek devletin hakki ihlal ede-
cek higbir eylemde bulunmamasini, hakki koruma yukdmlulugu hakkin diger aktorlerce ihlal edilmemesi
icin devletin hareket etmesini, yerine getirme yukumluligu ise devletin ilgili hakkin saglanmasi yoninde
adimlar atmasini gerektirmektedir.?%

Uluslararasi temel insan haklar sozlesmeleri 6zel aktorlere yonelik dogrudan hikimler igermese de
devletlerin metinlerde yer alan haklarin kullanimina herhangi bir 6zel aktor tarafindan midahale edildigi
takdirde gerekli adimlari atmasini gerektirecek sekilde yorumlanmaktadir. Devletin aldigi tedbirlerin zara-
rin meydana gelmesini dnleyememesi durumunda ise yeterli gzim yollarini saglamak gibi baska pozi-
tif gorevleri bulunmaktadir. Anlagsmalari yorumlamakla gorevli insan haklari organlari da biyik olglide
bu yaklasimi benimsemektedir. Afrika insan ve Halklarin Haklari Komisyonu, Nijerya hiikimetinin petrol
kaynaklarini isletirken Ogoni halkinin saghigini ve gevreyi gozetmemesi nedeniyle adi gegen halkin yasam
hakki da dahil olmak Uzere Afrika insan ve Halklarin Haklari Sarti tarafindan korunan birgok insan hak-
kinin ihlal edildigine karar vermistir. Komisyon, devletin gorevinin yalnizca hak ihlalinden kaginmakla sinirli
olmadigini ve halkin haklarini petrol kaynaklarinin gikariimasindaki ortagi Shell de dahil olmak tzere 6zel
aktorlerce islenebilecek zarar verici eylemlerden korumanin da devletin gorevleri kapsaminda oldugunu
vurgulamistir. Bu nedenle devletlerin kirlilikten kaynaklanan ve insanlarin yagsam haklarini tehdit eden zara-

205 Stephen Humphreys, “Introduction: Human Rights and Climate Change”, Human Rights and Climate Change, (der.) Stephen Humphreys, Cambridge
University Press, 2010, s. 8 vd.
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rlari 6nlemek icin gerekli tedbirleri uygulamasi, hak ihlali durumunda ise uygun sorusturma ve tazminat
tedbirlerinin devreye sokulmasi gerekmektedir.2%

Paris Anlasmasi da devletlerin iklim degisikligini ele almak tUzere harekete gegerken insan haklarina iliskin
yukUmlUltklerine saygl gosterme, bunlar destekleme ve dikkate alma yukimldligund yinelemektedir.
Anlagsmada yer alan bu vurgu devletlerin insan haklari givencelerini saglama ve bu giivenceyi saglama-
ya yardimcl olacak uyum stratejilerini dahil etme sorumlulugunu kabul etmektedir. Uluslararasi Barolar
Birligi bu ytkimldliklerin gergeklestirilmesiicin hikimetlere iklim politikalarinin insan haklarini koruyucu
ve kapsayici sekilde tasarlanmasini, uygulanmasini ve izlenmesini saglamak tzere guvenceler ve hesap
verebilirlik stregleri olusturmalarini tavsiye etmektedir. Glivence ve hesap verebilirligin olmasi politikalarin
istikrarli ve mesru olmasini, projelerin etkili ve surddrulebilir olmasini saglayacaktir. Hentiz bu konuya dair
mekanizmalarin gelistirimedigi vurgulanmalidir.2” BMIHYK tarafindan hazirlanan raporda?® uluslararasi
insan haklari hukukunun BMIDGS'yi tamamlayici nitelikte oldugunun ve iklim degisikligi konusunda ul-
uslararasi is birliginin insan haklari yukumluligu oldugunun alti gizilmistir. Uluslararasi isbirliginin insan
haklar yukdmldltgu olarak ele alinmasi, sinir asan gevresel zararlara karsi kiresel bir yonetim olusturul-
masini saglamakta; cevre politikalarinin uygulanmasinin ondndekiyasal ve pratik engellerikaldirmaktadir.2%°
Bununla beraber, insan haklari ve iklim degisikligi arasindaki bag agisindan énemli bir donim noktasi
olarak gortlen Paris Anlasmasi'nda insan haklarinin nasil bir roli olduguna dair fikir beyan edilmemesi
insan haklari boyutunun ylzeysel kalmasina yol agmaktadir. insan haklari ve gevre arasindaki yakin iligkiyi
acikga taniyan kiresel ve baglayici bir insan haklari sdzlesmesi bulunmamaktadir.?'°

iklim degisikliginin insan hakki olarak tanimlanmasi ve insan haklarinin iklim politikalarina dahil ediimesi
iklim degisikligiyle mucadelenin gergeklestirimesinde ciddi 6neme sahiptir. iklim adaleti, iklim eylemine
insan merkezli bir yaklagim saglamak icin insan haklariyla baglanti kurmakta; en savunmasiz kisilerin
haklarini korumakta ve ¢ozUmun hem yuklerini hem de faydalarini esit ve adil bir sekilde paylagsmaktadir.
Insan haklarinin merkeze alinmasi, hiikiimetlerin iklim degisikliginin etkilerine uyum saglamak ve sera gazi
salinimini azaltmak igin gabaladidi stirecte insan haklar hukukunun korunmasini ve insan haklari huku-
ku kapsamindaki yuakumldluklerin yerine getirilmesini saglamaktadir. 2010 yilinda Cancun'da duzenlenen
COP 16'da iklim degisikliginin olumsuz etkilerinin insan haklarina zarar verdigi, insan haklarindan etkili bir
sekilde yararlanilmasi Uzerinde dogrudan ve dolayl etkileri oldugu ve cinsiyet, yas, engellilik gibi cesitli te-
meller nedeniyle halihazirda savunmasiz olan kesimlerin bu etkileri daha siddetli hissedecegi kabul edilm-
istir. 2015 yilinda Paris'teki COP 21'de imzalanan Paris Anlasmasi ile iklim degisikligini ele almak Ctzere
harekete gegerken insan haklari konusundaki yukumluluklere saygl gostermenin ve bunlari desteklemenin
onemi Ulkeler tarafindan kabul edilmistir. BM insan Haklari ve Cevre Raportorlig tarafindan hazirlanan
2016 tarihli raporda insan haklarr yakuamluluklerine uymanin yalnizca iklim degisikliginden etkilenen her-
kesin haklarinin korunmasina yardimer olmakla kalmayip ayni zamanda politika tutarliigini, mesruiyetini
ve surdurdlebilir sonuglari da tesvik ettigi sonucuna varilmistir. BM "2 Haklari Konseyi tarafindan alinan

206 John H. Knox, “Climate Change and Human Rights Law”, s. 9 vd.
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69



70

2015 tarihlive A/HRC/29/1.21 sayili kararda iklim degisikliginin olumsuz etkilerinin insan haklarindan etkili
bir sekilde yararlaniimasi tzerinde dogrudan ve dolayli bir dizi etkisi oldugu, bu etkilerin halihazirda savun-
masiz durumda olanlar tarafindan en siddetli sekilde hissedilecegi dile getirilmistir. BMIDCS'ye sunulan ul-
usal beyanlar iklim degisikligi hususunda insan haklarina duyulan saygiyi ortaya koymaktadir. 2010-2015
yillari arasinda sunulan ulusal beyanlarin 153'Unun 70'inde, diger deyisle %45'inde iklim degisikliginin insan
sagligi, gida guivenligi ve icme suyuna erigim Uzerindeki etkilerini azaltmak icin alinan dnlemlere atifta bu-
lunuldugu gortilmektedir. Ancak bu 70 ulusal beyanin 66'sinda saglik hakki, gida hakki, su ve temiz cevre
hakki gibi insan haklarina atifta bulunulmamistir ve bu da iklim eylemi i¢in insan haklarinin korunmasinin
tesvik edici bir amag olmadigini géstermektedir.?"

Iklim degisikliginin yarattigi varolussal tehdit acil bir miidahale gerektirmektedir. insan haklari temelli yak-
lasim insanliin karsi karsiya kaldigr galkantili sirece yanit verme icin arag saglama potansiyeline sahiptir.
iklim degisikliginde insan haklari temelli bir yaklasim, iklim degisikliginin zararlarinin insan haklarindan
yararlanmay!i nasil engelledigini vurgulayarak iklim eylemine 6ncelik verilmesini saglayacaktir. Yerel mah-
kemelerde dava agmak gibi geleneksel yasal mekanizmalar iklim degisikligi konusunda insan haklar te-
melli yaklasim olusturmak icin yeterli olmamaktadir. S6zlesme organlari, ulusal insan haklari kurumlari
gibi uluslararasi ve ulusal insan haklari aktorlerinin devletleri tesvik edici nitelikte harekete gegmesi iklim
degisikliginde insan haklari temelli bir yaklasimin etkinligini artiracaktir. insan haklari temelli yaklasimin
evrensel bir tanimi olmamakla birlikte kokeni sirdurulebilir kalkinmaya dayanmaktadir ve bir dizi ortak
unsura sahip olma egilimindedir. Bunlar hak sahiplerinin karar alma streclerine katiimi, yetkili mercilerin
hesap verebilirligi, esitlik ve ayrimcilik yasadi ilkelerine saygi, hak sahiplerinin insan haklarini anlamalari
ve kullanmalari, kendilerini etkileyen yasalarin, politikalarin ve uygulamalarin karar alma sureclerine ve
formule edilmesine katilmalari icin guglendirilmeleri, ilgili paydaslar icin seffaflik gibi unsurlardan olus-
maktadir. insan haklari temelli bir yaklagim iklim degisikliginin 6n saflarinda yer alan bireyleri diigmanca
bir dlinyanin kurbanlari olarak gormenin otesine gegerek, saglikli bir gevreye sahip olma haklarinin korun-
masini ve gergeklestirilmesini talep eden onurlu ve 6zerk hak sahipleri olarak gormektedir.?'

insan haklari temelli yaklasimi benimseyen devletlerin dikkat etmeleri gereken noktalar bulunmaktadir. Bu
devletlerin sunduklari ulusal beyanlar; 6zellikle cocuklarin iklim degisikligi ile ilgili konularda egitim hakki,
yeterli bir yasam standardi hakki, temiz, saglikli ve strdurulebilir bir cevre hakki dahil olmak tzere ilgili
insan haklarr ydktmlultklerini ele almak igin oncelikleri, uygulama ve destek ihtiyaclarini vurgulamaldir.
Esitlik ve ayrimcilik yasagi ilkeleri geredi ozellikle ulusal beyanlar savunmasiz gruplarin haklarini iklim
degisikliginin olumsuz etkilerinden korumaya ve bu kisilerin iklim eyleminin birincil faydalanicilari olma-
larini saglamaya yonelik gabalara iliskin etki degerlendirmeleri, onlemler ve taahhutler icermelidir. Bununla
beraber devletlerin insan haklarinin hayata gegirilmesi icin kaynaklarini seferber etme, uluslararasi is birligi
yapma, hesap verebilirligi, adalete erisimi ve insan haklari ihlalleri igin etkili ¢ozlim yollarini garanti altina
alma, sirketler dahil diger aktorleri eylemlerinden sorumlu tutma gibi yikidmlalikleri bulunmaktadir. Ulusal
insan haklar kurumlari, bakanliklar, bakanliklar arasi komiteler gibi insan haklarini tesvik etmekle gorevli
mekanizmalar; insan haklarinin hikiimet politikalarina dahil edilmesi konusunda deneyim ve uzmanliga
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sahiptir. Bu mekanizmalarin uygun danisma stireglerinin gelistiriimesi, ulusal beyanlarin planlanmasi ve
uygulanmasina aktif katilimi saglanmaldir.?'®

B. Usule iliskin Cevre Haklarinin Korunmasi ve
Guclendirilmesi

Usule iliskin gevresel haklar ulusal ve uluslararasi gevresel karar alma sureglerinin iyilestirilmesinde kilit
rol oynamaktadir. Maddi yukdmldlikler davranis yukdmldltkleri ile ilgiliyken, usule iliskin gevresel haklar
ve yukumlulikler devletlerin gevresel zarara neden olabilecek faaliyetlerin yurutilmesine izin vermeden
once belirli prosedurlere uymasi ile ilgilidir. Maddi gevre haklari; saglk hakki, temiz ve taze icme suyuna
erisim, belirli bir kalitede c¢evre kosullar gibi hak ve ylkimlultkleri kapsarken usule iliskin gevre haklar
bilgi edinme, katilim hakki ve adalete erisime odaklanmaktadir. Usule iliskin gevre haklari bireylerin ya da
gruplarin ve ozellikle de savunmasiz olanlarinin gikarlarinin, gevresel karar alma streclerinde dikkate alin-
masini saglamaktadir. 1992 tarihli Rio Bildirgesi'nin 10'uncu maddesinde gevresel konulara iliskin halka
bilgiye uygun erisim, karar verme sureglerine katihm, yargisal ve idari islemlere etkili erigim firsati tanin-
mas! gerektigi ve gevresel konularin en iyi bu sekilde idare edilebilecegdi vurgulanmistir. Cevresel haklar
gogunlukla bu haklarin maddi haklar olarak algilandigi bir perspektiften sunulmus olsa bile doktrinde usule
iliskin haklar da kapsadigr gorisu benimsenmistir. Bu goruse paralel sekilde yeni kabul edilen uluslararasi
gevre anlasmalari giderek daha fazla usule iliskin gevresel haklar icermektedir.?'*

Usule iliskin gevresel haklarin guvence altina alindi§i Aarhus Sozlesmesi, BM Avrupa Ekonomik Komi-
syonu himayesi altinda yapilan uluslararasi bir anlasmadir. Sozlesme “Avrupa Igin Cevre” girisimi kap-
saminda dizenlenen Dordincl Bakanlar Konferansi'nda kabul edilmis ve 20071'de ylrlrlide girmistir.
Sozlesme ile cevre haklari ve insan haklari arasinda bagdlanti kurulmakta ve surdurdlebilir kalkinmanin an-
cak tim paydaslarin katilimiyla saglanabilecegdi ortaya koyulmaktadir.?'® Bilgiye erisim, halkin karar alma
slrecine katilimi ve adalete erisim unsurlari S6zlesme’nin temelini olusturmaktadir. Bilgiye pasif erisim
halkin kamu makamlarindan bilgi talep etme hakki ve kamu makamlarinin bir talebe yanit olarak bilgi
saglama ydkumlulugu ile ilgilidir. Bilgiye aktif erisim ise halkin bilgi alma hakki ve yetkililerin 6zel bir talebe
ihtiyag duymadan kamu yararina olan bilgileri toplama ve yayma yukumlulugu ile ilgilidir. Usule iliskin bir
diger gevresel hak olan halkin karar alma surecine katilimi ise gevre ile ilgili plan, program ve politikalarin
gelistiriimesine; kurallarin ve yasal olarak baglayici normlarin hazirlanmasina halkin katilimini kapsam-
aktadir. Adalete erisim hakki ise halkin ¢evre hukukunun dogrudan uygulanmasini saglayabilecekleri bir
mekanizma olusturmaktadir.2'®

AB, konuya iliskin olarak kabul ettigi yonergelerle Aarhus Sozlesmesi'nden kaynaklanan yukumlultkleri
kendi i¢ hukukuna aktarmistir. “Halkin Cevresel Bilgiye Erisimi Yonergesi” ile halkin gevresel bilgiye erisi-
minin kolaylastirimasi ve cevresel konular hakkinda farkindaliginin artirilmasi amaglanmistir. Yonerge

213 OHCHR/CIEL/The German Federal Ministry for Economic Cooperation and Development/Deutsche Gesellschaft fir Internationale Zusammenarbe-
it, Integrating Human Rights in Nationally Determined Contributions (NDCs): Toolkit for Practitioners, 2022, s. 8.
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kapsaminda kamu otoritelerinin bilgi ve iletisim teknolojilerini kullanarak c¢evresel bilginin erisime hazir
hale getirilmesi yukumltlugu dizenlenmistir. “Halkin Cevresel Plan ve Programlara Katilimi Yonergesi” ile
gercgek ve tizel kisilerin gevreyle baglantili plan ve programlarin karar alma sureglerine katilma haklarinin
bulundugu; kamu otoritelerinin ise surece katilmak isteyenlere zamaninda ve etkin katilim olanagi sagla-
ma yukumliligu dizenlenmistir. Uglinct ayak olan “Halkin Cevresel Konularda Adalete Erisimi Yonergesi”
ise gevresel yasal dizenlemelerin ihlali durumunda yargi strecine gitme hakki saglamaktadir. Adi gegen
yonergeler AB'nin insan haklari ve iklim degisikligi politikalarini bittnlestirmede onemli yol kat ettigini
gostermektedir.2"’

Halkin kendisini etkileyen politika ve kararlarin sekillendirilmesinde aktif olarak rol almasi topluma endise-
lerini dile getirmek ve hayatlarinin nasil etkilendigini ya da etkilenecegini detaylandirmak igin bir kanal
saglamaktadir. Etkili ve kapsayici bir katilim yoluyla daha dnce erisilemeyen ve bilinmeyen bilgiler politika
yapicilari ve yatinmecilari istenmeyen sonuglarin potansiyelinin farkina varmalari konusunda bilgilendirerek
toplumun sosyal kalitesini artirir. Halkin katiiminin karar alma sureciyle sinirli kalmayip kamusal ya da
Ozel aktorlin faaliyetlerini, calisma seklini degistirme sansina sahip olmasi gerekmektedir. Karsilikli olarak
toplum da belirli faaliyetlerin mantigi hakkinda bilgilendirilecek ve bu da yanlis anlasilmalari azaltacaktir.
Cevresindeki gelismelerin ve faaliyetlerin cevresel etkileri hakkinda bilgi sahibi olan, gevrenin ne sekilde ve
ne oOlglide etkilenebilecedini anlama sansina sahip olan halkin boylece sirketlerin faaliyetleri ya da dretim
suregleriyle ilgili kararlara yon verme sansi olacaktir.?'®

Adalete erisim hakki ise ¢evreye iliskin haklarin pratikte etkili olabilmesi i¢in halka prosedurler ile ¢ozim
yollarl sunmakta ve taraflarin taahhUtlerini yerine getirmelerine yardimci olmaktadir. Halkin gevre huku-
kunun uygulanmasina yardimci olabilmesi hiikiimetin gabalarina da 6nemli katki sunmaktadir.?’® Bu ned-
enle de halk ve devletin is birligi icerisinde olabilecekleri kanallarin gelistirilmesi, karsilikli bilgi ve gorts
alisverisinde bulunulmasini saglayacak bir ortam yaratilmasi ve halkin dava agmasi sonucu mahkeme
kararlari 1siginda suregte ilerleme kaydedilmesinin ¢ozime daha hizli ulasmak agisindan énemli oldugu
gorulmektedir.

iklim degisikligi tim dinyay: tehdit eden uluslararasi bir sorundur ve yasam hakki, saglik hakki, temel
ihtiyaclara erisim hakki gibi insan haklar iklim degisikligiyle beraber ihlal edilmektedir. Piyasa temelli
yaklasim sanayilesmis devlet ve kurumlari sanayilesmis olmayanlara tercih ettigi icin hiyerarsik olarak
glcli olan tarafa ayricalik taninmaktadir. iklim degisikliginden zarar gorenlerin karsisinda karbon
kirliliginden sorumlu aktorler diger tarafi olusturmaktadir. Mizakere ve uzlasma yoluyla gelisen iklim
degisikligi hukuku insan haklarinin resmiyete dayali sert hukukuna gére yumusak bir dogaya sahiptir. iklim
degisikligi hukukunun yumusak dogasi iklim degisikliginden zarar goren ve sorumlu aktor olan taraflar
arasindaki hak ¢atismasinda gekismeli bir yaklasima zemin hazirlamaktadir. Ekonomik c¢ikarlari destekle-
mek ve insan haklarinin hayata gegirilmesi segimleri arasinda kalindiginda ekonomik ¢ikarlarin insan
haklarinin onine gecmesi savunmasiz ve yoksul kesimler basta olmak Uzere insanlarin haklarinin ihlal
edilmesine yol agmaktadir. Ulusal ve uluslararasi mahkeme kararlarinda da iklim degisikligine neden olan
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aktorler nedeniyle kisilerin yasam hakki, aile hayati ve 6zel hayata saygl haklarinin ihlal edildigi, devletlerin
kisilerin yagsam ve refahina yonelik gergek ve dnemli bir riskin varliginin farkinda olmasi hélinde uygun
tedbirleri almakla yukimlid oldugu ifade edilmektedir.

iklim degisikligine dayali insan hakki ihlallerinin énlenmesi igin iklim degisikliginin insan hakki olarak
tanimlanmasi ve insan haklarinin iklim politikalarina dahil edilmesi onem arz etmektedir. iklim degisikliginde
insan haklari temelli bir yaklasim, iklim degisikliginin zararlarinin insan haklarindan yararlanmayi nasil
engelledigini vurgulayarak iklim eylemine oncelik verilmesini saglayacaktir. insan haklar temelli bir
yaklagimin uygulanabilmesiigin devletler tarafindan iklim degisikligi hedeflerine iliskin olarak sunulan ulusal
beyanlarda insan haklari yikdmlultklerinin vurgulanmasi, etki degerlendirmeleri, 6nlem ve taahhutlerin
esitlik ve ayrimcilik yasagi ilkesine dayanmasi, insan haklarini tesvik etmekle gorevli mekanizmalarin
deneyim ve uzmanliklarindan politika olusturulmasi strecinde yararlanilmasi gerekmektedir. Ayrica bilgiye
erisim, halkin karar alma strecine katilimi ve adalete erisim haklarindan olusan usule iliskin gevresel
haklarin korunmasi ve guglendiriimesinin; insan haklarinin iklim degisikligi probleminin ¢ozimunde goz
ardi edilmemesi acisindan gerekli oldugu soylenmelidir.

2026 Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Konferansi (COP31), Turkiye'nin ev sahipliginde ve Donem Bagkan-
liginda 9-20 Kasim 2026 tarihleri arasinda Antalya EXPO Fuar Alani ve Kongre Merkezi'nde diizenlenece-
ktir. iklim degisikliginin insan hakki olduguna iliskin husussun bu konferansta ele alinabilmesi igin TIHEK
olarak tavsiyede bulunulmasinin ve son paragraf olarak TIHEK'in de iklim degisikliginin insan haklari kap-
saminda degerlendirilmesi gerektigi kanaatine yer verilmesinin uygun olacagi degerlendiriimektedir.
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iklim Degisikligi ve insan Haklari Raporu

Mevzuat

20/4/2016 tarihli ve 67071 sayili Turkiye insan Haklar ve Esitlik Kurumu Kanunu
AB 2021/1119 sayih Tuzugu

AB Antlasmasi

AB'nin isleyisi Hakkinda Antlasma

Afrika insan ve Halklarin Haklari Sarti

Amerikan Bildirgesi

Amerikan insan Haklari Sozlesmesi

Avrupa insan Haklar S6zlesmesi Birlesmis Milletler Collesme ile Miicadele Sozlesmesi
Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cergeve Sozlesmesi

Biyolojik Cesitlilik Sozlesmesi

BM Antlasmasi

BM Insan Haklari Komitesi, Genel Yorum No. 6 (Yagam Hakki).

Cocuk Haklari Sozlesmesi

Devletlerin Uluslararasi Haksiz Fiillerinden Kaynaklanan Sorumluluguna iliskin Maddeleri
Ekonomik, Sosyal ve Kulturel Haklar Uluslararasi Sozlesmesi

insan Haklari Evrensel Beyannamesi

Kyoto Protokolu

Medeni ve Siyasi Haklara iliskin Uluslararasi Sozlesme

Montreal Protokoll

Montreal Protokoll

Paris Anlasmasi

Rio Bildirgesi

Spain's Act 7/2021 of 20 May on Climate Change and Energy Transition, 2021.
Turkiye Viyana Andlagmalar Hukuku Sozlesmesi

Viyana Sozlesmesi
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