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INSAN

YONETICI SUNUSU

6 Subat 2023 tarihinde ilki Kahramanmaras ili Pazarcik ilge merkezli 7.7 blyikliginde
ve ikincisi Elbistan ilce merkezli olmak Uzere 7.6 biytkliglnde iki blylk deprem meydana
gelmistir. Bu depremler Adana, Adiyaman, Diyarbakir, Gaziantep, Hatay, Kahramanmaras,
Kilis, Malatya, Osmaniye ve Sanlurfa illerinde agdir hasarlara yol agmistir. 1939 Erzincan
depreminden sonra Ulkemiz tarihinin en biiyik iki felaketi ayni giin art arda yasanmistir. Bu
asrin felaketinde binlerce yasamini yitirmis, yliz binlerce vatandasimiz yaralanmis, maddi ve
manevi zararlara ugramistir.

Afet donemlerinin kosullari géz ontinde bulunduruldugunda afetin hemen ardindan
gergeklestirilen arama kurtarma calismalarinin yani sira, afet sonrasi yapilan faaliyetlerde
insan haklarina dayali bir yaklagimin gdzetilmesi 6nem arz etmektedir. Ancak afetler; 6zellikle
kadinlar, cocuklar, yaslilar ve engelliler gibi hassas gruplarin insan haklari ihlallerine maruz
kalma riskini artirmaktadir.

6707 sayill Kanun'un "Kurumun gérevleri” baslikli 9'uncu maddesine gore Tirkiye insan

Haklari ve Esitlik Kurumu, "Insan haklarinin korunmasina, gelistirimesine, ayrimciligin



onlenmesine ve ihlallerin giderilmesine yénelik calismalar yapmak"; "Insan haklarinin
korunmasi, ayrimeiligin ortadan kaldirilmasi ve toplumdaki esitlik anlayisinin gelistirilmesine
yonelik olarak (niversiteler ile ortaklasa faaliyetlerde bulunmak" ve “insan haklarinin
korunmasi ve ayrimcilikla miicadele kapsaminda faaliyet yliiriiten kamu kurum ve kuruluslari,
sivil toplum kuruluslari, meslek kuruluslar ve Universitelerle is birli§i yapmak" goérevlerini
haizdir. ilgili Kanun'da tanimlanmis kurumsal gdrevimiz gergevesinde 11 ilimizi etkileyen
deprem felaketinde yasananlari insan haklari perspektifinden ele almak amaciyla 3 Mayis
2023 tarihinde Ankara'da "insan Haklari Hukuku Acisindan Afet Dénemlerinde Hassas

Gruplar Uluslararasi Sempozyumu" gerceklestirilmistir.

Oz bakim ve hareket serbestligi noktasinda sorun yasayan engelli bireylere, cocuklara,
yaslilara ve kadinlara duyarli, afetlerin risk ve yikici etkilerini azaltan afet yonetim planlarinin
varligini zorunlu kilan bu olagantstli donemlerde, hassas gruplara yonelik ihtiyag ve
kapasitelerin btlncdl bir yaklagimla ele alinmasi gerekmektedir. Konunun gok paydasl ve
gok aktorlU bir yaklagim gerektirmesinden 6tirid kamu kurumu galisanlari, akademisyenler,
sivil toplum calisanlari ve diger katiimecilarimizin katkilariyla ézellikle hassas gruplarin afet
déneminde yasadigi travmalara ve bu gruplara yonelik destegin niteligine iliskin bir tartigsma
zemini olusturulmaya galigiimistir.

Bu kapsamda bes oturumdan olusan Sempozyum'da afet donemleri, afet durumlarina
iliskin genel gergeve ve yasanan deprem felaketinin kendine 6zgi kosullari da g6z éntinde
bulundurularak "Afet Déneminde Yaslilar", "Afet D6nemlerinde Kadinlar", "Afet Dénemlerinde

Cocuklar", "Afet Dénemlerinde Engelliler" ve "Afet Dénemlerinde Ulusal Insan Haklari
Kurumlarinin Roli" konu basliklari etrafinda ¢ok yonld bigimde ele alinmistir.

Kurumumuzun insan haklarinin korunmasi ve gelistiriimesi ve kisilerin esit muamele
gérme hakkinin glivence altina alinmasi misyonu c¢ergevesinde gergeklestirilen
Sempozyumun bir ¢iktisi olarak afet ddneminde hassas gruplarin sorunlarinin insan haklari
hukuku acgisindan ele alindidi bu bildiri kitabinin yararl olmasini temenni eder, bu galismaya
katkilarini esirgemeyen kiymetli katiimcilarimiza ve Kurumumuzun degerli personeline
slikranlarimi sunarim.

Prof. Dr. Muharrem KILIC

Turkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumu Bagkani



INSAN HAKLARI HUKUKU ACISINDAN
AFET DONEMLERINDE HASSAS GRUPLAR
ULUSLARARASI SEMPOZYUMU

YONETICE SUNUSU ...ttt cete e ese e ess e ess e eseseessssesess st eas s ese s ese s ess s esessessnsensnsensaes 4
DUZENLEME KURULU........eeoeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeesesaaaseesssansesasanessasaneesssneessssneessssneesessnessssnnessans 9
BILIIM KURULU ...ttt ee et e eeeeeeeseeneeasaseessaaneessseneesaaneesasnnessasneessasneessssneesesnessesnneeen 11

AGILIS KONUSMALARI

Prof. Dr. Muharrem KILIG (Tirkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumu Baskani)........... 15

Louisa VINTON (Birlesmis Milletler Kalkinma Programi Tiirkiye Mukim Temsilcisi) ...... 20

William MASSOLIN (Avrupa Konseyi Ankara Program Ofisi Baskani)..........cc.c.vu... 24
I. OTURUM

AFET DONEMLERINDE YASLILAR

Oturum Bagkani: Prof. Dr. Ayse CANATAN
(Ankara Haci Bayram Veli Universitesi Yaslilik Calismalari Uygulama ve
Arastirma Merkezi MUAUIT) .......cc.evieeee ettt 31

Dr. Nurgiil KOCAKOG

(Ege Geriatri Dernegi)

Afet Doneminde Yagli HaKIar ..o 32
Prof. Dr. Murat VARLI

(Ankara Universitesi Tip Fakiiltesi, Geriatri Bilim Dali Bagkan)

Afet Dénemlerinin Yaglilar Uzerindeki Ruhsal ve Sosyal Etkileri............c...c.cc......... 36

Dogc. Dr. Pinar TOSUN TASAR
(Atatiirk Universitesi Tip Fakdiltesi, Geriatri Bilim Dali Baskani)
Afet Déneminde Kronik Hastaliklara Yaklagim............ccooooioiiiiiiiniiiccceee 40

SOrU = CeVAaP KISIMI ...ttt et e 44



Il. OTURUM
AFET DONEMLERINDE KADINLAR

Oturum Baskani: Prof. Dr. Esra Giil DARDAGAN KiBAR
(Atilim Universitesi HUKUK FaKUtESI DEKANI) .......c.c.eveveeeeeeeeeeeeeeeseeeeeeeeeeeseneneeeen 49

Hakim Meral GOKKAYA

(Adalet Bakanhgi Adli Destek ve Magdur Hizmetleri Dairesi Baskani)

Afet Doneminde Kadinlarin Adalete Erigimi.........ccccooiveviiiiiiecieciecccee e 50
Dr. Ogr. Gér. Zeynep TEMIZER ATALAR

(Kadin ve Demokrasi Dernegi Yonetim Kurulu Uyesi)

Afet Dénemlerinde Kadinlarin thtiyaglar ..............ccooovveeeceeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 55
Esat AKGUL

(Cooperative for Assistance and Relief Everywhere Tirkiye Temsilciligi

Kurumsal lletisim ve Dis iliskiler Direktérii)

Afet Siireclerinde Kadinlarin Yasadigi Sorunlar ve Goziim Onerileri...................... 59

SOrU = CeVAaP KISIMI ..ottt ettt e nee e 62

Ill. OTURUM
AFET DONEMLERINDE GOCUKLAR

Oturum Baskani: Prof. Dr. Handan YOKUS SEVUK

(Dicle Universitesi HUKUK FAKUITESI) .......c.ovveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeaee e 70
Dr. Ogr. Uyesi Aslihan OZTEZEL

(Beykent Universitesi Hukuk Fakiltesi)

Acil Durum ve Afet Zamanlarinda

Gocuk Haklarinin Etkin Olarak Kullanilmasinin Saglanmasi............cc.cccoeveiieiinn. 71
Ekin BOZKURT

(UNICEF Tiirkiye Cocuk Koruma Sorumlusu)

Gocuk Haklarinin izlenmesi, Hak ihlallerinin Raporlanmasi ve

insan Haklari Kurumlarinin ROIU ............ccoooovoveeieieeceeeeeeeeeeeeeee e 76

Dog. Dr. Nesibe KURT KONCA
(Ankara Medipol Universitesi Hukuk Fakiltesi)
Afet Donemlerinde Cocuklarin Korunmasi ve Koruyucu Aile Modeli....................... 81

SOFU = CeVAP KISMI ..ottt e e e e e e e enre e e enees 85



IV. OTURUM
AFET DONEMLERINDE ENGELLILER

Oturum Bagkani: Prof. Dr. Esra SIVEREKLI
(Gaziantep Universitesi HUKUK FaKUteSi DEKANI).........cceeveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeerenneen 91

Facundo Chaves PENILLAS
(insan Haklari ve Engellilik Danismani Birlesmis Milletler insan Haklari
Yiiksek Komiserligi)

Acil Durumda Engelliligin Dahil Edilmesinde

Ulusal insan Haklart Kurumlarinin ROIU ...........ccoovevevevoceccceeeeeeeeee s 93

Banu ERGUL

(Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanhidi Engelli ve Yasl Hizmetleri Genel MUddrligi

Daire Bagkani)

Afet ve insani Bakimdan Acil Durumlarda Engellilik Kapsayici

Hizmet ve MUdahalEler ............ooiiiiiiiiciece e 96

SOrU = Cevap KISMI .......viiiiiiiiie e e e s ree e 100
V. OTURUM

AFET DONEMLERINDE ULUSAL iNSAN HAKLARI KURUMLARININ ROLU

Oturum Bagkani: Prof. Dr. Leyla KESER

(Istanbul Bilgi Universitesi HUKUK FAKUIESI) ......vweeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeenenneen 107
David RUTHERFORD

(Yeni Zelanda Insan Haklari Komisyonu'nun Onceki Bagskani, Tuhana ls Diinyasi ve
Insan Haklari Ltd. Sti. Mid(irti)

Afet Donemlerinde Yeni Zelanda insan Haklari Komisyonu'nun Ustlendigi Rol...108

Top Bahadur MAGAR
(Nepal Ulusal insan Haklari Komisyonu Baskani)
Afet Dénemlerinde Nepal insan Haklari Kurumu Deneyimi..........ccccoooveveeveeeenne. 113

Dog. Dr. Selda CAGLAR

(Trakya Universitesi [ktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi)

Afet, Salgin ve Benzeri Olaganiistii Siireglerde Engellilerin Temel insan Haklari....118
Tena Simonovic EINWALTER

(Hirvatistan Cumhuriyeti Ombudsmani)

Depremin Etkilerinin lyilestiriimesinde insan Haklarinin izlenmesi ...................... 123



INSAN HAKLARI HUKUKU AGISINDAN
I AFET DONEMLERINDE HASSAS GRUPLAR ULUSLARARASI SEMPOZYUMU

Il DUZENLEME KURULU

Prof. Dr. Emine OZMETE
Ankara Universitesi Saglik Bilimleri Fakultesi Dekani
Yasliik Calismalari Uygulama ve Arastirma Merkezi (YASAM) Miid(r(

Prof. Dr. Esra SIVEREKLI
Gaziantep Universitesi Hukuk Fakdiltesi Dekani

Prof. Dr. Fatma Ebru Giindiiz
Yildirim Beyazit Universitesi Hukuk Fakdiltesi

Prof. Dr. Omer ANAYURT
Ankara Haci Bayram Veli Universitesi Hukuk Fakdiltesi

Prof. Dr. Pinar KARTAL
Galatasaray Universitesi Hukuk Fakiiltesi

Dr. Ogr. Uyesi Aslihan OZTEZEL
Beykent Universitesi Hukuk Fakiltesi

Dr. Ogr. Uyesi Eray Sinan DEMIRHAN
Gaziantep Universitesi Hukuk Fakiltesi

Esra YAKAR
Ayrimcilikla Miicadele ve Esitlik Birimi / Koordinator

Merve SISLI

Insan Haklarinin Korunmasi ve Gelistirilmesi Birimi / Koordinatér

Fatih SAK

Insan Haklarinin Korunmasi ve Gelistirilmesi Birimi / Uzman Yardimcisi

Pinar KACAN
Ayrimcilikla Miicadele ve Esitlik Birimi / Uzman Yardimcisi

www.tihek.gov.tr 9







INSAN HAKLARI HUKUKU AGISINDAN
I AFET DONEMLERINDE HASSAS GRUPLAR ULUSLARARASI SEMPOZYUMU

Il BiLIM KURULU

Prof. Dr. Abdullah DINGKOL
Dogus Universitesi Hukuk Fakiiltesi

Prof. Dr. Esra Giil DARDAGAN KiBAR
Atiim Universitesi Hukuk Fakiiltesi

Prof. Dr. Giilriz UYGUR
Ankara Universitesi Hukuk Fakdiltesi

Prof. Dr. H. Burak GEMALMAZ
istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi

Prof. Dr. Handan YOKUS SEVUK
Dicle Universitesi Hukuk Fakdiltesi

Prof. Dr. Kadriye BAKIRCI
Hacettepe Universitesi Hukuk Fakiiltesi

Prof. Dr. Nihat BULUT
[stanbul Medipol Universitesi Hukuk Fakiltesi

Prof. Dr. Ozlem YENERER GAKMUT
Ozyegin Universitesi Hukuk Fakdiltesi

Prof. Dr. Sevgi SAHINTURK
Maltepe Universitesi insan Haklari Arastirma ve Uygulama Merkezi Midiir Yardimcisi

Prof. Dr. Sultan TAHMAZOGLU UZELTURK
Yeditepe Universitesi Hukuk Fakiiltesi

Prof. Dr. Yasemin ISIKTAG
istanbul Universitesi Hukuk Fakiltesi

Dog. Dr. Hamdi Gékge ZABUNOGLU
Kirikkale Universitesi Hukuk Fakdiltesi

Dr. Ogr. Uyesi Ozgiir AYDIN
Akdeniz Universitesi Hukuk Fakiiltesi

Dr. Ogr. Uyesi Refia KAYA
Hacettepe Universitesi Hukuk Fakiiltesi

www.tihek.gov.tr 11







ACIL
KONUSMALA

Prof. Dr. Muharrem KILIC
(Ttirkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumu Bagkani)

Louisa VINTON
(Birlesmis Milletler Kalkinma Programi Ttirkiye Mukim Temsilcisi)

William MASSOLIN
(Avrupa Konseyi Ankara Program Ofisi Baskani)

INSAN HAKLARI HUKUKU ACISINDAN
AFET DONEMLERINDE HASSAS GRUPLAR
ULUSLARARASI SEMPOZYUMU

3 MAYIS 2023




INSAN HAKLARI HUKUKU ACISINDAN
AFET DONEMLERINDE HASSAS GRUPLAR
ULUSLARARASI SEMPOZYUMU

SUNUCU

Acilis konusmasini yapmak Uzere, Tirkiye insan Haklar ve Esitlik

Kurumu Baskani Prof. Dr. Sayin Muharrem KILIC'I sahneye davet
ediyorum. Buyurunuz Sayin Baskanim.




Prof. Dr. Muharrem KILIG
(Ttirkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumu Baskani)

Sayin Bakan Yardimcim, Kiymetli Hazirun, Dederli Misafirler, Hanimefendiler, Beyefendiler; oncelikle
hepinizi saygl ve sevgiyle selamliyorum. Programimiza hos geldiniz.

Bugiin burada Ulkemizin 6 Subat'ta yasamis oldugu, asrin felaketi olarak nitelendirilen, adlandirilan,
agir katastrofik, gergekten biylk dramlara da yol agan deprem felaketinin Uzerinden gecen bu zaman
zarfl igerisinde yapmis oldugumuz kurumsal faaliyetlere dair birtakim tespitleri sizlerin, kiymetli takip
edenlerimizin, izleyenlerin huzurunda paylasmakistiyoruz. Ozellikle de kadinlardan cocuklara, engellilerden
yaslilara varincaya kadar hassas gruplarin bu stire zarfinda, 6zellikle de deprem ya da sair afetler sonrasi
ve insani yardimlarin yapildigi siire zarfinda karsilasmis olduklari sorunlari, hak temelli sorunlari, insan
haklari temelli sorunlari glindeme tasimak, ilgili alanda, alan yazininda emek veren, gayret sarf eden,
kalemiyle, ylregiyle mesai harcayan kiymetli meslektaslarimizin, sizlerin degerli katkilariyla bu konulari
konusmak igin buradayiz.

Malumunuz oldugu lzere yaklasik 11 ilde aci bir felaketle karsi karsiya kaldik. Etkisi itibariyla baktigimiz
zaman diinya tarihinde neredeyse oldukga nadir, bu kadar blyUk ¢apta insani drama, aclya, 6lime, yikima
yol agan ender tabii afetlerden bir tanesiyle lilke olarak ne yazik ki kars! karsiya kaldik. Tabii ki bunun
acisinl, yaralarini sarma noktasinda sivil toplum orgiitlerinden kamu kurumlarina, kamu idaresinden biitiin
sivil yurttaglarimiza varincaya kadar herkesin bir dayanisma igerisinde ve sadece ulusal dlgekte degil,
uluslararasi olcekte, kiiresel dlgekte birgok (lkenin de dayanismasiyla birlikte bu enkazi, bu drami, bu
sikintilari, bu yasanan hadisenin ortaya ¢ikardidi travmalari atlatma, asma noktasinda blyiik gayretkeslik
ve dayanisma igerisinde hareket ettigimizi ifade etmeliyim.

Bu yaralarin sarilmasinin hem maddi anlamda hem de manevi anlamda belli bir streyi ve zamani
alacagi malum. Bu noktada ozellikle bu sorun alanlarinin, afet dénemlerinde yasanan bu sorunlarin
Ustesinden gelme noktasinda insani yardimlar ilk planda énem arz ediyor. Bu insani yardimlarin adaletli,

www.tihek.gov.tr 15
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hakkaniyetli bir sekilde ilgili yurttaslara, magddurlara, o bolgede yasayan vatandaslarimiza eristirilmesi,
ulastirimasi biytik 6nem arz ediyor. Bu noktada Ulke olarak daha 6nce yasamis oldugumuz tabii afetlerde
de ortaya koydudumuz insani refleksimizi, kendi imkanlari 6lgiisiinde her bir vatandasimizin, btin
yurttaslarimizin seferber ettigini hepimiz gordiik ve taniklik ettik. Bu noktada biz de kurum olarak 6zellikle
depremin hemen ardindan ikinci giinu itibariyla bélgede yapmis oldugumuz insani yardim faaliyetleri
basta olmak Uizere afetzedelerimizin, depremzedelerimizin hak temelinde ayrimciliga maruz kalmamalari
acisindan blyik bir gayret ve kurumsal bir gaba igerisinde oldugumuzu ifade etmeliyim.

Bunun ortaya gikarmis oldugu sosyal, fiziksel, gevresel, bilissel sorunlarin kontrol edilmesi, buna
iliskin yardimlarin yapilmasi, desteklerin saglanmasi topyekdn bir gabayi gerekli kiliyor. Fakat burada biz
daha ¢ok dedgerli akademisyenlerimizin, degerli katiimcilarimizin katkisiyla 6zellikle toplumun hassas
gruplarinda ortaya gikan travmalara ve gerekli olan destegin neler olduguna iliskin bir disiince ortami
ve tartisma zemini yaratmak istiyoruz. Bu agidan bakinca afet donemlerinde bu noktalarda az once
siraladigim bakis acisi gercevesinde 6zellikle ulusal insan haklart kurumlarina birtakim ytktmliliklerin
distigund soylemeliyim. Burada 6zellikle basta insani yardim olmak Gzere ilgili kaynak ve desteklerin bu
hassas gruplara eristiriimesi blyiik Snem arz etmektedir. Bu gabalarin hak temelli olmasi ve ihtiyag sahibi
olan kesimlere ulastiriimasi biylik 6nem arz etmektedir.

Biz kurumsal olarak, Tirkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumu olarak basta bir esitlik kurumu olmamiz
hasebiyle ayrimciligin 6nlenmesi ve sadece hassas gruplar agisindan degil, bitiin gergek kisilerin,
bitin yurttaslarimizin esit haklara erisim temelinde herhangi bir ayrimciliga maruz kalmaksizin
ulagsmalari noktasinda, erisebilmeleri noktasinda kurumsal kurul kararlarimizla éncllik ettigimizi ve
kararlar verdigimizi ifade edeyim. Burada sadece ulusal anlamda yasanan bu krizde ve afette sadece
kendi yurttaslarimizin degil, yabancilarin da herhangi bir magduriyete ve ayrimciliga maruz kalmamasi
noktasinda da kurumsal gabamizi hem kurul kararlarimizla hem de diger farkindalik arttirici egitsel
faaliyetlerimizle ortaya koydugumuzu soylemeliyim.

Depremin hemen ardindan ikinci gtind itibariyle basta insani yardim noktasinda, kurumsal kapasitemiz
Olclsiinde, Kurumumuz calisanlarin gayretleri, gayretkeslikleri dogrultusunda bir ¢aba icerisinde olduk.
Depremin yasandidi illerimizde, bittin il merkezlerimizde, her bir deprem bdlgesinde ve depremin yasandigi
ozellikle bazi ilgelerimizde, agir travmalarin, agir hasarlarin ortaya ciktigi Nurdagdi gibi, Pazarcik gibi
ilgelerimizde hem Kurul Gyelerimizin kiymetli katkilari ve hazir bulunuslariyla hem de uzmanlarimizin, baskan
yardimcilarimizin gabalariyla varlik gosterme ve insani yardim noktasinda karinca kararinca kurumsal
kapasitemiz olglslinde ilk planda destek olma gabasi igerisinde oldugumuzu sizlerle paylagmaliyim.
Sonrasinda ulusal insan haklar kurumu olarak 6zellikle yapilan yardimlarin taraflara, depremzedelere,
afetzedelere ulastinimasi noktasindaki izleme faaliyetlerimizi, hak temelli izleme faaliyetlerimizi
surdlrdligimizd, o slre zarfinda buna iligkin bir galisma yaptigimizi ve dzellikle izleme faaliyetinin nasil bir
yontem ve metodolojiyle yapiimasi gerektidine dair bir galisma ortaya koydugumuzu ifade edeyim.

Bu noktada 6zellikle deprem sonrasindaki izleme ziyaretlerimizde ve Kurumumuza yapilan bagvurular
gergevesinde taniklik ettigimiz bir ayrnimciigin ve ozellikle barinma hakki agisindan insan haklari
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ihlallerinin ortaya ciktigini goriiyoruz. Ozellikle afetzedelerimizin civar illere zorunlu bigimde tasinma ya
da orada barinma imkanina kavusma durumlarinin hasil oldugunu hepimiz biliyoruz. Yaklasik 500 binin
Uzerinde depremzedeye baskentimizde ev sahipligi yapildigini, farkli kamu kurumlarinda ve sivil toplum
orgdtlerimizin ev sahipliginde desteklerin, insani desteklerin saglandidini biliyoruz. Nitekim kurumsal
olarak sadece deprem bdlgelerine yapmis oldugumuz ziyaretler dedil, onun disinda Afyonkarahisar
ilimiz, Mersin ilimiz, bagkentimiz Ankara’'miz gibi depremzedelerimizin barinmig oldugu, barinma hakki
noktasinda kendilerine siginak olan yerleri, merkezleri, KYK yurtlarini ziyaret ettigimizi, onlarin ihtiyaglari
ve talepleri noktasinda ve 6zellikle hem ayrimcilik ve esitlik kurumu olarak hem de bir insan haklart kurumu
olarak kurumumuza basvuru imkanlarina iliskin bilgilendirmede, hukuki destek saglamakta oldugumuzu
soylemeliyim.

Ozellikle deprem sonrasinda ilk temaslar itibariyla AFAD Baskanligi basta olmak Uzere illerde,
Malatya'da, diger illerde ilgili idarecilerimizle temaslarimiz gergevesinde izleme faaliyetlerimize esas teskil
edebilecek sekilde bilgilenme imkanina kavustugumuzu soylemeliyim. Bu noktada deprem sonrasinda
hemen ilgili kamu kurumlariyla, Tirkiye Barolar Birligi meslek 6rgltimiz basta olmak izere birgcok meslek
orgutlyle, Ceza Tevkif Evleri Genel Midurliglimiz ile Ankara Sehir Hastanemiz ile dogru, saik bilgi akisini
temin edebilme ve buna iligkin bu bilgiler temelinde izleme faaliyetleri yapabilme noktasinda etkin bir
iletisim igerisinde oldugumuzu paylasmaliyim.

Malumunuz oldugu dzere esitlik kurumu olmamiz hasebiyle basvurular aliyoruz. Resen inceleme
yetkimiz cercevesinde hem sistematik insan haklar ihlalleri hem de ayrimcilik yasaginin ihlalleri
noktasinda resen inceleme kararlari aliyoruz. Ozellikle toplumun hassas kesimlerinin bu tiir zamanlarda,
afet zamanlarinda ve sonrasinda ortaya ¢ikan durumlarin, ortaya gikabilecek olan hak ihlallerinin bertaraf
edilmesi noktasinda bilgilendirilmesi, kendilerine mobil bigimde gidilerek, deyim yerindeyse ayaklarina
gidilerek basvuru imkanlari konusunda bilgilendirilmesi ve s6zIU basvurularin alinmasi blylk 6nem arz
ediyor. Yasamizin ve ilgili Yonetmeligimizin bize vermis oldugu imkan gergevesinde, bu tir zaruret ve
micbir sebep durumlarinda bazi usull gereklilikleri de dikkate almadan basvurularimizi alabilmemiz
noktasinda harekete gegtigimizi ve bu gergevede depremzedelerimizin talepleri noktasinda ciddi bigimde
7/24 esasinda telefon yoluyla onlarin basvurularini, onlarin taleplerini dikkate alabilecek bir mekanizma
olusturdugumuzu paylasmaliyim.

Barinma hakki noktasinda, 6zellikle deprem sonrasinda ortaya ¢ikan barinma hakkina iliskin kisitlarin,
sikintilarin ve kira bedellerindeki artiglarin ciddi bir magduriyet yarattigina, magduriyeti arttirdigina hepimiz
taniklik ettik. Bu noktada kurumsal olarak yapmis oldugumuz basin bildirisi, yapmis oldugumuz basin
toplantilari ve televizyonlarda, gérsel medyada yapmis oldugumuz réportajlar ile 6zellikle afetzedelerimize,
depremzedelerimize yonelik, ister servet temelinde olsun isterse medeni hal ve baskaca temellerde
olsun, ortaya gikabilecek ayrimci tavir ve tutumlarin idari bir yaptirrminin olduguna iliskin paylagimlarimiz
s6z konusu oldu. Sadece bununla yetinmedik, ayrica temel insan haklarindan ve insani gereklerden bir
tanesi olan barinma hakkina iliskin yapmis oldugumuz bir rapor ¢alismasini da kurulumuz karariyla
sizlerin, bUtln ulusal ve uluslararasi kamuoyunun ilgisine sunduk, paylastik. Bu noktada 6zellikle yasanan
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baskaca sosyal, sosyo-ekonomik, sosyo-psikolojik sorunlara kendi kurumsal kapasitemiz, ilgimiz ve
yasal yetkilerimiz gergevesinde dikkat gektigimizi sGylemeliyim.

Girizgahta da ifade ettigim Uzere uluslararasi iliskiler baglaminda, 6zellikle AB bélgesinden, Avrupa
Ulusal insan Haklari Kurumlari Agi Bolgesinden basta ENNHRI'nin yonetimine huzurlarinizda tesekkdir
etmek istiyorum. Bu noktada ciddi bir dayanismayla ilke dlcedinde, GANHRI 6lgeginde, BM Glgedinde
Global insan Haklari Kurumlar Aginin da ciddi desteklerini aldik ve tabiri caizse lkelerin seferber
olarak hem bilgi destegdi hem tecriibe aktarimi hem de maddi ve manevi destek konusunda kendilerine
huzurlarinizda tesekkir etmek istiyorum. Depremin ilk anindan itibaren ENNHRI, AB bolgesindeki Ulusal
insan Haklari Kurumlari Agi ile yapmis oldugumuz temaslar neticesinde bu tiirden afetleri yasamis
olan Nepal gibi, Hirvatistan gibi, Bosna Hersek gibi Glkelerin bu noktada tecriibe paylasimlarini, onlarin
bilgilerinden yararlanmak ve onlarin da izleme faaliyetlerinde kullanmis olduklari yontemleri, metodolojileri
bizlerle paylasmasi bizler agisindan gergekten dnemli bir imkan ve firsat yaratti.

Bu siire zarfinda Tirkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumu olarak Kurumumuza bagh ilk ofisimizi,
depremin hemen sonrasinda buyik bir kivangla ve mutlulukla karsiladik. Gaziantep ofisimizin resmi
acihsi gergeklesti. Bu noktada ilgili lojistik hazirliklarimiz stirtiyor ve yakin zamanda, bu ay sonu itibariyle
Gaziantep'te fiilen baslatacadimiz bir ofisimiz, bir blromuz olacak. Gezici bir mobil ekip olusturmak
suretiyle Kurumumuza basvuru noktasinda 6zellikle afetzedelerimize hem bir bilgilendirme hem de
basvuru imkani saglamayi amagliyoruz.

Son olarak, bu cercevede yapmis oldugumuz c¢alismalardan bir tanesini, hukuk klinikleri galismasini
sizlerle kivancla paylasmak istiyorum. Ankara Universitesi ile yapmis oldugumuz protokol gercevesinde
Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi 6grencilerimizin ve sadece onlarla sinirli degil, depremzede olan,
afet bolgesinde olan Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi 6grencilerinin de destegiyle afetzedelerimize
sadece Kurumumuz ve Kurumumuza basvuru hakkinda degil, diger hukuki meseleler hakkinda da
kendilerine hukuki bilgi destedi sunmak adina hukuk klinikleri ¢alismalarini baslattik. Bu noktada bize
yapmis olduklari destekten 6tiirli 6zellikle Ceza Tevkif Evleri Genel MUdirltgine sikranlarimi sunmak
istiyorum. Bu noktada ilk deprem destek masasini, Ceza infaz Kurumlari ve Tutukevleri Personeli Ankara
Egitim Merkezimizde agmis olduk. Uzmanlarimizin da moderasyonuyla, destekleriyle her gtin dondsimli
bir bicimde 6grencilerimiz ile depremzedelerimize hukuki destek sagladigimizi ifade edeyim. Bu noktada
ozellikle ¢cocuklarimiz gergekten onemli ve gelecedimizdir. Onlara iligkin ilkini 23 Nisan'da Malatya'da
blyUk ve genis bir alanda birgok, binlere yakin gocugumuzun bulundugu, depremzedelerimizin barinmis
oldugu bir mekanda bir 23 Nisan senligini, TIHEK insan Haklar Senligi'ni, TIHEK Cocuk Senligi'ni
gergeklestirdik. Bu senliklerimizi diger bolgelerdeki depremzede gocuklarimiza moral-motivasyon olmasi,
moral destek saglama ve hak bilinci, hak temelinde bilgilendirme noktasinda egitsel faaliyetlerimizin,
senliklerimizin devam edecedgini sizlerin huzurunda paylagmak istiyorum.

Son sz olarak; bu etkinligimize, bu uluslararasi gabamiza destek olan biitiin paydaslarimiza, bitin
Avrupaodlgeginden, diger GANHRIbolgesindenulusalinsan haklarikurumlarina ylrektentesekkirediyorum.
Cenevre'deki GANHRI ve ENNHRI Genel Kurulu'nda birgoguyla temas kurduk. Bugln bizi burada yalniz
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birakmayan, basta Sayin Adalet Bakanimiz, Bakan Yardimcimiz olmak tzere bittin Genel Middrlerimize,
ilgili Daire Baskanlarimiza yirekten tesekkiir ediyorum. Degerli Kurul Uyelerimize destekleri ve burada
hazir bulunuslari igin tesekklr ediyorum. Bu programin hazirlanmasinda gergekten kiymetli, anlamli
destekleri ve gabalari igin baskan yardimcilarimiza, uzmanlarimiza, uzman yardimcilarimiza ytrekten
tesekkir ediyorum. Verimli, anlamli, depremzedelerimizin acilarini, sikintilarini paylagsma noktasinda bir
imkan ve zemin yaratma, bir imkan kapisi agma noktasinda giizel bir etkinlik olmasini temenni ediyorum.
Hepinizi sayglyla selamliyorum.

SUNUCU
Sayin Baskanimiza konusmalarindan dolayi tesekkirlerimizi sunariz.
Acilis  konusmasini yapmak Uzere, Birlesmis Milletler Kalkinma

Programi Tirkiye Mukim Temsilcisi Sayin Louisa VINTON online olarak
sempozyumumuza baglanacaktir. Buyurunuz Sayin VINTON.
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Louisa VINTON
(Birlesmis Milletler Kalkinma Programi
Tlirkiye Mukim Temsilcisi)

Herkese tiinaydinlar. Bugiin Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP) adina burada olmak
biyiik bir zevk. Tirkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumu Sayin Bagkani, Sayin Adalet Bakani, diger
tlkelerin temsil edildigi insan Haklari ve Esitlik Kurumu ve Ombudsmanliklarin Sayin Temsilcileri, Degerli
Konuklar ve Konusmacilar, Uluslararasi Toplumdan Sevgili Meslektaslarim. Konusmama oncelikle kisisel
ve profesyonel, sonra da UNDP adina Subat ayindaki yikici depremlerden etkilenen herkese kurumsal
taziyelerimi ileterek baslamak istiyorum. Depremin sonuglarini bugtin de agikga goriyoruz. Mdmkdn olan
en hizli iyilesme ve yeniden insa imkani igin énidmtze bakarken hala bir acil durum modundayiz. Ayrica
Sayin Baskan Muharrem KILIG'a ve Tiirkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumuna girisimleri ve boylesine
onemli ve vakitli bir etkinligi diizenledikleri ve sizinle yliz ylze yerine ¢evrimigi olarak bulusma ayricalig
icin de tesekklr etmek istiyorum.

Buglinkd etkinligin konusmaci listesi gergekten etkileyici ve sadece soyut ilkeler agisindan degil, ayni
zamanda etkilenen bolgelerde hala biiylk acilarla ylizlesen insanlarin hayatini etkilemesi ve sadece gtinler
veya aylar degil, yillarca sirecek bir iyilesme siireci agisindan da son derece Gnemli konular Gzerinde faydal
bir tartisma vadediyor. Turkiye'deki herkes gibi UNDP olarak biz de hayatlarimizin ve ¢alismalarimizin
deprem Oncesi ve deprem sonrasi donem olmak Uzere ikiye bolindlgini goriyoruz. Bu ylizden bugiin
buraya geldik ve aslinda burada vermek istedigimiz gok basit bir mesaj var. Su anlama geliyor. Her yerde
afet var, sadece Tirkiye'de gorilen bir sey degil. Dlnyanin her yerinde afetler goriiyoruz ve bu durumlar
insan haklarina gok daha fazla sayqgly gerektiriyor. Ozellikle acil durum miidahaleleri ve hayati ihtiyag
s0z konusu oldugunda hizli bir sekilde ve ayni zamanda karar alma diizeyinde herkesin fikirlerini g6z
ontinde bulundurarak, herkesin katilimini saglayacak siregler isleterek ve bu sekilde belirli tesis edilmis
uygulamalari ve prensipleri de hesaba katarak hareket etmek ¢ok 6nemlidir. Acil ve olagantstt durumdan
bahsediyoruz ve tabii ki insan haklariyla ilgili farkli gikarimlar olabiliyor ama bizce kabul edilen insan
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haklari sdzlesmelerine baktigimizda diinya gapinda herhangi bir kisitlama s6z konusu oldugunda bu
kisitlamalarin mimkin olan en kisa siireyle sinirli olmasi gerektigini distintyoruz. Yani bu kisitlamalarin
slire olarak da mimktn oldugunca asgari diizeyde olmasi gerektigini diistiniyoruz.

Dogal afetlerin sadece Turkiye'de degil, her yerde ok fazla sonuclari oluyor ve genelde bu durum
halihazirda mevcut olan insan haklari eksikliklerini daha da giglendiriyor ve artiriyor. Mesela afet sonrasi
ortamlara bakildiginda sadece Turkiye'de degil, afet sonrasinda her yerde zaten kirilgan ya da hassas
konumda olan gruplarin ve niifuslarin gittikge artan bir kirilganhik durumuyla devam ettiklerini goriiyoruz.
Bunlarin bazilarini sahada ya da Birlesmis Milletler'in daha genis 6lcekli sistemi igerisinde uygulamali
galismalarimizda gozlemliyoruz. Deprem midahalesine gozlemlerimiz oluyor. Katiimla ilgili olarak,
seslerini duyurmakla ilgili olarak bazi sinirlamalar ve kisitlamalar goértiyoruz. Onlar olmaksizin higbir
sey yapamayiz ve ozellikle acil durumlar s6z konusu oldugunda bunlari tam Glgekli olarak uygulamak
mimkin olmayabilir ama mimkin oldugunca hizli bir sekilde bu prensiplere katiimcilik temelinde ve
seslerini duyurabilecekleri sekilde olmasini temin etmenin gok 6nemli oldugunu distindyoruz.

Ayni zamanda pratikte sunu gorlyoruz ki insanlarin yasal haklarina erisimleri de afet sonrasi
ortamlarda bazen sinirli olabiliyor ve Turkiye'deki ortamda tesislerin ¢ok énemli bir sekilde yikildigini
goriyoruz. Ozellikle de kirllgan gruplara adli yardimi sunan, bu sorumluluga sahip olan kurumlarin da
fiziksel olarak yikilmis olduklarini gértyoruz. Bu nedenle de orada galisan kisiler arasinda da evlerini
ve hayatlarini kaybedenler oldu. Bu nedenle de ister istemez yasal konular, insanlarin varlklarinin ve
milklerinin kaybedilmesi s6z konusu oldugunda bu konudaki haklarina erisimde de bazi sikintilar oldu.

Burada aslinda sunu sdylemek istiyorum ki bizim inandi§imiz prensipler; esitlik prensibi, ayrimcilik
yapmama prensibidir. Bunlara baktigimizda her zaman igin sdyle bir risk var. Bu haklar afet sonrasi
ortamlarda bazen tam olarak uygulanamayabiliyor ve tabii ki burada insan Haklari Evrensel Bildirgesi'nin
1'inci maddesine baktigimizda bitlin insanlarin haklarina erisimlerinin olmasi gerekiyor. Yani aslinda
bu her giin kendimize tekrar etmemiz gereken bir mantra niteliginde. Mesela s6zlesme kapsaminda
diger kisilerle kiyaslandiginda engelli bireylere baktigimizda onlarin da esit haklara ulasmasi gerekiyor.
Ama genelde afet sonrasi ortamlarda bunlarin tam anlamiyla gergeklestirilemeyecegini goériyoruz.
Genelde konteyner sehirlerde oturmalari gerekiyor. Gergekten bazi sanitasyon hizmetlerine erisimleri gok
ciddi olgekte kisitli olabiliyor. Mesela tekerlekli sandalye kullanicilari igin gok zor oluyor. Ayni zamanda
kadinlarla ilgili gok zorluklar var. Mesela bazen bu bdlgelerde aile igi siddet vakalarinda yine artiglar da
gozlemleyebiliyoruz. Yine isiklandirmanin olmamasi, sanitasyonun erisiminde sikintilarin olmasi kadinlar
icin, gergekten kadinlarin haklari agisindan da, onlarin haklarinin sinirlandiriimasi agisindan da ¢ok énemli
cikarimlariberaberinde getiriyor. Aynizamanda gegici koruma altindaki Suriyelilere, miiltecilere, gggmenlere
baktigimizda bazen bazi temel hizmetlere ulasimda kuyruklarin sonlarina itildiklerini goriiyoruz, siralarin
sonlarina itildiklerini goriiyoruz. Ozellikle afet sonrasinda daha az insan haklarindan ziyade daha ¢ok insan
haklari teminine odaklanmamiz ve bu sekilde esitlik ve ayrimcilik yapmama prensiplerini stirekli temin
etmeye devam etmemiz gerekiyor. Gergekten ¢ok 6nemli bir uygulama gorlyoruz. Tabii ki bu dlgekte en
ozenli olabilecek calismalardan bazilarini gorliyoruz ve ¢ok daha saglam ve strdurtlebilir bir iyilesme, bir
toparlanma donemi temin etmeye calisiyoruz. Bu, Birlesmis Milletlerin gekirdek prensibidir.
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Sizin de bildiginiz gibi Birlesmis Milletler Genel Sekreteri 2020 yilinda insan haklari igin eylem ¢agrisinda
bulundu. Bu aslinda ayrimcilik yapmama ilkesi de dahil olmak tizere en iyi belgelendirilmis inisiyatiflerden
bir tanesini, insan haklar taahhtdid adanmishgini ortaya koyuyor ve bu tir kriz ortamlarinda da gok
onemlidir. Cabalarimizi afet 6ncesinde nasil yapiyorsak, afet sonrasinda gok daha artan bir sekilde bunlari
slirdidrmemiz gerekiyor. Burada duydugumuz diger bir prensip de insan haklar taahhutlerimizi ne kadar
hizli ve 6zenli bir sekilde devam ettirirsek o kadar gUicli bir toparlanma, iyilesme stireci olacak ve insanlar
daha ¢ok glveniyor olacaklar. Ama tabii ki su mesaji vermek de gok nemli; gelecek onlar igin pozitif
seyler, olumlu seyler de barindiriyor. Afet miidahalesi agisindan bunlari hesaba katmak gergekten ¢ok
onemli ve biz Birlesmis Milletler olarak Strateji ve Biitge Ofisi ile afet sonrasi ihtiyag degerlendirmesinin
gergeklestirilmesi igin galisiyoruz.

Dlinya Bankastile de birlikte TUrkiye'nin afet iyilesme ve yeniden imar ya da yeniden insa dederlendirmesini
yaplyoruz. Burada devlet makamlari, Diinya Bankasi, AB, Birlesmis Milletler sistemleri olarak bizim roltimiz
bir toparlanma, bir iyilesme vizyonunun ortaya konulmasini saglamaktir. Yaptiklarimiza baktigimizda
burada sadece altyapi olusturmak ya da fiziksel altyapr olusturmaktan bahsetmiyoruz. Burada Uzerine
mutabik kalinmis prensiplerin daha da giiclendiriimesinden de bahsediyoruz. Oncelikle daha iyi bir insaat
gerceklestirme, daha dayanikl, daha saglam bir insaat gerceklestirme, herhangi bir eksikligi giderme adina
hem kurumlarda hem de fiziksel yapilarda bunu yapmaya galisiyoruz. Daha sonra da afet-risk azaltimini, egitim
politikalarini ve uygulamalarini da dahil etmeye galisiyoruz ki gelecekteki herhangi bir gliclige karsi toplum
daha hazirlikli olabilsin. Ayni zamanda hesap verilebilir kararlarin alinmasi ve etkilenen kisilerin katilimiyla bu
sureclerin isletiimesi cok onemlidir. Bu etkilenen kisilerin seslerini duymak ve dinlemek ¢ok onemlidir.

Bu toparlanma, iyilesme ve yeniden insa sireglerinde baktigimizda dordiinci prensip kimsenin arkada
birakilmamasi ilkesidir. Yine soylemek istiyorum ki afet 6ncesinde hassas gruplar halihazirda giigliiklerle
zaten basa ¢ikmaya calisiyorlardi ama artik simdi esit haklara erisim konusunda ve ayrimcilik yapmama
ilkesi konusunda ¢ok daha 6nemli kisitlamalara maruz kalabiliyorlar. Ayni zamanda da surdrdlebilir bir
gelecege yonelik olarak doga dostu ¢ézlmlerin getirilmesi gcok 6nemli. Bu prensipler aslinda buittin ortaklar
tarafindan gergeklestirilen degerlendirmede kabul gordd. Mesela Briksel'den bir dondr vardi. Mart ayinda
yeni bir toplanti gergeklestirmistik. Bunlari kagida koymak, dokmek kolay oluyor tabii ki ama uygulandigini
duymak daha zor olabiliyor ya da gérmek daha zor olabiliyor.

Ulusal insan haklar kurumlarina baktigimizda bu tirden kurumlar tarafindan gok net bir liderlik roltindn
ustlenildigini gériiyoruz. Bu konuda TIHEK'in 6nderligi cok onemli. Ayni zamanda bugiin diger tlkelerin
kurumlarindan da katilimcilarimiz var. Stiphesiz hepimiz igin gok 6nemli bir sempozyum olacaktir. insan
haklari kurumlari cok daha verimli ve etkili bir sekilde faaliyet gosteriyor olacaklar. Koalisyon, yani hem
hikiimet hem hiikiimet disi ve sivil toplum aktérleri, tarafindan desteklendikge daha 6nemli bir mtidahale
gergeklestirecekler. Bu konuda UNDP olarak ben de galismalarimizi ve desteklerimizi siirdirebilecegimizi
soyleyebilirim. Bunlar analizler yapilmasi, politika tavsiyelerinde bulunulmasi seklinde olacak. Su anda gok
daha siki galisiyoruz. Bolgede halen barolarin desteklenmesi, adli yardimin tekrardan sunulmasi, yaslilara
yonelik bakim hizmetlerin sunulmasi, engellilere yonelik bakim hizmetlerin sunulmasi, siddetten mustarip
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kadinlara destek sunulmasi, barinma hizmeti saglanmasi, depremden kaynakli olarak baska bolgelerde
saglik risklerinin azaltiimasi gibi konularda gok mitevazi bir destegimizin oldugunu soyleyebiliriz.

Ozellikle calisma hakki da cok dnemli ve bu kadar zorlu kosullarda g6z 6niinde bulundurulmasi
gereken cok zorlu bir prensip ama yine de mimkdin olan en kisa siirede hesaba katilmasi gerekmektedir.
Yine ¢ok fazla ortagimiz var ve cogu da bu konferansta katilima sahiptir. Yani bugtin sadece gtgliklerle
ve yapllmasi gereken galismalarla ilgili olarak konusmalar yapmayacagiz. Ayni zamanda bu konuda
taahhtdind gerceklestiren kisiler olarak omuz omuza calismalarimizi hep devam ettiriyor olacagiz.
Bu afet durumlarinda gok daha 6zenli ve galigkan bir sekilde galismamiz lazim. Buglin bana agilis
konusmasinda bu firsati verdiginiz igin gok tesekkir ediyorum ve UNDP olarak blylk bir heyecanla bu
basarili konferansi bekliyor olacagiz.

SUNUCU

Sayin VINTON'a konusmalarindan dolayi tesekkdrlerimizi sunariz. Agilis
konusmasini yapmak Uzere Avrupa Konseyi Ankara Program Ofisi 99
Baskani Sayin William Massolin'i sahneye davet ediyorum. Buyurunuz

Sayin MASSOLIN. ‘
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William MASSOLIN
(Avrupa Konseyi Ankara Program Ofisi Baskani)

Degerli TIHEK Bagkani Prof. Dr. Sayin Muharrem KILIG, Degerli UNDP Tirkiye Mukim Temsilcisi Sayin
VINTON, Degerli Konusmacilar, Uzmanlar, Akademisyenler ve Degerli Katiimcilar. Ben bu uluslararasi
sempozyuma ve Tiirkiye insan Haklari Esitlik Kurumu tarafindan organize edilen bu etkinlige katilmaktan

biiyiik bir onur duyuyorum ve burada konumuz:"insan Haklari Hukuku Acisindan Afet Dénemlerinde

Hassas Gruplar.”

6 Subat tarihinde gergeklesen bu zorlayici, yikicl, blylk depremden sonra bu tirden bir etkinligin
zamaninda ve onemli oldugunu distniyorum. Buna paralel olarak acil durum yardim cabalariyla
birlikte aninda oncelik her zaman ihtiyaclar tzerinde oluyor ve daha genis Olgekli sekilde ihtiyaglarin
gozetilmesi gerekiyor. Hassas gruplarin insan haklari gergekten cok onemli konulardan bir tanesi ve
ben bu sempozyumda bu konuya odaklandiklari igin organizasyonu gergeklestiren kisilere gok tesekkdr
ediyorum. Oncelikle Tirkiye'deki herkese bassaghig dilemek ve 6zellikle de bundan en fazla muzdarip
kalanlara, sevdiklerini kaybetmis olanlara bas sagligi ve gecmis olsun dileklerimi iletmek istiyorum. Ayni
zamanda da Kurumumun kendi yetki alanindaki, bolgesindeki yerlerde destege devam etme taahhiidiinden
bahsetmek istiyorum.

Turkiye'deki insan Haklari ve Esitlik Kurumu gibi kurumlarin gok énemli bir roli vardir. Ulkenin hazirlikli
olma durumunun desteklenebilmesi, afetlere yeterli bir sekilde miidahalede bulunulmasi ve en kirilgan
ntfusun ihtiyaglarinin gozetilmesi icin gok dnemli bir sorumlulugu vardir. Tabii ki cografya cok cnemli
bir boyut ve digerlerine nazaran bazi ilkeler afetler yasamaya gok daha meyilli olabiliyorlar fakat iklim
degisikligi, kiiresel 1Isinma ve bunun beraberinde getirdigi sonuclar agisindan gittikge artan bir farkindalik

s6z konusudur. Bu nedenle afetler gittikge artan bir sekilde biittin diinya i¢in sorun haline gelmeye basladi.
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Afetler butln nifusu etkileyebiliyor olmakla birlikte herkes, biitiin niifus esit bir sekilde etkilenmiyor.
Genelde magdurlara baktigimizda orantisiz bir sekilde en gok gocuklarin, yaslilarin, engelli bireylerin, en
yoksul kesimlerin ve diger hassas konumdaki toplum dyelerinin etkilendigini gordyoruz. Etkili ¢oztmlerin
ve tedbirlerin getirilebilmesi igin kirllgan gruplarin afet-risk azaltiminin bitiin asamalarina dahil edilmesi
ve goz 6ntinde bulundurulmasi gerekiyor. Bu gergekten gok 6nemli ve bu konuda insan haklari aktorleriile

ulusal insan haklari kurumlarinin 6zellikle gok dikkatli olmasi ve temel diizeyde bir rol oynamasi gerekiyor.

Bu stirecte g6z éniinde bulundurulmasi gereken hassas bazi sorular var. Oncelikle hassas grubun
tespit edilmesi, daha sonra dahiliyetinin saglanmasi ve riske maruziyetiyle ilgili kirilganliklar gibi bitin
unsurlarin distindltyor olmasi lazim. Avrupa Konseyi'nin kilit kurumlarinin gogu afet dénemlerinde insan
haklarikonusunu ele aliyor. Bakanlar Komitesi, Avrupa Konseyi Parlamenterler Asamblesi, yerel ve bolgesel
makamlar gibi kurumlar bu konularla micadele edilmesiyle ilgili olarak Gnemli perspektiflerini sunuyorlar
fakat gok genis gapli olarak bilinmiyor. Aslinda Kurumumuzun bu konuda faaliyet gosteren spesifik bir
kurumu da var. Kisaca EUR-OPA olarak da bilinen "Avrupa ve Akdeniz Biiyiik Olcekli Tehlikeler Antlasmas!”
var. insan haklari yaklasimi cergevesinde hassasiyetin, kirllganhigin azaltimasi ve bu kinlganliklarin ele
alinmasi, en gok etkilenen gruplarin bu tiirden afetlerde hesaba katilmasiyla ilgili bir konudur. Strddrdlebilir
kalkinmaya donik 2030 gindemine baktigimizda, tabii ki hig kimsenin geride birakilimamasi ilkesi
gercevesinde en kirilgan kisilere ulagilmasi ve Sendai gergevesinin yine benimsenmesi, afet-risk azaltimi

acisindan ¢ok dnemlidir.

Yine EUR-OPA'nIN, yani "Avrupa ve Akdeniz Biiyiik Olgekli Tehlikeler Antlasmasi’nin da gok énemli bir
konusudur. Bu gercekten imzalanmis olan gok énemli bir belgedir. Burada afet-risk azaltimi ve insanlarin
dayanikliligini arttirma konusunda etik bazi prensipler var. Bu belge igerisinde ¢ok faydali bazi kilavuz
ilkelerin derlendigini goriiyoruz ve bu etik prensipler temel diizeyde hem politika tavsiyeleri hem de pratik,
uygulamali ¢oztimler gelistirmeyi destekliyor. Bu sekilde de engelli bireyler ya da toplumsal cinsiyet temelli
kirilganliklar, yaslilar, go¢menler, iltica basvurusu olanlar, milteciler ve ¢ocuklar gibi kirilgan nifuslarin
dayanikliligini ve hazirhlikhdinr artirmaya galisiyor. Merkezi diizeyde hikiimet; yerel diizeydeki kapasite ve
farkindal@i artirmak igin gok net ve somut bir sekilde bir yapi ortaya koymakla birlikte bu ayni zamanda
etkili bir risk yonetimi agisindan da gok dnemlidir. lyi uygulamalar topluluklara odaklanir. Ayni zamanda
tahliye planlarina bakildiginda bu tiirden kisilerin de g6z 6niinde bulundurulmasi gok 6nemli. Yine UNSD,
IOM ve Avrupa Konseyi de dahil olmak tzere ¢ok farkli kuruluslar tarafindan gelistirilmis olan mevcut bazi
kaynaklar, kilavuzlar, araglar da s6z konusu ve bunlardan faydalaniimasi 6nemli diye distinidyorum.

Insan haklari yaklagimi birincil diizeyde biitin kirilgan gruplarin tespit edilmesi ve kabul ediimesiyle
baslamalidir. Bu yaklasim irklari, cinsiyetleri, yaslar, cografi konumlari, inanglari ve yasal stattleri ne
olursa olsun herkesi kabul eder. Bu yaklagimin amaci biitiin agamalarda bittin bu kisilerin haklarina saygi
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duyulmasidir ve bilgiye erisimden farkindalik artirmaya, kaynaklara erisime kadar bunu temin etmeyi
amaglar. Akademisyenlerin dahiliyeti gok Gnemli ve bu konferansta 6zellikle de akademisyen olarak birgok
kisiyi gordigim igin gok mutluyum. insanlarla koordinasyon igerisinde halihazirda sahada mevcut olan
bilgiyi tespit etmek, bundan faydalanmak ve inovatif bazi yaklagimlar getirmek ¢gok énemlidir.

Degerli katilimcilar, sonug olarak ben buglin gerceklestirecedimiz konusmalarin éneminin altini
gizmek istiyorum. Afet dénemlerinde insan haklari boyutunun ana kilavuz prensip olarak yaklasimimizda
yer almasinin éneminden tekrar bahsetmek istiyorum. Bu firsattan istifade Avrupa Konseyinin zengin
deneyimi temelinde is birligine devam konusunda bu giicli adanmisliklarindan dolayr Tiirkiye insan
Haklari ve Esitlik Kurumuna tesekkdrlerimi bir kez daha sunmak isterim. Mevcut durumda insan haklari,
hukukun Ustinligl ve demokrasi alanlarinda Tirkiye'de 30'u askin proje uygulaniyor. Hepinize oldukga
basarili ve verimli bir sempozyum diliyorum. Cok tesekkdrler.
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SUNUCU

Sayin MASSOLIN'e konusmalari i¢in tesekkir ediyoruz. Kendisine
hediyesini takdim etmek Uzere Sayin MASSOLIN'i ve Sayin Baskanimizi
sahneye davet ediyorum. Sayin Adalet Bakan Yardimcimiz Akin
GURLEK'in sahneye tesriflerini arz ederim. Buyurunuz Sayin 9’
Bakanim. Aile fotografi almak igin Kurul Uyelerimizin ve tim
protokollimlzin sahneye tesriflerini arz ederim. Aile fotografinda yer
almak isteyen tlim misafirlerimizi sahneye davet ediyoruz. Degerli

katiimcilar kisa bir kahve arasi verecegiz. Kahve arasinin ardindan
sempozyumumuzun ilk oturumu saat 10.45'te baslayacaktir.
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SUNUCU

Kiymetli ~ Katiimcilar,  uluslararasi  sempozyumumuzun  “Afet
Donemlerinde Yaslilar" baslikli birinci oturumuna basliyoruz. Oturuma
baskanlik etmek Uzere, Ankara Haci Bayram Veli Universitesi Yaslilik
Calismalari Uygulama ve Arastirma Merkezi Midurt Prof. Dr. Sayin
Ayse CANATAN'I, oturumda konusmalarini yapmak Uzere Dr. Sayin
Nurgll KOCAKOGC'u, Prof. Dr. Sayin Murat VARLI'ylI ve Dog. Dr. Sayin
Pinar TOSUN TASAR'l sahneye davet ediyorum.
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OTURUM BASKANI

Prof. Dr. Ayse CANATAN
(Ankara Haci Bayram Veli Universitesi Yaslilik Calismalari
Uygulama ve Arastirma Merkezi Midir()

Degerli Hazirun, Sayin Baskan ve Sayin Katilimailar, bugiinkii bu Afet Déneminde insan Haklari Hassas
Gruplar toplantisina hepiniz hos geldiniz. Buglinkd ilk oturum olan “"Afet Doneminde Yagslilar" oturumunda
ilk konusmacimiz Dr. Sayin Nurgil KOCAKOG'u kisaca tanitmak istiyorum. ilk, orta, lise egitimini izmir'in
Odemis ilgesinde tamamlamustir. Aktif hekimliginin yani sira 17 yil saglik yoneticiligi yapmistir. 1991 yilinda
Ege Universitesi Tip Fakiiltesinden mezun olmustur. 2007 yilinda Anadolu Universitesi iktisat Fakdiltesini
bitirmistir. Saglik hukuku alaninda yiiksek lisans yapmistir. 2022 yilinda Ege Universitesi ic Hastaliklari
Ana Bilim Dalinda yasl saghgi doktora egitimini tamamlamustir. Calisma alanlari; yasl haklari, yash dostu
dizenlemeler, yasl istismari ve ihmali, yas ayrimcili§i olarak sayilabilir. Tlirk Hukukunda Yasli Haklari
isimli bir kitabi mevcuttur. Uzatmadan konusmacimizi kirsliye davet etmek istiyorum. Tesekklr ederim.
Sureniz 15 dakikadir.
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Dr. Nurgiil KOCAKOG
(Ege Geriatri Dernegi)

AFET DONEMINDE YASLI HAKLARI

Herkese merhaba, dncelikle Tirkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumuna bu nazik daveti igin tesekkir
ediyorum. Benim sunumum, "Afet Doneminde Yasl Haklari”. Ben sunumuma ¢ok sevdigim Birlesmis
Milletler insan Haklar Yiiksek Komiserinin “Her can esit dedere sahiptir. Haklarimiz yasla birlikte azalmaz.”
sozliyle baslamak istiyorum. Bu benim ¢ok sevdigim, belki de dUstur edindigim bir cimledir. Bugtinki
konumuz afetler, olaganisti durumlar. Afetler kosullari nedeniyle insani, maddi, ekonomik ve cevresel
kayiplara yol acarak toplumun isleyisini ciddi seklide aksatan durumlardir. Afet olayinin kendisi degil,
dogurdugu sonug ve afetlerden kaynaklanan acil durumlar da insan haklarinin kullanimini etkilemektedir.

Buglinki konumuz "Afetlerde Savunmasiz Gruplar, Kirilgan Gruplar”. Afetlerden herkes etkileniyor ama
toplumdaki farkli gruplar, farkli risk seviyelerine maruz kaliyor ve yasli insanlar da bu risklerden orantisiz
bir sekilde etkileniyorlar. Yaslilar igin dider bir olumsuz durum ise ¢ogu zaman afetlerde gérinmez
kalmalaridir. Yashlar hem fizyolojik agidan hem de fiziksel kosullari nedeniyle mekansal agidan kirilgan,
savunmasiz gruplar igerisinde yer aliyorlar. istatistiklere bakildiginda da bu goriliyor. Mesela 2005
yiinda New Orleans'ta yasanan Katrina Kasirgasi'nda dlenlerin %71'i 60 yasin lzerinde, Maldivler'de
yasanan tsunamide 65 yas dzeri nifus 3,1 olmasina ragmen olimlerin %17,3'UnU 65 yas Uzeri bireyler
olusturmustur. Diger bir durumsa afet donemlerinde sunulan insani yardimlarin ve finanse edilen projelerin
ne yazik ki gok az bir kismi yaglilara yoneliktir.

Afet korkung bir sey ve bu olayl yasayan insanlar kendilerini yarali, ailelerinden ayrilmis, barinaksiz,
temel hak ve hizmetlere erisemez ya da sinirli erisir bir halde buluyorlar. Bu dénemlerde kurumlarin ve
hukukun UstUnligu zayiflayabiliyor, bireyler de geride birakilan felaketle basa ¢ikamaz hale gelebiliyorlar.
Afetlerin insan haklari boyutu gok énemlidir. Ben de bu sunumumu insan haklari boyutu ve sonrasinda
uluslararasi belgeler ile ulusumuzdaki belgeler Gzerine kurguladim ¢UnkU bireyler afet donemlerinde
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insan haklari ihlalleri ve suistimalleriyle karsi karsiya kalabiliyorlar ama insan haklari, bizim dogustan
sahip oldugumuz, vazgecilemez, devredilemez ve dokunulamaz haklardir. Devlete de bizim bu haklarimizi
koruma gorevi verilmistir. Son yasanan felaketlerle gorilmis ki insan haklari ihlalleri ve ihlallerinden
korunmak, afet doneminde yardim saglanmasi kadar dnemlidir. Afet déneminde birgok insan hakki
sorunuyla karsilasabiliyoruz. Bunlardan birkagini saymak gerekirse; givenlik eksikligi, yardima erisimde
esitsizlik, ayrimeilik, istismar, zorunlu yer degistirme, zararlarin karsilanmasinda eksiklik, 6zellikle bugink
konumuz olan gocuklar, yasllar, engelliler Uzerinde ciddi olabilen aile ayriliklari en sik yasanan insan
haklari sorunlari arasindadir.

Diger gruplarla karsilastirdigimizda yasli insanlar hem uluslararasi yasalarda hem de afet politikalari
ve uygulamalarinda genel olarak ihmal edilen bir gruptur. Sanirim bizim toplumumuzda oldugu gibi bitin
dinyada da bu yaklasim var. Bunun nedeni de ailelerin ve topluluklarin, onlari her zaman koruyacadi
ve ihtiyaclarini karsilayacadi algisi olabilir. Bu durum belki de onlarin biraz goz ardi edilmelerine neden
oluyor. Uluslararasi arenaya baktigimizda ne yazik ki yaslilari hedef alan herhangi bir s6zlesme veya
yasal baglayiciligi olan bir ara¢g mevcut degil ve yaslilar, cok az yasal arag igerisinde ayri bir kategoride
atiflanmiglar. Afet doneminde yaslilara yonelik uluslararasi arenada 6zel bir bolim ayrilan tek belge,
2002 yilinda yayimlanmis olan Madrid Yaslanma Uluslararasi Eylem Plani'dir. Bu planda yaslilarin zarar
goérmeye acik bir grup oldugu, hizmetlerden esit yararlanmalari gerektigi, afet planlarinda ve politikalarinda
yaslilara yardimin agik ve anlasilabilir bir sekilde yer almasi, bu konuda ulusal rehberlerin gelistiriimesi,
yaslilarin hem ekonomik zarardan hem de istismardan korunmalari ve onlarin ihtiyaclarinin goz oniinde
bulundurulmasi gerektigi hususlarina yer verilmistir.

Bir diger uluslararasi belge, Birlesmis Milletler tarafindan hazirlanan Sendai Afet Risk Azaltma
Cercgevesi'dir. Bu aslinda yerel yonetimlere yonelik hazirlanmis bir belge ve can kaybi sayisini azaltmak,
daha cok dlkede risk yonetimi yapilmasini saglamak, uluslararasi is birligini arttirmak gibi hedefleri var.
Bu gergevede gerek afetle ilgili hazirlanacak politikalarda gerekse olusturulacak programlarda yasllarin
deneyim, bilgi ve becerilerinden faydalanilmasi gerektigi vurgulanmistir.

Sayin Baskanimin da degindigi Gizere afet sonrasinda 6nlem alinmasi gereken saglik, gevre, beslenme,
barinma, yerlesim, givenlik-koruma, iletisim, 6zel bakim ve hukuki destek gibi birgok konu bashg var.
En onemli basliklardan birisini saglik teskil ediyor glinkl bu nifusun afet durumunda kaynaklanan en
acil ihtiyaglarindan birisi ilaca ulagmaktir. Mesela 2014 yilinda yasanan Florida Kasirgasi'nda 14 bin kisi
kasirganin hemen ardindan ilag ve oksijen ihtiyaci nedeniyle acil servislere bagvurmus, Iniki Kasirgasi'ndan
sonra adada son bir yil igerisinde diyabete bagl olimler %161 oraninda artmis, Japonya'da yasanan
depremden sonraki 8 hafta igerisinde kalp krizinden kaynaklanan olimler dnemli dlglide artmis ve bu
olumlerin de hemen hemen tUmini deprem nedeniyle evini kaybeden, barindigi ortami kaybeden 60 yas
st bireyler olusturmustur. Bu nedenle saglik gok dnemli ve bizim Anayasal olarak korunmasi gereken bir
hakkimizdir. Hepimizin saglikli ve dengeli bir gevrede yasama hakkimiz vardir. Anayasa tarafindan Devlete
de hepimizin hayatini beden ve ruh saglgi igerisinde stirdlirme gorevi verilmistir.

www.tihek.gov.tr 33




INSAN HAKLARI HUKUKU AGISINDAN
AFET DONEMLERINDE HASSAS GRUPLAR ULUSLARARASI SEMPOZYUMU

Geriatrik hastalar afet planlamasininigerisinde yer almalive bu planlamada onlarin nereye gonderilecedi,
karsilikl yardim anlagsmalari, standartlastiriimis transfer formlarinin olmasi, ihtiyacglari olabilecek tekerlekli
sandalye ve sedye ile nasil tasinacaklari gibi hususlarin muhakkak planlara eklenmesi gerekiyor. Bir de
vasilik-vesayet durumu var ¢lnkU afet oncesinde birgok yasliya vasi atanmis olabilir. Vekaletname ve
yasal vasi bulununcaya kadar tibbi tedavi girisimleri igin onam alinmasi ve bakimda aksamasi ile ilgili de
zorluklar yasanabilir. Bu nedenle bu vekaletnamelerin ulasilabilir kiinmasi gok 6nemlidir. Bir diger hakkimiz
ise barinma hakkidir. Devletin sehirlerin ozelliklerini ve ¢evre sartlarini gdzeten bir planlama gercevesinde
konut ihtiyacini gidermesi gerekiyor.

Diger bir onemli durum ise givenliktir. Givenlik, hukuki organlarin bireyin haklarina tam olarak saygi
gosterilmesini saglayan tim araclarinin isler hale getirilmesidir. Bunun endise haline gelmesinin nedeni
ise ihmal, suistimal ve haklarin ihmal edilmesi, sorunlu bir tarafin eylemlerinden ve eylemsizliklerinden
kaynaklaniyor olmasidir. Koruma neye karsidir? Siddete, yoksun birakmaya ve zorlamaya karsi koruma
saglariz. Kimlerin korumaya ihtiyaci var? Aslinda afeti yasayan herkesin korumaya ihtiyaci var ama bugin
Uzerinde konusulacak olan yaslilarin da iginde yer aldigi savunmasiz gruplarin daha ¢ok korunmaya
ihtiyaci vardir. Korumaktan kimler sorumlu? Ulusal anlamda devlet sorumlu, uluslararasi arenada ise
Birlesmis Milletler ve onun insan Haklar Yiiksek Komiserligi, Miilteciler Yiiksek Komiserligi, Birlesmis
Milletler Cocuklara Yardim Fonu gibi kurumlari sorumludur.

Bir diger durum ise afetzedelere hukuki destek saglanmasidir. Sayin Baskanim bu konuda ¢ok degerli
katkilarda bulundu. Ctinkl onlarin zararlarinin tazmini gerekiyor. Sugun bildirilmesi gerekiyor. Sugun nasil
bildirilecegini bilmeleri gerekiyor ve bu esnada kisisel verilerinin de korunmasi gerekiyor. Afetlerde ¢ok
sorunyasadigimiz diger konulardan biri de haberlesme durumu. Haberlesme konusunda hepimiz Anayasal
olarak haberlesme hiirriyetine sahibiz ve kanunda belirtilen haller disinda bu hakkimiz engellenemez.

Ne yazik ki Ulkemizdeki doklmanlarda yaslilar afetle ilgili gok yer almiyor ama Madrid Uluslararasi
Eylem Plani'nin izdisimi olan 2007 yilinda hazirlanan “Tirkiye'de Yaslilarin Durumu ve Yasglanma
Ulusal Eylem Plani” var. Bu planda afette yaslilara ve hizmetten esit olarak yararlanmalari, beslenme ve
barinma desteginin saglanmasi, yasllara yardim konusunun agik ve net olarak dile getirilmesi, onlarin
ekonomik zarardan ve istismardan korunmasi ve ihtiyaclarinin goz éntinde bulundurulmasi hususlarina
yer verilmistir. Afet Sigortalari Kanunu ile Afet ve Acil Durum Midahale Hizmetleri Yonetmeliklerine
baktigimizda ise yaslilarin da iginde yer aldigi savunmasiz gruplar yoktur.

Hastane Afet Planlari Hazirlama Kilavuzunda da bu planlar hazirlanirken yaslilarin da icinde
bulundugu savunmasiz gruplarin ihtiyac ve kapasitelerine oncelik verilmesi gerektigi vurgulanmistir.
AFAD'In da hazirlamis oldugu “Olagandisi Durumlarda Yasami Sdrdtrme" isimli bir rehber var. Bu
rehberde de komsularin tahliye aninda yasli ve yalniz yasayanlara yardimci olmasi, deprem gantalarina
onlarin ihtiyaglariyla ilgili belgelerin konmasi, beslenme ve barinma konusunda da dnceliklendiriimeleri
hususlarina yer verilmistir.
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Beni heyecanlandiran bir belge var. “Yaslanma Vizyon Belgesi ve Yagl Haklari Ulusal Eylem Plani” isimli
bu belge Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi tarafindan 29 Nisan'da aciklandi. Heniiz bu planin tamamina
ulasamadim. Umut ediyorum ki burada afet dénemindeki yasllara da yer verilmistir. Sonug olarak
bizim yasa, cinsiyete ve saglik durumuna gore bir veri toplamamiz ve bu verileri gok iyi analiz etmemiz
lazim. Diinyada 6rnekleri var, mesela bunu Japonya ¢ok iyi yapiyor. Bizim potansiyel olarak savunmasiz
olan bireyleri sel, heyelan, deprem gibi coklu tehlike katmanlarina yansittigimiz haritalari yapmamiz ve
bunlarin kullanilmasini tesvik etmemiz lazim. Bir de bitln yaslhlara yonelik hizmetlerimiz normal donem
icin tasarlanmistir. Bunu afet yonetimine, afet planlarina entegre etmeliyiz ve yaslilari afetlerde gorinr
kilmaliyiz.

Ben sozlerimi bir temenniyle bitirmek istiyorum. Yaglilara yonelik afet ve olaganUstl durumlara ile
ilgili diizenlemeleri de kapsayacak sekilde Anayasa'nin 61'inci maddesinde de 6ngérilen yash haklarina
iliskin kanunun ivedilikle hazirlanmasini ve kullanima sunulmasini dileyerek sizlere ve Sayin Kurumumuza
tesekkr ediyorum.

Prof. Dr. Ayse CANATAN: Dr. Sayin Nurgil KOCAKOGC'a ¢ok tesekkdir ediyoruz.
Siradaki konugmacimiz Prof. Dr. Sayin Murat VARLI bize afet dénemlerinin
yaslilar Gzerindeki ruhsal ve sosyal etkileri anlatacaktir. Kendisi hakkinda kisaca
bir bilgi vermek istiyorum. 1995 yilinda istanbul Universitesi Tip Fakiiltesinden
mezun olmustur. Ayni fakiiltede iki yil i¢ Hastaliklari Arastirma Gorevlisi
olarak calismis, sonrasinda 1997 yilinda Ankara Universitesi Tip Fakiiltesine
gegis yaparak 2002 yilinda Ankara Universite Tip Fakiltesinden i¢ hastaliklari
uzmanhgini almistir. 2003-2006 yillarinda Ankara Universitesi Tip Fakiiltesi
Geriatri Bilim Dalinda geriatri ihtisasini tamamlayarak uzman olmustur. 2006-
2008 yillarinda Tirkiye Yiksek ihtisas Egitim ve Arastirma Hastanesinde
zorunlu hizmetini tamamlamistir. Ekim 2010 tarihinde Ankara Universitesi Tip
Fakiltesine donerek Geriatri Bilim Dalinda galismalarini stirdirmdsttr. Ankara
Universitesi Tip Fakiiltesinde profesor ve geriatri bilim dali bagkani olarak
halen gorev yapmaktadir. Pek ¢ok ulusal ve uluslararasi makale, bildiri ve kitap
boltimU bulunmaktadir. Zamani size birakiyoruz. Buyurun.
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Prof. Dr. Murat VARLI
(Ankara Universitesi Tip Fakiiltesi, Geriatri Bilim Dali Baskani)

AFET DONEMLERININ YASLILAR UZERINDEKi RUHSAL VE SOSYAL ETKILERI

Sayin Baskan, Degerli Katiimcilar; ben de Tirkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumu Organizasyon
Komitesine ve Yoneticilerine davetleri igin tesekkir ediyorum. Konu yaslilar ve bu afetlerin yaslilara ne
tarzda sosyal ve ruhsal etkileri olduguna ve olacagina bakalim.

Afet kavramini insanlarin ginliik yasantisini etkileyen, fiziksel, psikososyal ve ekonomik kayiplara yol
acan doga olaylari olarak biliyoruz. Buna her ne kadar doga olaylari dense de insanlarin, bireylerin, toplum
olarak bizlerin ve devletlerin de bunda katkilar vardir. Sadece doga olayi diyerek gegcmemek gerekiyor.
Maalesef sanssizlik olarak son yillarda deprem, sel olmak (zere buyik felaketler yasadik. Ulkemizin
deprem Ulkesi oldugunu artik biliyoruz ve bundan sonra da yasayacagiz. Umarim bu deprem sonrasi
alinacak 6nlemlerle toplum olarak hizlica kalkinabiliriz.

Bazi demografik bilgilerden bahsetmek istiyorum ¢iinkl diinya yaslaniyor ve artik Ulkemiz de hizlica
yaslaniyor. Yash niifus oranimiz 2017 yilinda %8,5 iken, 2022 yili sonunda en son giincel TUIK verilerine
gore bu oran %9,9'dur. Yani artik %10'lara yaklastik. 8,5 milyona yakin yaslimiz var ve bu yagsli niifusla pek
gok Avrupa Ulkesinden bile fazla yash niifusa sahibiz. 1,5 milyonun Uzerinde yagli tek yasiyor. "Mutluluk
kaynagi nedir?" diye yasllara soruldugunda ¢ogu, Ugte ikisi, aileleriyle birlikte olmasi cevabini veriyor. Bu
depremle birlikte aileye yakin kayiplar da onlarin bu mutluluguna sekte vurmus bulunuyor.

Grafikteki tabloya soyle bir baktigimizda da bir Glkenin yasli nifus orani %10'u gectigi takdirde o
Ulke artik ntfusu gok yasli olan dlkeler arasinda gruplandiriliyor. Biz de diinya ortalamasini gegtik ve
bundan sonra yasliyla daha sik karsilasacagiz. Biz de geriatri bilim dali, 65 yas Gizerindeki yaslilarin saglik
sorunlariyla ilgilenilen bir bilim dali, olarak hizmet vermekteyiz.

Deprem 0Ozelinde bakilacak olursa tim tlkemiz olumsuz etkilendi ama en ¢ok 11 ilde depremi yasayan
yaklasik 14 milyon civari insanin etkilendigini soyleyebiliriz. Cogunlukla depremin ana merkezi olan Maras,
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Antep, Hatay disinda depremin gevresindeki 11 ili kapsayan tiim illeri ve depremi bizzat yasamasak da tim
Ulkemiz bu durumdan etkilendi. O bolgenin %7,5 civarindaki yasli ntifus oraniyla Tirkiye ortalamasinin biraz
altinda oldugu gorliyor. Deprem bolgesindeki 65 yas Gstt ntifusa baktigimizda burada yasayan 1 milyonun
tizerinde yash oldugunu soyleyebiliriz. Diinya Saglik Orgiti raporu da 15 milyona yakin insan, 345 binden
fazla yasli, 1,5 milyona yakin da cocugun bu depremden olumsuz etkilendigini bize gdstermektedir.

Afetlerdeki risk gruplarina ve durumlara bakildiginda ¢ocuklar, kadinlar ve yaslilar her zaman tim
afetlerde genelde dezavantajli gruplar olarak kabul ediliyor ama bunun disinda sosyo-ekonomik ve
egitim dlzeyinin distk olmasi, sosyal destek yetersizliginin olmasi, daha 6nceden kisilerin baska ruhsal
travmalar ve psikolojik bozukluklar yasamasi, bu travmatik olaylarin siddeti ve yasami tehdit eden boyutta
olmasi, yaralanma, can ve mal kayiplarina yol agmasi, travmaya verilen tepkilerin siddeti ve olumsuz bas
etme yontemleri gibi hususlarin hepsi bizim sosyal, fiziksel ve ruhsal sagligimizi olumsuz etkileyip mevcut
riskleri arttirmaktadir. Bunun disinda ozellikle yaslhlik 6zelinde bakacak olursak baska risk faktori hangi
durumlardir? Bu donemde hem bulasici hem bulasici olmayan hastaliklar, 6zellikle enfeksiyonlar artiyor.
Yaslilar goklu kronik hastalik nedeniyle gok sayida ilag kullaniyor. Bu ilag sayisi arttikga etkilenmenin daha
gok arttigini gorebiliyoruz. Baskalarina bagiml olmalari, yalniz yasamalari, sosyal izolasyon, ekonomik
kosullar gibi faktorlerin hepsi bu olumsuz durumlari etkiliyor.

Dayaniklilik ya da direnc¢ dedigimiz bir kavram var. Bu bizde neyi belirliyor? Yasli 6zelinde bakacak
olursak bir kisi ne kadar direngli, ne kadar dayanikliysa o kisinin o kadar aktif yagama katildigini ve basarili
yaslandigini sdyleyebiliriz. Depremden sonra yapilan arastirmalar gostermistir ki yashlarin yaklasik yarisi
orta dlizeyde bir dayanikliliga sahipken Ggte biri de diistik dayaniklhiliga sahiptir. Bu neyi gosteriyor? Duslk
dayaniklilik demek, kirilgan bir yash grubu oldugunu gdésteriyor ki en ¢ok etkilenenler de bunlardir. Bunu
etkileyen faktorlere bakildiginda yasin ileri olmasi, egitim dizeyi, medeni durum, gelir durumu, saglik
durumu, saglk kurumlarina ulasilabilirlik faktorleri, sosyal destekler ve kisinin kendi algiladigr yagsam
kalitesi de bu dayaniklihg etkiliyor.

Bunun diginda yaslilarda biligsel bozukluklar, yani unutkanlikla seyreden durumlar ki bizim bunama,
demans dedigimiz tablo, glinlik yasam aktivitelerinde yashnin bagimliolmasi, duyusal sorunlar, kaynaklara
sinirli erisim olarak saglik kaynaklarina, mali kaynaklara ve degisik hizmetlere ulagimdaki kisitliliklar, tlke
genelinde 1,5 milyon yaslinin yalniz yasadig distinildiginde onemli bir sorun olarak karsimiza cikan
yalnizlik durumlarinin hepsi bizim ruhsal durumlarimizi etkileyebiliyor.

Deprem bUlyUk bir travma yarattl. Depremden etkilenen kisilere bakildiginda bizzat yasamis olanlar
disinda depreme sonradan tanik olanlar, sevdigi yakinlarini kaybedenler gibi ttim bu gruplar etkileniyor.
Bunlari etkilerken nelerde bozukluga yol agryor? Hem bizim duygusal tepkilerimizde hem davranissal hem
de bilissel dedigimiz bize farkindalik yaratan, bellegimizi koruyan fonksiyonlari etkiledigini soyleyebiliriz.
Bu etkilenme herkeste ayni oranda olmuyor. Yasanilan sosyo-kdltirel gevreye gore sekli degisebiliyor.
Ozellikle deprem gibi bu tiir afetlerin toplumda yaratmis oldugu bir kaginma davranisi olarak insanlar
genelde etkinliklerden ve ortamlardan uzak durmaya galigiyorlar. Bunun belki ilk basta normal bir tepki
oldugunu soyleyebiliriz ancak bu kaginma davranigi uzar ve bu zihindeki sireglerde ¢ozllemezse bir siire
sonra normal yasama donmekte gecikme bagliyor.
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Ozellikle afetler sonrasinda, deprem ozelinde hangi tiir ruhsal sorunlarla karsilasilabiliyor? Deprem
ve bunun disinda tUm travmalarda gorllen faktorlerden bir tanesi olan travma sonrasi stres bozuklugu,
kaygl bozukluklari, depresyon, uyku bozukluklari, bedensel belirtiler, hayal gérme, sanri, hezeyan, gergek disi
dislnceler gibi psikotik bozukluklar, alkol ve madde kullaniminda artig, cinsel islev bozukluklar, agri bozukluklari
gibi ruhsal bozukluklar gérebiliyoruz. Bunlar depremden once varsa veya kontrol altindaysa tetiklenebiliyor ya
da mevcut tablonun agirlasmasina yol agabiliyor, yoksa da ortaya gikmasina sebep olabiliyor.

Bu travma bir sekilde oldu, kaginilmaz olarak geldi. Bunlari artiran faktorlere bakildiginda sosyal
destedin az olmasi, Onceki psikiyatrik hastaliklar, kisilerin deprem sonrasi yaralanmis ve 0olmis
kisileri gormesi, yasadiklari hastane deneyimleri, evlerinin-isyerlerinin kullanilamayacak halde olmasi,
yardimlardan yararlanamamis olmalar ya da deprem sonrasi devam eden artci sarsintilarin hepsi
tekrarlayici travma etkisiyle ruhsal travmalari da zamanla artirmaya bagliyor.

Ruhsal durumlar hangi belirtiler seklinde ortaya gikiyor? Oncelikle gabuk sinirlenme ve 6fke patlamalari,
sonrasinda korku, garesizlik, kaygl, kaygiyla birlikte de sirekli bir tetik halinde her an bir olay olacakmis gibi
olay olmadan bunu bekleme seklinde ortaya gikiyor. Sik sik olay anini diistinme, donukluk, algilarda azalma
olabilir. ilk basta bunu daha sik gérdiik. Mesela o yorede depremi yasamis insanlarla, kayiplari olanlarla
yapllan roportajlarda en yakinlarini kaybetmis olsalar bile gogu sanki hig yakinlarini kaybetmemis gibi gok
rahat ve hatta hepimizi sasirtan sekilde konusanlar gorebiliyoruz. iste bu donukluk ve algilarda azalma ilk
zamanlarda olan bir sok tablosuyla olan durumlar. Bunun disinda kisilerde siklikla unutkanlik olarak ortaya
cikan dikkat ve konsantrasyon bozukluklari, uykuya dalmada, uykuyu stirdtrmede guclik, olaylarlaiilgili riiyalar
gorme ve bedensel tepkiler olabilir. Bu bedensel tepkiler ne tiir olabilir? Her tarafinda yaygin agrilar, garpinti
ataklari, terlemeler, bayginlik hisleri gibi bedensel yakinmalar olabilir. Kendini suclama da olabilir.

Ozellikle eger cok yakinlarini, torunlarini, cocuklarini kaybettilerse, yaslilarda “Onlar é6ldi, ben halen
yasiyorum."” diyerek kendini suglayip temel ihtiyaclarini ihmal etme, beslenmeme, ilaclarini kullanmama
gibi durumlar olabilir. Bu durum bir slire sonra depresyona kadar ilerleyebiliyor. Erken donemde
bunlarin hepsinin yasanmasi, beklenen tablolar ve bunlarin ¢cogunu gériyoruz. Aslinda ¢ok da anormal
karsilamiyoruz ¢tinkd bu viicudun bir savunma mekanizmasi olarak karsisina ¢ikiyor ve aslinda o kisiyi
bir olaya karsi uyanik tutmasi, glivenlik duygusu saglamasi icin olan tepkilerdir. Ama bu belirtiler siddetli
olursa, kisinin gtinlik yasamini bozmaya baslarsa, sikintilara yol agarsa ve uzarsa bunlar artik bizim igin
tedavi edilmesi gereken durumlar olarak karsimiza gikiyor.

Deprem sonrasi yapilmis bazi arastirmalar var. Mesela Cin'de bir arastirmada Gin'deki yaslilarla ilgili
yapilmistir. Gin'de yasanan bir depremden sonra her ¢ yasldan birinde ilk 6 ayda depresyon gorilmustur.
Depresyonla iliskili faktorlere bakildiginda fazla kronik hastaligi olanlarda, yalnizlik duygulari olanlarda,
glinlik yasam aktivitelerini kendisi stirdiremeyenlerde, dlslk egitim dizeyi olanlarda, aile ve sosyal
destedi az olanlarda bu depresyon riski artmaktadir. Dolayisiyla bu depresyon riskini azaltmak icin bu
faktorlerin olabildigince azaltiimasi gerekiyor. Diinyada yapilan pek gok galigma var. Bunlardan en biyiik
olan calismayi gostermek istedim.
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Afetler sonrasi éncelikle ne tarz destekler yapilabilir? Psikososyal anlamda 6zellikle ilk aylarda énleyici
destekli seyler yapilabilir. Biraz once soyledigim gibi pek gok belirti ve bulgular mevcuttur. Bunlar arasinda
insani yardim anlaminda maddi destek, sosyal ve ruhsal destek saglanmasi disinulmelidir. Magdur
olanlarin givenliginin saglanmasi, gerekiyorsa o bdlgeden uzaklastirilmasi ve her insan igin temel hak
olan su, gida, 6z bakim, barinma, dinlenme, tuvalet, temizlik gibi temel ihtiyaclarin karsilanmasi gerekiyor.
Yakinlariyla iletisim kurma, haberlesme, onlarin durumlariyla ilgili bilgi alma ve bu olanaklarin saglanmasi
gerektigini, ayrica stres belirtilerini yatistirmak igin alkol ve madde kullaniminin iyilesme sirecini olumsuz
etkileyecegini, hatta daha 6ncesinde alkol ve madde kullanimi varsa bu donemde kullanamayacadgi igin
yoksunluk belirtileriyle karsilasilabilecegini gérmemiz, bilmemiz gerekiyor. Yasanabilecek sireglerle ilgili
kisilerin bilgilendirilmeleri ve onlarin glivende hissetmelerinin saglanmasi gerekiyor. Tibbi bakim, sosyal
hizmetlere ulasim, Ucretsiz danismanlik hizmetleri ve sosyal etkilesim igin uygun alanlar saglanmalidir.
Kisileri bir yere izole etmeden onlari aktif tutmamiz gerekiyor, o yiizden aktiviteyi tesvik edecegiz. Onlari
aktif tutabilmek icin yUrlyUsler, fitness, mizik, el isleri, glindelik toplantilar gibi aktiviteler yapilabilir.
Tahliye veya gegici barinma durumunda bu katiimeilar tesvik eden, izolasyonu 6nleyen uygulamalar
gelistirilebilir. Bu yaslilarin hepsi fit, kendi islerini goren yasllar degildir. Bir kismi bakim gerektiren
yaslilardir. Onlarin da bakim alabilecedi merkezlere yerlestirilmesi, ilag, yardimci cihaz gibi desteklerin de
sa@lanmasi gerekiyor. O bolgede ve o bélgenin disinda olan hekim, hemsire, fizik tedavi uzmani, psikolog,
sosyal hizmet uzmani ve diger personelin istihdam edilerek o bolgedeki yaslilara hizmet veren saglik
ve sosyal hizmetlerin artirilmasi gerekiyor. S6zin 6zU; mimkin olan en kisa zamanda bu etkilenen
insanlarin gnlik yasamlarina ve rutinine hizlica dénmelerini saglamak gerekiyor. Bu yapilabilirse bu
travmanin etkilerinden olabildigince az hasarla kurtulabilme sansimiz olabilir diyerek ben konugmami
sonlandirtyorum. Tesekkir ediyorum.

Prof. Dr. Ayse CANATAN: Hocamiza gok tesekkir ediyoruz. Gergekten boyle
beklenmedik bir durumda neler yapilabilir, yaslilara nasil davranilabilir, onlarin
hangi durumlarina dikkat edilebilir ile ilgili bize gok faydali bir sunum yapti. Simdi
Afet Déneminde Kronik Hastaliklara Yaklasim baslikli tGglinct konumuza iligkin
konusmay! Atatiirk Universitesi Tip Fakiiltesi Geriatri Bilim Dali Bagkani Dog.
Dr. Sayin Pinar TOSUN TASAR bize sunacaktir. Kendisi hakkinda gok kisa bir
bilgi vermek istiyorum. 2005 yilinda Ege Universitesi Tip Fakiiltesinden mezun
olmustur. 2005 ve 2010 yillarinda Dokuz Eylil Universitesi Tip Fakiiltesinde ig
Hastaliklari uzmanlik egitimini almistir. 2011-2015 yillarinda Ege Universitesi
Tip Fakdiltesinde Geriatri Yan Dal uzmanlik egitimini almistir. 2017 yilindan
itibaren Atatiirk Universitesi Tip Fakaiiltesi Geriatri Bilim Dalinda calismaktadir.
2020 yilinda dogent unvanini almistir. Sozi konugsmacimiza birakiyorum.
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Dog. Dr. Pinar TOSUN TASAR
(Atatiirk Universitesi Tip Fakdiltesi, Geriatri Bilim Dali Bagkani)

AFET DONEMINDE KRONiK HASTALIKLARA YAKLASIM

Sayin Oturum Baskanlarim, Degerli Katiimeilar; ben de organizasyon komitesine bana burada sunum
teklifi verdikleri icin tesekkir ediyorum. Afet doneminde kronik hastaliklara yaklagimdan bahsedecegim.
Oncelikle biitlin tlkemize gecmis olsun dileklerimi sunarak baslamak istiyorum. Afet; beklenmedik
zamanda ve kisa sirede ortaya ¢ikan, doda ve canlilar Uzerinde olusturduklari zararl etkileri meydana
geldikleri yerlesim biriminin, ilgenin, ilin, bolgenin ya da Ulkenin tek basina karsilayamayacagi buyk
olaylardir. Afet denince deprem, pandemi, kuraklik, asiri sicak-soguk, kasirgalar, yanginlar olabilir. Teknoloji
ve sanayilesmede yasanan hizli gelismeler, dedismeler, kiresel etkiler altindaki Ulkelerde ekonomik
sorunlar, uluslararasi gog ve iklim degisikligi yeni risk faktorlerinin olugsmasina neden olmustur. Bu da
doga ve insan kaynakli afet tiplerinde artisa neden olmaktadir. Kiresel isinma iklim degisikliklerine yol
agmistir, bunlar da meteorolojik afetlere neden olmaktadir. Bunlar teknolojik afetlerle birlikte geldigi zaman
sonuglar giderek kotilesmektedir. Afet agisindan riskli olan grup icerisinde afetlerden en sik etkilenen
kisiler yasl hastalardir. Ozellikle ileri yasl, kirilgan, baskasina bagimli, huzurevinde yasayan ve biligsel
fonksiyonlari bozuk olan demansli gruplar en riskli olan gruplardir.

Kimlere yasli diyoruz? Diinya Saglik Orgiitiince 2015 yilinda yapilan tanimina gore Yaslanma ve Saglik
Raporu'nda biyolojik yaglanma; molekdiler ve hiicre hasarinin kademeli olarak biriktigi, hasarlarin fizyolojik
yedek kapasitede azalmaya yol agip bircok hastaliga yol agtidi, 6ltim riskinin arttigi bir ddnemdir. Bireysel
olarak farklihk gosterebilir ancak yashlik bir hastalik dedil, bircok hastali§in gelisme riskinin ve genel
mortalite hizinin arttig bir donemdir. Kronolojik olarak 65 yas tzerine "yasl", 65 ile 74 yas arasina "geng
yasl”, 75 ile 84 yas arasina “orta yasl", 85 yas ve Uzerine "ileri yasl" diyoruz. Bir de 100 yasinin tzeri olarak
yasayan, sentenaryanlar dedigimiz bir grup vardir.

Yaslanma slreci bireysel olarak farklilik gostermekle birlikte kronolojik degil, biyolojik yas goz online
alinmalidir. Diinyayla birlikte tilkemizde de yasl niifusunun orani giderek artmaktadir. Ulkeler artik geriatrik
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popllasyonlarina gore isimlendiriliyor. EGer geriatrik poptlasyon bir niifusun %7'sinin altindaysa, "geng
ntfus”, %14'Unden fazlaysa "yagsli ntifus” olarak isimlendiriliyor ve gelismekte olan dlkelerde bu dontsimtn
20 ile 40 yil arasinda meydana gelecegdi tahmin edilmektedir. Yaslanma saglik sorunlarini, kiltlrel zorluklari
ve sosyo-ekonomik giigliikleri beraberinde getirmektedir. En son Tiirkiye Istatistik Kurumu verilerimize gore
2017'de yasli niifus oranimiz %8,5 iken, 2022 yilinda bu oranimiz %9,9. 2040 yilinda %16,3, 2080 yilinda
da %25,6 olacag 6ngorilmektedir. Yash nifus oranina gore siralamada Tirkiye 184 (lke arasinda 66'nci
siradadir. En yiiksek yasl niifus oranina sahip ilk i tlke ise Japonya, italya ve Finlandiya'dir.

Yaslanmayla kronik hastaliklarimizin sayisi artiyor. Hastalik Kontrol ve Onleme Merkezine gore yaslilarin
%80'inde en az 1, %50'sinde en az 2 tane kronik hastalik var. Yine Hastalik Kontrol ve Onleme Merkezine
gore yaklasik olarak 3 milyon yasli, giinlik yagam aktivitelerini yapamamaktadir. Yasli hastalarin genglere
gore hospitalizasyon sireleri dort kat daha fazladir. Yaslhlik stirecinde pek c¢ok fizyolojik degisiklikler
meydana geliyor ama 6zetle; duyu kayiplari, gorme ve isitmede, motor sisteminde, hareket hizinda, giig
ve dayaniklilikta, denge ve koordinasyonda bozukluk meydana geliyor. Biligsel becerilerimiz kotilesiyor
ve immin sistemimiz zayifliyor. Yaslanmayla birlikte geriatrik sendromlar ortaya gikiyor. Etiyolojide farkli
birgok nedeninin sorunlu olabildigi, birbiriyle etkilesen birgok patogenetik yollarin bulundugu tek bir belirti
ve bulgudur. Karsimiza sik olarak gikan geriatrik sendromlar arasinda kirilganlik, sarkopeni, dismeler,
deliryum, demans, uyku bozukluklari, yash ihmali, yasli suistimali, depresyon yer aliyor. Ben 6zellikle riskli
olan gruptan, kirilganliktan bahsetmek istiyorum.

Kinlganlikta, yaslanmayla birlikte fizyolojik rezervde, islevlerinde azalma olmaktadir. Ginlik ve akut
stresorlerde diismeye bagl gelisir ve giinlik ve akut stresorlerle basa cikma yetenegi azalir. Tikenmislik,
bagimlilik ve olimle sonuglanabilen bir geriatrik sendromdur. Kirllgan yaslilar kendilerini halsiz, gligstiz
hissederler. Genellikle ik semptomlar halsizlikle baslar. Hareketleri ve dayanakliligi azalmistir. Cok sayida
hastaligiolan, kilokaybiolan, giinliik ve enstrimental giinlik yasam aktivitelerinde yetersizlik olan, fonksiyonelligi
kotd olan yaslilardir. Yaslanmayla birlikte sikligi artar ve beraberinde birgok hastaligin kot sonuclanma riskini
artinr. Bakima muhtaglik, bakim evlerine yerlestiriime, bagimlilik ve 6ldm ihtimalleri bu grupta daha yiiksektir.
Cok sayida hipertansiyon, diyabet, kronik bobrek yetmezligi gibi hastaliklarla iliskisi oldugu gosterilmistir.
Yaslanma sirecinde algilama, dikkat ve konsantrasyonda azalma meydana gelir. Emeklilik nedeniyle stati
kaybi ve ekonomik kayip meydana gelir, yalnizlik ve yagli ihmali olur. Yaslanmayla teknolojiyi kullanma becerisi
azalir. Geng bireylerle iletisim kurmada sikinti gekilir ve yer degisiminden kaginma davranisi vardir.

Demin de soyledigim gibi afetlerde yaslilar en ¢ok etkilenen gruptur. Bunun nedenleri gérme ve
isitme problemlerinin olmasi, biligsel fonksiyonlarin k&t olmasi, immobilizasyon ve sosyal izolasyondur.
Ornegin; Japonya'da 2011 yilinda meydana gelen deprem ile arkasindan gelen tsunami ve niikleer felaket
sonucunda Olenlerin blytk bir kismini geriatrik popllasyon olusturmustur. Amerika Birlesik Devletleri'nde
2005 yilinda olan kasirgada Glenlerin %75'ini 60 yas ve Uzeri olusturmustur. Afet sonrasinda dzellikle
kronik hastalija sahip olan yasllarda stres, duygu durum bozuklugu, anksiyete gelismektedir. Afet
sonras! gelisen hava kirliliginden dolay kronik akciger hastaligi gibi hastaliklar alevienmektedir. Tibbi
gereksinimlere ve ilaca ulasamama, beslenme sorunlari, yeteri kadar hastaliklarina 6zel diyet alamama,
barinma sorunlari nedeniyle kronik hastaliklar kotilesmektedir.

www.tihek.gov.tr 41




INSAN HAKLARI HUKUKU AGISINDAN
AFET DONEMLERINDE HASSAS GRUPLAR ULUSLARARASI SEMPOZYUMU

Ozellikle yanginlar ve patlamalar, volkan patlamalarinda kiillerin havaya karismasi, afetlerde ortaya
¢lkan toz bulutu gibi nedenler KOAH alevlenmelerine yol agmaktadir. Eger kisi oksijene bagimliysa ve
oksijen destedi alamazsa bu mortal seyreder. Afetler sirasinda 6zellikle immin yaslanma ve kronik
hastaliklarla birlikte enfeksiyon sikligi artar. Bunun da literatiirde verileri var. ilaglarini alamayan yaglilarin
hastaliklar aktiflesebilir. Ornegin astim hastalari atak gecirebilirler. Stres altinda olmalarindan, ilaglarini
kullanamadiklarindan ya da paketli yiyeceklerden dolayi diyabet hastalarinin kan sekeri regilasyonu
bozulmustur. Kan basinci kontrolliniin saglanamamasi hipertansiyonun agrave olmasina yol agmistir.
Daha 6nceden koroner arter hastaligi olanlarda yeni MY'lar goriilmistiir. Ozellikle giinliik yasam aktiviteleri
ve enstriimental giinltk yasam aktivitelerinde bagimli kisiler tahliye edilmekte giiglik cekebilirler. Bakim
verenler bu, kisiyi koruyamayabilir.

Kaliforniya'da bir yanginda yaklasik 100 tane yasl mahsur kalmis ve Ug kisi hayatini kaybetmis,
bir kasirgada huzurevi sakinleri sel sulari icerisinde saatlerce kurtarilmayi beklemis, 11 Eylil saldirilari
sonrasinda Dlnya Ticaret Merkezi'nin yakininda yaklasik 6300 yasl glinlerce magdur olmustur.
Ozellikle afetler sirasinda yasli hastanin sivi alimi kétiilesir. ince dermis tabakasi, artan polindropati,
polifarmasi nedeniyle yaslilar sicaga ve soguda daha hassastirlar. Ornegin Avrupa sicak hava dalgasinda
yalniz yasayan, kronik hastaligi olan cogu kisi vefat etmistir. Bu yalniz yasayanlarin akrabalarinin gogu bu
donemde tatildeymis ve bu kisiler uzun siire sahipsiz kalmislar. Soguk ve izolasyon eksikligi olanlarda MY,
serebrovaskiler hastalik ve kronik akciger hastaligi tetiklenmistir.

Covid-19 pandemi doneminden en fazla etkilenenler kronik hastaligi olan yasli bireyler olmustur. Amerika
Birlesik Devletleri'nde, Avrupa'da 6lenlerin biytk bir kismini geriatrik poptilasyonlar olusturmustur. Tirkiye'de
de en riskli grup yash popllasyon olup sokaga ¢ikma yasag ilk dnce bu gruba getirilmistir. Afetlerde
yasli hastalarda irritasyon, akut hastalik, hasar, kronik hastaligin alevlenmesi, demans, komutlari yerine
getirememe, anlayamama, fiziksel ve duyusal sorunlar, bakici destedi, yasl hastanin triyajinda sikintilar,
disme riski gibi konularda problemler yasanmaktadir. Yetersiz bakim, hastalik ve yaralanma riskinde artis,
tanisal testlerdeki zorluklar, morbidite ve mortalitede artis, akut bulasici hastalik riskinde artis, ilag temininde
zorluklar, ilag dozunda sikintilar, rehabilitasyonda zorluklar, hastalik 6nleme stratejileri, hijyen, barinma
kosullarinda sikinti yasamiglardir. 2008 yilinda Cin'de yasanan 7,9'luk deprem sonrasinda 80 binden fazla
oltim gortimis ve 6zellikle yash popilasyonda tetanos asisinin yapiimasinin unutuldugu fark edilmistir.

Afet sonrasi normallesme slrecinde yagsli hastalara psikolojik destek gok onemli. Yasl dostu
afet yonetimine yonelik hazirliklar neler olabilir? Afet sirasinda ve sonrasinda kriz iletisiminde halka
yapllacak uyari ve duyurular igin gtvenilir bir iletisim kaynaklari olusturulmalidir. Kirllgan nifuslara
ozel bilgi akisi saglanmali. Afet sirasinda isitme, gérme kaybi olanlarda teknolojiye ulasamama ihtimali
yliksek olacaktir. Bu nedenle afet 6ncesi donemde, bilgiye ulasmada tercih edilen kaynaklar ele alinmali,
yontemler gelistirilmeli, bilgiye erisebilirlik test edilmelidir. Afetlerde teknolojilerden yardim alinabilir diye
ddsintyorum. Akilli telefonlardan, tabletlerden, GPS'den, Skype, Face Time'dan, uzun sarjli ya da glines
enerjisiyle sarj olan sistemlerden, dronelardan yardim alabiliriz. Mutlaka profesyonel ekip gelinceye kadar
komsularin, yakin cevrenin destegi cok énemlidir. Daha duyarli bir gevre olusturulmalidir. Ozellikle de yalniz
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yasayan yasl bireylerin acil yardim ¢agiramamalari durumunda yerel yonetimlere bagh saglik kuruluslari
tarafindan rutin kontrolleri saglanmalidir.

Acil ve afet midahalesine erisilebilirligin saglanmasi igin gondilli olusumlara sorumluluk verilmelidir.
Acil ve afet sonrasi evlerine dénecek yaslilara, gonulltltk temelli bir ev teftis sistemi kurulmalidir. Bakim
verenin afet hazirligi saglanmali, acil durum plani olusturulmali. Gerektiginde iletisime gecilecek kisi ve
kurumlarin sayisi artirilmali, bulusma noktasi tespit edilmeli, medikal kayitlar tutulmalidir. Mutlaka kisinin
kullandigi ilaclardan en az 7 giinliik tedarik edilmeli. isimleri ve dozlarini iceren giincel bir ilag listesi
olusturulmalidir. En az 3 giinlik bozulmayan yiyecekler tedarik edilmelidir. isitme cihazlari, ekstra piller,
go6zIUk, gozlik numaralarinin yazildigi bir kayit tutulmalidir. Acil durumlarda baston, ylrlteg gibi hareket
destekleri hafizasini kaybetmis kisilere ulagsmayi kolaylastiracaktir.

Kalp pili, protez gibi tibbi araglar gortindr olmali. Afetler, bu kisilerin acil durumlarda yardim almasini
geciktirebilir. Ozellikle de Japonya'da bu konuda ¢ok fazla galisma var. Hasta, yasl, 6zel gereksinimli
bireylerin toplum icinde gorinlr kilinmasi hedeflenmistir. Afet sonrasinda evlerinde barinamayacak olan
yaslilar, gecici barinma merkezlerine yerlestirilmelidir. Hijyen eksikligi, yetersiz havalandirma ve kalabalik,
enfeksiyonlarin kolay yayilmasina neden olabilir. Ornekleri de vardir. Kalabalik gegici barinma merkezlerinde
yasayan yaslilarda yetersiz havalandirma, hijyen, yemek sorunlari, hareket azligi, mahremiyet, adaptasyon
problemleri, immobilizasyon, kalabalik ve giriltlli ortamdan dolayl strese, uyku bozukluguna ve
yorgunluga neden oldugu gorilmektedir. Bu nedenle barinak ¢oézimlerinde insani asgari standartlarin
oldugu, bolimlenmis veya uyku alanlarinin oldugu, erisilebilir tuvaletler ve yikama alanlarinin, gvenilir,
hijyenik saglk kontrollerinin yapilabildigi, fiziksel hareketin mimkin oldugunca yapilabildigi genis
alanlarin oldugu, diyete 6zel beslenme olanagi olan ortamlar olusturulmalidir. Afet sonrasinda toplumsal
baglar korunmali ve bakici destegdi saglanmalidir.

Sonug olarak afetin ciddiyetini ve etkilerini belirleyen faktor; tehlikenin tlrtine, siddetine, yasllarin ve
gevrelerin ozelliklerine, kiltlrine, afet yonetim sistemlerinin uygulamada etkinligine ve afet 6ncesindeki
planlamalara baghdir. Kirlganliklar ve afet boyunca yasanabilecekler géz onine alinmalidir. Saglik,
glvenlik, yasl bakim uzmanhg, fizyoterapist, diyetisyen ve psikolojik hizmetleri sadlayacak uzman
personel yetistiriimelidir. Ben dikkatiniz ve ilginiz i¢in tesekkdr ediyorum. Saygilarimla.
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SORU-CEVAP KISMI

Prof. Dr. Ayse CANATAN: Konusmacimiza ¢ok tesekklr ediyoruz. Deginilen konulara baktigimiz
zaman yasl, yaslinin saglk durumu, bunlarin afet zamaninda nasil olacagi, afetlerde ve sonrasinda
yaslilara karsi nasil davranacagimizla ilgili Gnemli bilgiler paylasildi. Herkes igin buradan gikaracagimiz en
onemli konu, afetlere hazirlikli olmaktir. Ozellikle de kendi kendine rahatca hareket edemeyen yaslilarin bir
sekilde korunmasi, saglikli bir ortama getirilmesi, temel ihtiyaclarinin karsilanmasi gibi konulara gok 6nem
verilmesi gerekiyor. Sanirim su ana kadar yapilan galismalar, afet bolgesinde durum tespitine yonelik
olmustu. Bolgede afeti yasayanlar icin baktigimizda sok déneminin gok da atlatiimadigi ama bundan
sonra yasadiklari durumla ilgili daha hassas donemlere yavas yavas gireceklerini biliyoruz. Dolayisiyla
bundan sonraki calismalarda biraz daha onlarin ihtiyaglarina, acil intiyaglari karsilandiktan sonra gelecege
yonelik ihtiyaclarina cevap verilmesi gerekiyor. Ozellikle altini gizmek istiyorum ki burada Tiirkiye insan
Haklarr Esitlik Kurumundayiz, bu kurumun toplantisindayiz. Ama bir zamanlar Aile ve Sosyal Hizmetler
Bakanliginin bir aile destek elemani, aile danismani programi vardi. Saniyorum ki bolgede asagr yukart
her insan icin bir aile danigsmani gerekecek. Clnki sadece kirilgan grup denilen yaslilar, gocuklar ve kadinlar
degil, gencler de gok agir hasarlarin altinda kalmistir. Gergekten herkes kendi yasadigi o bireysel durum
hakkinda kirilgan hale geldi. Dolayisiyla bolgede yapilacak galismalari, uygulamalari gok kiymetli buluyorum.
Bu calismalar ¢ok hizli basladi, insallah boyle devam eder diye bekliyorum. Sorulariniz varsa kisa bir sekilde
sorularinizi konusmacilarimiza yoneltmenizi bekliyorum, sonra da oturumu kapatmak istiyorum. Tesekkdir
ederim. Litfen kendinizi tanitin. Hangi konugmacimiza sorunuzu yonelttiginizi de belirtiniz.

Banu ERGUL: Merhaba ben, Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi Engelli ve Yasl Hizmetleri Genel
Mudurliginden Daire Baskani Banu Ergiil. Oncelikle bu program igin, programda emegi gegenlere ve
katilm saglayan herkese gok tesekkir ediyorum. Nurglil Hocam konusmasini yaparken yasli vizyon
belgemizden bahsetti. Bakanimizin baskanliginda 29 Nisan'da "Yaslanma Vizyon Belgesi ve Yagsli Haklari
Ulusal Eylem Plani"ni ilan ettik. Bununla ilgili kisa bir bilgilendirme videosunu yanimda getirmistim.
MUsaadelerinizle onu yayinlayip Bakanlhigimizin bu konuyla ilgili galismalarini sizlerle paylasmak isterim.
Tesekkdr ederim.

Prof. Dr. Ayse CANATAN: Biz tesekklr ediyoruz.
Buyurun. Bir sorumuz daha var.

Leyla KESER: TUm konusmacilara tesekkir ediyorum, ben Leyla Keser. Soru degil, kigik bir
hatirlatmada bulunmak istiyorum. Ben deprem bdlgesinden geliyorum, Gaziantepliyim. Diger
konusmacilarin sunumlarinda kullanilan gorsellere iliskin bir trigger warning yapmak ve eger enkazdan ya
da baska seylere dair gorseller gosterilecekse hassasiyetimiz nedeniyle ¢ikarilmasini istiyorum.

Prof. Dr. Ayse CANATAN: Bu gok ince konuyu dile getirdiginiz icin gok tesekklr ediyoruz. Hakikaten bu
afetten zarar gérmus olanlar igin kullanilan terimler de var, onlardan da gok rahatsiz olundugunu bildigimiz
icin kullanmamaya gayret ediyoruz. Gorsellerle ilgili ayni sekilde gayret ediyoruz. Ozellikle cocuklara ve
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yaslilara ait olan gorsellerin sosyal medyada ¢ok sik dolastigini gordik. Sorumluluk hissederek pek gok
alanda da bu goérsellerin, videolarin gok sikintili olabilecegine iliskin hatirlatmalarimizi yaptik. Haberlerde de
hep doniip dontip gosterildi. Ozellikle de gocuklar igin gelecege yonelik olarak bunlarin ortadan kaldirimasi
iyi olacak diye dustintiyorum. Katkiniz igin gok tesekkdir ediyorum. Baska soru yoksa o zaman herhalde kisa
slirecek olan bir videoyu izleyip oturumumuzu kapatmamiz uygun olacaktir diye dlisinlyorum. Buyurun.

Evet, tesekkir ediyoruz. Ben oturumu kapatiyorum. Bir sonraki oturumda katilimcilarla bir arada olmak
zere diyorum.

SUNUCU

Konusmacilarimiza ve oturum baskanimiza katkilarindan dolayi
slikranlarimizi sunuyor; plaket takdimi igin Sayin Baskanimizi ve Sayin
Kurul Uyelerimiz Av. Zennure BER ile Sayin Unal SADE'yi sahneye davet 99
ediyorum. Degerli katilimcilar, kisa bir kahve arasi verecegiz. Kahve

arasinin ardindan sempozyumumuzun ikinci oturumu saat 12.05'te
baslayacaktir.
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SUNUCU

Kiymetli ~ Katiimeilar,  uluslararasi  sempozyumumuzun  “Afet
Doénemlerinde Kadinlar" baslikli ikinci oturumuna basliyoruz. Oturuma
baskanlik etmek tizere Atilim Universitesi Hukuk Fakdiltesi Dekani Prof.
Dr. Sayin Esra Giil DARDAGAN KiBAR'I, oturumda konusmalarini yapmak
lizere Sayin Meral GOKKAYA'yi, Dr. Ogr. Gor. Sayin Zeynep TEMIZER
ATALAR'I ve Sayin Esat AKGUL'U sahneye davet ediyorum.
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OTURUM BASKANI
Prof. Dr. Esra Giil DARDAGAN KiBAR
(Atiim Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dekani)

Saygideger Katihmeilar, Saygideger Konuklar; "Afet Donemlerinde Kadinlar” konulu ikinci oturumu
aclyorum. Bu gizel etkinlik igin Sayin Kurum Baskanina, ¢ok nazik uzmanlarimiza ve bizi dinleyen
saygideger konuklarimiza da tesekkdrlerimi sunarim. Zevkli bir oturum olacagini disintyorum. Sozi
uzatmadan ilk konusmacimiz Adalet Bakanligi Adli Destek ve Magddur Hizmetleri Dairesi Baskani Sayin
Hakim Meral GOKKAYA, bize “Afet Déneminde Kadinlarin Adalete Erisimi” konusunda bir sunum takdim
edecektir. Kendisinin 6zgecmisinden ¢ok kisa s6z etmek gerekirse; benim de mezunu oldugum Ankara
Universitesi Hukuk Fakdiltesinden mezun olmustur. Mezuniyetini takip eden siiregte Anadolu'nun gesitli
adliyelerinde hakim olarak gorev yaptiktan sonra sirasiyla Yargitay, Adalet Bakanligi ve Tirkiye Adalet
Akademisi blinyesinde tetkik hakimi olarak gorev yapmistir. Evli ve iki cocuk annesidir. Bir es, anne ve
kadin olarak mutlaka belli duyarlhliklarini ve mesleki birikimini de ortaya koyacaktir. Uzatmadan kendisine
s6zU birakiyorum. Buyurun Sayin Hakimim.
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Hakim Meral GOKKAYA
(Adalet Bakanlgi Adli Destek ve Magdur Hizmetleri Dairesi
Baskani)

AFET DONEMINDE KADINLARIN ADALETE ERIiSiMi

Merhabalar, tekrar tesekklr ederim. Sayin Hocalarim, Sayin Baskanim, Degerli Katilimcilar;
hepinizi sayglyla selamliyorum. Buglinkli konumuz afet bolgesi ve afet bolgesinde kirllgan gruplara
sunulan hizmetlerdir. Ben kadin bashdiyla buradayim ancak Baskanliimiz hem kadin hem gocuk
hem vyasli hem de engellilerin adalete erisimleri konusunda goérev almaktadir. Baskanhgmizdan ve
gorevlerinden kisaca bahsetmek istiyorum, ondan sonra son donemde kadinlara yonelik yapilan mevzuat
degisikliklerinden ve afet doneminde yaptigimiz galigmalardan bahsedecegim.

Adli Destek ve Magdur Hizmetleri Dairesi Baskanhigi 2013 yilinda Adalet Bakanligi Ceza isleri Genel
MUddrluginin igerisinde Magdur Haklari Dairesi Baskanligi olarak kurulan bir Baskanliktir. 10 Haziran
2020 tarihinde mustakil olarak, Adalet Bakanlidi biinyesinde ayri bir birim olarak teskilatlandiriimistir.
Baskanhigimiz igerisinde Kadin Hizmetleri Dairesi Baskanldli, Cocuk Hizmetleri Dairesi Baskanlgi,
Adli Destek ve Yardim Hizmetleri Dairesi Baskanli§i bulunmaktadir. Kadin hizmetlerine iliskin islemler
bu Baskanlik tarafindan yerine getirilmektedir. Biz sahada Kadin Hizmetleri Dairesi Baskanligi olarak
kadin magdurlara, kadin magdurlarin adalete erisimlerine yonelik hizmetler sunuyoruz ve bu hizmetleri
sunarken adliyelerde de teskilatlanmis durumdayiz. Adliyelerde halihazirda su an itibariyle 167 Adli Destek
ve Magdur Hizmetleri MUddrltgimuz vardir. Bu Midurltklerde 6 biro vardir. Bunlardan ceza yargilamasi,
hukuk yargilamasi, adli yardim, gocuk teslim ve ¢cocukla kisisel iliski islemlerini yUriten birolarimiz vardir.

Bilgilendirme ve yonlendirme hizmetlerinden yargilama siireglerindeki psikososyal destede kadar tim
islemleri bu burolar vasitasiyla gerceklestiriyoruz. Midurliklerimizin cogu personeli psikolog, pedagog
ve sosyal galismaci olan uzmanlarimizdan olugsmakta olup uzmanlarimiz mahkemelerin ve cumhuriyet
savcliliklarinin ihtiyag duyduklar alanlarda yardimci oluyorlar, taraflarla gortstyorlar, rapor hazirliyorlar,
ev ziyaretlerinde bulunuyorlar. Ceza ve hukuk mahkemelerinde ifade veren gocuklarin, kadinlarin, siddet
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madgdurlarinin yaninda bulunuyorlar. Adli goriisme odalarinda, ifade alma sireglerinde, uzmanlarla
dogrudan magdurlar gortslyor. Belirli suclarda mahkeme ve durusma salonlari disarisinda adli siregten
etkilenmeden ifade alma siireglerinin tamamlanmasinda yardimci oluyorlar.

Bunun disinda kadina yonelik siddetle miicadele alaninda son birkac yilda neler yaptigimiz konusundan
da kisaca bahsetmek istiyorum. Oncelikle 2020 Ocak ayindan itibaren 6284 sayili Kanun kapsaminda tiim
adliyelerde aile mahkemeleri arasindan tedbir mahkemeleri belirlendi. Bu da demek oluyor ki 6284 sayili
Kanun'da diizenlenen koruyucu ve onleyici tedbir kararlari artik belirlimahkemeler tarafindan verilmektedir.
Bir yerde birden fazla aile mahkemesinin varligi halinde bu tedbir talepleri daha énce hepsine gidiyorken,
artik uzmanlasmis hakimler tarafindan bu tedbirlere karar verilmektedir. Tedbir mahkemeleri oldugu icin
de egitimlere alinmalari, takip edilmeleri, giincel degisikliklerden haberdar olmalari, hem bizimle hem
akademiyle hem de HSK'yla iletisim kurmalari ¢ok daha kolaylasmis durumdadir. Bizim, hakimlerin,
avukatlarin, magdurlarin muhatap oldugu kisi sayisi azalmis oldu. Bu da zamanla uzmanlagsmayi
beraberinde getiriyor. Biz kendi adimiza bu uygulamadan ¢ok memnunuz.

81 il ve 144 ilge adliyesinde Aile igi ve Kadina Yonelik Siddet Suclar Sorusturma Biirolari kurduk. Su
anda sayilarl 225'e ulasti ve bu birolarda belirli cumhuriyet savcilari gérevlendirildi. Daha 6nce de bu tip
suclar buyk illerde aile igi siddet biirolari tarafindan yerine getiriliyordu. Ankara'da, istanbul'da, belliillerde
vardi. Ama Gzellikle biiylk adliyelerde bu birolarin kurulmasiyla birlikte hem siddet hem de cinsel istismar
sorusmalari daha etkin sekilde ydritilebilir hale geldi. Bundan baska kadina yonelik siddetle miicadeleyle
ilgili 154 sayili Genelge var. Bu genelgeyi de son olarak 10 Ocak 2023 tarihinde glincellemistik. Bu birolarda
gorevli cumhuriyet savcilarinin is boluma degisikligi yapilmamasindan tedbir kararlarinin alinmasina
kadar, sorusturma ve kovusturma islemlerinin yUrGttlmesi, daha dogrusu kovusturmaya donlismesine
dair alinmasi gereken tedbirler ve magdurlarin adli yardimdan yararlandirilmalari ile ilgili, diger kurumlarla
is birliginin saglanmasina yonelik, tedbir kararlarina uymama durumunda alinacak tedbirlere iliskin
uygulamada dikkat edilmesi gereken birgok hususa yer verildi. Bu genelgenin uygulamada kafa karisikligi
olan birgok soruna ¢6zim getirdigini sGyleyebilirim.

Bunun disinda 31 Ekim 2022 tarihinde Cinsel Dokunulmaziia Karsi islenen Suc Sorusturmalari
Genelge'sini de glincelledik. Daha dnce aile i¢i siddet blrolarn kismen vardi ve yayginlagsmaya devam
ediyordu ama cinsel sug sorusturmalarinailiskin ayri birolar cogu adliyede yoktu. Bu birolarin kurulmasini
ve belirli cumhuriyet savcilarinin gorevliendiriimesini istedik. Cinsel su¢ sorusturmalari ¢ok ozellikli
sorusturmalar ve bu suglar; ifadelerin alinma siireclerinin cocuk izlem merkezleri (CIM) ve adli gorisme
odalarinda (AGO) yapilmasi, delillerin hizlica toplanmasi, magdura psikososyal destek saglanmasi, ilk
adli muayenelerin dogru sekilde yapiimasi, delillerin toplanmasi, sonrasinda alinacak koruma tedbirler ile
diger koruyucu ve onleyici tedbirlerin alinmasi anlaminda gok énemli suclardir.

Zaten cinsel dokunulmazhgakarsiislenen suclar cogu zaman tglinci kisilerin gozU 6niinde islenmeyen,
delil toplanmasi ¢ok zor olan suglardir. En 6nemli sey; cogu zaman olayin tanigl ve ayni zamanda
magduru olan kisinin beyaniyla sinirli kalabiliyor. O beyanin da dogru sekilde toplanmast igin GiM'lerin ve
AGQ'larin kullanilmasini gok 6nemsiyoruz. Biz AGO'larla ilgili nasil ve ne sekilde kullanilacaklari, akisin ve
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siralamanin nasil olacagl, randevularin nasil olusturulacagd, kisilerin nasil karsilanacagi gibi hususlara
iliskin ayr bir genelge de yayinladik. Uluslararasi protokollerden de yararlanarak AGO'larda uyulmasi
gereken kurallara iliskin bir protokol hazirliyoruz, o ¢calismmamiz da tamamlanmak Gzeredir.

Bagkanligimiz Covid doneminde kurulmustur. Kuruldugumuz giinden beri Baskanlik olarak hem
gevrimici hem de yliz yiize toplantilar gerceklestiriyoruz. Sahaya gikamadigimiz dénemde aile mahkemesi,
tedbir mahkemesi hakimleriyle toplantilarimiza gevrimigi olarak basladik. Sonrasinda da gesitli projeler
ve Bakanligimiz bltgesinden il saha ziyaretleri yaptik. Burada koordinasyon toplantilari gerceklestirdik.
Aile mahkemesi hakimlerinin, tedbir hakimlerinin, aile igi siddet biirosu cumhuriyet savcilarinin, SONIM'in,
emniyet ve jandarma gibi kolluk birimlerinin, Gniversitelerin temsilcilerinin, STK temsilcilerinin, Saghk
Bakanhiginin, Milli Egitim Bakanhginin katiimcilarinin katilimlaryla cesitli toplantilar yaptik. “Sahada
ne durumdayiz? Koordinasyonu nasil saglamaliyiz? Vakalarla ilgili olarak hangi tedbirler ele alinmali?
Elektronik kelepceyi hangi vakalarda segmeliyiz, nasil yayginlastirmaliyiz, takibini nasil yapmaliyiz?" gibi
birgok bashgi ele aldik. Bu iller arasinda deprem bdlgesi igerisinde yer alan iller de var. Bunlarin igerisinde
biiytk iller var. Oncelikle aklima gelenlerden Diyarbakir, Kahramanmaras, Hatay, Elazi§ gibi illere biz zaten
halihazirda gitmis durumdaydik.

Bunun disinda Baskanlik olarak afet doneminde 6zellikle UNICEF ortakliginda afet bolgesine gidecek
personele yonelik editim programi hazirladik. Bu egitim programi kapsaminda afet bdlgesinde gondilli
olarak gérevlendirilen personelle ilgili afet bolgesinde sunulacak hizmetler, yénlendirme mekanizmalari,
afet durumlarinda vyetiskinlere, gocuklara verilecek psikososyal destek konularinda cevrimigi olarak
egitimler gerceklestirdik. Afet ilan edildigi anda, 11 Subat 2023 tarihinde afet bdlgesinde strelerin
durmasina, bagvuranlarin durmasina iliskin 120 sayili Cumhurbaskanh@i Kararnamesi yayinlanmisti. CBK
yayinlandiktan sonra Hakimler ve Savcilar Kurulu da 12 Subat 2023 tarihinde bir karar aldi ve bu karari
ilgili adliyelere duyurdu.

Afet bélgesinde yer alan adliyelerde gorevli hakimler ve cumhuriyet savcilari da aslinda afetzedelerdir.
Oradaki adli personel de afetzede, bizim uzmanlarimiz da afetzededir. Oradaki personelin bir an 6nce hem
sahadan tasfiyesi hem de yerine gelecek kisilerin gorevlendirilmesiyle ilgili HSK ¢ok hizli kararlar aldi ve
oraya belirli donemlerde gruplar halinde gidilip oradaki adli islemler ve ivedi igslemler gerceklestirildi. 12
Subat tarihli HSK karari ile ivedi islemlerin, sorusturma islemlerinin aksatiimadan ytrdttlmesine iliskin
bir karar alindi. Bu karar kapsaminda tedbir mahkemelerinin islemleri de aslinda siirdiriilmesi gereken
islemlerdendir. Bu kapsamda tedbir mahkemeleri hem 6284 sayili Kanun kapsamindaki tedbirlerin verilmesi
hem de tedbirlere uymama halinde yaptirimlarin belirlenmesi ile ilgili kararlarini vermeye devam ettiler.

Biz buna benzer bir seyi Covid doneminde de yagsamistik ama Covid doneminde magdurlari korumak
bizim i¢in ¢cok daha kolaydi. Glinkd siddet eger belli bir seviyeye ulastiysa, onlari almak, kolluk evlerine
yerlestirmek ya da takip etmek daha kolaydi. Ama fiziksel olarak mekanlarla ilgili gok ciddi sikintilarin
yasandidi bir durumda 6ncelikle magdurlara ulasma, magddurlarin ihtiyaglarini belirleme zorlasti. Clnkd
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gok fazla il disina gidenler oldu, farkli illerde bulunanlar oldu. Mesela o anda deprem hélgesinde takip
ettigimiz 140'tan fazla elektronik kelepgeyle takip ettigimiz vaka vardi. Bunlardan sanirim 114"l elektronik
kelepcge kararlarinin uzatilmasini istedi ve biz bunlarla ilgili uzatma kararlarinin verilmesini sagladik.

Geri kalanlarin bazilari ise "Ben farkl bir ildeyim, failden uzagim.” dedi. Kimisi esiyle ya da siddet
sorunu yasadigi kisiyle baristigini ve artik tedbir karari verilmemesini istedigini soyledi. Bunun gibi birgok
seyle sahada karsilastik. Hem icisleri Bakanligi hem de Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi ile siddet
maddurlarinin korunmasi, onlara ulasiimasi, onlarin bize ulasmasi, hizmetlerin etkin sekilde verilmesi ile
ilgili olarak toplantilar gergeklestirdik. Yine Adli Destek ve Magdur Hizmetleri Middirliklerimizde, hizmet
sunumuyla ilgili olarak online ve baska sekillerde yerelde toplantilar gergeklestirdik. Onlar da halihazirda
gorevlerinin basinda hizmet sunmaya devam ediyorlar.

Artik sorusturma ve kovusturma olarak adalete erisim kapsaminda kadina yonelik siddet, aile igi
siddet eylemlerinin birgogu adli yardimin kapsamina alindi. Israrli takip, kadina karsi islenen kasten
yaralama, iskence, eziyet suglari ile daha 6nce kanunda olan cezasi 5 yilin Uzerinde olan suglarda adli
yardim saglaniyor. 12 Mayis 2022 tarihinde Tirk Ceza Kanunu'nda ve Ceza Muhakemesi Kanunu'nda
yapilan degisikliklerle adli yardimin kapsami genisletiimis oldu. Bundan baska hukuki olarak da
insanlarin adli yardima ihtiyaclarn var. Bununla ilgili olarak da daha 6nce 4539 sayili Kanun ¢ikariimis.
Bu "Dogal Afet Bolgelerinde Afetten Kaynaklanan Hukuki Uyusmazliklarin Géziimiine ve Bazi islemlerin
Kolaylastirimasina iligskin Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Kabuliine Dair Bir Kanun"dur.

Bu kanunda da herhangi bir belge ve delil gosterme olmaksizin kisilerin adli yardimdan yararlanmasina
iliskin bir dizenleme bulunmaktadir. Bu kanunda kisilerin haklarinin  bulunduguna, bu konuda
bilgilendiriimelerine ve yonlendirilmelerine iliskin brosir hazirlayarak ilgili Midurltklerimize ulastirdik.
Sahada da bu sekilde bilgilendirme ve yonlendirme hizmetlerimizi barolarla is birligi halinde ytriitmeye
galislyoruz. Bunun disinda hem 8 Temmuz 2021 tarihinde hem de 12 Mayis 2022 tarihinde yapilan
kanun degisiklikleriyle bosanan ese karsi islenen bazi suglara iliskin cezada artinm maddesi diizenlendi.
Yine kadina kars!i islenen bazi suclarda da cezalarin agirlastinimasina iliskin diizenlemeler yapildi. Bu
kapsamda kadinlarin adalete erigimiyle ilgili gok ciddi adimlar atilmistir.

Bunun disinda afet doneminde, OHAL doneminde biz ne yaptik? Adalet Bakanligibiinyesinde engellilerin
adalete erisimleriyle ilgili Engelli Hizmetleri Calisma Grubu olusturduk. Burada engelli kadinlarin adalete
erisimiyleilgilide calisiyoruz. Fiziksel engellerin kaldinlmasina, hukukianlamda erisimin ve bilgilendirmenin
ontndn agiimasina yonelik calismalar ydritiyoruz. Daha oncesinde yaptigimiz ve ilgili kurumlara,
kuruluslara ve muddrlUklerimize basip dagittigimiz Magdura Yaklasim Kilavuzu ile ilgili bir galismamiz
vardi. Su anda bunun tamamlanmak Uzere olan isaret dillerine gevrilmesiyle ilgili bir calismamiz var.
Onun disinda Taniga Yaklagim Kilavuzumuz var. Onu da bir an dnce isaret diline donistirip hem online
ortamlarda hem de fiziksel olarak basip dagitim islemlerini gergeklestirecegiz.

Bundan baska birgok yerde gocuk gorlisme merkezleri kurduk. Su anda tim Tirkiye'de adli teskilat
olarak il ve ilge diizeyinde 592 adliye var. Bunlarin 580'inde ¢ocuk gériisme merkezlerini aktif hale getirdik.
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Adli Destek ve Magdur Hizmetleri MiddrlUkleri gocuk gérlisme merkezlerinde de aktif rol aliyorlar.
Mudurltklerin bulunmadidi yerlerde de Mudurliklerin koordinasyonunda ilgili kurumlarin uzmanlariyla
bu hizmeti sagliyoruz. Burada aile mahkemeleri tarafindan verilen gocuk teslimi ve gocukla kisisel iligki
kurulmasina iliskin kararlarin, hem tedbir kararlarinin hem de htikiimlerin yerine getirilmesini sagliyoruz.
5395 sayill Kanun'da yapilan degisiklikle gocuk teslimi icra usuliinden c¢ikarildi ve artik Adli Destek ve
Magdur Hizmetleri MiddrlUkleri tarafindan yerine getirilmesine karar verildi.

Su anda uygulama bagladigindan bu yana 841 cocuk teslimi yapmis durumdayiz, kisisel iligki
dosyalarinda da mahkemenin ongordiigi araliklarla 8523 gocukla kisisel iliski islemlerini tesis ediyoruz.
Toplamda 47023 islem gergeklestirmis durumdayiz. 12 adliyede agamadik. Bu adliyeler deprem
bélgesinden kalan 2 il ile ilgelerden olusuyor. Bunlari da gelecek hafta 8 Mayis 2023 Pazartesi glini agmis
olacagiz. Onunla ilgili duyurulari da yapacagiz. Biz Magdur Haklari olarak, yaptigimiz islerden genel olarak
bu sekilde bahsetmis oldum. Tesekkir ederim.

Prof. Dr. Esra Giil DARDAGAN KiBAR: Sayin Hakim Meral Gokkaya'ya adli
slreglerle ilgili en glincel ve en ayrintili bilgiyi bize sundugu igin ¢ok tesekkir
ederiz. Adalete erisim hi¢ kuskusuz hak arama 6zglrligtntn, toplumsal
diizeninin adalet yoninin islerlik kazanmasi i¢in en 6nemli hak kategorisini
olusturuyor ve sizin sahadan tecriibelerinizi paylagmaniz bizim igin gok 6nemli.

Ikinci konusmacimiz Kadin ve Demokrasi Dernegi (KADEM) Yonetim Kurulu
tiyesi olarak Sayin Dr. Ogr. Gor. Sayin Zeynep TEMIZER ATALAR'a gegiyoruz.
Sunum konusu “Afet Donemlerinde Kadinlarin ihtiyaclar”. Hig kuskusuz kendi
gorevi nedeniyle sahadan en yakin bilgileri bize sunacaktir. Kendisi hakkinda
cok kisa birkac s6z etmek istiyorum. Sayin Zeynep TEMIZER ATALAR; okul
oncesi egitim, gocuk gelisimi ve psikoloji egitimleri aldiktan sonra calismalarini
psiko-drama ve sanat unsurlarini kullandigi streglerde sirdiirmis ve bu beni
cok etkiledi. "Aksam Yemeginde Beraber Olmak" ve "Mikemmel Anne Yoktur"
isimli olmak Uzere iki kitabi bulunuyor. Gelisim psikolojisi alanindaki doktora
tezi ise bireylesme silrecinin annelik ve kadinlik rolleri Gzerindeki etkisi Gzerine.
Afet donemlerinde kadinin toplumsal durumu, héalihazirdaki yiktmlUltkleri
ve toplumsal olarak kendisine ytklenen birtakim sorumluluklari dikkate
aldigimizda kendisinin hem egitimini hem de tecriibelerini bizimle paylagsmasi
hig kuskusuz gok degerli olacaktir. Buyurun, sézii Sayin Zeynep TEMIZER
ATALAR'a birakiyorum.
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Dr. Ogr. Gor. Zeynep TEMIZER ATALAR
(Kadin ve Demokrasi Dernegi Yonetim Kurulu Uyesi)

AFET DONEMLERINDE KADINLARIN iHTiYAGLARI

Ben de hem organizasyon ekibine hem de sizlere cok tesekkiir ederim. Ben afet donemlerinde kadinlarin
ihtiyaclar hakkinda sahada edindigimiz gozlemleri ve deneyimleri anlatmaya calisacagim. Hepimizin gok
acl bir sekilde 6 Subat sabahinda deneyim ettigi tizere Dogu Anadolu fay hatti ve yakinindaki 11 ili etkileyen
iki blytik depremle sarsildik. Depremin Uzerinden 3 ay gegmis olmasina ragmen etkisini hala hissediyoruz
ve uzun bir zaman daha hissetmeye devam edecegimizi 6ngoriyoruz. Bu sireg 6zellikle hem o deprem
deneyimini yagsamis hem de halen orada bulunan kadinlari oldukga fazla etkiliyor. Bu noktada KADEM ve
calismalari hakkinda bilgi vermek istiyorum.

Depremin ilk glnlnden itibaren KADEM tim imkanlarini felaketten etkilenen depremzedeler igin
seferber etti. Bu “seferber etti" ifadesinin icini biraz daha doldurmak da lazim. Bunun iginde maddi destek,
burs destegi, cadir, yatak, yorgan, yastik, soba, gida, temizlik-hijyen setleri ya da kiyafet gibi parcalar
bulunmaktadir. Ayrica Kahramanmaras, Hatay ve Adiyaman olmak Uzere bu U¢ sehre Kadin Destek
Merkezi kurduk. Bu Kadin Destek Merkezinin énciilii aslinda istanbul Edirnekapi'da. Deprem dncesinde
galismalarimiza burada baglamistik. Dolayisiyla bir nebze de olsa hazirlikl bulunma firsatimiz oldu. Kadin
Destek Merkezinde amacimiz; kadinlarin egitim, is yasami ve psikososyal sorunlarina gézim Uretmekti.
Dolayisiyla bu Ui¢ sehirde de kadinlarinihtiyaglarina ne sekilde destek olabiliriz ile ilgili galismalara basladik.

Deprem bolgesinde kadinlarin psikososyal ihtiyaglarini karsilamak amaciyla etamin kurslari, orgi
kurslari gibi gesitli kurslar organize ettik. Bunun disinda sosyal hizmet uzmani olan arkadaslarimiz ve
psikologlarimiz sahada aktif olarak gorev yapmaya devam ettiler ve hala ediyorlar. Tim KADEM Y&netim
Kurulu Uyeleri, 18 Genel Merkez ¢alisani, 53 temsilciligimizin 9 tanesinde yer alan 36 kisi ¢alismalarda
gonlllid oldu, hala olmaya devam ediyorlar. Boylece deprem bdlgesinde 3500 kadina bir sekilde
dokunabilme sansi bulduk ve bu sayi her gegen giin artmaya devam ediyor. Clnk{ yine Kadin Destek
Merkezlerimiz orada aktif olarak varligini stirdtrdyor.

www.tihek.gov.tr 55




INSAN HAKLARI HUKUKU AGISINDAN
AFET DONEMLERINDE HASSAS GRUPLAR ULUSLARARASI SEMPOZYUMU

Simdi btlin bu deneyim ve bu calismalarla beraber kadinlarin ihtiyaglarini, 6zellikle Ug baslik altinda
degerlendirebilecegimizi gordik. Bunlardan biri isin psikolojik boyutu iken digeri isin sosyo-kulturel
boyutu. Digeri de isin hukuki boyutu. Bunlarla ilgili de bilgi vermeye galisacagim. Beklenmedik bir zamanda
ortaya ¢lkan ve sadece fiziksel degil, ayni zamanda psikolojik olarak da oldukga yikicr etkiler birakan
deprem gibi dogal afetler kisilerde travmaya yol agiyor ve sonrasinda da gelisen stres tepkilerinin ortaya
cikmasina neden olabiliyor. Ulkemizde yasanan bu depremlerin son 100 yilda yasanmis en biiyiik dogal
afet olduklarini da dislinlrsek etkisinin ne denli bytk oldugunu da zannederim ki hatirimiza getirebiliriz.

Bu gorsel Hatay'daki gadir kentte gektigimiz bir fotograftan. Bir sonraki gorselde de buna benzer bir
seyi de sizinle tekrar paylasiyor olacagim. Bu yasam deneyimi kisinin kontrol duygusunu kaybetmesine
ve kendini tehdit altinda hissetmesine neden oluyor. Bununla bas edebilmek icin kisiler kendilerini tekrar
giivende ve normal hissetme ihtiyaci icinde oluyorlar. Ozellikle bu iki gorsel de kadinlarin kendilerini normal
hissetme cabalariyla ¢ok baglantili. Perde asma ya da cadirin icini kendi evi gibi 6zenerek diizenleme
“normal hissetme" cabaslyla gok ortlistyor. Bu normal ve giivende hissetme ihtiyaciyla beraber kadinlarin
kendilerini daha guglid hissedebilecekleri ve bunun igin de kendi yasam pratiklerine uygun alanlarin
olusturulmasi oldukga Gnemlidir. Bu bir yaniyla hem 6rgi orebilecekleri hem etamin gibi nakis isleriyle
ilgilenebilecekleri hem de ¢ay-kahve ikramlarinin yaninda kendilerinin yapabildigi, Gretebildigi, pisirebildigi
yiyeceklerin ve ayni zamanda sosyal ortamlarin olmasini beraberinde getirmis oldu. Bu sayede kadinlar
hem bir seyler Uretebilmekle beraber kendilerini daha gigli hissetme firsati buldular hem de sosyal bir
ortam saglanmasi da kadinlarin oldukga fayda gordtigi bir alan haline geldi. Bu gorsellerden bir tanesinde
de Hatay'da kadinlar gadirin iginde kendi imkanlariyla i¢li kéfte yapmaya galigiyorlar. Bu da ok kiymetlidir.

Buanlamda KADEM'in Kadin Destek Merkezlerinde yapilan galigsmalar, kadinlaribiraz daha giiglendiriyor
ama bireysel anlamda kendilerini daha glcli hissetmeleri ile ilgili faydanin yaninda bu sosyal ortam ayni
deneyimi yasamis kadinlarin bir araya gelmelerini sagladidi igin "yalniz degilim" duygusunu da vermis
oldu ve bu kolektif bir iyilesme icin de faydali oldu. Bu da bizim edindigimiz gdzlemler arasindadir. Bunun
disinda kadinlar igin olusturulmus bu alanlarla beraber ayni deneyimi yasamis olmamasina ragmen kendi
konfor alanindan gikarak bu bolgeye gelmis baska insanlarin varligini gormek ve en basit haliyle sadece
“Nasilsin?" diye sorulmasi bile bu kadinlarin kendilerini hem giivende hem de degerli hissetmelerini de
sagladi. Biz orada kadinlarla beraber hep sohbet halinde oldugumuz icin bizimle olan paylasimlari bunlari
ifade eden nitelikteydi ve bu bizim igin oldukga kiymetlidir.

Bolgede yaptigimiz galismalar neticesinde bence hepimizin basini sallayacadi bir bulguyla da karsilastik.
Kadinlar kendilerini hep arka plana atiyorlar. Orada "ihtiyag nedir?" diye soruldugunda kadinlar igin 6ncelikli
ihtiyag cocuklarininihtiyacidir. EGer oncelikli ihtiyag varsa ailelerindekiyaslilarin ihtiyaci, hatta eslerinin ihtiyaci
ama kendi ihtiyaglarinin ne olduguna dair ifade alabilmek zor oldu. Dolayisiyla bolgenin kdltiirel yapisiyla
beraber de distintldiginde Kadin Destek Merkezi gibi kadinlara 6zel alanlarin, kadinlarin ihtiyacini hem fark
etmeleri hem de bunu ifade etmeleri adina oldukga 6nemli bir katki sagladigini fark etmis olduk.

Ayni zamanda deprem, kadinlarin kendilerini glivende hissettikleri mahrem alanlarinin, evlerinin
yikilmasina da neden oldu. Ev kadin igin oldukga énemli bir alan ve bunu kaybetmek kadinlar i¢in oldukga
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zorlayici bir etki yaratmis oldu. Bu kayipla beraber cadirlarda kendi ailelerinden ya da farkli ailelerden
olusan kisilerle ortak bir alanda yasamaya mecbur kaldilar. Bu da sadece fiziksel degil, ayni zamanda
psikolojik olarak da zorlayici etkiler yaratti. Bu sayede mahremiyet ihlali yasayabildiklerini, kendileri kadar
gocuklarini da koruma altina almak igin kaygilandiklarini ifade ettiler. Ayrica bu tir kalabalik ortamlar evlilik
iliskilerini de etkiledi ve aile i¢i siddet vakalarinin da daha gorlindr hale gelebildigini de bize gostermis oldu.
Tabii ki bizim igin diistinmesi bile oldukga zor ama gok kiigik bir alan ve bélgenin dogasini da goz ontine
aldigimizda bir cadirin icinde bir kadin igin farkli erkeklerle ayni ortamda bulunmak ve yasamak ¢ok da
kolay olmadi. Bence bu gorsel de bu ihtiyaci temsil eden bir seydir. Cadirlardan birine bir kapi yapmiglar
ve bir yaniyla o mahremiyet ihtiyacini da belirten bir seydir. ClinkU ¢adir dediginiz sey bir fermuar ve o bir
fermuarla igeri kimin girebileceg@ini kontrol edebilmek, kadin igin ev gibi 6zel bir alan adina tehdit yaratiyor.
Dolayislyla bu ihtiyaca binaen boyle bir ¢coziim bulunmasi da oldukga anlamlidir.

Sosyo-kiltlrel boyutla ilgili size kisaca sundan bahsedeyim. Kadinlar igin 6zel alanlar olusturuyoruz
ama burada yine bdlgenin kiltlrel yapisini goz 6niine alindiginda kadin personelin varligi da gok 6nemli.
Clnkd deprem bolgesindeki insanlara ihtiyag olarak ne gerekiyor diye baktigimizda bir kadin i¢in oldukca
Oonem arz eden ped, i¢c gamasiri gibi malzemelerin ifade bulmasi bile oldukga zaman aldi. Mesela kadinlar
beli lastikli, uzun etek istedi fakat bunu ifade edebilmek bir kadin personelle ya da sahadaki kadin
gonillilerle beraber miimkiin olabildi. O ylzden bu gibi alanlarda kadinlarin varlhiginin oldukga énemli
oldugunu dusUntyoruz.

Bir diger mesele de kiiltirel boyutla ilgilidir. Kadin dedigimiz zaman aslinda aklimiza sadece kadin
gelmiyor, gocuk da geliyor, yash da geliyor. Dolayisiyla onlar igin de alternatif alanlarin olusturulmasi,
kadinin Gstlndeki yikd hafifletmek adina oldukga anlamlidir. Cocuklar icin kreslerin olusturulmasi, yasllar
icin kendilerince hos vakit gegirebilecekleri alanlarin olusturulmasi, kadinlarin orada daha rahat edebilmesi
adina oldukga kiymetlidir.

Meselenin hukuki boyutu da vardir. Bu tir alanlar, kadinlarin kendilerini glivende hissetmesiicin ekstra
0zen gosterilerek dizayn edilirse ¢gok daha etkili olur. Bunun anlami isiklandirmanin uygun bir sekilde
yapilmasi ya da kolluk kuvvetlerinin herhangi bir taciz ya da su¢ unsuru olusturabilecek bir yerde gerektigi
sekilde hizmet vermesi adina da 6nemli. Zaten Anayasa'da, 6284 sayili Kanun'da bununla ilgili maddeler
Ozel olarak belirlenmistir. Anayasal anlamda da kadinin ister cadirda olsun isterse konteynerde olsun
mutlaka yasal haklarinin korunmasi oldukga 6nemlidir. Can ve mal kaybi da ¢ok fazla oldu ama yine
de kadinlarin sahip oldugu haklar vardir. Tapulari ya da miras haklari olabilir. Bunda da oldukga 6zen
gosterilmesinde fayda vardir.

Yasanan deneyim ¢ok zor ve biz bu zorlugu belli bir siire daha yasayacagiz. Kadinlarin ihtiyaclari
zaman iginde degisse de bunlarin 6neminin artmasina ve bu konudaki hassasiyetin devam etmesine
de ihtiyacimiz bulunmaktadir. Bu konuya 6zen gostermemiz gerekiyor. Son olarak bu oradaki genglerle
beraber benim yaptigim calismalardan bir tanesiydi. Evet, kaybimiz gok ama bizde héala sabit kalan, giigli
olan parcalar da var. Bunlara biraz daha sahip ¢ikip umut gibi, yardimlasmak gibi, destek olmak gibi
durumlarin daha gok artmasini saglayacak calismalarla beraber gerek sahada gerekse hayatin iginde yer
almak gok kiymetlidir. Cok tesekkir ederim.
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Prof. Dr. Esra Giil DARDAGAN KiBAR: Dr. Ogr. Gor. Sayin Zeynep Temizer
ATALAR'a ¢ok tesekkiir ederiz. Gergekten sahadan gok dnemli deneyimlerini
gercek bir duyarlilikla bize aktardi. Keske daha fazla zamanimiz olsaydi, blytik
bir zevkle dinlemeye devam edecektik. Cesitli Universitelerde de kismi sdreli
dgretim gorevlisi olarak ders veriyor olmaniz ne kadar giizel. Ogrencileriniz
mutlaka bundan gok faydalaniyorlardir.

Evet, son konusmacimiza geldik. CARE Tiirkiye Temsilciligi Kurumsal iletisim
ve Dig lliskiler Direktori Sayin Esat AKGUL. CARE'i ben insani yardim igin
bir is birligi kurulusu olarak cevirdim ve CARE olarak kisalttim. Sayin Esat
AKGUL'tin 6zgecmisi hakkinda cok kisa duracagiz. Gordugim kadariyla Sayin
Esat AKGUL, 20 yildir ulusal ve uluslararasi sivil toplum kuruluslarinda bir
profesyonel gegmise sahip ve gok degerli bir deneyimi var. Dar gelirli kadin
girisimcilerin finansal kaynaklara erisimiyle ilgili cok énemli galismalari olmus.
Kendisi tebliginde bize "Tirkiye Afet Slreglerinde Kadinlarin Yasadigr Sorunlar
ve Cozim Onerileri” baslikli sunumunda belki isin bu ekonomik, finansal
kismindan da bir parga duracaktir. Kendisini merakla dinliyoruz. Buyurun s6z
sizin.
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Esat AKGUL
(Cooperative for Assistance and Relief Everywhere
Turkiye Temsilciligi Kurumsal lletisim ve Disg iligkiler Direktori)

AFET SUREGLERINDE KADINLARIN YASADIGI SORUNLAR VE GOZUM ONERILERI

Hocam, gok tesekkirler. Sayin Baskan, Saygideder Konuklar, Hanimefendiler, Beyefendiler; ben
de CARE Turkiye Temsilciligi adina s6z almis bulunuyorum. Aslinda CARE'in 77 yillik globalde edinmis
oldugu tecrlbeleri, bizim de maalesef 6 Subat depreminde sahada aktif olarak, bire bir deneyimleyerek
yapmis oldugumuz gozlemleri sizlerle paylagmak istiyorum.

Degerli Hazirun; CARE International, 1945 yilinda kurulan, 77 yillik bir gegcmise sahip global lider insani
yardim kuruluslarindan bir tanesidir. Birgok Ulkede ve c¢alisma alanimizda gatismalardan, savaslardan,
dogal afetlerden etkilenen insanlara yardimlarin ulastiriimasi hususunda etkin bir rolimiz var. Burada
ozellikle vurgulamak istedigim husus ise buittin tlkelerdeki calismalardaki ve projelerdeki odak noktamizin,
kadin ve kiz gocuklarinin bu hizmetlere erisiminin saglanmasi ve farkli sekillerde desteklenmesi oldugunu
soyleyebiliriz. Birgok uzmanlk alanimiz var fakat ¢ok detaya girmeyecedim. Btlin projelerde odak
noktamiz kadinlarin giglendirilmesidir. Tabii ki ekonomi bunlarin icerisindedir ama bugtinkd sunumda
ozellikle deprem ve dogal afetlerde kadinlarin ihtiyaglari ve ¢ozim onerileri Gzerinde durmak istiyorum.

Degerli Baskan, bizler aslinda her sene farkl platformlarda, kadin-erkek esitliginden bahsediyoruz.
Ozellikle 8 Mart Diinya Kadinlar Giinii'nde bu sdylem biraz daha 6nem kazaniyor fakat realitede Gyle olup
olmadiginin sorulmasi gerekiyor. Sizlerle ¢ok ilging bir istatistik paylagmak istiyorum. Birlesmis Milletlerin
2022 yilinda yayinladigi son raporuna gore; diinyanin cinsiyet esitligine ulasmasi igin yaklasik 286 yila
ihtiyac var. Cok acl bir sayl ama maalesef realitede durum ok farkli. Cinsiyet esitsizligi diinyanin her
bolgesinde etkisini hissettirmekte ve ozellikle cinsiyet esitliginden uzak bolgelerdeki kadinlar sel, kuraklik,
deprem gibi dogal afetlerden daha fazla zarar goriyor ve maalesef bu durumlardan daha olumsuz
yonde etkileniyorlar. Ayni evde yasiyor olsalar bile felaketlerde, kadinlar erkeklerden; kiz cocuklari erkek
gocuklarindan farkl ve daha fazla etkileniyorlar. Birlesmis Milletler verilerine gore bir afet yasandiginda
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kadin ve gocuklarin hayatini kaybetme ihtimali yaklasik 14 kat daha fazla. Bir 6rnek verilecek olursa 2004
yilinda Hint Okyanusu depremi oldugu dénemde tsunami de olmustu. 230 bin kisi hayatini kaybetmisti ve
bunlarin %70'i kadinlardan olusuyordu.

Dogal afetler cinsiyetten bagimsiz vakalar fakat etkileri dyle olmuyor. Ozellikle cinsiyet esitsizliginin
yliksek oldugu toplumlarda kadinlarin fiziksel, sosyal ve maddi olanaklara erisimi kisith oluyor. Kiresel
olarak kadinlarin yasam stiresi erkeklerden ortalama 5 yil fazla iken, dogal afetlerde kadinlarin ortalama
yasam sUresi orantisiz bir sekilde etkilenmis oluyor. Afetler sirasinda ve sonrasinda gegim kaynaklarinin
kaybi, toplumsal cinsiyete dayall siddet ve &lUm oranlari cinsiyet esitsizliginin etkilerini maalesef
pekistirmis oluyor.

Globaldeki uzun siren tecriibelerimize dayanarak ve 6 Subat depremlerinde 11 ilde aktif galisan bir
sivil toplum kurulusu olarak tespit ettigimiz sorunlar kisaca su sekildedir. Toplumun genelinde kadinlarin
ve kiz gcocuklarinin dezavantajli oldugu Ulkelerde afetlerin sonucu kadinlar igin baska bir felakete yol
agabiliyor. Kadinlar genellikle sosyal, ekonomik ve kiiltirel gibi gesitli nedenlerle afet bolgelerinde
orantisiz bir sekilde etkileniyorlar. Diger taraftan toplumun ortaya koymus oldugu bazi roller var. Genellikle
kadinlardan beklenen bakicilik, ev isleri gibi rollerine felaket sirasinda da devam etmesi beklenmekte ancak
bu donemlerde bu roller daha da zorlayici bir hale geliyor ve kadinlarin kendi glivenliklerine odaklanmalari
maalesef imkansiz bir konuma geliyor.

Diger bir konu ise bazi toplumlarda evlerinin disinda kadinlarin sinirli hareket alani vardir. Bu durum
kadinlarin acil durum hizmetlerine erisimlerini ve afet durumlarinda tahliye edilmelerini maalesef
zorlastirmaktadir. Dider bir husus da bir felaketin ardindan bununla basa gikmak icin kadinlar, erkeklerden
daha az kaynaga sahip oluyorlar. Mali kaynaklar olabilir, ulasim olabilir, saglk hizmetleri olabilir. Birgok
konuda maalesef bir eksikligin oldugunu vurgulayabiliyoruz. Kadinlar ve kiz ¢cocuklari afetler sirasinda
ve sonrasinda ytiksek bir sekilde cinsel siddet riski altinda olan gruplardir. Yetersiz glvenlik onlemleri,
karismis sosyal yapi maalesef bunun nedenlerinden bir tanesidir. Diger bir husus; Sayin Baskanin agilis
konusmasinda altini gizerek vurguladigr ayrimceilik hususudur. Kadinlarin erkeklerle esitlikten uzak yasam
slirdirddgu toplumlarda kadinlar egitim, istihdam ve siyasi temsil agisindan ayrimcilia ugramaktadirlar.
Bu da felaketlerden kurtulmalarini ve hayatlarini yeniden insa etmelerini zorlastirmaktadir. Aslinda bizim
bu edinmis oldugumuz aci tecriibeyle sunu 6grenmis olmamiz gerekiyor. Afet dénemlerinde esitsizlige
ugramamalari igin kadinlarin afet yonetimine esit katilim gosterebilmeleri, afet planlarinin ve yapilan
desteklerin kadin ve kiz cocuklarinin farklilasan ihtiyaclarinda ve dnceliklerinde ele alinmasi gerekiyor.
Ayrica bu strecte kadinlarin mutlaka rol almasi gerekiyor.

Degerli Katilimcilar, birgok problemden bahsettik. Bu depremde de aci bir sekilde tecriibe ederek bu
problemlere yonelik mutlaka ¢ozim onerilerimizi edinmis olduk. Bir kere givenli bir barinma ortaminin
olmasi, hijyen ve temizlik maddelerine erisimin saglanmasi, saglik ve koruma gibi hizmetlere erisimin
mutlaka desteklenmesi gerekiyor. Diger taraftan 6 Subat'ta 11 ili vuran depremden 14 milyona yakin
vatandasimiz etkilendi ve bu nifusun yarisi kadinlardan olusmaktaydi. Bolgedeki cocuk, erken yasta ve
zorla evlilik oranlari diger bolgelere oranla daha yiiksek. 11 ilde 3,5 milyon ailenin %8'i kadinin gegimini
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sagladidi ve en az bir cocugun yasadigi hanelerden olusmaktaydi. Bu sebeple depremden etkilenen
kadinlarin ve kiz gocuklarin haklarinin ve giivenliklerinin gozetilmesi igin gerekli hizmetlerin saglanmasi,
bilgilendirmenin, farkindalik galigmalarinin mutlaka artiriimasi gerekiyor.

Depremden etkilenen kadinlarin basta psikososyal destek hizmeti olmak Uzere diger hizmetlere
erisiminin saglanmasi gerekmektedir. Yine deprem bdlgesinde kiz gocuklarina yonelik glvenli alanlar
olusturmak kritik cnem tasimaktadir. Gegici barinma alanlarinda ve c¢adirlarda, giyinme yerlerinde,
tuvaletlerde ve banyolarda mahremiyet ihtiyaci mutlaka gozetilmelidir. Ozellikle baska bakim yiikleri de
Ustlenmek zorunda kalan 15 ila 18 yas arasi kiz gocuklarinin akranlariyla zaman gegirebilmesi ve bulusup
birbirlerine destek olmasiicin olanaklarin ve givenli alanlarin olusturulmasi gerekiyor. Ayni sekilde calisma
yasamina ilk kez dahil olacak kadinlar igin; cocuk bakim hizmetlerinden esnek galisma saatlerine kadar
mesleki olarak destek alanlarinin olusturulmasi ve glivencesiz is glicinin online gegcmeye kadar birgok
planlamanin yapilmasi gerekiyor. Bu sunmus oldugumuz onerilerden bir kismi aslinda uzun vadelidir.
Biz CARE Turkiye Temsilciligi olarak deprem oncesinde destek oldugumuz mikrokredi calismalarina
deprem sonrasinda da devam ettik. Suan 11 ilde yaklasik 10 bin civarinda girisimci kadin bu hizmetlerden
yararlanmis oldu.

Ote yandan kadinlarin beklenti, ihtiyac ve endiselerini anlayabilmenin yolu ¢ok dnemli bir husustur.
Kendilerini ifade edebilecekleri, gorislerini samimi bir sekilde ortaya koyabilecekleri bir ortamin
ve mekanizmanin olusturulmasi gerektigini sOyleyerek s6zUmi bitirmek istiyorum. Bu etkinligin
diizenlenmesinde bizleri de davet eden Tiirkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumuna ve biitiin paydaslara,
siz degerli katilimcilara, Sayin Baskanim sizlere tesekkdrlerimi ve saygilarimi sunarim.
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SORU - CEVAP KISMI

Prof. Dr. Esra Giil DARDAGAN KiBAR: Sayin Esat AKGUL, cok giizel 6zetlediniz ve cok can alici noktalara
dokundunuz. Kendi calismalariniza yansiyan sorunlardan soz ettiniz, altini gizdiniz. Ozellikle de boylece
soru-cevaba 10 dakika olmak Uzere bir zaman birakildi. Bu oturumda afetin kadinlarla ilgili psikolojik,
sosyal, kiiltirel, ekonomik boyutlari Gizerinde ¢cok degerli deneyimler ve bilgi aktarimlar paylasildi. Mutlaka
sorular olacaktir. Bu sorulara da bir zaman ayiralim istiyorum. Kendinizi tanitirsaniz ve soru 6zlU olursa
gok sevinirim.

Katihmci: Ben Tarim ve Orman Bakanlidi Kirsalda ve Kadin ve Aile Hizmetleri Biriminden geliyorum
ve sosyologum. Konusmacilarimiza tesekkir ederim. insani yardim ve bu savunuculuk faaliyetlerinde
adalete erisimleri ya da yapilan hizmetler konusunda kadinlara ulagirken kir-kent dengesinin gozetilip
gozetilmedigini sormak istiyorum. Tesekkdir ederim.

Meral GOKKAYA: Tesekkiir ederim. Biraz 6nce de sdyledigim gibi bizim adliyeler nezdinde Adli Destek
ve Magdur Hizmetleri MiddrlUklerimiz var. Bu MiddrlUklerde psikolog, pedagog ve sosyal calismacilarimiz
gorev yapiyorlar. Yine adli personel de bu birolarda calisiyorlar. Biz barolarla, cumhuriyet bassavciliklariyla,
mahkemelerle etkin is birligi igerisinde calisiyoruz ve bizim Muddrllklerimize basvuran, adliyelere gelen,
danismanin yaninda bizlerin de etkin alanlari var. Burada yardima ihtiyaci olan kisilerin adliye igerisinde
ve adliye disinda gerekli kurumlara ya da barolara, ilgili kurumlara yonlendirilmesi konusunda etkin bir
is birligi sagliyoruz. Su anda adliye hizmeti tim Turkiye'de sunuluyor. Birkag adliye agir hasarli durumda
ama konteynerde olsa biz bu hizmeti siirdirmeye devam ediyoruz. Bizim icin adalete erisim noktasinda ya
da adalet hizmetinin sunulmasi noktasinda gece-gtindtiz, adli tatil-resmi tatil bunlar gegerli degildir. Adli
hizmet her daim striyor. 6284 sayili Kanun bunun disinda ama tabii bazi hukuki davalarin sirmesi igin
belli zaman araliklari gibi sinirlar var. Ama adalete erisim noktasinda hem kollukla hem de adli teskilatla is
birligi anlaminda biz sahada elimizden geleni yapmaya calisiyoruz. Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanliginin
uzmanlari nasil sahadaysa, bizde de adli anlamda diger illerden "Kardes Adliye" projesi ilan edildi. Her
adliyenin belli bir kardes adliyesi belirlendi ve o adliyelerden hakim, savci ve uzmanlarin destek ekipleri
olarak gonderilmesi ve orada hizmet sunmasi saglandi. Hem illerde hem ilgelerde biz adliye teskilati olan
her yerde hizmetlerimizi sunmaya devam ettik.

Esat AKGUL: Ben hizli bir sekilde sunu vurgulamak istiyorum. CARE Tiirkiye Temsilciligi, uluslararasi
bir sivil toplum kurulugudur. Tiirkiye'deki galismalarimiz igisleri Bakanhginin izin verdigi illerde yapilabiliyor.
Deprem oOncesinde 5 ilde aktif olarak calisiyorduk. Deprem sonrasinda Bakanligin yayimlamis oldugu
bir kararnameyle 11 ilde insani yardim alaninda desteklerimiz devam ediyor. Aslinda birgok sektorde
galisiyoruz ama zaman sinirli oldugu igin ¢ok detaya inmedim ama alanda kamu kurumlariyla ve
belediyelerle aktif olarak galiglyoruz.

Dr. Ogr. Gor. Zeynep TEMIZER ATALAR: Ben de KADEM adina kiigiik bir cevap vereyim. Deprem
bolgesindeki Kadin Destek Merkezleri disinda bizim 53 ildeki temsilciligimizin asil amaci zaten o bolgedeki
koy ya da sehir fark etmeksizin biitiin kadinlara ulasmaya galismaktir. Bu merkezlere kadinlarin gelmesini
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beklemeden bizler de o bolgelere gidip ev ziyaretleriyle ya da kadinlar her nerdeyse onlara bir sekilde ulasip
bu anlamda destek olmaya calisiyoruz. Ayrica sadece deprem bolgesindeki kadinlar degil, bdlgeden gog
edip baska sehirlere giden depremzede kadinlar da var. Dolayisiyla bunlar igin de KADEM'i ne gerekiyorsa
yapmaya calisan bir vakif olarak da soyleyebilirim.

Prof. Dr. Esra Giil DARDAGAN KiBAR: Gorebildigim kadariyla baska soru yok. Cok tesekkiir ediyorum.
Sayin konusmacilarimiza ve merakla dinleyen degerli konuklarimiza ¢ok tesekkdir ederek ikinci oturumu
kapamak istiyorum. Ogleden sonra goriismek dilegiyle.

SUNUCU
Konusmacilarimiza ve oturum baskanimiza, katkilarindan dolayi
slikranlarimizi sunuyor; plaket takdimi igin kurul Uyelerimiz Sayin
Av. Zennure BER ile Sayin Unal SADE'yi sahneye davet ediyorum. ”
Degerli katihmcilar sempozyumumuza 6gle yemedi arasi verecegiz.

Ogle yemegimiz alt katta yer alan restorantta olacaktir. Uglincli oturum
saat 14.00'da baslayacaktir.
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INSAN HAKLARI HUKUKU AGISINDAN
I AFET DONEMLERINDE HASSAS GRUPLAR ULUSLARARASI SEMPOZYUMU

“Tiirkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumu olarak diizenlenmis oldugunuz
‘insan Haklari Hukuku Acgisindan Afet Dénemlerinde Hassas Gruplar” konulu
uluslararasi sempozyumunun basarili gecmesini diler, sahsinizda emegi
gecenleri kutlar, esenlikler dilerim.”

Vasip SAHIN /Ankara Valisi

“insan  Haklari Hukuku Acisindan Afet Dénemlerinde Hassas
Gruplar" konulu uluslararasi sempozyumunuz ile ilgili davetiyenizi
memnuniyetle aldim. Programinizin hayirlara vesile olmasini diler, Cenab-i
Allah'tan muvaffakiyetler dilerim."

Seref MALKOG / Kamu Bas Denetgisi

“Tiirkiye insan Haklarn ve Esitlik Kurumu olarak; dodal afet ve savas gibi
olaganiistii haller; sosyal, fiziksel, ekonomik ve bilissel sorunlar yaratan
dogal afetler, her bireyi farkh diizeylerde etkilemekte ve afet sonrasi ulagim
ve haberlesme sistemlerinin ¢alismamasi, profesyonel kurtarma ekiplerinin
yeterli miktarda bulunamamasi, sinirh kaynaklarin ihtiya¢ sahibi insanlara
ulasamamasi baslica sorun alanlari olarak dikkat cekmekte olup, bu konularin
ele alinacagi “insan Haklari Hukuku Agisindan Afet Dénemlerinde Hassas
Gruplar” konulu uluslararasi sempozyumun verimli ve basarili gegmesini
temenni ederim. Ayni tarihte istanbul'da programim olmasindan dolayi
sempozyuma katilamayacagimi liziilerek bildirir, nazik davetiniz icin tegekkiir
eder, tiim katiimcilara sevgi, saygi ve selamlarimi sunarim”

Mehmet AKARCA / Yargitay Baskani
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“Degerli Katihmcilar; hepinizi en kalbi duygularla selamliyorum. Tiirkiye
insan Haklari ve Esitlik Kurumuna, iilkemizin kiymetli akademisyenlerine,
saygideger bilim insanlarimizi bir araya getirdigi bu organizasyon nedeniyle
siikranlarimi sunuyorum. Ulkemiz 6 Subatta ¢ok biiyiik bir afet yasadi.
Oncelikle yitirdigimiz canlarimiz igin Rabbimden rahmet niyaz ediyorum. Ve
depremzedelerimiz basta olmak iizere, tiim Ulkemize bir kez daha gecmis
olsun diyorum. Sevdiklerimizin hatirasini hepimiz, kalbimizin en miistesna
kosesinde bir 6miir tagirken, yaralari sarmak igin var giiciimiizle ¢alismaya
devam ediyoruz. Asrin felaketinin basindan itibaren sahada, hastanelerde,
bakimevlerinde vatandaslarimizla bir araya gelip onlarin dertleriyle hemhal
olurken, en ¢ok g¢ocuklarimizin ve hassas gruplarin etkilendigini gordiikge
yliregime bir ates daha diigtii. Kaybettiklerimizin 6zlemiyle bas etmek,
yetiskinler i¢in bile boylesine gli¢ iken, dzellikle minik ytireklerdeki yaralari
sarmak adina gosterdiginiz 6zen igin sizlere can-1 goniilden tesekkiir
ediyorum. Zor zamanlarda biitiin ¢ocuklar, yaslilar, yeni cerrahi miidahale
gecirmis hastalar, bebek bekleyen ve kiigiik yavrusu olan anneler, engelli
bireyler, kronik rahatsizlik yagayan ve daha ¢ok ilgi ve destege ihtiya¢ duyan
insanlar. Bu bilingle AFAD ve Kizilay basta olmak lizere tiim kurumlarimizin,
sivil toplum d&rglitlerimizin, yurt i¢i ve yurt disindan arama kurtarma
faaliyetlerine katilan ekiplerin tamaminin afetzedelerimizin beden ve ruh
saghgini korumak igin biiylik hassasiyet gosterdiklerine yakindan sahitlik
ediyoruz. Sehirler yikilirken goniiller de yikilmasin diye fedakarca, cesaretle
calisiyorlar. Sempozyum sonuglarinin da géndiilleri yeniden insa ederken
hayirlara vesile olmasini diliyorum. Hepinizi bir kez daha sevgi ve saygiyla
selamliyorum. Kalin saglicakla.”

Emine ERDOGAN / Cumhurbagkani Esi
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Kiymetli katiimeilar; uluslararasi sempozyumumuzun “"Afet Donemlerinde
Cocuklar" baslikli Gglincl oturumuna baslyoruz. Oturuma baskanlik etmek
tizere Dicle Universitesi Hukuk Fakiiltesi Ceza ve Ceza Muhakemesi Hukuku
Anabilim Dali Baskani Profesér Doktor Sayin Handan YOKUS SEVUK'G,
oturumda konusmalarini  yapmak (zere Doktor Ogretim Uyesi Sayin
Aslihan OZTEZEL'i, Sayin Ekin BOZKURT'u ve Docent Doktor Sayin Nesibe KURT
KONCA'yI sahneye davet ediyorum.

T
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OTURUM BASKANI

Prof. Dr. Handan YOKUS SEVUK
(Dicle Universitesi Hukuk Fakiiltesi)

Sayin Bagkanim, Saygideder Hanimefendiler, Beyefendiler; hepinizi saygiyla selamliyorum. Burada
sizlerle birlikte olmanin mutlulugunu ve gururunu yasadigimi bilmenizi isterim. Bu vesileyle de TIHEK'e
nazik davetlerinden dolayi tesekkiir ederken, sempozyumda emedi gegen herkesi de kutluyorum.

Basariyla devam eden bu sempozyumun 6gleden sonraki tiglincli oturumu olan "Afet Dénemlerinde
Cocuklar" konulu oturumda ¢ degerli konusmacimiz bulunmaktadir. 15'er dakikalik slire iginde
sunumlarini yapacaklar, son 15 dakikada ise sizin katkilariniz ve sorularinizla oturumumuz daha iyi, daha
anlasilir olacaktr.

Bilindigi tizere gocuk haklari, gocugun Usttin yarari, gocuga 6zel ve 6zenli bir ilgi gosterme gerekliligi afet
donemlerinde daha da 6nem kazanmaktadir. Bu baglamda degerli konusmaci arkadaslarim ¢ocuklarin
haklarinin etkin olarak kullanilmasi, haklarin kullaniimasinin izlenmesi, raporlanmasi ve insan haklari
kurullarinin izlenimleri, gocuklarin korunmasi ve koruyucu aile modeli konularini ele alacaklar.

Ik konusmacimizi davet etmek istiyorum izninizle. ilk konusmacimiz Doktor Ogretim Uyesi Aslihan
OZTEZEL; kendisi Beykent Universitesi Hukuk Fakdiltesi 6gretim tyesidir. Buyurunuz liitfen. Doktor Ogretim
Uyesi Aslihan OZTEZEL, “Acil Durum ve Afet Zamanlarinda Cocuk Haklarinin Etkin Olarak Korunmasinin
Saglanmasi” konusunda konusmalarini yapacaktir. Halen Beykent Universitesi Hukuk Fakiiltesinde Ceza
ve Ceza Muhakemesi Hukuku Anabilim Dalinda &gretim Uyeligi gorevini sirdirmektedir. Cocuklarin
haklarini 6grenmesi, bilingli bireyler olarak yetismeleri igin oyuncaklar tasarladidi, "Cocugum Hakliyim"
adli bir girisimin sahibidir kendileri. Buyurunuz litfen, 15 dakikaniz var.
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3 MAY 20

Dr. Ogr. Uyesi Aslihan OZTEZEL
(Beykent Universitesi Hukuk Fakiltesi)

ACIL DURUM VE AFET ZAMANLARINDA GOCUK HAKLARININ ETKiN OLARAK
KULLANILMASININ SAGLANMASI

Cok tesekkir ediyorum. Sayin Baskanim, saygideger akademisyen arkadaslarim ve diger kurumlardan
gelmis olan, konuyla ilgili kurumlardan katilmis olan tim katiimcilara geldikleri igin 6ncelikle tesekkdr
ediyorum.

Bu oturum birazcik i¢ yaralayan bir oturum. Hemen kadindan sonra geliyor olmasi da sanki kadin
mevzunda duydugumuz seylerin biraz daha derinleserek aslinda kendisini farkli bir sekilde gosterdigini
goreceginiz bir oturum olacaginin habercisidir. En azindan benim basligimda dyle oldugunu dtistintyorum.
Clnkd aslinda daha 6nceki oturumdaki arkadaslarimiz da gok giizel gosterdiler ki kadin kendini hep
ikinci plana attigi icin her zaman oncelikli olan gocuk oluyor ve kadin ile gocuk beraber distnuliyor.
Halbuki bizim belki de konusmaya baslamadan 6nce bu perspektifi ortaya koymamiz gerekiyor. ilk olarak
gocugu tabii ki de anneye bagimliama anneden ayri minik bir birey olarak gormeye baslamak ve onun hak
bilinciyle egitimesini saglamakla burada sayacagim, gosterecedim ve TIHEK ile beraber gidip ¢alisma
yapma sansimizin oldugu deprem bdlgesinde, Malatya'da gordiglimiz deneyimleri belki biraz daha
farklilastirabilecek bir bakisla meseleye yaklasabilecegiz.

Simdi ilk olarak tabii afetlerde, daha dogrusu acil durumlarda da bu koruma sistemlerinin acil olarak
devreye girebilmesi icin 6ncelikle koruma destek sistemlerinin var olmasi lazim. Once var olmayan
sistemleri diizeltmek, onlari kurumlastirmak veya olan kurumlari giiglendirmekle bu afetlerin Ustesinden
gelme yoluna gitmek belki biraz daha dogru olacaktir. Baktigimiz zaman aslinda insan haklari hukuku
dedigimiz sey ceza hukuku degildir. Ceza hukuku, insan haklarina uygun bir sekilde maddi gergegin ortaya
cikarilmasini saglayan, akut bir olayi gozmeye galisan bir hukuk dalidir. insan haklari hukukuysa énleme
amagli bir hukuk dalidir. Tabii ki eger bir insan haklari ihlali s6z konusu olmussa, hem 6zel 6nleme hem

www.tihek.gov.tr 71




INSAN HAKLARI HUKUKU AGISINDAN
AFET DONEMLERINDE HASSAS GRUPLAR ULUSLARARASI SEMPOZYUMU

de genel 6nleme olsun diye ve ayni davalar repetitif olarak hem uluslararasi mahkemelerin, devletlerin
online gelmesin hem de devletlerin tarihlerinde defalarca tekrarlanan bir sey olarak karsimiza gikmasin
diye ceza hukuku gare olmaya calisir ama ne yazik ki is isten gegmistir. insan haklari hukukuysa, bu
isler daha olmadan, bu ihlaller daha gergeklesmeden, diinyanin herhangi bir yerinde olmus olan insan
haklariihlalinin, baska bir Glkede kelebek etkisi yaratmamasina veya eger yaratirsa, iyi 6rnek, iyi uygulama
olusturmasini saglamaya galisir. O ylzden bu afet donemlerinde, hatta 6ncesinde aslinda 6ncelememiz
gereken sey; insan haklari hukuku ve de insan haklarinin farkindahgini ylkseltmek, insan haklari hukuku
alaninda galismalarin gok daha fazla yapiimasini saglamak olmalidir.

Birlesmis Milletler Cocuk Haklari Sozlesmesi, ¢ocugun evrensel ve devredilemez olan haklarini
sinirl sayida olmamak tzere saymistir. Bu genel yorumlarla, Birlesmis Milletler'in diger galismalariyla,
Cocuk Haklari Komitesinin kararlariyla, farkli yorumlamalarla gok daha farkli alanlara gitmektedir. Tabii
ki buradaki tiim haklari saymayacagim size fakat 6n sozU zaten afet zamanlarinda veya acil durumlarda
gocuklarin oncelikli olarak korunmasi gerektigini gostermektedir. Burada italik olarak gosterdigim de
zaten on sozdeki ibaredir.

Belki daha 6nceden de duymussunuzdur; bir GRADE (Kiiresel Hizli Afet Sonrasi Hasar Tahmini) raporu
yayinlandi. Bu rapora gore Turkiye 6zelinde gerceklesen her iki depremin de hizli bir plani, bilangosu
gikartildi diyebilirim. Burada baktigimiz zaman yine Diinya Bankasi verilerine gore Tirkiye'de yasanan bu
iki deprem ve ardindan yasanan 7500'i asan art¢i sarsinti, daha sonra iki tane daha ilave deprem; Ulkenin
glineyindeki 11 ilde gok blylk bir hasara yol agmis ve de aslinda Turkiye'nin 80 yildan daha uzun bir
sliredir basina gelen en bilytk felaket olarak kayda gecmistir. Bu bélge ayni zamanda Trkiye'de yoksulluk
oraninin en yiiksek oldugu illerin de bulundugu bir cografyadir ve Turkiye'deki toplam Suriyeli miilteci
ntfusunun neredeyse %50'sini olusturmakta, 1.7 milyondan fazla Suriyeliye de ev sahipligi yapmaktadir.

Gorduglniz gibi daha konunun basinda aslinda ne kadar fazla yarisan hakla ugrasacagimizi gocuk
s6z konusu olunca fark ediyorsunuzdur. Clnkl hem Suriyeli hem gocuk hem de engelli 6rnegini vereyim
mesela. Cocuk, engelli ve Suriyeli; Gglu bir kesisme noktasi oluyor ve daha baska sosyolojik, hukukun
gb6zemeyecedi ama sosyolojinin gok dnceden hazirlamasi gereken bir ortam oldugunu goérebiliyoruz.

Turkiye'dekidogrudan fizikselhasar tizerine odaklanan GRADE, tahmin edilen hasarin %81'inin (yaklasik
6.45 milyon kisinin yasadigi, bu da Turkiye ntfusunun yaklasik 7.4'G etmektedir) Hatay, Kahramanmaras,
Gaziantep, Malatya ve Adiyaman illerinde meydana geldigini vurgulamaktadir. Tespit edilen hasarlarin
gocuk haklariyla baglantisini kurmamiz gerektiginde de toplam hasarin %28'inin konut disgi binalar
(ki bunlar hastaneler, okullar, kamu ve 6zel sektor binalar) olmasi sebebiyle hem egitim hakki hem de
gocugun bakimi, yani hastaneye gitmek, hatta hastaneye gotirilmesi gereken ilk kisi oldugu igin bakim
hakkinin engellenmesine sebebiyet verdigini; %19'unun su, kanalizasyon, elektrik gibi alt yapi tesislerinde
meydana gelmis olmasindan dolayi temiz suya ulasim ve yine hijyen olmadigr igin bakim hakki ihlalinin
gergeklesebilecedini; %53'Untn de konutta, yani 1.25 milyon kisinin yasadigi binalarin ya orta ya da agir
derecede hasarli oldugunun belirlenmesiyle hem barinma hakki hem de aileler birlikte yasayamadidi veya
birgok aile birlikte yasamak zorunda kaldidi i¢in aile iginde yasama hakkinin, biraz genislemis haliyle 6zel
hayatin gizliliginin ortadan kalkarak yasadigini sdylemek yanlis olmayacaktir.
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Simdi deprem 6ncesi durum neydi, deprem sonrasi ne olmus olabilir diye bakmakta yarar
gorlyorum. KidsRight Index 2022 raporuna baktigimiz zaman, Tirkiye'nin genelde 25'inci oldugunu (cok
kotl degil) ama en temel ve kutsal haklardan olan yasam hakki konusunda Tiirkiye'nin 49'uncu sirada
oldugunu gorebiliyoruz. Peki, yasam hakkinda alinan kerteriz noktalari neler: Bir tanesi 5 yas alti 6lUm
oranlari, dogustan 6lUm yas! beklentisi, 6lim yasinin kag olacaginin bilinmesi ve de anne olimlerinin
ortalamasi alinarak elde edilen bir yasam hakki endeksi, sayisi ortaya ¢ikiyor. Simdi yasam hakkina
baktiginizda Turkiye 49'uncu sirada. Egitime baktigimiz zaman 27; yine asadida nelerin kerteriz alindigini
gorebilirsiniz. Saglk hakki s6z konusu oldugu zaman ki bunu bakim hakki olarak disiinelim; 37'nci;
korunma, yine belki aile iginde yasam hakki ve bakim hakkinin iginde dustnebiliriz, Ttrkiye 53'lUnci
siradadir. Gocuk haklarricin elverisli ortamda 71, bazilarinda da 83'linci sirada bulunuyor.

Ozellikle bu gocuk haklariicin elverisli ortamdaki basliklara, kerteriz noktalarina bir deginmek istiyorum.
Cuinki hem TIHEK'in ilgilendigi konular arasinda hem de aslinda fark edeceksiniz ki asagidaki gocuk haklari
icin elverisli ortami hazirladigimiz zaman diger haklardaki sayimiz zaten gok daha yukarilara ¢ikacaktir.
Bunlardan bir tanesi ayrimcilik, digeri cocugun Ustln yarari, digeri her tirli kanun diizenlemesinde gocuk
bakis acili yaklagimdir. Gocuk katilimi, gocuk katilimi derken sadece ifade 6zgirligl anlaminda dedil,
gocugun gercekten karar alma mekanizmalarinda katiimi; aylik verilerin toplanmasi ve analiz edilmesi;
gocuk katilimi konusunda devlet ve sivil toplum is birligi anlagiimalidir. Simdi bu deprem 6ncesi durumdu.

Depremden sonraki haklara baktigimiz zaman, yani ilk basta baris iginde yasam hakki aslinda ama
biz bunun igine bir de yasam ve baris iginde yasam hakkini koymak durumunda kaliyoruz, KidsRight
Index'e baktigimiz zaman. Her ¢cocugun baris ortaminda yasama hakki vardir. Gocuk her tirld tehlikeli
durumda ve felakette yasam hakki ilk korunan ve yardim géren olmalidir diyoruz. Bu, Gocuk Haklari
Sozlesmesi'nde bulunan hakkin tanimidir. Fakat ayni sey tabii ki bizim Anayasamizin 17'nci maddesinde
de var. 17'nci maddede hem yasam hem de aslinda kendini gelistirme hakki diye ¢ok kutsal, ¢ok
da gizel bir diizenlememiz bulunmaktadir. Fakat FISA'nin Eylil 2022 raporuna baktigimizda, trafik
kazasinda 27 gocuk, sulama kanalinda bogularak 12 ¢ocuk, Yunanistan'a geciste bogularak 9 cocuk,
acik pencereden diserek 5 gocuk olmak Uzere bir ayda toplamda 100 gocuk kaybediyoruz. Bunlarin
hepsi dnlenebilir 6ltimler. Bunlarin highirinde afet, beklenmedik bir durum yok. Sadece bakim hakkinin iyi
kullanilmiyor olmasiyla alakali birgok nokta gorebiliyorsunuz. Yani aslinda deprem oncesinde de durum
neseyle konusabilecegimiz bir halde degilmis. Belki sunlari anlatmaya galisiyorum aslinda size; olan,
yapllan her tirld ihlal, afet zamaninda daha da derinlesiyor ve yogunlasiyor. Bir sorun varsa ve bu afetten
once ¢ozllmemisse, o artik afette bir 1§ oluyor ve bazen de diger éncelikler 6ne gegtigi igin konusulamaz
hale geliyor; kendini fark ettirmesi, cocuk mevzubahis oldugunda seneler alabiliyor. Kadin mevzubahis
oldugunda sessizlik iginde kendini bitirerek devam edebiliyor. Yani yasiyorlar evet ama Anayasada
soylenen kendini gelistirme hakkini kullanarak yasamiyorlar. Hem eyltl hem ekim ayindaki onlenebilir
gocuk oltmlerini cinsiyete dayali olarak da burada gorebilirsiniz.

Barisin ne demek olduguna dair, tiim bu barisi saglayacak olan UNESCO'nun kalici, stirdiirilebilir barisin
saglanmasi igin istedigi bazi kriterler vardir. Fakat bunu baris olarak niye koydum; ¢linkli aslinda afet
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s6z konusu oldugu zaman sanki dogayla bir baris, dogayla bir savasin izlerini toparliyor gibiyiz. Bu bakis
agisi belki bize afet konusunda ilham verici olabilir. Yani neleri yaparsak aslinda gergekten dogaya karsi
olan savasl en azindan sosyal olarak kazanabiliriz. Savas ortadan kalktiktan sonra, tabii ki de dncesinde
gevresel faktorler olacak ama psikolojik ve de sosyolojik olarak nasil bunun Ustesinden gelebiliriz? Belki
ilham verici bir sey olur.

Afet bolgesinde gocugun yasam hakki nasil korunuyor? Deprem zamani meydana gelen olimlerde
gocugun yasam hakkininihlal edilip edilmediginin 6ncelikle tespiti lazim, yani yasiyor mu 61dG mi? Deprem
bélgesinden aldigimiz haberlere gore bitlin ebeveynleri vefat etmis, o ylizden aileden uzak bir akrabanin
gocugun bakimini aldigi ve bildirmedigi vakalar da bulunuyor. Bu gocuk kayip, belki de 6li bilmiyoruz ¢ink
ebeveynleri de 6lU oldugu icin herhangi bir haberimiz yok ve devlete bildirilmemis ¢ocuklar bulunmaktadir.
Bu devlete bildirilmeme, birazdan lzerinde duracagimiz kot muamele yasagina, cocugu acik hale getirir.
Tabii ki de bir aile ferdinin yanindaysa belki bunlar olmayacaktir ama yine de yapilan gonillt anneligin
veya koruyucu aileligin, o tg koruma sisteminden hangisi segilmisse mutlaka devletin bilgisinde oluyor
olmasi gerekmektedir.

Bir diger tarafi, devletin yasam hakkini ihlal ettigini diislindtigui bir hal varsa, ayni Avrupa insan Haklari
Mahkemesinin ictihatlarinda belirlendigi gibi 6nce bir pozitif yikimlGligd, yani bu gergeklesmis midir
gergeklesmemis midir bunun ortaya c¢ikartiimasi, daha sonra da etkin bir sorusturmayla aslinda bunu
gergeklestirenin, yani maddi gercegin ortaya gikarilmasi istenir. Glinki 6lim olabilir. Olimiin olmasinda
bir sey yok, sadece o 6limUn nasil gergeklestiginin ortaya konmasi gerekiyor. Bunun igin de 6ncelikle
enkazdan canli mi gikti yoksa cansiz bedenine ulasilip ulasilamadiginin tespiti gerekiyor. Clinkd siz de
duyuyorsunuzdur; 300 kilometre Gtede bir hastaneye gotlrtlip hala bugin aranirken, depremden Ucg
glin sonra 6ldiginin haberini gegen hafta alan aile var. Simdi tabii bir tane miinferit olay sayabiliyoruz
ama duyduysak demek ki var. O yiizden bunlarin 6nlenmesi igin mutlaka oncelikle gergekten bu olay
oldu mu; onun ortaya ¢ikariimasi lazim. ikincisi, usuli sorumluluk dedigimiz seye baktigimizda, binadaki
hasarla olusmus olan zarar arasinda bir illiyet baginin kurulmasi lazim. Bu da ne demek; yani gergekten
0 hasar sebebiyle mi bu gocuk vefat etti? Bunun i¢in de yine ispata ve delile ihtiyacimiz var. Fakat eger
ki biz depremden sonra "Delil nasil toplanir?” diye bir editime baslamissak, burada gercekten gok geride
oldugumuzu hep beraber tespit edebiliriz. Cok daha 6nceden bu faaliyetlerin, bu beraberce yasadigimiz
cografya sebebiyle kolektif olarak insan haklari hukuku gergevesinde diizenlenmesi gerekirdi.

Sadece Ustlinden gececegdim; bir cocugun beslenme hakkiyla ilgili olarak, cocugun su an deprem
bélgesinde gida gibi bir sikintisi yok ama koordinasyon bozuklugu sebebiyle bazi yerlerde gida fazlasi,
bazi yerlerde su yoklugu var. Fakat tamamen gida ve su yok demek dogru degil; ikisi de var. Sadece bazi
hallerde, dedigimiz gibi erisim ne yazik ki koordinasyon bozuklugu sebebiyle olamayabiliyor. Egitim hakkina
baktigimizda binalar ¢oktU, cocuklarin herhangi bir kapali yere girme istedi olmadigi icin okulsuzlagma gok
ama gok biytk bir sorun haline geldi. Cocuklarin egitim hakkiyla beraber galistirima yasagina da aykiri
davrandigini goridyoruz. Clnkd cocuklar bu deprem bdlgesinde yetigkinlerle beraber arama kurtarma
galismalarina katildikga kendilerini daha fazla yetiskin olarak hissettiler ve o toplum igeresindeki belki bu
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zamana kadar hig olmadiklari kadar 6nemli olduklari yeri devam ettiriyorlar. Anneye, babaya, sag kalana
yardim i¢in calismaya basladilar. Tarlasi kot durumda olanlar gocuklarini galistirmaya basladi. Cocuklar
asla okula gitmek, yani daha dogrusu kapali bir binaya girmek istemedikleri igin okulsuzlagsma (zaten
Covid-19'la gok ciddi bir sorundu) simdi ¢ok daha biyik bir sorun olarak karsimiza gikiyor. O yiizden
egitim hakki ihlali de Gstiinde ¢ok ¢calismamiz gereken bir konu olacak.

Katilim hakkr dedigimiz seyi de anlatip sozlerime son verecedgim. Katiim hakkinda burada bir
sansimiz var. GunkU katilimda aslinda gocugun sadece kendisini ilgilendiren konularda konusmasi,
yani ifade 6zgUrltgind kullanmasi degil, 6rnegin belediyelerdeki gocuk meclisleri gibi bunu aktif olarak
gergeklestirmesi anlasiimalidir yani sadece 23 Nisan'da kendisine bir yetki, gorev vermek degil. UNICEF'in
“Cocuk Dostu Sehirler” diye bir plani var ve yeniden kurulacak sehirler buna uyabilmek igin belki de bir sans.
Clnkd bu sehirlerin hepsi bastan yapilacak ve orada gocuga sorunun sorulmasi gok dogru olabilir. Daha
once Plan International'in bir tane calismasi, Hint Okyanusu'ndaki tsunami sonrasinda gocuklarin kendi
boyutlarina gore istedigi, yetiskinlerin hi¢ dlisinemedigi seyleri igeriyordu, o ylzden de ¢ok basariliyd.
Bu sebeple de gocuklarin kendisini toplumun daha iyi bir parcasi olarak hissettikleri bir ¢calisma olarak
karsimiza ¢ikiyor. Bunu da iyi bir 6rnek olarak kullanabiliriz.

Ben size sunu soyleyeyim mesela, "Cocugum Hakliyim" projesinde mahalle evlerinde oynamaya
gittigimizde, istanbul Blytiksehir Belediyesinde “Ne istersiniz belediyenizden?" diye sorduk. Aklimiza daha
once hic gelmemisti; istanbul'da metrobiisi biliyorsunuz, “Metrobiislerde emniyet kemeri istiyoruz ¢iinkii
uguyoruz biz." dediler. Highirimiz boyle bir sey distinmemistik. “Metro gegislerinde bizim gegebilecegimiz
metro gegisleri yapsinlar." dediler. Dedigim gibi afet zamaninda sorunlar derinlesir, o ylizden belki gocugun
iyilik halinin korunabilmesi igin, bu hak, yani iyilikle hak arasina sikismis bir cocukluk yagsamak zorunda
kalmamalari igin, aslinda gocuklarin hak bilinciyle yetistirilmesinin, biraz daha énem verilmesinin énemli
oldugunu distntyorum. Sabirlariniz igin tesekklr ediyorum.

Prof. Dr. Handan YOKUS SEVUK: Dedigim tizere Aslihan Hocamiza tesekkiir
ediyoruz. Kendisi afet donemlerinde insan haklari koruma sistemlerinin
onemine dikkat ¢ekti ve Cocuk Haklari S6zlesmesi'nde giivence altina alinan
haklarin uygulamadaki eksikliklerine, afet donemlerindeki eksiklerine dikkat
gekti. Gerek KidsRight Index ve gerekse GRADE verilerinden yararlanarak
haklarin yerine getirilmesine, haklarin glivence altina alinmasina iliskin énemli,
dikkat gekici konugsmasindan dolayi kendisine gok tesekkdr ediyoruz.

ikinci konusmacimiz Sayin Ekin BOZKURT, uzun yillar kadin haklar ve insan
haklarralaninda galisan degerli bir meslektasimiz, hukukgu kendileri. UNICEF'te
de gocuk koruma uzmaniolarak gorev yapmakta olup, gocuklarin adalete erigimi
ve bagimsiz izleme mekanizmalari alaninda galismalar ylritmektedir.
Anlatacagi konunun bashgr “Cocuk Haklarinin izlenmesi, Hak ihlallerinin
Raporlanmasi ve insan Haklari Kurumlarinin Rolii." Buyurun litfen.
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Ekin BOZKURT
(UNICEF Tiirkiye Cocuk Koruma Sorumlusu)

COCUK HAKLARININ iZLENMESI, HAK iHLALLERININ RAPORLANMASI VE INSAN
HAKLARI KURUMLARININ ROLU

Tesekkir ederim hocam. Degerli Baskanim, Degerli Uyelerim, Degerli Katilimcilar; burada sizlerle
olmaktan mutluluk duyuyorum. TIHEK benim eski kurumum ayni zamanda, o yiizden hep de bunu dile
getiririm. Ayrica bu etkinlikte sizlerle bir arada olmak keyif verici.

Bir taraftan da ¢ocuk konusunda ayri bir oturum eklendigi icin de tesekkir etmek istiyorum. Cinku
genellikle insan haklar ¢alismalarinda ¢ocuk biraz ayriksi duruyor ve gocuga geleneksel bakisimiz
nedeniyle biraz insani yardim gergevesinden ya da hayir galismalari gergevesinden bakabiliyoruz. Yani
gocugun bir hak 6znesioldugunu unutabiliyoruz ve bu galismalara da, Uretilen politikalara da, planlamalara
da yanslyabiliyor. Hak ihlalleri boyutunu ve buna bagli olarak da izlenmesini gézden kagirabiliyoruz.

Buglinkii oturumlarda daha gok hak o&znelerinin haklari neler, 6zellikle afet déneminde devletin
sorumluluklari, yukdmlalikleri neler, kurumlar bu alanda neler yapiyorlar; bunu dinledik. Ben biraz isin
diger tarafina gegecegim. Biraz adaletin karanlik, soguk yiizU diyebilirim. Ne yapilmiyor, neler eksik; izleme
dedigimiz ¢alisma biraz onunla ilgili bir seydir. Tabii gocuk haklari ihlallerinin izlenmesi derken, bir belki ikiye
ayirmak gerekiyor. Hukukcu olarak boyle kategorilere ayirmak her zaman daha kolaylastiricidir. Aslihan
Hocamin da biraktigi yerden, o biraz aslinda bahsetmis oldu insan haklari hukukunun ne oldugundan, ona
tekrar girmeyecegim. Ama bu noktada benim de deginecegim birkac husus olacak. Tim konusulanlari
da giin boyunca degerlendirdigimizde sunu soyleyebiliriz; bir hak ihlali dedigimizde gc iliskisinden, asil
olarak devletin yukidmlliklerini yerine getirmesinden ya da bunlari ihmal etmesinden bahsediyoruz. Bu
noktada sunu tespit etmekte fayda var; afetler tek basina insan haklari ihlali degildir. Afetleri 5nleyememek
ya da afet gergeklestikten sonra yapilmayanlar, goz ardi edilenler insan haklari ihlalini olusturuyor; bunu
bir tespit etmek gerekiyor. Bu cocuk haklar agisindan da ayni sekilde gegerli elbette.
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Bir taraftan da izleme boyutu var. Aslihan Hocam yine o konuya degindi, onun Usttine ekleme yaparak
gitmeye cgalisacagim. Programda izleme diye bir oturum gordigtnizde, cocuklarla ilgili genel, kiresel
ya da Turkiye bazinda veriler paylasacagimi diisinmdis olabilirsiniz; izleme verilerle ilgili bir sey sonugta
ama aslinda benim sunumumda bahsedecedim sey makro diizeyde bir izleme degil. insan haklari temelli
izleme dedigimizde makro diizeyde izlemenin otesine geciyoruz. Tabii ki daha genel gergevedeki veriler,
bize genel bir fotograf veriyor. Bu, Turkiye ile de ilgili olabilir, igcinde bulundugumuz durum itibariyle afet
bolgesinde genel olarak gocuklarin durumu ile ilgili de olabilir. Ama burada asil olarak insan haklari
kurumlarini ve bagimsiz mekanizmalari ilgilendiren sey biraz daha mikro dlgekte yaptigimiz izleme, yani
bagimsiz izleme dedigimiz olaydir.

Bagimsiz izleme tabii adi tUstiinde bagimsiz kurumlarla, sivil toplum 6rgttlerince yapilan calismalar.
Farki ne diger izlemeden; makro diizeydeki 6rnegin TUIK tarafindan yayinlanan verilerden farki nedir
bu alanda yaptigimiz galismalarin, izlemelerin? Bagimsiz izleme yaptigimizda gérinmeyeni izlemeye,
o kocaman rakamlarin arasinda kaybolmuslara odaklanmaya, onlari goriintr kilmaya, onlarin sesini
gorindr, duyulur kilmaya calislyoruz; o ylzden de gok anlamli. Bunu yaptigimizda da aslinda “Neden
gocuk haklariniizliyoruz?" sorusuna cevap vermis oluyoruz.

Oncelikle goriinmeyeni gériinir kilmak icin, o kocaman rakamlarin iginde kaybolmasinlar diye bunu
yaplyoruz ve olmayanlari, bu hak ihlallerini, ihmalleri belgelemek igin izleme ¢alismalarini yapiyoruz. Bu
zaten Paris Prensipleri geregince, Turkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumunun gorevlerinden bir tanesidir.
Bunu sivil toplum kuruluslariyla esgiidim iginde ve is birligi iginde yapmasi bekleniyor, bir taraftan yapiyor
da. Aslihan Hocanin biraz 6nce bahsettigi, FISA'nin yayinladigi gocuk dlimleriyle ilgili olan derleme tam bir
bagimsiz izleme calismasi 6rnegidir. TUIK'te gorecegdiniz dev, biiyiik rakamlar degildi onlar ama size farkli
sistematik ihlalleri ya da sistem igindeki eksik pargalari, bosluklari gosteriyordu. Bu nedenle gok nemlidir.

Bunun disinda izleme galismalari, seffafligi ve hesap verilebilirligi saglamak igin 6nemlidir. Yani
cezasizlik kdltirld bu alanda okuma yaptiginizda en ¢ok duydugumuz terimlerden bir tanesidir. Tam
da bununla micadele etmek igin ve bu alanda afet gergeklesmeden onlemleri almayanlar ya da
afetten sonraki sirecin yonetiimesindeki islem ve eylemlerde bir hak ihlaline neden olanlarin hesap
verebilmesini saglamak agisindan, bagimsiz izleme ayri bir noktada duruyor.

Bunun disinda topladigimiz bu belgeleri kanit temelli savunuculukta kullaniyoruz. Yani bu noktada
politika, yasa yapicilari belli bir alanda yeni onlemler almaya, planlar yapmaya, cesitli calismalar
gerceklestirmeye ya da yasalar gikartmaya bu yolla zorlayabiliyoruz. Bu anlamda bagimsiz izlemeyi
yapmamiz ve galismalarimizin daimi bir pargasi haline getirmemiz gerekiyor. Aslihan Hocama yine
atifta bulunacagim; insan haklari hukukundan bahsederken sdylemisti; evet insan haklari hukuku ceza
hukuku degil, onlemeye dair bir hukuk disiplinidir. O ytzden bagimsiz izleme galismasi da asil olarak
afetler gerceklesmeden, ihlaller gergeklesmeden gerekli nlemlerin alinip, bu riskin ya da zararin en aza
indirilmesini hedefliyor ve ona hizmet ediyor.

Keske bu izleme cgalismalarinda afet hukuku diye bir sey olsaydi da orada cesitli gostergeler
bulunsaydi; yaptigimiz calismalarda hemen onu uygulayabilirdik ama agikgasi afete 6zgtlenmis ayri bir
hukuk standardi normu yok. Ama elimizde ¢ok genis bir insan haklari gergevesi, uluslararasi standartlar
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var. Bunlarin gok detayina girmeden, sadece basliklarini vurgulamak istiyorum. Afet disinda da afet
s6z konusu oldugunda da bagmsiz izleme calismalarinda asil olarak tabii ki uluslararasi ve bolgesel
standartlari gozetmemiz gerekiyor. Clinkl bunlar bize esasen belli bir cerceve ciziyorlar. ClnkU cok fazla
kesisimsellik olan bir alandan bahsediyoruz. Cocuk haklari alani diger hak alanlarindan ayri degil ve altinda
birgok kategorinin oldugu bir alan. Bu nedenle de kesisimsellik var ve izleme galismalarinda insan haklari
alaninda kabul edilmis btttin standartlari, bittin araclari, belgeleri bir arada dtstinmeniz, ok genis bir
perspektiften bakmamiz gerekiyor. Planlama yaparken, ¢alismayi yiriitlrken ya da raporlarken olabilir,
bu da fark etmez. Bu standartlari belirleyip, gostergelerin belirlenmesinde dedigim gibi Uc ayakta da bu
kanitlari elde edip, savunuculuk caligsmalarina kadar bu standartlari kullanmamiz gerekiyor.

Burada bunun detayina girmeyecegim. Uzaktan da zaten gorinmuiyordur ama Birlesmis Milletler'deki
genel sistemi gorlyorsunuz. Genel olarak burada iki ayakll bir yapidan bahsediyoruz. Yani BM iginde
ikili bir izleme sistemi var. Buna “denetim sistemi” demek istemiyorum ¢iinkii BM, Avrupa insan Haklari
Sozlesmesi ve mahkemesinin getirdidi yapidan biraz daha farkli ve devletlerin iradesine dayali bir sistem
ama ¢ok kabaca sozlesmelere dayali ve bir de BM sartina bagli bir sistem oldugunu soyleyebiliriz. BM
sartinin altinda da ozellikle izleme galismalarinda 6nemli bir arag var; o da 6zel raportérlikler. Bunun neden
onemli olduguna biraz sonra gelecedim. Sozlesmelere dayali sistem zaten adi Ustlinde; s6zlesmeler ve
stzlesmelerin izlenmesinden sorumlu komitelerin Urettigi ictihatlan igeren bir yapidir. Burada inaniimaz
zengin, elimizi kuvvetlendiren, galismalarda kullanabilecegimiz kaynaklar ve araclar oldugunu goriyoruz.

Burada gok kabaca basta Cocuk Haklari Sozlesmesi olmak Uzere Turkiye'nin tarafi oldugu BM
sOzlesmelerini goriiyorsunuz ama bizim diger s6zlesmeleri de gdzetmemiz gerekiyor. Birkag kere altini
gizdigim kesisimsellik geredi bunu yapmamiz gerekiyor. Clinkd kadin oturumunda da Aslihan Hocanin
oturumunda da 6zellikle gordiinliz. Eger gadir kampi alaninda bir kiz gocugu varsa onun farkli ihtiyaglari
oldugunu gozetmeniz gerekiyor. Ya da bolgede uluslararasi koruma altinda olan kisileri distindtgtintizde
ve kamplarda yasadiklarini, ayrimcilikla karsilagsma riski altinda olduklarini diistindtigiintizde, bununla ilgili
sozlesmeyi ya da engellilerin varligini disiindigtinizde, bu alanda sorumluluklarimiz oldugunu bilmeniz;
planlamalarda, yapilacak galismalarda ve izlemede biitlin bu boyutlari gdzetmeniz gerekiyor. O yiizden de
bitiin bu sozlesmeler ve bu sézlesmelerin ihtiyari protokolleri (ki Tirkiye biliyorsunuz goguna taraf bunlarin)
ozellikle bireysel basvuruyla ilgili mekanizmalarda ¢ikan igtihatlar, komite igtihatlar bizim igin Gnemlidir.

Yine sozlesmeleri yorumlayan genel yorumlar ayri bir noktada duruyor ve bizim elimizdeki izleme
konusundaki 6nemli araclar haline geliyor. Bolgesel diizeyde tabii paralel bir yapi Avrupa Konseyinde
de var, bunun detayina girmeyecedim ama tabii ki AIHM ve Avrupa insan Haklar Sozlesmesi elimizdeki
en onemli araglardan bir tanesidir. Belki bundan sonraki siregte gidecek davalarda, bu alanda da
farkl ictihatlar cikacak; bunlari takip etmemiz gerekiyor ki 6zellikle insan Haklari Kurumunun izleme
galismalarinda ve devlete sorumluluklari hatirlatma konusunda ayri bir noktada duruyor. Avrupa Sosyal
Sartl ve Lanzarote Sozlesmesi 6nemli ¢lnkd bir dnceki oturumda da dinledik; kamp alanlarinda ortak
alanlar ¢ok fazla oldugu icin siddet, cinsel istismar ve sémrd riski de artiyor. Bu durumda da izleme
galismalarinizda Avrupa Konseyinin Lanzarote S6zlesmesini de gozetmeniz gerekiyor. Bunun disinda, yani
sozlesmelerle gelen yapilar, Avrupa Konseyinin ya da Birlesmis Milletler'in kendi sartlariyla, s6zlesmeleriyle
getirilmis yapilarin disinda birtakim kilavuzlar da var elbette. Burada 6rnegdin BM'nin dlke iginde yerinden
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olma konusunda yol gosterici ilkeleri var. Bu ¢cok onemli standartlar ortaya koyuyor. Belki bakmissinizdir
ama Ozellikle bundan sonra yapilacak izleme calismalarinda bu standartlarin gézetilmesi gok cnemlidir.
Ozellikle gostergelerin belirlenmesinde, izleme calismalarinda ve daha sonra da takip galismalarinda Gnemli
bir yerde duracak ¢tinkd bunun iginde gocuk ve genclerle ilgili de ayr dlizenlemeler, standartlar getirilmis.

Yine Sendai gergevesi, yani afet riskini azaltmak igin getirilen ilkelerde de belli hedefler var; yiriitme
donemini goz online aldigimizda ozellikle biraz strdurllebilir kalkinma amaclarina paralel bir yapi
oldugunu da soyleyebiliriz. Buradaki standartlari da ¢alismalarda gézetmemiz gerekiyor. Yani afetle ilgili
ayri bir hukuk olmasa da aslinda elimizde belli kilavuzlar, standartlar var. Biraz bunlarin kesisimselligini
go6zetip daha genis bir perspektiften bir araya getirmemiz gerekiyor.

Bunundisinda IFRC yaniKizilhacg ve Kizilay Dernekleri Federasyonunun ve Save the Children gibi 6zellikle
afet ve kriz zamanlarinda galisan uluslararasi 6rgiitlerin deneyimleri de izleme galismalarinda bizim igin
onemli orneklerdir. Ne yaparsak yapalim gocuk haklari alaninda bagimsiz izlemede gézetmemiz gereken
4 temel ilke var. Bunu hep duyarsiniz, bu alanda calisan arkadaslar da oldugunu biliyorum. S6zlesmenin
4 temel maddesi. S6zlesmenin uygulamasiyla ilgili olarak bitin ytkidmlilerin yapacaklari calismalarda,
planlamalarda bu 4 ilkeyi gdzetmesi gerekiyor. Bunlar 2, 3, 6 ve 12'nci maddeler. Yasama hakki tahmin
edeceginiz gibi, ayrimcilik yasagi, gocuk katilimi, yani gocugun biittin karar alma silreclerine katilmasi,
gocugun dinlenmesi ve gorislerine saygi duyulmasi, bunlarin gézetilmesi ve bunun disinda bir de gocugun
yliksek yarari, yani 3'inci madde. Yapilacak biitlin galismalarda bu 4 ilkenin bir arada bulunmasi gerekiyor
ki gocuga zarar vermeden, yani “Do no harm" dedigimiz “Kimseye zarar verme" ilkesini de gergeklestirmis
olalim. Ancak bu 4 ilke uygulandiginda bunu gergeklestirebiliyoruz.

Burada bir taraftan bagimsiz izleme yoluyla, bir de sosyal dinleme dedigimiz; yani gazete, sosyal
medya taramalari, gazete haberleri, sivil toplum kuruluslarinin ya da insan haklari kurumlarinin,
yine ombudsmanlik gibi bagimsiz kuruluslarin raporlari ya da oraya gelen sikayetler yoluyla gocuk
haklari alaninda ortaya cikan ihlal alanlarini gériyorsunuz. Hocamin bahsettigi ya da diger oturumda
bahsedilenlerden gok farkli degil. Beslenmeden barinmaya, saglik hakkina erisime, ev ici siddete, cinsel
istismara, ayrimciliga ya da yoksulluk, cocuk isgiligine, akran zorbaligina, kayip cocuklara kadar farkli
alanlarda ihlaller, agikliklar, koordinasyon sikintilari oldugunu gorebiliyoruz. Bu bize yapilacak ne kadar cok
sey oldugunu ve aslinda ne kadar ortagin birlikte ve gok uzun sire ¢aligmasi gerektigini tekrar gosteriyor.
Burada yine kesisimsellik vurgusunu yapmak istiyorum. Bu da birlikte calismamiz gerektigi gergedini ortaya
koyuyor. Yapacadimiz biittin galismalarda tim taraflarla is birligi ve esglidim halinde gitmemiz gerekiyor.
Yoksa bu esgiidim olmadan sistemde tekrar agiklar kalabiliyor. Farkli intiyaclari gorebilmek adina toplumsal
cinsiyet lensiyle hareket etmemiz gerekiyor. Kimligi farkli olan gruplar da séz konusu olabiliyor ve bunlarin
hepsinin gorinmesi bagimsiz izleme kapsaminda degerlendirilen seylerdir.

Yine ilk oturumda bir katilimer "Koyacaginiz fotograflara Ittfen dikkat edin.” demisti. Tam bu noktada o
da devreye giriyor. Kisisel verilerin gizliligi ve mahremiyet yine izleme galismalarinda gozetilmesi gereken
bir durum ve koruma onlemlerinin alinmasi, yani “safeguarding” dedigimiz husus da bagimsiz izleme
galismalarinda gok 6nemlidir.
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insan haklari kurumlarinin neler yapabilecegine aslinda parga parca atifta bulunmus oldum. Ama
ozellikle zaten dogasi geredi bagimsiz bir kurum olarak izleme yapiyor insan Haklar Kurumu. Hem Tiirkiye
baglaminda kanun geredi hem de Paris Prensipleri geregince belli sorumluluklari, yikimltldkleri var bu
alanda. Cocuk Haklari Komitesinin bununla ilgili genel bir yorumu var: Bu da insan haklari kurumlarinin,
gocuk haklarinin korunmasi ve giiglendirilmesindeki roltyle ilgili 2 No'lu Genel yrum. ilk kabul ettigi
yorumlardan biri, gok dederli. Burada da diyor ki “Evet, s6zlesmenin hayata gegirilmesinden devlet
sorumludur ama bunu devletin ne sekilde hayata gecirdigini izlemek insan haklari kurumlarinin gérevidir,
onu izlemek durumundadir.” Bu yiizden de aslinda insan Haklari Kurumuna izleme konusunda gok gorev
distyor ve afet sonrasi siirecin yonetiminde énemli bir rol Ustlenebilir diyebilirim.

Neler yapabilir, cok kisa deginip tamamliyorum. Oncelikle uzun soluklu calismalara ihtiyacimiz var,
henliz yeni basliyoruz. Clnkd afet bolgesi halen karisik durumda, onu sdylemek lazim saniyorum.
Koordinasyonla ilgili sikintilar var, ihtiyaglari her giin degisiyor. Aslinda izleme ve takip bundan sonra
baslayacak. Uzmanlasma ¢ok ©nemli; mutlaka c¢ocuk haklari alaninda uzmanlasmis gruplarla
galisiimali, bu anlamda sivil toplum kuruluglari, akademiyle bir araya gelinmelidir. Ortak raporlarin
cikariimasi, farkindalik galismalari, 6zellikle hak kiltlirini olusturmada, donlUstlirmede ve basrol almada
yapabilecekleri var. Clinkl basvurular kanaliyla da bagimsiz izleme yapabiliyoruz, nitekim o kanalla bize
seslerini duyurabilen insanlar olabilir. Ama afet 6zelinde de hak kdltirint glglendirmemiz gerekiyor.
Esitlik Kurumu roliinii ve Ulusal Onleme Mekanizmasi roliini unutmamak lazim ciinkii kapali kurumlarda
da ihlaller olabilecegini, oldugunu biliyoruz. Esitlik Kurumu anlaminda da farkl gruplarin ihtiyaclarinin
gorilmesi ve onlarin ayrimcilik riskiyle karsilagsmamasi igin yapilabilecekler var. Bunlarin da gortndr
kilinmasi gerekiyor. Yolumuz uzun ama hep beraber galistigimizda gok daha hizli adimlar atip bu sireci
daha siratli atlatabilecegimiz umuduyla diyerek tamamliyorum. Tesekkdr ederim.

Prof. Dr. Handan YOKUS SEVUK: Ben tesekkiir ederim. Konusmacilar alanin
uzmani olunca bitmiyor. Bence hig¢ kimse de soru sorma ihtiyaci duymayacak.
GCunkd her seyi ayni anda tiketiyoruz galiba. Sayin BOZKURT'a da tesekkdir
ediyoruz. Kendisi gocuk haklarini izleme calismalarinin énemine dikkat
gektiler. Bunun belgelenmesi, seffafligi, gorinlr kilinmasi, hesap verilebilirligini
saglamak bakimindan onemine, bu baglamda Cocuk Haklari S6zlesmesi ve
digeruluslararasibaglayiciligiolan s6zlesmelere dikkat gektiler. Bununla beraber
baglayici olmayan esnek hukuk kurallari olarak tanimladigimiz standartlar
belirleyen ilkelerin dnemini de ortaya koyan dider uluslararasi belgelere de
dikkat gektiler. Son olarak da Birlesmis Milletler'in mekanizmalarini, bagimsiz
bir kurum olmalarindan dolayi verilerin dikkate alinmasi gerektigine dikkat
cekerek konusmalarini tamamladilar. Tesekkdir ediyoruz kendilerine.

Simdi son konugmacimiz; Sayin Dogent Doktor Nesibe KURT KONCA.
Kendileri afet donemlerinde gocuklarin korunmasi ve koruyucu aile modeli
konusunda konusma yapacaklar. Hocamiz, Ankara Medipol Universitesi Hukuk
Fakdltesinde o6gretim Uyesi olarak galismaktadir. Medeni usul hukuk, icra ve
iflas hukuku, gocuk hukuku, yargisal haklar ve tebligat konularinda galigmalari
bulunmaktadir. Buyurun litfen Sayin Hocam.
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Dog. Dr. Nesibe KURT KONCA
(Ankara Medipol Universitesi Hukuk Fakdiltesi)

AFET DONEMLERINDE GOCUKLARIN KORUNMASI VE KORUYUCU AiLE MODELI

Tesekkiir ederim hocam. Sayin Bagkanim, Sayin Kurul Uyeleri, Sayin Dekanlarim, Hocalarim, Kiymetli
Hazirun; sayglyla selamlayarak sézlerime baslamak istiyorum. Bu toplanti, gegirdigimiz zorlu slirece daha
etkin devam edebilmek i¢in biylk bir neme sahip. Bir tlkenin en degerli hazinesi insan varlgl. Biz bu
depremde 50 binden fazla insanimizi kaybettik ve hicbir sekilde yerlerinin doldurulabilmesi mimkin degil.

Konumuz gocuklar; hayatta kalan gocuklarimizi burada konu aliyoruz. Eger bu gocuklari dogru bir
sekilde koruyamazsak, 6ntimiizdeki nesilde de belki hayatta kalacaklarama sosyal ve kiiltlirel agidan baska
kayiplar yasayacagiz. O yiizden bundan sonraki siiregte daha dikkatli, daha etkin ¢alismamiz gerekiyor.
Depremden sonraki birkag haftada egitim-6gretime ara verildigi zaman akademisyen arkadaslarimla
gorustigimde ben hep sunu soyledim; biz artik daha fazla galismaliyiz. 50 bin kisiyi kaybettik. Bunlarin
yerine gecgebilmemize imkan yok ama daha fazla galisarak bu sireci tamamlayabiliriz.

Simdi ben bu galismada ¢ocuklarin korunmasindan bahsetmek istiyorum. Bu korunmayi saglamak
icin farkli yontemler var. Bu yontemlerden biri olan koruyucu aile modelinin 6zellikle Gzerinde durmak
istiyorum. Simdi Birlesmis Milletler Cocuk Haklarina Dair Sozlesme'de ¢ocugun korunmasina dair en
temel ilkelerden biri, cocugun anne ve babasini bilmesi ve onlarin yaninda yetismesi, onlar tarafindan
bakilmasi hakkidir. Cocugun en iyi yetisecedi yer anne ve babasinin yanidir; bu ilkeyle baslyor. Ancak
gesitli sebeplerle gocuklar biyolojik ailelerin bakim ve korumasindan mahrum kalabilirler ya da biyolojik
ailelerinin bakim ve korunmasi onlar igin gesitli sebeplerle miimkiin olmayabilir. iste bu noktada Sézlesme,
devletlere cocugu koruma gorevi yikimldligu ytkltyor. Taraf devletler kendi yasalarina uygun olarak
farkli koruma modelleri gelistiriyor. Bu koruma modellerinde gocudun dini, kdltirel kimliklerinin, dille ilgili
bilgi birikimlerinin korunmasi; bunlara saygi gosterilmesi gerekiyor. Boyle bir genel esas c¢izilmis.
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Anayasamizin 41'inci maddesinde de aile ve ¢ocuk haklarina, gocuklarin korunmasina iliskin temel
hiikiimler var. Burada gocugun yiksek yararina 6nem veriliyor. Yiksek yarar kavrami bizim igin karar
vericilerin en basta dikkate almasi gereken ve buna gore kararlarin altina imza atmalarini gerektiren bir
yol gGsterici unsur ama maalesef gok gri bir alan. Ylksek yarar subjektif bir kavram ve zamana, mekana,
kisiye gore degisebilmekte, bu da karar vericilerin zorlanmasina sebebiyet vermektedir.

Ben medeni usul hukukgusuyum ve medeni usul hukukunda bizim igin ¢ocuklarin temsili deyince
hemen aklimiza davalarda velisinin, velisi yoksa vasisinin temsil ettidi, o da yoksa veya gegici ise ya da
onlar var ama farkli bir koruma gerektiriyorsa kayyimlik s6z konusu oldugu gelir. Veli, anne ve babasini
ifade ediyor. Cocuk, anne ve babasinin velayeti altindadir. Anne ve baba ayriysa, aile mahkemesi gocugun
velayetini anne ve babadan birisine verebilir. Biraz hizli gegcecedim. Anne ve baba vefat ettiginde ya da
baska bir sebeple anne ve babanin velayetine son verildiginde, cocuk vesayet altina alinir ve gocuga bir
vasi atanir. Bu halde gocugun temsilcisi vasisidir. Istisnai durumlarda da kayyimlik séz konusu olabilir.

Simdi gocugu koruyacak ve temsil edecek makam kim; velileri ya da vasileri. Eger ¢cocugun bunlar
tarafindan korunmasi, ozellikle velisi tarafindan korunmasi mimkin olmazsa koruma tedbirlerinin
alinmasi gerekiyor. Bu konuda bir mevzuat ¢coklugu var diyeyim. Tirk Medeni Kanunu'nun ayri hikidmleri
var, Cocuk Koruma Kanunu'nda ayri hiikkimler var, sosyal hizmetler mevzuatinda ayri hiikimler var; bunlar
kanun dizeyinde hiktmler. Bir de bunun altinda yonetmelikler var ve uygulayicilar bakimindan ¢ok fazla
mevzuat olmasi biraz zorluk yaratiyor.

Devlet, velayet altinda olmayan gocuklar bakimindan vesayet karari aliyor ve ¢ocukla ilgili koruyucu
tedbirlere karar veriyor. Cocugu korumak baglaminda farkli yontemler var. Bu konuda hepimizin en
gok bildigi, hukuk fakdltelerinde en ¢ok okutulan evlat edinmedir. Bundan baska ¢ocuga nasil bakim
sag@lanabilir? En azindan benim hukuk fakiltesinde okudugum donemde daha az bilinen, son yillardaki
gelisimini istatistikler ile agiklayacagim koruyucu aile modeli ve bir de kurum bakimi. Kurum bakimini
hep biliyoruz zaten ama kurum bakimi fotograflarda da goreceksiniz; kurumlar gocuklar igin fiziksel
acidan da psikolojik ve sosyal agidan da aile bakimina gore daha az tercihe sayan yerler. Aile ortaminda,
sicak bir evde, yuvada bakilmasi, cocugun gelisimi agisindan daha tercih ediliyor. Kurum bakimi da yine
mimkinddr. Cocugun gereksinimlerine gore ya da iginde bulunulan sartlara gére kurum bakimi da insan
haklarina aykiri gériinmdyor ama asll hedefimiz gocugun éncelikle kendi ailesinin yaninda, bu mimkin
degilse, baska bir ailede, aile ortaminda yetismesini saglamaktir. Zira bu sekilde yetisen cocuklarin
topluma uyum saglamakta ve gelecek hayatlarini gcizmekte daha kolaylik yasadigini biliyoruz. Cocuklarin
hayatini kolaylastirmak adina, aile bakimi en tercihe sayan yontemdir.

Simdi koruyucu aile konusunda dlkemizdeki ilk uygulamalar 1960’ yillarda baslamis. Evet o kadar
eskidir. Ama sonrasinda kanunlara girmis. Resmi anlamda ilk uygulama hatirladigim kadariyla 80'li yillarda
oluyor. ilk koruyucu aile sézlesmesi 0 zaman imzalaniyor ama 30 Haziran 2021 giintine gelindiginde 30
Haziran ginleri "Koruyucu Aile GUnU" ilan ediliyor ve bu konudaki farkindaligr artirmakigin calismalar daha
da hiz kazaniyor. Oncesinde de var ki bu istatistiklerden ¢ikiyor. 2011 yilinda 1190 koruyucu aile varken
1200 gocuk bu ailelerde bakim altinda bulunuyor, yani koruyucu aile sayisindan daha fazla koruyucu aile
bakiminda gocuk olabiliyor ¢linki kardesler ayni koruyucu aile bakiminda koruma altina alinabiliyor.
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2011'de sayisi 1000 kisurlarda iken 2022'de bu sayinin 9000 ¢ocug@a ¢iktigini, 7000 kisur kisinin ya
da ailenin koruyucu aile olma igin prosedurleri tamamladigini gorlyoruz. Depremde 1 ay iginde (resmi
istatistik maalesef bulamadim, gazete haberlerine dayaniyorum) 190 bin kisinin bu konuda basvuru
yaptigina dair gazetelerde haberler okudum.

Basvuru yapmak ¢ok kolay: E-Devlet'ten koruyucu aile basvurusunu c¢ok hizli bir sekilde
yapabiliyorsunuz. Basvurunun birtakim sartlari var, onlari simdi sdyleyecedim. Oncelikle koruyucu aile
olmaniz igin koruyucu aile olmayi gerektiren, koruma kararina konu bir ¢cocugun bulunmasi gerekiyor.
Sadece Tirk vatandaslari koruyucu aile olabiliyor, yabancilar Tirkiye'de koruyucu aile olamazlar. Turk
vatandasi olmasinin yani sira stirekli olarak Tirkiye'de ikamet etmesi sarti da aranmaktadir. EGitimle ilgili
birtakim sinirlamalar var: En az ilkokul mezunu olunmasi lazim ama uzman koruyucu aile olmak igin
dniversite mezunu olmak ve farkli egitimler almak da gerekiyor. Yas siniri var: 25 ile 65 yas araliginda
olmak ve korunan ¢ocukla arada 18 yaslik bir farkin bulunmasi gerekiyor. Bunun yaninda daha evvel
koruyucu aileligin iptal edilmemis olmasi gerekiyor. Gelirle ilgili de birtakim sartlar mevcuttur. Turk Ceza
Kanununda belirtilen birtakim suglarr islememis olmak, 6zellikle gocuda kars! islenen suglari islememek
gerekiyor. Koruyucu ailenin gocuk blyUtmeye elverigli bir aile olmasi, bulunduklar fiziki ve psikolojik
ortamin gocuk yetistirmeye uygun olmasi gerekiyor. Simdi koruyucu aile prosediirl gegici bir prosedirddir.
Amag, o gocugun korunmasini gerektiren sartlar ortadan kalktiginda gocugun biyolojik anne ve babasina
geri donmesi ve onlar tarafindan bakilmasi, gozetilmesidir. Bu gegici olan stireci kabul etmeleri, siirecin
geciciligine riza gostermis olmalari diger ek sartlar arasindadir.

Simdi koruyucu aile moddiliinin islemesi igin korunmaya ihtiyaci olan bir gocuk olmasi gerekmektedir.
Deprem sirecindeki pek cok gocuk, anne ve babasi hayatta olsa dahi koruma ihtiyacr altindadir. Su anda
ampute olan bir sirti kisi var. Bu kisilerin hastanelerde tedavileri hala devam ediyor. Saglik sebepleriyle ya
da zihinsel birtakim problemler nedeniyle gocuklarina bakabilecek durumda degiller. Ancak tedavilerinin
tamamlanmasindan sonra gocuklarina yeniden bakabilecekler. Bu siiregte cocuklar igin acil koruma karari
alinmasi gerekiyor. Acil koruma karari, Cocuk Koruma Kanunu'nun 9'uncu maddesinde dizenlenmis.
Normalde cocukla ilgili kararlarin daha uzun prosedtrlerle, drnedin sosyal izleme raporlari cergevesinde
alinmasi lazim ama su an o proseduri gergeklestirmek Gizere deprem bdlgesinde ne yeterli personel ne de
imkan var. Hizl tedbirler almak lazim. Kanun koyucu buna yonelik de calismalari gok 6ncesinde yapmis.
Bu gocuklari korumaya yonelik hizli, acil koruma karari alinabilmesi mimkdnddr.

Bu koruma karari gergevesinde gocuk igin en iyi bakim hangisi buna karar vermek gerekiyor. Anne
ve baba vefat ettiyse, aile yakinlarindan birinin de bakmasi gok mimktn goriinmiyorsa, gcocugun evlat
edinme sdrecine girmesi mimkin. Anne-baba hayattaysa, gecici bir sireyle gocukla ilgilenemiyorsa,
Ozellikle depremde bunu yasayabiliriz. O zaman ¢6zUm koruyucu aile modeli ya da kurum bakimi olabilir.
CUnkU koruyucu aileyi hemen tespit edebilmek mimkin degil. Koruyucu ailenin tespiti, dogru ailenin
belirlenmesi bir galisgma gerektiriyor. Gocugun 6zellikleri ve ailenin ozelliklerine bakilarak eslestirme
saglaniyor. Bunun igin de birtakim izleme prosedurlerinin gergeklesmesi lazim. Gok farkli ¢ocuklar, ¢ok
farkli aileler var. Ozel gereksinimli cocuklarini yetistirmis, bu alandaki bilgi birikimlerini yeni bir gocugu
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yetistirmek icin kullanmak isteyen gontilli aileler var. Ornegin bu ailelerin eslestiriimesi cok giizel sonuglar
dogurabiliyor ¢lnkd bunun egitimini almak ¢ok uzun bir siireg, hemen gergeklesmez. Bu konuda hazir
tecriibe sahibi insanlari bulabilmeyi ve bunlara ulasabilmeyi sagladidi icin biytk énem arz ediyor. Ama
ben deprem dénemine iliskin ufak bir elestiri getirmek istiyorum. Clinkd 190 bin basvuru biraz hayalperest,
insanlar biraz da kendilerini tatmin etmek izere bu basgvurulari yaptilar. Ama bunun bir faydasi da oldu.
Koruyucu aile modeline iligkin toplumdaki farkindalik artti ve bu gereksinimin baska bir depremde, baska
bir felakette yine ortaya gikabilecedini 6drenmis olduk. Bu sebeple her felaketten miispet faydalar da
edinilmeye galisilabilir.

Kendim usul hukukgusuyum. Koruyucu aile vasi degildir, veli degildir, cocugu temsil etme hakkina
sahip degildir. Doktrinde hukuki niteligi agisindan farkli gorlUsler var ama bir davada koruyucu aileyi
biz, dava ehliyetine sahip olarak gérmuyoruz. Gocuk velayet altindaysa velisinin ¢ocukla ilgili kararlar
almasi gerekmektedir. Ornegin asi olacaksa cocugun ailesi karar verecek yine ancak vasi atandiysa
vasinin karar vermesi gerekir. Ama izleme proseddrleri var; izleme prosedtrlerinde koruyucu ailenin de
bu husustaki gortist ve destegi alinmaktadir. Farkli koruyucu aile modellerinin oldugundan bahsettim.
Cocugun biyolojik ailesine teslimi gerekiyor sirecin sonunda, bunun igin biyolojik ailenin de izlenmesi
gerekmektedir. Koruyucu aile modelinin sona ermesine iliskin gesitli hususlar kanunda dizenlenmistir.

Son olarak bu yaptigim incelemede; mevzuattaki daginikligin giderilmesi, daha derli toplu bir mevzuat
galismasli yapllmasi gerekiyor gocukla ilgili. Gocuk Koruma Kanunu ¢ok glizel ama diger kanunlarda
da gocuklarla ilgili hiikiimler bulunmasi geligkilere yol agabiliyor. Bunun diginda gok yeni tarihli, Cocuk
Haklarina iliskin Strateji Belgesi ve Eylem Plani agiklandi. Bu eylem planinda afetlere ayri bir yer verildi.
Bizim bu farkindaligi devam ettirmemiz lazim. Yaptigimiz en kot sey unutmaktir. 99 depremini nasil
unuttuk, geride biraktik. Bu depremi unutmamaliyiz diyerek dikkatiniz igin tesekkir ediyor, saygilarimi
sunuyorum.
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SORU - CEVAP KISMI

Prof. Dr. Handan YOKUS SEVUK: Sayin Konca'ya biz de tesekkiir ediyoruz. Kendisi koruyucu aile
kurumunun kavramsal aciklamasini yaptiktan sonra amacinin ne olduguna ve uygulanabilme sartlarina
dikkat cekti. En sonda mevzuattaki karisikligin, tek bir mevzuatta yer almasi gerekirken daginik halde
olmasinin uygulamayi gliglestirdigine dikkat gekerek konusmalarini tamamladilar. Akici konusmalarindan
dolayi kendilerine tesekkir ediyoruz. Her Ug¢ konusmacim da goérdiglniz Uzere kendi alanlarinda
uzmanlar. Anlatacaklari cok sey var, biz de 6grenmek istiyoruz ama galiba bizim sliremizi gok asti. Ama bir
5 dakika soru almak isterim dogrusu. Bu kadar uzman yanimizda bulunurken. Katkida bulunmak isteyen
arkadaslarimiz, degerli katiimeilar. Buyurun litfen.

Emel BODUR: Tesekkiir ederim. Emel BODUR, Cankaya Universitesi Hukuk Fakiiltesi Ogretim Uyesiyim.
Sayin BOZKURT nezdinde soruyorum ama tabii ki diger degerli konugmacilar da yanitlayabilirler. Biittin
konusmalari dinlerken aklimin bir kosesinde hep gocugun kisisel verilerinin 6zellikle afet donemlerinde
korunmasi vardi. Kisisel verilerin korunmasi dedigimiz zaman ¢ocugun hem insan haklarindan hem
kisilik haklarindan bahsedebiliriz. Sunu gergekten UNICEF nezdinde de bir izleme konusunu oldu mu diye
merak ederek soruyorum. Bu donemde ¢ocugun hangi kisisel verileri islendi? Ozellikle bu hassas kisisel
veriler dedigimiz gruptan genetik veri islemesi yapildi mi? Ozellikle cocuk teslimi acisindan, cocugu teslim
ederken, yakinlarina ulasirken; hangi hukuka uygunluk sebeplerine dayali olarak yapildi? Ginki elimizde
gok fazla hukuka uygunluk sebebi yok hassas nitelikli kisisel verileri iglerken. Benzer sekilde mesela
Nesibe Hoca bahsetti; engelli cocuklar konusu var. Bu da bizi saglik verisi, hani bunlar nasil islendi ya da
koruyucu aileye teslim ederken hangi kisisel verilerini emanet ettik biz bu gocuklarin? Tesekkdr ediyorum.

Ekin BOZKURT: Cok tesekkdirler. Ama saniyorum ben bunu belki hocama birakabilirim. Ginki biz
acikcasl dediginiz islemlerde yer almiyoruz. O ylizden buna cevap vermem hem eksik birakir hem de
yanlis olabilir. Hocam siz bir seyler sdylemek ister misiniz?

Dog. Dr. Nesibe KURT KONCA: Agikcasi koruyucu ailenin is birligi ve gocugun gelisimine katki saglama
yUkUimlUlagu var. Bunu yapabilmesi icin de gocukla ilgili bahsettiginiz verilere sahip olmasi gerekiyor.
Mevzuattan bunu Ustl kapali gikartiyoruz ama bu mevzuat Kisisel Verileri Koruma Kanunu'yla geligiyor.
Clnkd Kisisel Verileri Koruma Kanunu'nda, gocugun kisisel verileriyle ilgili islem yapmak ve temsil yetkisi
gocugun kanuni temsilcisine ait. Koruyucu aile, gocugun kanuni temsilcisi niteligini tasimadigi ve Kisisel
Verileri Koruma Kanunu sonradan yrirltigu girdiginden dolayr Kanun'da bir bosluk var. Koruyucu aile
prosediriinde biyolojik ailenin rizasinialmak her zaman igin gerekmiyor. Evlat edinmede gerekirken burada
riza almak gerekmiyor. O ylizden UstU kapali rizalarinin oldugunu da sdylemek mimkin degil. Burada bir
kanun degisikligine ihtiyag oldugunu dtstindyorum. DNA incelemesiyle ilgili olarak da kimlik tespitiyle ilgili
DNA incelemesinin yapildigini biliyorum ama bunun kanuni dayana@i hakkinda, diiriist olmak gerekirse
bilgi sahibi degilim. Sorunuz igin tesekkir ediyorum.

Dr. Ogr. Uyesi Ashihan OZTEZEL: Tam da orasi bos kalmasin diyecektim. Kimlik tespiti yapilirken kendi
rizaslyla DNA'sini vermis kisi, su anda hala enkaz altindan gikan uzuvlarla eslestiriimeye calisiliyor. O
baglamda orada riza veren kisinin rizasini yeterli kabul ettik yani diger taraf icin bir riza tesis edilmedi.
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Prof. Dr. Handan YOKUS SEVUK: Cocuklarla ilgilimevzuatin bir biitiinlik arz etmesi gerekiyor. Ben de
her ne kadar cezasiysam da uzmanlik alanlarimdan birisi gocuk hukuku oldugu igin sdyleyebilirim. Cocuk
Koruma Kanunu Hazirlama Komisyonunun da tyesiydim. Bizim de amacimiz gocuklarin Ceza Kanunu'nda
yer almamasi ya da diger mevzuatlarin birbiriyle ilintili tek bir koruyucu, onleyici, diizenleyici bir sistem
icinde mevzuatinda yer almasiydi ama gergekte Gyle olmuyor. Kisisel Verilere iliskin Koruma Kanunu'ndaki
gocugun, ozellikle Gocuk Haklari S6zlesmesi'nin bizim igin baglayici olan yiktmlulikleri, taraf devletlere
yukimlilik ongoren dizenlemeleri dikkate aldigimizda, mesela Lanzorette Sozlesmesi'nde oldugu
gibi, bunlarin ayri olarak gocuga 6zgi diizenlenmesi gerekiyor. Neden; Cocuk Haklari S6zlesmesi zaten
gocugun Ustln yararinin ttim islemlerde, kurumlarin yaptigr eylemlerde dikkate alinmasi gerektigini soyledigi
icin bile yapmak zorundayiz. Bu yikiimlilik evet afetler, olagantsti hallerde ortaya gikiyor ama o hallerde
de nasil davranilmasi gerektiginin bir standartlasmasi s6z konusu olursa kurumlarin isleyisi de daha kolay,
daha verimli olacaktir. Aksi halde gocugun etkin olarak korundugundan s6z etmek de miimkiin olmayacaktir
diye kanaatimi belirtmek istiyorum. Sorunuz gok kiymetliydi. Tesekkir ederiz. Baska bir soru daha alabilirim.
Cok gizel bir soruydu degil mi? Hep birlikte ayni sekilde distintyoruz. Var mi katkida bulunmak isteyen,
degerli katilimcilar? Peki. Cok tesekkdr ediyorum bizi dinlediginiz igin. Var olun, sag olun.
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SUNUCU ‘
Konusmacilarimiza ve oturum baskanimiza, katkilarindan dolayi

slikranlarimizi sunuyor; plaket takdimi igin Sayin Baskanimiz ile Kurul ! !

Uyemiz Sayin Avukat Zennure BER'i sahneye davet ediyorum. |
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SUNUCU

KiymetliKatilimcilar; uluslararasisempozyumumuzun “Afet Donemlerinde
Engelliler” bashkli dordlincid oturumuna baslyoruz. Oturuma baskanlik
etmek Uzere Gaziantep Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dekani Profescr
Doktor Sayin Esra SIVEREKLI'yi ve oturumda konusmasini yapmak tizere
Sayin Banu ERGUL'U sahneye davet ediyorum. Konusmalarini yapmak
lzere Sayin Facundo Chaves PENILLAS ile Profesér Doktor Sayin Selda
CAGLAR, oturumumuza online olarak katilim saglayacaktr.




OTURUM BASKANI
Prof. Dr. Esra SIVEREKLI
(Gaziantep Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dekani)

Tesekkir ederim. Sayin Kurul Uyemiz, cok degerli konuklar, cok degerli katilimcilar, misafirlerimiz;
TIHEK'in ev sahipliginde gergeklestirilen bu programa katilmis olmaktan, su anda aranizda bulunmaktan
son derece mutlu ve memnun oldugumu ifade ederek sunumuma, oturumumuza baslamak isterim.
Gaziantep Universitesi olarak biz, afet sonrasi dénemde cok hizli reaksiyon alarak Hukuk Fakiiltesi
biinyesinde sahada aktif bir sekilde basta bize yakin Gaziantep ilgelerinden olan; Nurdagi ve islahiye olmak
Uzere hukuki destek saglamaya calistik. Orada bulunan 6zellikle kirilgan, hassas gruplarimizin ihtiyaclarini
temin ederek hukuki konularda kendilerine gereken bilgi akisini elimizden geldigi kadar saglamaya galistik
ve gergekten bu siiregte sunu gordik ki; hassas gruplarimizin hak temelli yaklagimlar konusunda, 6zellikle
afet gibi michbir durumlara dayali slireglerde biraz daha yakin takibi gerekiyor. Bunu ¢ok yakin bir sekilde
gozlemleme imkanimiz da olmus oldu. Oturumlari gok yakindan takip ettim, konusmacilarimizin ¢ok
degerli sunumlarini can kulagiyla dinledim ve sunu anladim; gergekten mevcut durumun tespiti, ki su
anda igerisinde bulundugumuz ortam, afet donemindeki mevcut durumun tespitine iliskin ¢ok énemli
bir asama ama mevcut durumun tespitiyle birlikte, izleme, kontrol, dnleme ve bunlarin Gzerinde oturan
politikalarin tespitinin de gergekten cok 6nemli oldugunu ve bu etkinligin de bu 4 asamaya ¢ok ciddi katki
sa@layacagini bizzat gozlemlemis olmaktan da ¢ok biytk bir mutluluk duymus oldugumu belirtmek
istiyorum. Tabii yiiz yiize yapiliyor olmasi da ¢ok kiymetli. Emegi gecen herkese, basta TIHEK olmak lizere
tdm kurumlarnimiza, katimcilarimiza gok tesekkdir ederek sozlerime baglamak istiyorum misaadelerinizle.

Oturumumuz "Afet Dénemlerinde Ozel Gereksinimli Gruplar'a iliskin bir oturum ve cok degerli
konusmacilarimiz var. Sabahki sunumlar ve 6gleden sonraki sunumlarda, genellikle hassas, kirilgan
gruplar olarak ifade edilen kadin, gocuk ve yaslilari bu grubumuza dahil ederek yaklagsmamiz gerektigini
hepimiz biliyoruz.

Ben misaadelerinizle szl gok fazla uzatmadan, gevrim igi olarak katiim saglayacak olan
konusmacimiza sdz vermek istiyorum. “Acil Durumda Engelliligin Dahil Edilmesinde, Ulusal insan Haklar
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Kurumlarinin Rold" konulu sunumunu yapmak tzere Facundo Chaves PENILLAS'a s6zi vermeden
once kendisinin CV'sini sizlerle paylasmak istiyorum. Cenevre'de bulunan BM insan Haklar Yiksek
Komiserliginin insan haklari ve engellilik danismani Facundo Chavez PENILLAS, 2013 yilindan bu yana
Cenevre merkezli Birlesmis Milletler insan Haklar Yiiksek Komiserligi Ofisi'nin insan Haklari ve Engellilik
Danismanidir. is hukuku ve insan haklari hukuku alanlarinda lisansiistii galismalari olan bir avukattir,
Mevcut gorevinden once Facundo, Arjantin'deki Buenos Aires Sehri Ombudsmanlik Ofisinde Engelliler
Departmaninda ve kurumsal bir hukuk firmasinda calisti. Birlesmis Milletler igin galismadan 6nce ulusal,
boélgesel ve uluslararasi diizeyde engellilerle ilgili kuruluglarin Gyesiydi.
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Facundo Chaves PENILLAS
(insan Haklari ve Engellilik Danismani Birlesmis Milletler

Insan Haklari Yiiksek Komiserligi)

ACIL DURUMDA ENGELLILIGIN DAHIL EDILMESINDE ULUSAL iNSAN HAKLARI
KURUMLARININ ROLU

Beni davet ettiginiz icin cok tesekkirler. Bugtinki tartismalara katkida bulunmak benim igin biyuk bir
onurdur. Ben, ulusal insan haklari kurumlarinin rolt ile engellilerin haklarinin korunmasi ve acil durumlarda
onlarin dahil edilmesi konusundan bahsedecegim. Bu agidan, ulusal insan haklari kurumlarinin hayati
onem tasidigini soylemek isterim. Bu gergevede afetlerde tabii ki strdirUlebilir kalkinma hedefleri, ilgili
tdm belge ve hukuki dokiimanlar da dikkate alinmalidir. Ulusal insan haklari kurumlari olarak uygulamalari
bu gercevede gerceklestirmek icin gok biiyik bir sorumlulugumuz var. Engelli Haklari Komitesinin (CRPD)
engelli haklarina saygi duyulmasi ve bu kisilerin ihtiyaglarinin karsilanmasiigin devletlere, BM kuruluslarina,
sivil toplum orgutlerine ve diger tim paydaslara yonelik acil durum hazirligi ve acil miidahale konusunda
gesitli beyanlari ve tavsiyeleri bulunmaktadir.

Birlesmis Milletler ofisinin ilgili komitesinin bu konuda tavsiyeleri bulunmaktadir. CRPD'nin bu konuda
gesitli onemli makaleleri var. Bu cergevede tUm paydaslarin beraber calismasi gerekiyor ki engellilerin
acil durumda desteklenmesi saglanabilsin. Komite ayni zamanda cesitli Ulkelerde afetten etkilenen
engellilerle ilgili soyle bir beyanda da bulundu. Burada uluslararasi topluma bir ¢agrida bulundu.
Engellilerin ihtiyaglarinin acil durumda karsilanmasi igin destek saglanmasi istendi. Ayni zamanda
Komite afet midahale calismalarina engellilerin dahil edilmesinin 6nemini vurguladi ve sirekli Engelli
Haklari Sozlesmesi'nin 11'inci maddesine atifta bulundu. Engellilerin acil durumda guvenliklerinin
saglanmasi konusundaki onceliklerini vurguladi ve onlara dncelik verilmesinin neminden bahsetti. Bu
kisilerin hayatlarinin kurtarilmasi icin destegin, erisilebilir ortamin saglanmasi ve ayni zamanda insaat
galismalarinda onlara 6ncelik verilmesi gerektigini ifade etti.

Kurumlarin acil durumlarda engellilerin haklarinin korunmasi noktasinda tabii ki énemli rolleri var.
Ozellikle Filipinler insan Haklari Kurumu da dogal afetlerde engellilerin haklarinin korunmasiyla ilgili
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genel bir beyanda bulundu. Kolombiya Ombudsman Ofisi de bu konuya kritik bir 6nem vererek erken
uyari gabalarina odaklandi ve ayni zamanda tiim Ulkede engellilerin durumuna dikkat gekti. Afganistan,
Kenya, Filipinler'de de bu konuya 6nem verildigini gortyoruz. Bolgesel ve yerel ofislerin kurulmasi bu
anlamda g¢ok 6nemli zira insan haklari gozlemcilerinin gérevlendirilmesi afetlerden etkilenen bdlgelerde
etkili oluyor. Ornegin Kolombiya'da bunun etkisi goriildi. Kongo Cumhuriyetinde, Giircistan'da, Kenya'da,
Nijer'de ve Ukrayna'da da bu calismalarin yapildigini goriyoruz. Onlarin yerel olarak orada mevcut olmasi
daha iyi bir izleme sagliyor. Bu sayede erken uyari calismalarina da dahil oluyorlar. Birlesmis Milletler
Insan Haklar Yiksek Komiserligi Ofisi ve insan Haklari Konseyi, ulusal insan haklari kurumlariyla beraber
calisarak engellilerin tilke icinde yerinden edilmis olmalari durumunda hayati bir rol oynayabiliyorlar. ilgili
kalkinma aktdorleriyle de is birligi icinde galisiimasi ve proaktif adimlar atarak onlarin stratejilere dahil
edilmesi gerekiyor. Ulke iginde yerinden edilmeleri halinde bu durumun iyi yénetiimesi gerekiyor.

Ulusal insan haklari kurumlarinin ytksek risk altindaki gruplari destekleme konusunda ozel
sorumluluklar var ¢lnkd insan haklarr ihlalleri konusunda risk altinda olanlari desteklemeleri gerekiyor.
Ozellikle Ulke icinde yerinden edilmis olduklari igin risk altinda olanlar desteklemeleri, onlar igin bu
konuda kurum calismalarinin yapiimasi, ilgili g6zimlerin bulunmasi gerekiyor. Ayni zamanda engellilerin
durumlariyla ilgili uzmanlik; izleme ve raporlama mekanizmalari hayati 6nem tasiyor. Bunlar bosluklar
bulmak, zorluklari ortaya koymak, ihlallerin rapor edilmesi ve ayni zamanda yeni paydaslarla diyalog
olusturmasi acgisindan gok degerli. Ayrica tavsiyeler de tabii ki rehberlik saghyor. Ayrimcilik yapiimamasi,
engellilerin de katiiminin saglanmasi, politika degisikliklerinde onlarin da fikirlerinin alinmasi, inisiyatiflere
dahil edilmeleri konusunda 6nemli calismalar yapiliyor.

Ayni zamanda bulgularin ve tavsiyelerin engelli haklarinin dizenli olarak korunmasi konusunda
CPRD Komitesinde onemli oldugunu goriyoruz. Bu konuda sunulan iggortler, tavsiyeler ve komitelerin
galismalari, olaganUstU hallerde engellilerin de dahil edilmesi gok Gnemli. Bu konuda komiteler tarafindan
Sozlesme cgergevesinde genel yorumlar gelistiriliyor. Engellilerin acil durumlarda ve afetlerde haklarinin
savunuculugunun yapilmasi, ihtiyaglarinin karsilanmasi, insani yardim yapiimasi, bu kisilerin ihtiyaclarina
oncelik verilmesi ve eder gerekiyorsa politikalarin buna yonelik olarak degistiriimesi ¢ok GSnemli.
Engellilerin acil durum hazirlik calismalari ve miidahale calismalarina da dahil edilmeleri gerekiyor.
Ozellikle CRPD Komitesinin bulgulari ve tavsiyelerinin bu konuda 6nemli oldugunu séylemek istiyorum.
Beraber calismaliyiz ki acil durumlarda, afetlerde ve Ulke iginde yerinden edilme durumlarinda engellilerin
haklarina saygl duyulsun, korunsun ve ihtiyacglari karsilansin.
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Prof. Dr. Esra SIVEREKLI: Degerli PENILLAS yurt disindan katildigi icin
sorularimizi aldiktan sonra kendisini bekletmemek agisindan misaade edebiliriz.
Var mi acaba sorumuz? Sayin PENILLAS, sunumuzla ilgili sorularimiz olabilir.

Degerli PENILLAS'In sunumundan gikariimasi gereken gok 6nemlibazi kelimeleri
sadece vurgulamak istiyorum. "Birlikte ¢alismaliyiz." dedi. Bu gergekten gok
onemli. Ozel gereksinimligruplaricin kamu, zel sektor ve sivil toplum kuruluslari
olarak birlikte calisilmasindan, uluslararasi diizeyde sirdurUlebilir kalkinmanin
oneminden ve afetdénemlerinde de siirddiriilebilirolmasi gerekliliginden sz etti.
Aslinda sabahtan bu yana diger konusmacilarimizin vurgulamis oldugu katilim
kavrami gergekten ¢cok onemli. Cocuk da olsa igerisinde, kadin da olsa, 6zel
gereksinimli gruplarimiz da olsa mutlaka politikalara, en azindan kendileriyle
ilgili politikalara katiimlarinin kiiresel diizeyde de ne kadar énemli oldugunu
vurguladr kendisi. Acil durum hazirliklari ve erken uyari sisteminin, yani
sabahtan bu yana Uzerinde durulan gok énemli bir gikarim daha bence 6nleme
mekanizmalarinin devreye sokulmasi, harekete gegirilmesi gerekliliginden
sOz etti. Ortaya ciktiktan sonra da izlemenin ve izleme sonuglarina gore
yapilacak olan raporlamalara gore gerekli tedbirlerin alinmasindan, kamusal
ve kiresel politikalar olmasi gerektiginden soz etti. Aslinda sunu anladim ben
Degerli PENILLAS'In sunumundan; sabahtan bu yana yapilan oturumlarin
tamaminin ¢ok glizel bir ozeti niteliginde oldu. Kendisine katildigi, aramizda
oldugu icin gok tesekkir ediyoruz.

Evet, muisaadelerinizle ben diger sunumumuza gegmek istiyorum.
Diger sunumumuz “Afet ve Insani Bakimdan Acil Durumlarda Engellilik
Kapsayici Hizmet ve Muidahaleler” baslkli sunumumuz. Bize bu degerli
sunumu aramizda bulunan Kiymetli Konusmacimiz Sayin Banu ERGUL
gergeklestirecek. Hos geldiniz Banu Hanim. Banu Hanim, Aile ve Sosyal
Hizmetler Bakanhgl Engelli ve Yasli Hizmetleri Genel Muddrliginde Daire
Baskani. Ben misaadelerinizle Banu Hanim'in 6zgegmisini size arz etmek
isterim. Banu Ergiil, 1987 yilinda Ankara'da dogdu. Ogrenim hayatini Ankara'da
tamamladi. Hacettepe Universitesi ingiliz Dili ve Edebiyati bolimiinden 2003
yilinda mezun olduktan sonra iki farkl 6zel okulda 15 yil egitmenlik ve zimre
baskanligr yapti. 2019 yilinda Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligina atanan
Sayin Banu ERGUL, Bakanligin gerek tasra gerek merkez teskilatlarinda farkli
unvanlarda gorevlerde bulundu. Engelli ve Yagli Hizmetleri Genel Mudrligtinde
Arastirma ve Gelistirme Daire Bagkani olarak gdrev yapan Sayin ERGUL, evli ve
15 yasinda bir kiz ile 9 yasinda bir erkek cocugu annesidir. Sayin ERGUL ne
zaman degistirecegiz bu Genel Midurligimdzin ismini? Engelli yerine ozel
gereksinimli bireyler kavramini kullanmaya baslayacagiz? Sorumu notlarimizin
arasina almis olalim. S6z sizde, siiremiz 15 dakika buyurun litfen.
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Banu ERGUL
(Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi Engelli ve
Yasli Hizmetleri Genel MUidUrlii§li Daire Baskani)

AFET VE INSANI BAKIMDAN ACIL DURUMLARDA ENGELLILIK KAPSAYICI HiZMET VE
MUDAHALELER

Tesekkdr ederim. Notumu aldim, ileteceg@im. Kiymetli Katilimcilar; Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi
olarak, kimseyi arkada birakmayan toplum vizyonu ile hareket ederek; kapsayici, esitlikgi, stirdirtlebilir
Tirkiye igin 6zel gereksinimli ve yasli bireylere yonelik insan odakli ve hak temelli politikalar dogrultusunda
hizmetlerimizi gergeklestiriyoruz.

Engelli ve yasli bireylerin toplumsal hayata tam ve etkin katilimi ile bagimsiz bir sekilde yasayabilmeleri
icin egitimden saglida, erisilebilirlikten bakima, ekonomiden sosyal hayata her alanda engelli ve
yasllarimizin toplumsal hayata katiimini destekliyoruz. Bu baglamda Bakanligimizin afet ve acil
durumlarda gok onemli gorevleri bulunmaktadir. Tirkiye Afet Miidahale Plani kapsaminda psikososyal
destek ve afet ve acil durum yardim konulari da Bakanligimizin sorumluluk alaninda bulunmaktadir.

Afetlere psikososyal; destek, afet sonrasi ortaya gikabilecek psikolojik bozukluklarin 6nlenmesi, aile ve
toplum dtzeyinde iliskilerin yeniden kurulmasi, afetlerden etkilenen vatandaslarimizin normal yasamlarina
geri donmesi sirecinde kendi kapasitelerini fark etmeleri ve gliglenmelerinin saglanmasi, ortaya gikmasi
muhtemel afet ve acil durumlarla basa ¢ikma becerilerinin artirilmasi, yardim galisanlarinin desteklenmesi
ve afet dongUslnin her asamasinda yirutilen gok disiplinli hizmetler bitind olarak ifade edilebilir.

Afetveacildurumhallerinde,sosyalyardimlasmavedayanigsmavakiflarimiztarafindanvatandaslarimizin
gida, giyim, barinma gibi temel ihtiyaglarinin karsilanmasina yonelik yardimlar yapilmaktadir. Afet ve acil
durum halinden etkilenen 18 yas Ustl aile bireyleri, olayin meydana geldigi tarihten itibaren ilk bir ay
icerisinde, muhtaclik kosulu aranmaksizin desteklenmektedir. Tim vatandaslarimizin yani sira halihazirda
toplumda dezavantajli konumda olup da afet veya acil durumlarda dezavantajli olma halleri artan engelli
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ve yasli vatandaslarimiz icin cesitli galismalar gergeklestirerek yasadiklar olumsuzluklarin azaltiimasina
katki saglamaya galigmaktayiz.

6 Subat 2023 tarihinde Kahramanmaras merkezli meydana gelen, maddi ve manevi kayiplara sebep
olan iki bliylk deprem afetinin ardindan, Bakanlik; Engelli ve Yagli Hizmetleri Genel MUdUirliga biinyesinde,
oncelikle depremden toplumun diger Uyelerine gore daha fazla etkilenen kesimleri arasinda yer alan
engelli ve yasli vatandaslarimizin ihtiyag ve sorunlarinin ¢gézimtne yonelik kriz masasi olusturduk. Kriz
masasi tarafindan depremin oldugu ilk andan itibaren oncelikli olarak deprem bdlgesindeki engelli ve
yasl vatandaslarimiza yatili bakim hizmeti sunan kuruluslarimizla iletisime gectik ve deprem nedeniyle
kuruluglarimizda vefat eden veya yaralanan engelli veya yasli vatandasimizin olmadigi bilgisini aldik.

Deprembolgesinde Bakanligimizabagli66 yatilbakimkurulusumuzdanhizmetalan, 5252 engelliveyasli
vatandasimizdan Adiyaman, Hatay, Kahramanmaras, Malatya ve Gaziantep'teki yatili bakim kuruluslarinda
hizmet alan, 1133'l engelli ve 533l yasli olmak lzere toplam 1666 engelli ve yasli vatandasimiz, ivedilikle
farkliillerdeki kuruluslarimiza tedbiren yerlestirildi. Gevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanhgi tarafindan
saglam raporu verilmesine miteakip, nakledilen engelli ve yasli vatandaslarimizin kuruluglara yeniden
yerlestiriimesi streci devam etmekte. Deprem bélgesine kurulan cadir kent ve konteyner kentlerde, Kredi
ve Yurtlar Kurumuna bagl yurtlarda ve otellerde kalan ya da hastanelerde tedavisi tamamlanarak taburcu
olan veya taburcu olacak engelli ve yasli vatandaslarimizdan profesyonel bakima ihtiyaci olanlarin tespit
edilmesi amaclyla ekiplerimiz sahada galigmalarini tim hiziyla devam ettirmekte. Bu kapsamda 2 Mayis
2023 tarihi itibariyle ekiplerimiz tarafindan profesyonel bakima ihtiyaci oldugu tespit edilen 279 yash 977
engelli olmak Uizere 1256 vatandasimiz, farkli illerimizdeki yatili bakim kuruluglarimiza yerlestirildi.

Deprem nedeniyle hastanelerde tedavi goren 1044 kisi hastanelerde ziyaret edilerek sosyal incelemeler
gergeklestirildi. Sosyal inceleme raporlarinin neticesinde engelli ve yasl vatandaslarimiza durumlarina
uygun hizmet modelleri sunuldu. Bunun yani sira Osmaniye, Kahramanmaras ve Mersin illerinde, 3
glindiiz hizmet merkezimizde depremden etkilenen engelli ve yasli bireylere yonelik barinma hizmeti de
saglanmaktadir. Bakanhgimiz koordinasyonunda, Bakanligimizda gorevli isaret dili tercimani ile gesitli
sivil toplum kuruluslari ve bireysel gondllt isaret dili terctimanlarindan olusan 120 kisilik ekip, depremden
etkilenen isitme engelli bireylerle daha hizli iletisim kurmak ve bu vatandaslarimizin ihtiyaglarini karsilamak
Uzere sahada galigmalara katildi. Bu kapsamda 330 isitme engelli birey tahliye edilerek farkli sehirlerdeki
Kredi ve Yurtlar Kurumuna bagli yurtlara ve otellere yerlestirildi.

Afetin yasandidi ilk glinden itibaren depremden etkilenen yaklasik 2100 isitme engelli vatandasimiza
taleplerini karsilamak, farkli kurum ve kuruluglarla iletisimlerini saglamak Uzere tercimanlik hizmeti
verildi. Depremden etkilenen engelli ve yasli vatandaslarimizin ihtiyaglari, sivil toplum kuruluslari ya da
kendileri tarafindan Bakanligimizca kurulan engelli ve yasli vatandaglar igin deprem destek "whatsapp"
hattina iletiimekte ve bu sayede talepler hizli bir sekilde ¢6zlime kavusturulmakta. 02 Mayis 2023 itibariyle
"whatsapp" hattl Gizerinden gida, tahliye, kurum bakimina alinma, tekerlekli sandalye, isitme cihazi gibi
toplam 4576 talep alinmis ve bu talepler ilgili kurum ve kuruluslarla ig birliginde karsilanmistir.
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Deprem bolgesinde yer alan 10 ilimizde evde bakim 6demelerine iliskin islemlerini tamamlayamayan
illerin islemleri genel midurligimizce tamamlanmis olup, 10 Subat, 10 Mart ve 14 Nisan 2023
tarihlerinde deprem bdlgesinde evde bakim yardimindan faydalanan vatandaslarimizin édemeleri
hesaplara aktariimistir. Evde bakim yardimindan faydalanan bakim veren aile Uyesi ya da yakinini
kaybeden 193 agir engelli birey igin sosyal inceleme sireci tamamlanmis, 14 engelli vatandasimiz yatili
kuruluglarimizda koruma ve bakim altina alinmis, 179 engelli vatandasimiza ise vefat eden yakini disinda
farkli bir yakini bakim vermek istediginden, evde bakim yardimiyla desteklenmeye devam edilmistir.
Bakanhgimiz tarafindan Kahramanmaras, Hatay ve Adiyaman illerinde, depremden etkilenen engelli ve
yasli vatandaglarimiza yatili bakim, rehabilitasyon ve psikososyal destek hizmeti sunmak igin barinma
tipi prefabrik konteyner kurulumu yapilacaktir. Kahramanmaras ilinde engelli bireylere yonelik bakim ve
rehabilitasyon hizmeti sunmak igin 5, Hatay ilinde yine engelli bireylere yonelik bakim ve rehabilitasyon
hizmeti sunmak igin 5, Hatay ilinde yasli bireylere yonelik bakim hizmeti sunmak igin 6, Adiyaman ilinde
engelli bireylere yonelik bakim ve rehabilitasyon hizmeti sunmak igin 7 barinma tipi konteyner kurulumu
yapilacak ve tefrisatlari tamamlandiktan sonra hizmete baslanacaktir.

Deprem felaketi yasanmadan once Bakanliimiza bagl yatili kuruluglarimizdan hizmet alan engelli
ve yasl vatandaslarimizin afet ya da acil durumlara karsi hazirlikli olmak, bu durumlar sirasinda uygun
becerileri sergileyip gerekli girisimlerde bulunmak, afet ve acil durumlar sonrasinda gereksinimlerini
karsilayabilme gibi konularda ek ya da 6zellestirilmis hizmet ya da uyarlamalarin gelistiriimesi, afet ve acil
durum planlarinin revize edilmesi amaclyla engelli ve yasl alaninda uzun dénemli bakim hizmeti sunun
kuruluslarda afet ve acil durum plani gelistiriimesi projesi hazirlanmis ve genel biitceden pay ayrilarak
2023 yili itibariyle uygulanmaya basglanmistir. Engelli ve yasli bireylerin afet ve acil durumlarda minimum
seviyede bu olumsuz durumu atlatmalarrigin engelli ve yaslilarimizla birlikte personelin de egitilmesi, afet
ve acil durum planlarinin revize edilerek kuruluslarda olumsuz durumlara hazirlikli, koruyucu ve 6nleyici
galismalar gergeklestirilecektir.

Tdmbuhizmetlerimizigergeklestirirken, siviltoplumkuruluglartherzamankigibien 6nemlipaydaslarimiz
olmuslardir. Ornegin “65 Arti Yasl Haklar Dernegi" ile yiritilen is birligi faaliyetleri kapsaminda
Kahramanmaras, Adiyaman ve Hatay illerimizdeki gadir kentlere, her ilimize 6 tane olmak tzere, toplam
18 adet, engelli bireylerin kullanimina uygun tuvalet ve banyo kurulumu tamamlanmistir. Stiregelen is
birliklerinin yani sira bu kapsamda gergeklestirmeyi planladigimiz faaliyetlerden biri de UNDP ile is
birliginde hazirlanan "Depremden Etkilenen Engelli ve Yasli Bireylere Yonelik Bakim ve Rehabilitasyon
Destek Projesi"dir. Projeyle deprem bolgesinde ¢adir kent veya konteyner kentlerde, ailesiyle birlikte kalan,
bakim ihtiyaci olan engelli ve yasl vatandaslarimiza bakim ve rehabilitasyon saglanmasi, kendilerine ve
ailelerine psikososyal destek verilmesi amaglanmaktadir. Bu kapsamda Kahramanmaras ve Adiyaman'da
erisilebilir 1slak zeminleri, tuvalet ve banyosu olan, bakim ve rehabilitasyon Unitesi adiyla; genis, tam
donanimli, 4 yatak kapasiteli, 40 metrekare konteyner kurulmasi ngorilmektedir. Bakim ve rehabilitasyon
Unitelerinin her birinde 6 bakim personeli, 1 psikolog, T hemsire ve 1 fizyoterapist istihdam edilecek olup
engelli ve yasli bireylerin ulagimi igin iki liftli arag kiralanmasi planlanmaktadir. Ayrica Proje kapsaminda
engelli ve yasl bireylerin ihtiyag duydugu kisisel bakim malzemeleriyle, bagimsiz yasamalari igin gerekli
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olan destek teknolojileri, yiriteg, koltuk degnegi, beyaz baston, tekerlekli sandalye ve isitme cihazi gibi
cihazlar saglanacaktir.

Planlanan faaliyetlerin bir digeriise "Down Sendromu Federasyonu” ileis birligi halinde gergeklesecektir.
Bakanligimiz ile "Down Sendorumu Federasyonu” is birligi ile 6zel gereksinimli, down sendromu otizm
spektrum bozuklugu, serebral palsi, zihinsel engeli olan gocuk ve genglerin ailelerinin rahatlatiimasi, bu
bireylere gin igerisinde nitelikli egitim ve becerilerine uygun gesitlendirilmis olanaklar sunulmasi, bu
sayede depremden etkilenen ailelerin desteklenmesini amaclayan "Melek Ylzler Mola Evleri Projesi”
kapsaminda, 21 Mart 2023 tarihi Dinya Down Sendromu Ginlinde depremden etkilenen Malatya,
Adiyaman ve Sanliurfa illerinde 3 adet mola evi hizmete baslamis olup proje kapsaminda depremden
etkilenen Adana, Diyarbakir, Elazig, Gaziantep, Hatay, Kahramanmaras, Osmaniye ve Kilis'te mola evlerinin
aclimasi planlanmaktadir. Genel MudUrliglimizin Kahramanmaras merkezli deprem afeti kapsaminda
gerceklestirdigi galismalari 6zetleme firsati verdiginiz igin tesekkdr ediyorum.
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SORU - CEVAP KISMI

Prof. Dr. Esra SIVEREKLI: Cok tesekkiirler Sayin ERGUL. Bize, Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanhiginin gok
degerli calismalarini gergekten gok glizel, net bir sekilde ve istatistiki verilerle destekleyerek yorumladilar.
Gizel bir sunumdu, tesekkdr ediyorum.

Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanhdinin sahada gergekten gok hizli bir sekilde yer aldigina taniklik
etmis, hatta heniiz tam olarak barinma tedariklerinin saglanmadigi stireglerde, engelli, 6zel gereksinimli
vatandaglarimiza ¢ok kisa sirede konteyner tayin edildigini bizzat gézlemleyerek tespit etmis
bulunmaktayiz. Bunu raporlarimiza da gegirdik. Ornegin bircok yerde konteyner yok iken “Bu konteyner
neden sadece burada?" sorumuza sahada bize verilen cevap bizi gergekten son derecede mutlu eden
cevaplardan bir tanesi olmustu: "O bireyimiz engelli, bu nedenle onun konteyneri temin edildi” seklinde.
Tabii daha sonra tiim 6zel gereksinimli bireylere de gok hizli bir sekilde ulasildi.

Sayin Ergdl'iin bir tespitine 6zellikle dikkat gekmek istiyorum. Sosyal incelemeden s6z etti bize. Sosyal
inceleme gergekten bizim aslinda buglin tim giin boyunca konusmus oldugumuz izleme mekanizmasinin
gok onemli bir parcasi ve Bakanligin bu sosyal inceleme konusunda da gok ciddi rakamlara ulagmis
olmasi gok kiymetli. Tabii daha 6nceki oturumlarda ifade edilen bir duruma da dikkat gekerek belki bunu
tamamlamak gerekiyor. Evet, mevcut durum analizi, inceleme, izleme ¢ok 6nemli olmakla birlikte bunlarin
strdurUlebilir hale getirilmesi, yani streklilik kazandirimasi da gergekten cok kiymetli. Ben belki Sayin
ERGUL'e bir 6neri olarak (Bakanligimiz yapiyor da olabilir) egitimin gok dnemli oldugunu ifade etmek isterim.
Ozel gereksinimli gruplarimiza yonelik sahadaki ve merkezi yonetimdeki tim aktérlerin egitimi cok nemli
olmakla birlikte ailelerinin de egitimine dikkat gekmek gerekiyor. ClnkU ailesi igerisinde, hanesinde ozel
gereksinime ihtiyaci olan bireylerin deprem aninda hane disina gikartiimasiyla alakali gok Gnemli tespitlerimiz
de oldu. Ozellikle fiziksel engelli, fiziksel 6zel gereksinimleri olan bireylerin hane disina tasinmasinda, hane
disina tasindiktan sonra mevcut durumunun kendisine uygun hale getirilmesinde ciddi sikintilar yasandigini
tespit etmis olduk. Belki bunu da bir 6neri olarak kabul ederseniz memnun olurum.

Sayin ERGUL'e de varsa sorunuz alabiliriz. Buyurun liitfen, bir sorumuz var.

Berrin HASIMOGLU: Berrin HASIMOGLU, Kamu Denetgiligi Kurumu Uzman Yardimcisiyim. Merak
ettigim sey su; depremde yaklasik kag kisi ampute kaldi? Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanliginin bu ampute
kalan kisiler igin uyguladigi politikayl, su an galisma varsa bunu merak ediyorum. Bir de bu ampute kalan
vatandaslarimiz igin bir aylik baglanma durumu var mi?

Banu ERGUL: Benim az 6nce verdigim 1044 sayisi, deprem nedeniyle hastanelerde tedavi géren 1044
kisi icin sosyal inceleme dedigim sayi, aslinda ampute vatandaslarimizin sayisi. Biz depremin oldugu ilk
anlardan itibaren Saglik Bakanlgiyla iletisime gegip hastanelerde tedavi géren ampute vatandaslarimizin
bilgilerini aldik. Ardindan ilgili il mudurliklerimizden sosyal galismaci arkadaslarimiz bu hastanelere
giderek ampute vatandaslarimizla ilgili sosyal incelemeler gergeklestirdi. Bu vatandaslarimizin,
Bakanligimiza bagli huzurevlerine yerlestirilen yasli vatandaglarimizin sayisi 2; engelli bakim kuruluslarina
yerlestirilen engelli sayisi 3; evde bakim yardimindan faydalandirilan kisi sayisi 12 ve sosyal ekonomik
destek yardimiyla desteklenen ampute ¢ocuk sayisi da 64 oldu. Bu ampute vatandaslarimizin saglik
durumlariyla ilgili ayrintilari Saglik Bakanligindan temin etmek gerekiyor.
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Maas konusunda ise tabii zaten sosyal ekonomik destekle cocuklarimizi destekliyoruz. Ayni zamanda
evde bakim yardimi da engelli vatandaslarimiza bakanlara yonelik veriliyor. Sosyal yardimlarda da yine
engelli maasi ve yoksulluk maasini veriyoruz. Bizim Engelli Yasli Hizmetleri Genel Mudurligu olarak
sagladigimiz yardim, evde bakim yardimi; o ylizden ben onun Uzerinde duruyorum. Bu kadar. Tesekkdir
ederim sorunuz igin.

Prof. Dr. Esra SIVEREKLI: Sayin ERGUL'e baska soru varsa alabiliriz. Alle ve Sosyal Hizmetler
Bakanhginin dezavantajli gruplara iliskin gergeklestirdigi kapsayici ve esitleyici baska hangi hizmetleri
vardir seklinde belki daha genis bir soru; ddemeler, finansal destek konusunda var sanirim, bakim
konusunda var. Bunun disinda ornegin sosyal aktivitelere katilimlarinin saglanmasi olabilir. Mesela
“Egitimleri igin Bakanlik olarak neler yapiyorsunuz, var mi yaptiginiz faaliyetler?" bunlar olabilir. Veyahut da
bunlari gcocuk veya yetiskin olarak ayirip, 18 yasindan sonra istihdama katilimlari icin uygulamis oldugunuz
politikalar var mi? Oncesinde “Egitimlerine destek igin uyguladiginiz dzel politikalar var mi?” Cok kocaman
bir soru oldu ama en azindan size diisen paylari kisaca aktarirsaniz, cok Gnemsiyoruz yapmis oldugunuz
hizmetleri. Afet doneminde -tabii ki tim merkez yonetim teskilatimizin calismalari kiymetli oldu ama- Aile
ve Sosyal Hizmetler Bakanliginin hizmetleri ve faaliyetleri birazcik daha 6n plana gikti sanki; bu manada
gok 6nemsiyoruz. Bizler de bilgilenmis oluruz, buyurun Ittfen.

Banu ERGUL: Tesekkir ederim. Bakanhigimizin gergekten ¢ok kapsamli ve ozellikle de toplumda
dezavantajli olarak tanimlanan kisilere yonelik bir hizmet grubu var. Kadinin Statiisi ve Cocuk Hizmetleri
Genel Mudurldklerinin iglerine karismadan, Engelli ve Yasl Hizmetleri Genel MUdirligu olarak
engellilerimizin ve yaslilarimizin sosyal hayata katilimini tabii ki destekliyoruz. Ozellikle engelli istihdami
konusunda E-KPSS ile engellilerimizin hayata, ekonomik hayata katilimlarini sagliyoruz. Kamuya memur
atanmasi ve kamu hizmetlerinde engelli isci kotasini yakindan takip ediyoruz. Ozellikle engelli galisanlar
icin korumali is yerlerimiz var. Korumali is yerlerine tesvikte bulunuyoruz. Ayni zamanda yaslhlarimizin
aktif hayata katimlarini da destekliyoruz. Kuruluslarimizda kalan yasli vatandaslarimiz igin, onlarin hayat
becerilerini gelistirmeye, hayat boyu 6grenmelerini sirdiirmeye yonelik cesitli atolyeler, kurslar, 3'Uincu
yas Universiteleri, dijital yasam becerilerini gelistirmek igin dijital bahar projeleri gergeklestiriyoruz.
Yashlarimizin hayata fiziksel katilimini da artirmak igin kuruluglarimizda bocce turnuvasi yapiyoruz.
Ama inanin o kadar ¢ok sey yapiyoruz ki bunlari burada ifade etmek igin zaman gok yeterli degil. Yine de
isterseniz ben size daha sonra ayrintili anlatirim.

Prof. Dr. Esra SIVEREKLI: Vermis oldugunuz bilgiler icin cok tesekkiir ederiz. Peki, son bir katki ekleme
anlaminda, anlatmis oldugunuz gok kiymetli projelere sivil vatandas olarak bizler de katihm saglamak
istedigimizde nasilbiradimatmamiz gerekiyor? Uluslararasi kuruluslarlave ulusal siviltoplum kuruluslariyla
ortak yapilan gok giizel kiresel projelerden soz ettiniz. Bizler de sivil vatandas veya STK olarak érnegin
barolardan katiimcilarimiz var. Projelerinize katki vermek istedigimizde nereden baslamaliyiz sizce?

Banu ERGUL: Hocam, dncelikle gontillii olmaktan baslayabiliriz. Sivil toplum kuruluslarinda gondilli
olarak rol almak, bu isi gok hizlica kolaylastirir. Birkag basamak Ustten basglamis olursunuz. Onun
haricinde kisisel olarak da gondlli olabilirsiniz. Bunun igin Bakanliimiza basvurarak engelli veya yasli
hizmetlerinden gonillli yapmak istediginiz faaliyet konusunda bizimle irtibata gegerek, uygun kosullarin
saglanmasi halinde gonullt olarak faaliyetlerimize destek saglayabilirsiniz.
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Prof. Dr. Esra SIVEREKLI: Cok tesekkiir ederim, bu da cok kiymetli bir bilgi oldu. Hepimiz birer gondilli
adayi olarak dyleyse tim katilimcilarimiz adina ben gok tesekktir ediyorum. Son bir katkiyla oturumumuzu
kapatmak istiyorum.

Son konusmacimizla ilgili arkadaslarimin ¢ozemedigi teknik bir sikintimiz oldu. Bu nedenle bir ctimlelik
bir katkiyla, misaadelerinizle oturumu kapatmak istiyorum. Biz aslinda giin igerisindeki oturumlardan
su ana kadar gegen slirecte, devletimizin ve kamu kesiminin 6zel gereksinimli gruplara yonelik ¢ok
ciddi katkilar verdigini gérdiik. Ornegin 6zel gereksinimli gruplara iliskin adli destegin oldugunu gordiik.
Magdur Hizmetleri Daire Baskanhginda Engelli Hizmetleri Calisma Grubu oldugunu duyduk. Aile Sosyal
Hizmetler Bakanhgi Engelli ve Yasl Hizmetleri Genel Midurligintn oldugunu 6grenmis olduk. Bunlara ek
olarak yiksek 6gretim kurumlarinda, engelli galismalarinda bulunan uygulama ve arastirma merkezleri,
yerel yonetim birimlerindeki cesitli merkezler seklinde aslinda birbirinden gok sayida fakat birbirinden
icerik olarak ¢ok da farkli olmayan hizmetleri sunmaya cgalisan kurumlarin var oldugunu bu sekilde
goérmds olduk ki bir 6nceki oturumda aslhinda ¢ocuklarla ilgili gok sayida mevzuat oldugunu da degerli
konusmacilarimizdan bir hocamiz vurguladi. Ayni sey yapilanmalari igin de gegerli aslinda, kurumlar
icin de gegerli ve belki bu oturumun son can alici climlesi olarak sunu ifade etmek gerekebilir: "Gerek
mevzuat anlaminda gerekse de kurumsal anlamda ilgili koordinasyonlarin, entegrasyonlarin saglanarak
standartlarin da standartlasmasi, bizim uygulamis oldugumuz bu son derece anlamli politikalari daha
basarili hale getirecektir." der, sozlerime bu vesileyle son vermek isterim.

Tirkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumuna bu vesileyle bu anlamli etkinligi gergeklestirdigi igin bir kez
daha tesekkir eder, hepinizi sayglyla selamlarim. Gok tesekklr ederim, sag olun.
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SUNUCU ‘

Konusmacilarimiza ve oturum baskanimiza katkilarindan dolayi
slikranlarimizi sunuyor, plaket takdimi icin Baskan Yardimcimiz Sayin

Nimet OZKAYA SEVIM'i sahneye davet ediyorum. |
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SUNUCU

KiymetliKatilimcilar; uluslararasisempozyumumuzun “Afet Donemlerinde
Ulusal insan Haklari Kurumlarinin Rolii" baslikli besinci oturumuna
basliyoruz. Oturuma baskanlik etmek tizere, istanbul Bilgi Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Ogretim Uyesi Profesér Doktor Sayin Leyla KESER'i
sahneye davet ediyorum. Konusmalarini yapmak (zere Sayin David
RUTHERFORD, Sayin Top Bahadur MAGAR, Dogent Doktor Sayin Tamar
GVARAMADZE ile Sayin Tena Simonovic EINWALTER oturumumuza
gevrim igi olarak baglanacaktir.
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OTURUM BASKANI
Prof. Dr. Leyla KESER
(Istanbul Bilgi Universitesi Hukuk Fakiiltesi)

Herkese merhabalar. Son oturum ama disarida meyve ve tatlilar vardi; imit ediyorum biraz enerji
toparladiniz. Bu oturumun dili ingilizce, en azindan ben ve konuklar arasindaki dil ingilizce olacak. Tiirkce
geviri var. Dolayislyla dileyen konuklarimiz kulaklik kullanarak dinleyebilirler ¢iinkl bittin konuklarimiz
uluslararasi.

Konusmalarbaglamadan dnce benkisaca David RUTHERFORD'u tanitmak istiyorum. Afet miidahaleleri
konusunda STK'lar ile galismis kendisi. Yeni Zelanda'da ulusal insan haklari kurumunda goérev yapmis,
2016'dan beriistisare kurulunda bulunuyor. Sporda insan haklari konusunda ¢alismakla beraber is alanlari
ve insan haklari konusunda uzmanlagmis. Yeni Zelanda'nin ilgili insan haklari komisyonunun onceki
baskani kendisi. 2016'dan sonra Canterbury depremindeki midahale galismalarina dahil olmus. Margaret
ve David hos geldiniz. S6z sizin buyurun.
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David RUTHERFORD
(Yeni Zelanda Insan Haklari Komisyonu'nun Onceki Baskani,
Tuhana is Dinyasi ve insan Haklari Ltd. Sti. MiidCir(i)

AFET DONEMLERINDE YENi ZELANDA INSAN HAKLARI KOMiSYONU'NUN
USTLENDIGi ROL

Margaret ile beraber Yeni Zelanda'da bu alanda yerli halklarla beraber calistik. Bu konuda sorunlar
yasadik. Riskleri test etmeye calistik. "Diinyadaki en 6nemli sey ne?" diye sorsaydiniz “insanlar, insanlar,
insanlar." diye cevap verirdim size. O nedenle depremlerde tabii ki dncelikle insanlarin hayatini kurtarmaya
odaklandik. En 6nemli sey insanlardir, depremden etkilenen tim insanlardan bahsediyoruz.

Margaret MACDONALD: Cok onemli bir deprem gergeklesti, Yeni Zelanda'da birgok insan hayatini
kaybetti, yaralandi ve travmalar yasandi. is yerleri, evler tamamen yok oldu ve ¢ok ciddi artci depremler
de oldu. Ug ofisimiz var; biri Wellington, biri Auckland, biri Christchurch'da. Christchurch ofisimiz de
depremden kotU etkilenmisti. Deprem 6dlen gergeklesti ve sehirdeki binalarin gogu yikildi, ¢ok ciddi
bir zarar meydana geldi. Yeniden sehrin islevli hale gelebilmesi igin elimizden geleni yapmaya calistik.
Hem askeri hem de sivil ulastirma destedi saglanmaya galisildi ama bilgisayarlarimizi, ciizdanlarimizi
girip geri almak bile mimkin degildi ¢linkd bu binalarin yikilma tehlikesi vardi. Komisyon hemen gegici
barinma merkezleri olusturmaya gayret ederken biz de ofisimizi yeniden caligir hale getirmeye caligtik.
Anahtarlarimiz, clizdanlarimiz ofisteydi; onlari almaya galistik.

David RUTHERFORD: Tabii ki bu toparlama sirecine de insanlar yogun bir sekilde katildilar ve hassas
gruplar, ¢cocuklar, multeciler, gogmenler, oradaki yerli halk, yaslilar hep hedeflenmeye ve bu kisilerin
ihtiyaglari gozetilmeye calisildi. Bu kisiler bazi gigliklerle karsilastilar ama ayni zamanda evlerinden
olmus olanlar, iglerini kaybetmis olanlardan olusan yeni bir grup insan da vardi. Onlarin da hedeflenmesi
gerekti o donemde. Bazi kuruluslar 6zellikle de kirilgan konumdaki gruplari zaten temsil eder diizeydeydi,
is kaybi yasayan, ev kaybi yasayan kisilere destek olmak igin bu kuruluslarla is birlikleri gergeklestirildi.
Clnkd afet oncesinde dahi kirilganliklari oldugu igin sonrasinda da hedeflenmesi gok 6nemliydi ve bazi
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kararlar alinmasi ihtiyaci dogdu. Hayatta kalan depremzedelerle deprem sonrasinda iliskiler tesis edilmesi
gerektigi igin bazi yontemler bulmaya galistik. Yani temel bazi fonksiyonlarimizi kullanarak bu kisilerle
iliskiler kurmaya galistik, bazi araglar kullandik ve afet sonrasi toparlanma stirecindeki kendi roltimiizt de
aslinda birazcik anlamaya calistik.

YineilkedizeyindeUstdizeypersonelimizlevekomiserimizlebirliktebltlinpersonelibirarayatoplayarak
galismalarimizi planladik. Oradaki yerli halki da her zaman igin slrecin igerisine dahil etmeye, yeni gruplari
tespit etmeye calistik. Bu toparlanma stlirecinde insani yardimin gittikge artan bir sekilde, her bir kurulus
tarafindan nasil verilmeye calisildigini gordiik ve karar alma stireclerine de bu kisilerin yine dahiliyetini
saglamaya galistik. Her zaman icin toparlanma odakli bir sekilde faaliyetlerimizi gergeklestirdik. Sahadaki
kisiler galigmalarini stirdtrdiler ve her zaman igin onlarla ilgili kararlar alinirken masanin etrafindalardi.
insanlarin seslerinin dinlenmesi ve duyulduklarini, dinlendiklerini hissetmeleri 6zellikle gok dnemliydi.
Mesela bu kisilerin milkiyet haklarinin korunmasi ve yeterli bir yasam standardinin tesis edilebilmesi,
bu konuda yardimci olunmasi ok énemliydi. insan haklari dili kullanilarak yine 6nemli 6lgtide faaliyetler
gerceklestirildi. Ayni zamanda insanlarin giglendirilmesi ve desteklenmesi, savunuculuk yontemiyle
bunun yapiimasi aslinda gok onemliydi. Onlarin yasadiklari giiglikleri ve yine ¢ozim onerilerini dinlemek
ve bunlari duymak, konusmak da gok dnemliydi. Ayni zamanda teknik bazi olgulari anlamaya galistik.
Ornegin gittikge artan kirilganliklar, farkl tiirde onarma ya da toparlanma stratejileri getirilmesi gibi farkli
farkli olgulara odaklanildi. Bu sireglerin sonucunda olumlu ve olumsuz geribildirimler topladik ve karsilikli
bir sekilde bazi STK'larla gok 6nemli ¢ozdm onerileri gelistirmeye galistik. STK'lar her zaman igin insan
haklari dilini ve terminolojisini kullaniyorlardi, onlarin uzmanliklarindan da faydalanmaya calistik. insan
haklariyla ilgili sorunlarin ya da konularin her zaman igin ele alinmasi bu sekilde gergeklestirildi. Gelecekte
herhangi bir muhtemel afet gergeklesmesine karsi yine hazirlikli olmak agisindan bazi baska calismalar
da gergeklestirildi.

2011 yilinda Yeni Zelanda Hiktmeti olusturulduktan sonra bu konudaki galismalar hiz kazanmis oldu.
Ozellikle de bu tiirden kisilerin korunmasina yonelik olarak bazi faaliyetlerde bulunulup, stratejiler gelistirildi.
Kamu Denetgiligi (Ombudsmanlik) Kurumuyla yine birlikte galistik. Toparlanmaya ilgili faaliyet gosteren
bUtln iliskili kuruluslarla bir araya gelip bazi 6nleyici faaliyetler de gergeklestirmeye gayret ettik. Bazi insani
yardim ofisleriyle, STK'larla, yerli halk da dahil olmak Czere her zaman igin ¢alismalarimizi strdtirmeye
calistik. Politikalar ve uygulamalar gelistirilirken, gozim 6nerileri getirirken bu tirden bir sireg izlendi.

insan haklari konusunu ele alirken, etkilenen kisilerin fikirlerinin alinmasi da gok 6nemli. Hikiimetin
oynadig rol ve bu konuda nasil bir is gikardidiyla ilgili fikirlerin de toplanmis oldugu Yeni Zelanda'ya yonelik
tavsiyeler elealinmis oldu. Ozellikle 2012 yiliitibariyle cok fazla sayida rapor olusturuldu. Bukonuylailgiliolarak
ozellikle de UPR(Universal Periodic Review) siirecine baktigimizda oldukga destekleyici oldugunu goriiyoruz.
Ayni zamanda hiikiimet tarafindan Cenevre'de bazi brifing oturumlar gerceklestirildi ve insan Haklar
Konseyinde de ayni zamanda ¢ok gliclU bir sekilde insan haklarinin tesis edilmesine yonelik ihtiyaclarin alti
¢izilmis oldu. Etkilenen ntfusun karar alma siirecine katilimi mesaji gok net bir sekilde verildi.

Barinmayla ilgili firsatlarin desteklenmesi ve diger ekonomik giicliklerin de her zaman i¢in goz 6niinde
bulundurulmasi s6z konusu olmakla beraber psikososyal olarak da bazi destekler ortaya konuldu. Bitiin
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bilgilere erisim saglanmasi gergekten ¢ok dnemliydi ¢linkd temelde bir bilgi akisi oldugunda tabii ki gok
farkli konularda bilgi sahibi olabiliyorsunuz. Bu sekilde etkilenen niifustaki hem fiziksel olarak hem de farkli
boyutlarda ihtiyag sahibi olan kisileri daha iyi duyabiliyor ve tespit edebiliyorsunuz. Bu firsattan istifade
afet durumlarinda insan haklariyla ilgili bazi raporlar olusturmus olduk. Farkli forumlarda, ortamlarda
bildirgelerin sunumlari gerceklestirildi.

Raporlama konusuyla ilgili kilit hususlardan bir tanesi de UPR insan haklari belgeleridir. Farkli unsurlar
arasinda baglarin kurulmasiyla ilgili cok fazla sayida firsat da s6z konusu tabii ki. Ayni zamanda ifadelerin,
beyanlarin ortaya konulmasi, STK'larla koordinasyonun glglendiriimesiyle ilgili taahhUtlerde bulunulmasi
acisindan c¢ok onemli. Sekretarya vazifesi goren yine bir organ vardi, burada kisilerin gorislerinin
derlenmesi, bir araya getirilmesi ve insan haklari savunuculariyla birlikte hareket edilerek bu forumlarda
tartismalar gergeklestirilmesi cok 6nemliydi. Yeni Zelenda'da Ombudsmanlik olarak tabii ki raporlama ve
savunuculuk Gzerine ozellikle odaklaniyoruz. Tabii ki gocuklari, oradaki yerli halki, yaslilari her zaman igin
hedefleyerek bu faaliyetlerimizi gerceklestiriyoruz.

Devletin - sunmus oldugu hizmetlerle ilgili olarak da aylik temelde duzenli savunuculuk
faaliyetleri gergeklestirmekle beraber bazi kamu diizeyindeki organlarla da is birliklerimizin kapsamini
artirdik. Etkilenen kisilerin tespit edilmesiyle ilgili olarak da nemli faaliyetlerde bulunuldu. Bu siire zarfinda
komisyon iki 6nemli rapor yayinladi. Oncelikle birincisi ekonomik ve sosyal haklarla ilgili etkilenen niifus
sayisl ve bu rapor kapsamindaki insan haklar kurumlariyla ilgili bu calisma aslinda daha genis 6lgekli bir
ortakligin blinyesinde gerceklestirildi. Bu raporda aslinda devletin ylkidmldlikleri yer aliyor. Herhangi bir
afet durumunda devletin yiktmlalikleri, politikasi ve midahalesi, barinma, sadlik gibi konular da dahil
olmak tzere yine ele alinmis oldu bu konuda. Merkezi hiikiimet diizeyinde bunlar ele alindi ve bu sekilde
bitlin karar alma sureglerinde de bireylerin sdyleyeceklerinin dinlenilmesi temin edilmis oldu.

Ayni zamanda topluluklarin katiiminin daha da tesvik edilebilmesi, bittin karar alma sireglerine yine
dahiliyetlerinin saglanabilmesi igin baska faaliyetler de gerceklestirildi. Bunlar yapilirken bazi gtgliklerle
de karsilasildi, bununla ilgili de raporlar mevcut. Ornegin afet sonrasinda bilgiye erisim saglamada
zorluk yasayan kisilerin bulunmasi, bunlarla ilgili olarak yine kriz donemlerinde seffafligin olmamasi,
afet donemlerinde devletin karar alma mekanizmalarinda katilimin bazen yoklugu, eksik olmasi gibi bazi
konular da gtindeme getirildi. Bu raporlarin bazilarn yayinlandiklari donemde hitkimet tarafindan ¢ok
glizel bir sekilde karsilandi. Yeni Zelanda'da insan haklar kurumlariyla ilgili olarak bu tiirden raporlara
baktigimizda aslinda farkli farkli taraflarin isin igerisinde oldugunu, ayni zamanda raporun nishalarinin da
yine farkli kurumlarla, bakanliklarla paylasildigini goriyoruz.

2016 yilinda Avrupa insan Haklari Mahkemesi tarafindan dikkate alindan bir rapor sz konusuydu.
Ayni zamanda o donemdeki bakanimiz da hazirlanmis olan bazi raporlarin incelemesini gergeklestirdi. Bu
raporlar halka agik olarak paylasiliyor ve bu sekilde caligsmalarin daha da tesvik edilmesi amaglaniyor. Yine
posterler ve afisler insan haklari kurumlari tarafindan gok yaygin bir sekilde kullaniliyor. Kirilgan niifus
arasinda onceliklendirmenin nasil yapilmasi gerektigiyle ilgili olarak bazi kilavuzlar, kilavuz ilkeler var. Bu
kisilere "customer” yani danisan diyoruz aslinda. Bu terimin kullanilmasi bizim icin 6zellikle nemli. Bazen

110 TURKIYE iNSAN HAKLARI VE ESITLIK KURUMU




INSAN HAKLARI HUKUKU AGISINDAN
I AFET DONEMLERINDE HASSAS GRUPLAR ULUSLARARASI SEMPOZYUMU

halihazirda bazi sorunlari zaten yasayan ama bu konuda iyi hizmetler alabilen kisiler ya da bazen tam tersi
de s6z konusu olabiliyor. Diger taraftan, materyallere erisim konusunda da sikinti yasanan durumlarla
karsli karsiya kalabiliyoruz.

Prof. Dr. Leyla KESER: Kusura bakmayin David ve Margaret, biraz 6zetleyebilir misiniz litfen, birkac
dakika icerisinde.

David RUTHERFORD: Tamam, tabii ki. Birlesmis Milletler'in  2011'de  yayimlanan
Kilavuz ilkelerine baktigimizda, o tarih itibariyle calismalarimizda devlet ve hiikiimet igerisinde bunlari her
zaman icin hesaba katmaya calismakla birlikte insaat firmalariyla da bu kilavuz ilkeleri her zaman igin
paylasmaya 6zen gdsteriyoruz. Mesela isvigre gibi ilkelerden de destek aldik. Yeni Zelanda'nin yapmis
oldugu calismalardan istifade edilmesi de yine s6z konusu oldu bu konuyla ilgili olarak. Bu konuda bazi
talepler geldi 6rnegin, bunlara da destek olmaya calistik. Bazi insan haklari sikayetleriyle ilgili olarak
galigsmalarimiz oldu. Bazen direkt olarak -6rnegin sigortacilik firmalarina- destek sunamadik ama dolayli
sekillerde desteklerimiz s6z konusu oldu. Gergekten gok hizli bir sekilde calismalarimizi sirdlrmeye
calistik bu baglamda. Cok giizel bazi kilavuzlar yine s6z konusu. Margaret'e s6zi verebilirim belki.

Margaret MACDONALD: Deneyimlerimize ve yeniden toparlanma slirecimize baktigimizda insan
haklari kurumlari olarak bu slayti paylasmak istedim. Cok kiiglk yazmisim aslinda ama acil durum
miidahalelerinde kendimiz icin, ailemiz icin bunlar gerceklestirdik. insan haklari kurumlari olarak bunu
yaparken, her zaman igin farkl farkli boyutlarin g6z oninde bulundurulmasi gerekiyor. Yani bazen
herhangi bir ofisiniz olmasa dahi, ofisiniz kapanmis ya da yikilmis olsa dahi calismalarinizi stirdiirmeniz
gerekebiliyor. Bu nedenle buradaki is birliklerinin saglanmasi, farkl farkl kuruluslarin desteklerini almak,
yani topluluk diizeyinde ¢aba sarf edilmesi gok 6nemli oluyor.

Her zaman icin toplumun bilgeligine, bilgisine basvuruyoruz ve bu sekilde siregleri yiritmeye
calisiyoruz. insanlarin uzmanliklarini bizlerle paylasmasi, bizim bunlardan istifa etmemiz ve kurumsal
dizeyde calismalarimiza yon vermesi de ¢ok onemli. Mesela arsivler, insan haklari kurumlariyla ilgili
belgeler ve ayni zamanda kurumsal hafizanin olusturulmasi, buna binaen bazi savunuculuk faaliyetlerinin
gergeklestiriimesi oldukga 6nemli. Bu calismalari gergeklestiren kisilere, kapasite ve kaynaklara da
odaklanilmasi, planlamanin dogru olmasi ¢gok 6nemli. Bu tlrden yikici olaylar karsisinda insanlarin
onceliklerinin de tabii ki degistirilmesi gerekecek. Hepinize giizel ¢calismalar, kolayliklar diliyoruz. Tirkiye
Insan Haklari Kurumu'yla yine olasi is birliklerini bekledigimizi sdylemek istiyoruz. Cok tesekkiirler.

Prof. Dr. Leyla KESER: Cok tesekkirler. Bu oldukga onemli gorisleriniz ve paylastiginiz bilgiler igin
sizlere tesekkir ediyoruz. Gozlemledigim kadariyla siz deneyimli bir ulusal insan haklari kurumusunuz,
deneyiminizi de afetler vasitasiyla kazanmissiniz ve bu deneyimler sonucunda da stratejiler, yol haritalari,
kilavuzlar hazirlamigsiniz. Ne yaptiginizi da gok iyi biliyorsunuz. Yani ikinci ya da baska potansiyel afetlerle,
krizlerle karsi karsiya kaldiginizda ne yapacaginizi da biliyorsunuz. Bu 6nemli ama sadece kendinizde
tutmaktan ziyade bu deneyimin paylasiimasi ¢cok daha 6nemli aslinda.
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Simdi size bir soru sormak isterim. Ne tirden bir yardim yoktu daha oncesinde? Yani bazi benzerlikler
var insan haklari kurumlari arasinda tabii ki hukuk ve yonetmelik acisindan. Ben burada farkli bir noktadan
bu soruyu aslinda yoneltmek istedim.

David RUTHERFORD: Bildigimiz kadariyla halen daha mevcut olmayan bazi seyler var. insan
haklarinin desteklenmesi ya da glinlik temelde mtdahalelerin OECD diizeyinde de gerceklestirilmesi
ya da revizyonlarin gergeklestiriimesi acisindan da bazi eksiklikler gorebiliyoruz. Yeni Zelanda'da ve
ayni zamanda Peru'da, Sili'de, Japonya'da, ABD'de, Meksika'da; aslinda bitlin bu Ulkelere baktigimizda,
yine énemli galismalar oldugunu, gercekten bu tiirden ¢ok sayida Ulkeyle birlikte calisma potansiyelinin
oldugunu goriyoruz. Yani OECD kilavuzlugu altinda aslinda bu is birlikleri gerceklestiriliyor. Belli kilavuzlar
var ve bu kilavuzlar yalnizca siklikla yasanan afetlerde yani sadece depremlerde dedil de potansiyel baska
afetler konusunda da ¢ok yardimci olabiliyor. Sendai Cercevesi yine gergekten ¢cok énemli. Miidahaleye
her zaman igin bu sekilde odaklanmaya galisiyoruz, tesekkdrler.

Prof. Dr. Leyla KESER: Katilimcilarimiza sormak istiyorum; Degerli Katilimcilar, herhangi bir sorunuz
var mi Margaret ve David'e? Liitfen, sorabilirsiniz.

Gece vyarisi orada. Tabii ki konferans da biitiin glin strdigu igin herkes yorgun hissediyor. David ve
Margaret, Sempozyuma yapmis oldugunuz bu glizel katkidan dolayi cok tesekkiir ediyorum sizlere. Sizinle
Turkiye'de yapilacak gelecek toplantilarimizda tekrar temasa gecmeyi biyik bir heyecanla bekliyoruz.
Tesekkdrler, iyi geceler.

Simdi birlikte Nepal'e gidelim. ikinci konusmacimiz Top Bahadur MAGAR. Hos geldiniz. Sizi dinlemeye
baslamadan 6nce sizi dinleyicilerimize kisaca tanitmak istiyorum. Sayin Top Bahadur MAGAR, Subat
2021'den beri Nepal insan Haklari Komisyonu Baskani. Egitimini Katmandu'da isletme konusunda almis.
Daha sonra uluslararasi hukuk konusunda diploma almis ingiltere'de. Tim diinyada insan haklarina
erisim, insan haklarina saygl duyulmasi ve insan haklarinin tesvik edilmesi, gelistiriimesi konusunda
galismalar yapiyor. Kendisini bu konuya adamis, bugiin sizi burada agirliyor olmaktan gok memnunuz.
Toplantimizda oldugunuzdan dolayr gok mutluyuz. Hazirsaniz baslayabiliriz. 15 dakikaniz var.

Sayin Murari PARASAT size eslik edecek konusmaniza degdil mi? Buyurun sz sizin.
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Top Bahadur MAGAR
(Nepal Ulusal insan Haklari Komisyonu Baskani)

AFET DONEMLERINDE NEPAL iINSAN HAKLARI KURUMU DENEYIMI

Tesekkirler 6ncelikle. Ben, size Ulusal insan Haklari Komisyonumuzu tanitmak isterim. Nepal'de Ulusal
insan Haklari Komisyonumuz bagimsiz bir yasal kurum olarak 2000 yilinda kurulmustur. O dénemde
siyasi durum degistidi icin anayasal bir organ olarak ara anayasayla 2007'de statisd yikseltilmistir.
Anayasamiza goére insan Haklari Komisyonunun gorevi insan haklarina saygi duyulmasini saglamak,
insan haklarina uymak, korumak, tesvik etmek ve bu konuda etkili bir uygulama saglamak. Tabii ki bu
gercevede etkili olarak bunun uygulanmasi énemlidir. Bu gergevede anayasamiz tarafindan bize verilen
yetki ve gorevler var gordigintz gibi. Bir merkez ofisimiz, 7 tane il seviyesinde ofisimiz ve 3 tane de
bolgesel ofisimiz var. Anayasal olarak insan Haklar Komisyonumuzun bilesimi bu sekildedir.

Evet, Nepal'le ilgili biraz bilgi vereyim. Nepal maalesef afetlerin gerceklestigi bir tlke. Depremler,
heyelanlar ve seller karsilastigimiz temel afetler. Depremlerle ilgili olarak onemli U¢ depremden
bahsedecedim. Birincisi 1934'te, ikincisi 1980'de, Uglinciisl de 1988'de meydana gelen ¢ok siddetli
depremlerdi. Bunlar arasinda 1934 depremi gergekten ¢ok biyik bir depremdi ve gok blyik hasara
yol acti tlkede. Su ana kadar yasadigimiz en biytk depremdi ve 8.3 siddetindeydi. Ben o zaman hentiz
dogmamistim ama annem ve babamin sdyledigine gére gok sarsici bir depremmis. Ulkemizde gergekten
gok ciddi bir yikima yol agtigini séylUyorlar. 1980 ve 1988 depremleri Ulkenin sadece belli kisimlarini
etkiledi. TUim dlkeyi etkilememeleri sebebiyle ¢ok yikici degillerdi ve Ulkenin sinirli bolgelerinde yikima yol
actilar. Onlar Richter 6lcedi agisindan da ¢ok siddetli depremler degildi.

Evet, simdi depremlerin etkilerine bakalim. 1934 depreminin siddeti Richter Glgedine gore 8.3'td.
3850 erkek, 4365 kadin olmak Uzere toplam 8519 kisi hayatini kaybetti; 207.740 ev ve tapinakta ¢ok
ciddi fiziksel, yapisal zarar meydana geldi. Bir de 2015 depreminin etkilerinden bahsetmek istiyorum.
Asagl yukari 8 yil 6nce olan bu depremin siddeti Richter dlgegine gore 7.6; merkezi Gorkha bdlgesindeki
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Barpak'tl. Burasi Katmandu'dan 76 kilometre uzaklikta, kuzey batidadir. Bu deprem Banglades, Tibet
ve Delhi sehrinde de hissedilmekle beraber 13 Nisan ile 15 Mayis arasi gok glcli artgilar da kaydedildi.

Evet, can kaybina bakalim; 3930 erkek, 5026 kadin olmak Uzere 8956 kisi 6ldU. Yaralanan kisi sayisi da
22.302 idi. 202.157 bina tamamen, 214.202 bina da kismen hasar gérdi. Yani evlerin %10.95'i etkilendi.
Depremden 2 saat sonra bitlin arama kurtarma calismalari basladi. Tabii ki buradaki amacimiz 6ncelikle
hassas gruplarin durumunu incelemekti. Ozellikle hamile kadinlar, cocuklar, engelliler ve diger hassas
gruplara odaklandik. Bu cercevede seffaf ve hesap verebilir bir afet yonetim galismasi gergeklestirmeye
galistik. Buradaki amacimiz ayni zamanda yaptigimiz bu calismada topladigimiz bilgiler cergevesinde
hiikiimeti de bilgilendirmekti. Oncelikle depremden etkilenen bdlgenin bir incelemesini yaptik, yerinde
incelemesini yaptik ve deprem madgdurlariyla, yaralananlarla hastanelerde gorismeler gerceklestirdik.
Deprem maddurlarinin durumlari, yardim malzemelerinin dagitimi ve kurtarma calismalariyla ilgili olarak
sivil toplum kuruluslari, Nepal polis kuvvetleri, silahli kuvvetler ve insan haklari kuruluslariyla gorismeler
yaptik. Ayni zamanda ilge idari ofisleriyle de bilgi aligverisi yaptik. Diger taraftan Nepal Barolar Birligi ve
Nepal Gazeteciler Federasyonuyla da gorismeler yaptik, onlar da bu galismalara dahil oldular.

Simdi size izleme galismalarindan bazi fotograflar gostermek istiyorum; insan haklari gorevlilerimizin
gercgeklestirdigi calismalari, oradaki kadinlar ve gocuklarla goriigsmelerini gériyorsunuz. Evet, bu kisi,
depremden etkilenen bir kisi, depremzede. Diger fotograf da etkilesim programimizla ilgili bir fotograf.
Baskanlarin yaptigi toplantiyr gériiyorsunuz. Bu etkilesim programimizi gergeklestirdik. Bu fotograflarda
depremin yikimini goriyorsunuz. Komisyon Uyelerimiz depremin sebep oldugu yikimi gozlemlediler.
Gordiglnlz gibi blylk bir hasar gergeklesti. Diger fotograf da gordiigintz gibi bir tane yikilmis bir
evi gosteriyor.

Iste bu sebeple depremden etkilenen ve dzellikle de yikiimis evleri olan kisilerle ilgili olarak énemli
faaliyetler gerceklestirildi. Ayni zamanda komisyonun depremin yikici etkisi ve insanlari ne dlzeyde
etkiledigine iliskin bilgi toplamasi da s6z konusu oldu. Dider bir noktaya baktigimizda; Komisyon ekibi yine
baska bazi bilgiler de yine toplamis oldu sahadan deprem sonrasinda. Ctinki farkl farkl Glkeler, tabii ki
yardimer olmak igin kolluk kuvvetleri de dahil olmak tzere farkli kisiler géndermis oldular. Komisyon ekibi
yikim altindaki alanla ve depremzedelerle ilgili olarak bilgi toplamak igin yine bazi sohbetler gergeklestirdi.

Burada da hikimete yardim ve kurtarma operasyonlari gergevesinde sundugumuz tavsiyeleri
goriiyorsunuz. Bu gercevede gordiigiiniiz gibi birgok tavsiyemiz var. Ornegin kurtarma ve yardim
operasyonlarina yeterli bltge ayrilmasi ile yardim materyal standartlarinin kontrol edilmesi bu tavsiyeler
arasinda bulunuyor. Her zaman da magdurlara gonderilen piringlerin iyi kalitede olmadigr gorilmus,
bu nedenle kalite kontrol yapilmasi gerektigi konusunda da tavsiyemiz var. Diger taraftan, farkindalik
artirma programlarinin gerceklestiriimesi ve yardim malzemelerinin gonderilmesinde tek kapi sisteminin
uygulanmasi konusunda da tavsiyelerimiz oldu.

Biraz evvel bahsettigim materyal konusu 6nemli bir konu, ona dénmek istiyorum. Depremzedelere
gonderilen malzemeler iyi kalitede degildi ve bu 6nemli bir konu. Depremzedelere génderilmesi gereken
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materyallerin iyi kalitede olmasi, insan haklar agisindan onlara gonderilen gidalarin kaliteli olmasi
gerekiyor. Bizim, hikimete yaptigimiz tavsiyeler gercevesinde bu gidalari kontrol etmelerini tavsiye
ettik. Ayni zamanda diger tavsiyelerimiz de sunlar; farkindalik artirma programlari gok énemlidir. Yani
deprem gibi ulusal afetlerde insanlarin givenligini saglamak igin depremzedeler ve halk arasinda
etkili farkindalik artirma programlari yapmamiz gerekiyor ¢lnkd farkindalik programlari yapilmiyordu.
Yani insanlar farkindalik artirma programlari yapiimazsa kendilerini nasil koruyacaklarini, afetlerde ne
yapacaklarini bilemezler. insanlarin farkindaligini artirmamiz gerekiyor, onlara belli seyleri 6gretmemiz
gerekiyor. Diyelim ki bir heyelan oldugunda da ne yapacaklarini bilmeleri gerekiyor, dikkatli olmalari
gerekiyor. Bu nedenle farkindalik artirma 6nemlidir.

Diger tavsiyemiz de biraz evvel bahsettigim gibi yardim malzemelerinin dagitilmasi ve génderilmesinde
tek kapi sisteminin uygulanmasi c¢inkl depremzedeler farkli yerlerde, kimisi Ucra yerlerde, kimisi
sehir alanlarinda, kimi kirsal alanda. insanlar materyal gonderiyorlardi ama bunun iyi koordine
edilmesi gerekiyordu. Bazi kisiler genellikle kolay gidebilecekleri yerlere gidip malzemelerini dagitiyor
ama Ucra yerlere gitmek istemiyorlardi. Bu nedenle de lcra yerlerdeki insanlara yeterli yardim malzemeleri
ulagmiyordu. Buna karsin kolay erisimi olan yerdeki insanlar daha fazla materyal ve yardima ulasiyordu.
O nedenle biz hilkiimete sunu tavsiye ettik; " Hikimet bu yardimlari tek bir merkezden koordine etsin."
Yani htikimetin belli bir birimi tarafindan tiim yardimlar toplanmali, oradan orantili ve esit sekilde herkese
dagitilmalr seklinde hiikimete goris bildirdik. Ucra yerlerdeki insanlarin da yardima erismesi agisindan
bu 6nemliydi.

Diger tavsiyemiz de su; yeniden insa calismalarina oncelik verilmeli ve hizli bir sekilde yeniden
insa galismalari baslamali. E§er buna oncelik verilmezse, zamaninda baslamazsa sikintilar olacaktir. Bu
hususa bltge ayrilmali. Glinkl depremzedeler su an c¢adirlarda, kiralik evlerde yasiyorlar ve uzun stre
kalamazlar. Bu nedenle hemen yeni binalarin insa edilmesi tavsiyesini hiikiimete sunduk. Bu gergevede
hemen adim atmalar gerektigini soyledik. Ayni zamanda sunu da sdylemek istiyorum; insan Haklari
Komisyonu ofisi de, bizim ofisimiz de etkilenmisti ama bitge olmadidi igin bizim binamizi yeniden insa
edemedi hikimetimiz. Halen biz kiralanmis yeni bir ofiste galisiyoruz, yani eski ofisimiz halen insa
edilemedi. Ayni zamanda Dharahara Kulemiz etkilendi. Tim sehri géren bir kuleydi, bu da hasar gordd. Bu
kule simdi yeniden dikildi, insanlar yeniden bu kuleye ¢ikip gorebilecekler. Heniiz ingsaat tamamlanmadi
ama bu calisma yapildi. Yeniden insa calismalar devam ediyor, depremden sonra insaat iglerinin tam
olarak bittigini sdyleyemeyiz.

Ayni zamanda (lkemizde baska afetler de oluyor. Covid-19 pandemisi de bunlardan biri. Covid-19
doneminde de depremde oldugu gibi komisyonumuz gok yogun calisti. Yani farkli afetlerde de ayni sekilde
galisiyoruz. Bucercevedebiryilonce sel oldu, 0 donemde de bir nehrimiz tasti. Bu bizim Katmanduigintemel
su kaynagimiz durumunda ve bu irmak heyelandan etkilendi. O donemde de yine yogun galismalarimiz
oldu. Hikimetin galigsmalarini hizli tamamlamasina destek olduk; heyelan donemindeki problemlerden
dolayl Katmandu vadisine daha az su saglandigi o donemde yeterince su temini yapilamadi. Yani her yil
bir afet yasiyoruz biz. Strekli seller yasiyoruz, insanlar hastalaniyor, yaralanmalar ve kayiplar meydana
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geliyor. Evet, biz programlarimizi, is birligimizi ve koordinasyonumuzu devam ettirecegiz. Turkiye'nin ilgili
insan haklari kurumlariyla da galismalarimiz, is birligimiz devam edecektir. Cok tesekkirler.

Prof. Dr. Leyla KESER: Cok tesekkirler Sayin BAHADUR. Gergekten oldukca etkileyici bir toplantiydi.
Ulusal insan haklari kurumundan bahsettiniz, yine STK'larla ve hikimetlerle insani yardim destegi
kapsaminda yapilan calismalardan bahsettiniz. Hazirlikli olma, toparlanma ve yeniden insa konulariyla
ilgili olarak kurumlarin rolii gergekten cok onemli olacak. Ayni zamanda hak temelli bir yaklasim
sergilenerek yeniden insa durumundan bahsettiniz. O nedenle ben size sunu sormak isterim; siz insan
haklari kurumu olarak Nepal'de bu prensibi nasil somutlastiriyorsunuz? Gercekten cok onemli ve cok temel
diizeyde bir prensip hak temelli yaklasim. Ornegin bir IT avukati olarak bizler yapay zekayla ilgili kanun
ve mevzuat hazirligr igerisindeyiz ve bittn konusmalarimizi gergeklestirirken tzerinde distindtigimuz
en onemli kilit prensiplerden bir tanesi bizim icin bu. Hak temelli yaklasimin Nepal'de ne oldugunu
nasil somutlastiriyorsunuz, gergek hayatinizdaki deneyiminize binaen? Bunu nasil somut bir sekilde ele
alabiliyorsunuz?

Murari PARASAT. Baskomiser adina ben de bir seyler soylemek isterim. Temelde Nepal'deki
komisyonumuz sivil toplumla gok iyi is birligi igerisinde. Glinkd sivil toplum bizim aslinda biitin desteklerle
ilgili temelimiz. Bu nedenle bazi afetler gergeklestiginde, biz 6zellikle yerel toplumla, sivil toplum Gyeleriyle
hemen etkilesime gegmeye calisiyoruz ki bilgiyi gercekten saha diizeyinden, en temel diizeyden alabilelim
ve devletin politikalarina entegre edebilelim. iste bu sebeple biz sivil toplum kuruluslar agindan federal
diizey de dahil olmak Uzere istifade ediyoruz. Politika ve il diizeyinde sivil toplum kuruluslarimiz da
var. Bunun yaninda sivil toplumla ilgili olarak yerel diizeyde izleme agimiz bulunuyor. Bu nedenle erken
asamalarda saha diizeyinde bilgi alabiliyoruz; bu sekilde midahalelerin ve rehabilitasyonun hemen
gergeklestirilebilmesi igin devletin politikalarina da derg¢ edebiliyoruz.

Hak temelli yaklasimdan bahsettigimizde, Nepal yeniden insa asamasinda halen daha. Biz yapilari
tekrar insa ettigimizde, devlete hak temelli yaklasimlari sunduk, bazi kilavuzlar olusturduk. Bu sekilde
bu yapilari nasil koruyabiliriz, nasil yeniden insa edebiliriz ve bunu yaparken nasil hak temelli yaklasim
sergileyebiliriz, buna odaklanmaya calistik. Bu da su anlama geliyor; sorunlar yasandiginda kok sebeplerin
tespit edilmesi gok blylk onem arz ediyor, aksi takdirde strdurdlebilir olmayabiliyor. Ayni zamanda hak
sahiplerinin de rold burada gok onemli. Afetler meydana geldiginde onlara haklariyla ilgili egitimler vererek,
farkindaliklarini artirarak hak sahiplerini gliglendirebiliriz. Ayni zamanda gorevlileri de bilgilendirmek gok
onemli. Herhangi bir eksiklik oldugunda bu eksikliklerin de ele alinmasi gerekiyor zira biitiin asamalarda
bazi kapasite eksiklikleri s6z konusudur. Yani 6rnegin mevzuatta, politikada herhangi bir eksiklik, bogluk
olmasi durumunda bu konuda neler yapabilirize bakmaya, afetle ilgili kanunlari yeniden diizenlemeye ve
hikimete degisiklikleri yapmasi igin tavsiyelerde bulunmaya galisiyoruz.

Aynizamanda afetleilgili bUtln politikalarimizi gozden gegiriyor ve hiikiimete tavsiyelerde bulunuyoruz.
Bu sekilde de hak temelli yaklasim Uzerinde galismalarimizi strdlrlyoruz. Yerel dlizeyde gorev icra
etmesi gereken kisiler nezdinde bazen hak sahipleriyle de ilgili sorun yaratabilecek eksiklikler s6z konusu
olabiliyor. Bu nedenle biz bazi araglar kullaniyoruz. Her bir programlamada, programin uygulayicilari ya
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da yeniden insa, rehabilitasyon slrecini gergeklestirenler insan haklari konularina egiliyorlar. Devletin de
sliphesiz ki hak temelli yaklagimi izlemesi gerekiyor. Dedigim gibi konuyla ilgili olarak bu stirecte kullanilan
bazi kilavuzlarimiz da var, devlet bu sekilde faaliyet gosteriyor. Su anda 250 bin civarinda ev aslinda zarar
gormis durumda ve devlet 2015 yilina kadar bunlarin yaklasik %80'ini yeniden insa etti. Bu sekilde biz sivil
toplumla ve hikimetle birlikte hareket ederek politikalar, planlar, programlar gelistirmeye ve boylelikle de
afetlerin etkilerini azaltmaya galisiyoruz. Tegekkdrler.

Prof. Dr. Leyla KESER: Hak temelli yaklagimla ilgili bu agiklamaniz igin tesekkdr ederiz. Simdi tekrar
katihmcilarimiza donmek istiyorum; herhangi bir sorunuz var mi? Saninm Sayin MAGAR'a herhangi bir
sorumuz yok. Sempozyumumuza katkilarinizdan dolayi gok tesekkir etmek istiyorum sizlere. Vermis
oldugunuz bilgiler, gorisler ve deneyim bizler igin gok dnemliydi. Yani birbirimizi anlayabiliyor oldugumuzu
goérmek ve deneyimlerimizi degerlendirebiliyor olmak ¢ok gtizel. Hepinize Nepal'de iyi aksamlar diliyorum.
Gortismek tzere. Tesekkdrler.

Gdrcistan'dan katilacak misafir teknik problemler yasadigr igin katilamiyor. Onun disinda bizim
kayith son bir konusmacimiz var. Konusmacimizin kaydini dinlemeden once galiba Selda Caglar Hanim'i
dinleyecegiz. Selda Hanim merhaba.

Dog. Dr. Selda GAGLAR: Merhaba. Yasanan teknik bir aksilik nedeniyle ben bir 6nceki oturumda yer
almama ragmen katilamadim.

Prof. Dr. Leyla KESER: Selda Hanim, bu oturumda normalde sizi bir 6nceki oturumun bagkani
tanitacaktl. Bende bir 6zgegmisiniz yok sunabilecegim. O ylizden litfen ¢ok kisacik kendinizi tanitarak
baslarsaniz sevinirim.
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Dog. Dr. Selda CAGLAR
(Trakya Universitesi Iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi)

AFET, SALGIN VE BENZERI OLAGANUSTU SUREGLERDE ENGELLILERIN TEMEL
INSAN HAKLARI

Kendimi tanitayim; Selda CAGLAR. Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi mezunuyum. Uzerine
Marmara Universitesinde kamu hukuku alaninda doktora yaptim. Dogentligi anayasa hukukundan verdim
ve profesorliik de ayni sekilde anayasa hukuku. Ogretim Uyesiyim, Trakya Universitesi iktisadi ve idari
Bilimler Fakiltesinde halihazirda anayasa hukuku ve idari hukuku dersi anlatiyorum. Benim bu programla
baglantim; doktora tezimin engellilerin egitimi, uluslararasi hukukta engellilerin egitim haklari Uzerine
olmasiydi. Dolayisiyla engellilerin egitim haklarinin yani sira esitlik, ayrimcilik yasagr konularina iligkin daha
gok haklara erisimde, 6nlerinde bir 6n kosul olarak bulunan ilkeler Gzerinde calistim. Dolayisiyla simdi
konusmami bu cercevede deprem veya diger olaganUstU afetler nedeniyle engellilerin insan haklarina
erisiminde ve gerceklestiriimesinde ne tir sorunlar yasandigini ve bunun hukuki alt yapisinin ne oldugunu
sizinle paylasacagim.

Turkiye'deki deprem elbette bizim igin ezici bir glig oldu ve bu tir bir program igin ayrica Tirkiye insan
Haklar ve Esitlik Kurumunu tebrik ediyorum. Son derece ihtiyag olan bir alandi, yani dezavantajli gruplarin
bdylesine yogun bir insani felaketten ne dlclde etkilendigine, buna hak temelli olarak nasil yaklasildigina
ve nasil gozUmler dretildigine dair bir fotograf ortaya kondu giin boyu konusmalarda. Tabii ki Ttrkiye'de
deprem bizim igin ezici gic¢ oldu dedik ama artik diinya bir insani kriz mekani haline geldi. Biliyorsunuz
bundan 6nce yodun, birkag yil stiren COVID-19 deneyimimiz var. Onun disinda Japonya'da yasanan
depremler, Peru, Ekvador veya Kolombiya'daki toprak kaymalari, sel felaketleri, Pakistan nifusunun
yaklasik Ucte birini etkileyen, 6lim ve kayiplara neden olan, 33 milyon kisinin yardim kamplarinda yasamak
zorunda kaldidi bir sel felaketi var. Onun disinda Ukrayna Savasi, iklim degisikligine bagl diger krizler. Bu
tlr sorunlar, yani gerek insan kaynakli gerek doga kaynakli insani kriz yaratan sorunlarda engellilerin gok
ciddi anlamda ve orantisiz bir bicimde bu krizlerden etkilendigini hepimiz biliyoruz.
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Engelli Haklari Sozlesmesinin denetim organi olan Engelli Haklari Komitesinin paylastigi dergilerde
ve gesitli vesilelerle yaptig konusmalarda ¢ok 6nemli bir tespiti var. Der ki "Engelliler ilk unutulan, en son
hatirlanan marjinal gruplar arasinda en basta yer alir.” Yani bu tur krizlerde hakikaten marjinal dedigimiz
ya da dezavantajli dedigimiz; gocuklar, kadinlar, yashlarin disinda engelliler bu siireglerden daha agrr,
daha derinlikli ve daha orantisiz etkileniyorlar. Depremi ele alirsak, depremde bir yaslinin, konusabilen
bir cocugun ya da bir kadinin, en azindan sesini duyurabilen veya kendi ¢abalariyla kurtulabilmek igin
bir girisimi ve kurtulma sansi olabilirken, 6zellikle konusamayan zihinsel engelliler ya da sagir ve dilsiz
engel gruplarindakiler seslerini duyurma imkanina bile sahip degillerdi veya gorme engelliler gogtik altinda,
kendilerine iliskin bir kurtulma yontemi arama sansina sahip degillerdi. Dolayisiyla bu agidan bakildiginda,
bu tir felaketlerle birlikte engellilerin 6zellikle daha yodun etkilendigini ve basta yasam hakki, saglk hakki,
egitim hakki gibi gok temel haklar baglaminda bir etkilenme yasandigini sdyleyebiliriz. Onun disinda bu tir
durumlarda iskence demeyelim ama somtrlici siddete maruz kalmaya yatkinligin veya bunun riskinin
arttigini biliyoruz. Bu durum kiz gocuklari ve kadinlar igin ama aslinda tim engelli gruplar igin s6z konusudur.

Bu nedenle bu tir felaketlerin de insan haklari bakisiyla géziimlenmesi elbette Gnemli ama yeterli degil.
GUnkd insan haklarinin da engelliler bakimindan nasil yerine getirilecedi onemli bir konudur. Bu nedenle
de zaten bizim referans sozlesmemiz ya da metnimiz "Birlesmis Milletler Engelli Haklari S6zlesmesi"”
olacaktir. Birlesmis Milletler'in bu sozlesmesi de sadece engellilere yonelik bir sozlesme. Bu s6zlesmenin
11'inci maddesi tam da bu insani felaketlere veya dogal afetlere, acil insani durumlara yonelik olarak bu
tdr risk durumlarinda engellilerin ne tir haklara veya devletlerin nasil bir yikimlilik iginde olacaklarini
gergeve olarak gizen bir maddeye sahiptir.

Kisaca bilgi verirsem, Birlesmis Milletler tarafindan 2006 yilinda kabul edilen, 2008 yilinda ydrirltige
giren bir Sozlesme'dir ve Turkiye de 2009 yilindan beri sdzlesmeye taraftir. Dolayisiyla bir taraf devlet
olarak bu s6zlesmenin bitln hak ve 6zgurltklerini engelliler bakimindan gergeklestirme yetkinligi vardir.
Bu sozlesme, Engelli Haklar Sozlesmesi olmakla beraber engellilere yeni hak vermez, var olan diger
insan haklari sozlesmelerindeki insan haklarinin engelliler bakimindan nasil korunacagi ve nasil yerine
getirilecegine yonelik devletlere adim adim yol gosteren, yikimlilik yikleyen ve ana tema olarak da
ayrimcih@l yasaklayan, esitligi hedef alan, engellileri insan onuruna uygun, toplumun diger kesimiyle tam
ve esit katiimi saglamaya ve kabul edilen olagan insan haklarinin hepsinin taraf devletler bakimindan
kendi Ulkelerinde de yerine getirilmesini saglamaya yonelik bir sézlesmedir. Daha gok ayrimciligi nlemeye
yonelik bir temasi oldugu, en temel ilkesi o oldugu igin s6zlesmede ayrimcilik yasad), esitlik ilkesi genel bir
ilkedir, yani devletlerin onlemlerini alirken gézetmesi gereken bir ilke. Ayni zamanda bagimsiz bir hikkimle
tek basina bir hak olarak da diizenlenmistir.

Ayni sekilde erisilebilirlik de engellilerin insan haklarini kullanmalari éniinde onemli bir engeldir. Bu
nedenle sozlesmede erisilebilirlik hakki, erisilebilirlik konusunda hem bir genel ilkedir hem de ayni
zamanda bir haktir. Ayrimcilik yasagi Sozlesme'de gok genis tanimlanmistir; simdiye kadar yapilan
uluslararasi stzlesmelerin icinde en genis, en kapsamli tanim olarak sdyleyebilirim. Bu sozlesme
ayrimcilik tdrleri agisindan dolayl, dolaysiz ayrimcilik, makul diizenleme yapmamanin ayrimcilik kabul
edilmesi gibi terminolojiye makul diizenleme, evrensel tasarim gibi farkli kavramlarin da girmesini
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saglamistir. Dolayisiyla biittin bunlarin amaci, engellilerin insan haklarinin bir araya getirilmesi, taraf
devletler bakimindan saglanmasidir.

Simdi 11'inci maddeye gelecek olursak; Sozlesme'nin gergevesi asadi yukari bu sekildedir ve 11'inci
maddeyle bu ilkeleri de 6nem gergevesinde degerlendirmek lazim. 11'inci madde risk durumlari ve
insani bakimdan acil durumlar bashgini tasiyor. Madde der ki: “Taraf devletler silahli gatisma halleri,
acil insani durumlar ve dogal afetler dahil olmak (zere; risk durumlarinda engellilerin korunmasi ve
glvenliginin saglanmasi igin insancil hukuk ve uluslararasi insan haklari hukuku dahil, uluslararasi hukuk
gergevesindeki yiktmlUltklerini yerine getirmek igin gerekli tim tedbirleri alir.” Simdi bu tir maddeler,
soyut maddeler; bu maddeden taraf devlet olarak neyi anliyoruz; bu tiir acil ve riskli durumlarda engellileri
korumak ve glvenligini saglamak gerekli. Bunu neye gore yapacadiz, devlet olarak uymamiz gereken olcd,
kriter nedir? insancil hukuk ve uluslararasi insan haklar hukuku dahil, uluslararasi hukuk gercevesindeki
yUkUmlulUklerimizi yerine getirerek bu maddenin geredini yapmamiz lazim. Fakat bu madde nasil
somutlastirilabilir? Devletlerin taraf devlet olarak bu maddeyle ilgili olarak kendi lkelerinde hangi 6nlemleri
hayata gecirmeleri gerekiyor?

Engelliler icin ne tlr ozel onlemler almalari lazim kismi Sozlesme maddesinde elbette net degil. Bu
nedenle 11'incimadde somutlastiriimaya ihtiyag duyan bir maddedir. Biz hukukta somutlastirmadan soyut
bir normatif hiikmin anlamini, igerigini, kapsamini ve sinirlarini net bir bicimde ortaya koymayi anlariz.
Somutlastirmayi genelde mahkemeler yapar. Yani bir dava vesilesiyle 6nlerine bir sikayet, bir basvuru
gittiginde bu maddeyi uygularken, bu maddenin anlamini, igerigini, kapsamini mahkeme belirler. Ama
uluslararasi bir sézlesmede bu nasil olacak? Bir mahkemeden s6z ediyoruz.

Simdi Uluslararasi Engelli Haklar S6zlesmesi'nin bir denetim, izleme organi var, bu organ Engelli
Haklari Komitesi. Engelli Haklari Komitesi ayni zamanda Sozlesme'ye Ek Protokol'le, bireysel olarak
engelliler tarafindan, kendi taraf Ulkelerinde engelli olarak kendilerinin insan haklarinin lkeleri tarafindan
ihlal edildigi ve bu ihlalin giderilmedigine yonelik bireysel basvuru alabiliyor. Engelli Haklari Komitesi
bu tlr sikayetler oldugunda, ornegin engelli bir kisi, Tdrkiye'nin S6zlesme'nin 11'inci maddesini bu
deprem felaketinde kendisi agisindan yerine getirmedigi, ihlal ettigi iddiasinda bulunursa, Engelli
Haklari Komitesinin bir karara varmak icin ne yapmasi lazim oncelikle; bu 11'inci maddenin ne anlama
geldigini, kapsamini, sinirlarini net bicimde belirlemesi, bu maddenin devletlere ne tir yidkidmlltkler
yUkledigini, uluslararasi hukuk yUkimlilikleri derken bunu daha agarak, daha somut yikimltltkler
gergevesinde siralamasi ve testini, yani taraf devletin bu belirtilen kriterlerle maddenin igerigine uygun
onlemleri alip almadigini degerlendirmesi gerekir ki ihlal vardir veya yoktur kararini verebilsin. iste Engelli
Haklari Komitesi kararlarina bakildiinda bu maddede tek tek islenmedigini gorlyoruz, yani Engelli
Haklari Komitesi'nin neredeyse sadece 11'inci maddenin taraf devletlerce ihlal edildigine yonelik bir ihlal
iddiasi yok, baska iddialarla beraber, mesela Filistin'e karsi diger haklarin ihlaliyle ilgili olarak bir bagvuru
yapildiginda 11'inci maddeyi ¢ok kisa ele aldigini gortiyoruz ama bu 11'inci maddenin igerigi ve kapsami
konusunda bize fikir veremiyor.

Engelli Haklari Komitesi, bu maddenin somutlastiriimasi igin bir genel kurul karari ¢cikarma hazirlid
icinde. Dolayisiyla bu genel yorumunu 11'inci maddeye iliskin yapacak. Bu konudaki katilimci taraf
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devletlerin temsilcilerinin katildigi toplantida goriismeler yapildi. Engelli Haklart Komitesi taraf devletlere
bu maddenin somut olarak nasil uygulanacadini 9'uncu Genel Yorumu'nda aciklayacak. Komite,
Sendai toplantisi oncesi Japonya depremine veya Peru, Ekvador ve Kolombiya'da yasanan sel ve
toprak kaymalarina dair ne tiir onlemlerin alinmasi gerektigine, sorunlarin ne olduguna iliskin gok net
aciklamalarda bulundu. Bunlari yazi, rapor ya da birtakim rehberler yayinlayarak yapti. Burada birkag
temel seye dikkat gekmek istiyorum. Bir kere insani yardimlara aninda engelliler bakimindan da erisimin
saglanmasi, bunun igin engellilerin acil durumda ne yapmalari gerektigi konusunda onceden gok net ve
onlarin iletisim kurabilecekleri iletisim araclariyla bilgilendiriimesi lazim. Yani gérme engelli, konusma
engelli vb. bittin engelli gruplarini disinmek gerekiyor.

Onun disinda iletisim dahil kamu ve 6zel sektor tarafindan alinan gerek arama kurtarma gerek acil
yardim ve sonrasi i¢in alinacak dnlemlerde engellilerin hem engel tlrleri hem de yas ve bunlara bagl 6zel
ihtiyaglar g6z 6niine alinarak tim planlamalarin ve desteklerin verilmesi son derece 6nemli. Yani engelliler
kategorik bir grup degildir, kendi aralarinda farklidir. intiyaglar da zellikleri de degiskenlik gosterir. Aimak
istedikleri veya almalari gereken destek ve hizmet de gesitlidir. Buna son derece 6nem vermek gerekiyor fakat
oncelikle Turkiye'de yapilmasi gereken suydu; deprem felaketinde adrese dayali kayit sistemi veya baska bir
yontemle engelli bireylerin hangi konutlarda bulundugunun, bu engellilerin ne tiir engele sahip olduklarinin
ve aile bireyleriyle birlikte toplam kac kisi yasadiklarinin, adres bilgilerinin biliniyor ve saptanabiliyor olmasi
gerekiyordu. Eger bu 6nceden yapilabilseydi, gogiik altindaki binalarin bir kisminda belki engellilerin oldugu
saptandigi anda onlara yonelik tedbirlerle arama kurtarma galismalart yapilabilirdi.

Yani goglk altinda "Beni duyuyor musunuz?" seklindeki bir uyariyl duyamayan, konusamayan,
anlayamayan bir engellinin farkli isaret, sinyal uyari sistemi gibi gesitli yontemlerle tespit edilmesi ve hem
o kisilerin hem de ailelerinin kurtarilmasi mimkin olabilirdi. Glnkd engelliler, 6zellikle bakima muhtag
engelliler grubuna bakildiginda, ailelerine bagimli, dolayisiyla ailelerinin onlari birakip kagma firsatina
sahip olmadiklar veya kendileri belki kurtulabilecekken gocuklarini ve engelli bireylerini gogik altinda
birakamadiklari gordltyor. Dolayisiyla bu deprem felaketinde sadece engelli bireylerin degil, blyik 6lclide
onlarin ailelerini de bu isin igine katacak bigcimde ciddi sayida kisinin etkilendigini biliyoruz. Artik bu
bilgiler son derece onemli. Erigilebilir nifus sayimi ve engellilere yonelik daha iyi bir sayima, ayristiriimis
verilere inilmesi lazim. Su an yardim kamplarinda saglik hizmetleri, gida tedarigi, sanitasyon gibi ihtiyaclar
engellilerin engel tirlerine uygun degil ve genel olarak pek ¢ok sorunlar yasandigini biliyoruz, duyuyoruz.
Onun disinda konut ve alt yapinin yeniden insasinda devletin yiktmlultklerini yerine getirirken engellilerin
politikalara, yeni yapilacak yasal diizenlemelere ve eylem planlarina konu edilmesi, kapsayici politika ve
uygulamalarile gortslerinin alinmasi, bu sekilde hem katiimerhem de kapsayici bir yol izlenmesi gerekiyor.

Benim yasal olarak onerebilecedim sey su; mutlaka bu konuda 6zel bir yasal diizenleme ¢ikartiimall.
Bu dlzenlemenin engellilere 6zgl olmasi sart dedil ama acil bir durum, afet ve insani krizlere iligkin
yasama organli, 6zel bir yasa yapmali. Bu yasada dezavantajli gruplar, engelliler, gocuklar ve tim gruplara
yonelik alinmasi gereken 6zel dnlemler ve devletin ytkimldltkleri agik ve net olarak sayilmali. Evet,
dolayisiyla benim soyleyeceklerim elbette daha fazla ama bu sekilde Tirkiye'nin Sozlesme'den dogan
hukuki yiktmluliklerini siralamis olayim. Tesekkir ederim.
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Prof. Dr. Leyla KESER: Biz tesekkiir ediyoruz. Ozellikle yapiimasi gereken, yani
ihtiyag olan, bosluk olan, doldurulmasi gereken diizenleme ile konulara dikkat
gektiginiz igin. Selda Hanim'a sorusu olan var midir katilimcilar arasindan?
Degilse sosyal medyadan sizinle irtibatta olmalarini ve varsa sorulari oradan
iletmelerini rica ediyorum. Tesekklr ediyoruz katildiginiz ve gorUslerinizi

paylastiginiz igin.

Bizim bir ses kaydimiz var ama ondan once dilerseniz ben konusmacimizi kisa
bir sekilde tanitayim. Sonra da izin isteyeyim havalimanina dogru.

SUNUCU

Konusmacilarimiza ve oturum baskanimiza, katkilarindan dolayi
slikranlarimizi sunuyor; plaket takdimi igin Sayin Baskanimizi sahneye

davet ediyorum.

Prof. Dr. Leyla KESER: Ayrilmadan oOnce, hepimiz buglin insan haklari
konusunda butln giin konustuk, birbirimizi dinledik, tartistik. Ben bilisim ve
teknoloji hukukgusu olarak ama bir insan olarak sunu soylemek istiyorum;
biz birbirimize baktigimiz vakit her tirli 6n yargidan uzak, sadece insani
gorebiliyorsak, bu tartismalar herhalde ¢ok minimize olacak ve ne yapmamiz
gerektigi ya da nasil hareket etmemiz gerektigine iliskin daha rahat ve net
stratejilerimiz olacak. Ne zaman ki biz kargimizdakine baktigimizda onu bittin
degerleriyle, onu farkli kilan her tirli degeriyle insan olarak goremiyorsak,
siniflandiriyorsak; biz insan olarak aslinda bir yol alamamisiz ve insanlik
anlaminda ilerleyememisiz manasina geliyor. O ylizden Ttrkiye Cumhuriyetinin
yeni 100 yilinda, kargimizdakine baktigimizda insani gorebilmek dilegiyle. Gok
tesekkdr ediyorum hepinize.

SUNUCU

Kiymetli Katilimeilar; Hirvatistan Cumhuriyeti Ombudsmani Sayin Tena
Simonovic EINWALTER'in “depremin etkilerinin iyilestirilmesinde insan

haklarinin izlenmesi” konulu video mesajini izliyoruz.
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Tena Simonovic EINWALTER
(Hirvatistan Cumhuriyeti Ombudsmani)

DEPREMIN ETKILERININ iYILESTIRILMESINDE iINSAN HAKLARININ iZLENMESI

Burada olmaktan bdytk bir memnuniyet duyuyorum. Normatif gergeveye baktigimizda,
kurumumuzun calismasini diizenledigini ve ayni zamanda Hirvatistan Cumhuriyeti Parlamentosunun
faaliyet gosterme sekline de kilavuzluk ettigini gortyoruz. Burada kusuru bulunan kamu kurumlarina
karsl bazi yaptinmlar uygulaniyor. Hukukun Gstinligu ilkesine gore calisiimasi ve iyi idarenin ya da
iyi yonetimin olmadigi durumlarda tedbirlerin alinmasi konusunda faaliyet gdsteriyoruz. insan haklari
kurumu olarak Paris Prensipleri kapsaminda 2008'den bu yana dnemli bir statliye sahibiz. Ulusal diizeyde
onleyici mekanizmalarin getirilmesi ve 6zgurltklerinden mahrum birakilmis olan kisilerin korunmasi icin
ve Ozellikle ayni zamanda usulstizliklerin raporlanmasi konusunda da faaliyet gdsteriliyor. Bu kurum
ozerklige sahip olan bir kurumdur. Sikayetlerin ele alinmasi, insan haklari durumunun izlenmesi, (lke
gapinda saha ziyaretleri yapilmasi, insan haklari ihlalleri ve ayrimciliga karsi faaliyetler gergeklestiriimesi
seklinde oluyor. Ayni zamanda mevzuatimiza uygun olarak yetki alanlarimiz dahilinde bazi galismalar,
arastirmalar ve katilimlar gergeklestiriyoruz. Ulusal mevzuatin uluslararasi ve Avrupa dlzeyindeki insan
haklari standartlari ile uyumlastiriimas, kalitenin temin edilmesi ve artirilmasi igin galisiyoruz.

Kilit araglarimiza baktigimizda Hirvatistan Parlamentosu tarafindan hazirlanan yillik raporlarimizi
goriyoruz. Minferit vakalar temelinde bazi tavsiyeler, dneriler ya da uyarilar da s6z konusu olabiliyor. Sivil
toplum kuruluslari, sosyal ortaklar, uluslararasi ve akademik kuruluslar, din topluluklari ve diger kisilerle
birlikte faaliyet gosteriyor, her zaman igin is birligi icinde hareket ediyoruz. Peki yetki alanimizda neler
yapiyoruz; yani iki tane deprem gergeklestiginde 2020 yilinda ne yaptik? Bunu oncelikle insan haklari
mevzusu olarak gordik. Tabii ki afetler 6ngorilemez dogal olaylardir, olgulardir ve insan haklari alaninin
disinda olan seylerdir. Fakat kurumsal olarak kamu makamlarinin her diizeyde, yani yerel, bélgesel ve
devlet diizeyinde reaksiyona gegmesi gergekten gok dnemli ve bu insan haklariyla da ilgili olan bir durum.
Daha spesifik olarak bahsetmek gerekirse aslinda barinma hakki, fiziksel glvenlik hakki, ayrimciliga
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maruz kalmama hakki, temiz suya erisim hakki gibi ¢esitli haklarin korunmasi s6z konusu. Ayni zamanda
kaliteyle de ilgili bazi konular da var tabii ki glinkU ¢esitli gruplarin ihtiyaglarina 6zellikle bakilmasi gerekiyor.
Bu nedenle depremlerin etkilerine baktigimizda, genelde bunlardan etkilenen kisiler ve onlarin ihtiyaglarina
odaklandigimizi goriiyoruz. Ornegin Romanlar gibi zorlu ekonomik kosullara sahip olan kisi ve azinliklarin
ulusal diizeydeki ihtiyaclari tabii ki gdzetiliyor. Halihazirda marjinal konumdaki kisilerin aslinda daha fazla
zorlukla karsilastigini ve kendilerini gergekten daha da kirilgan konumlarda bulduklarini goriiyoruz. Buna
ek olarak depremin etkilerini giderebilmek igin tabii ki bazi verimli kaynaklari da kullanmaya, sahip olmaya
ihtiyag duyduklarr haklarla ilgili yeterli bilgiye sahip olmaya ¢alisiyoruz.

Oncelikle kriz durumlariyla ve diger dogal afetlerle ilgili deneyimlerimize bakiyoruz. Ornegin depremden
oncekiyilhalihazirda gesitlibaska krizlerle ilgilimidahalelerimiz olmustu. 2014 yilinda gok 6nemli tagkinlar
gergeklesti Hirvatistan'da. Neredeyse 106 milyon Euro de@erinde zarar gerceklesti. Cesitli paydaslarla
sahada yaptigimiz gorismeler neticesinde Parlamentoya kriz midahale sisteminin iyilestiriimesi ve
ayni zamanda kriterlerle ilgili farkindaligin artirilmasi, insanlarin finansal olarak desteklenmesiyle ilgili
tavsiyeleri iceren 6zel bir rapor sunuldu. Covid-19 pandemi sireci de dahil olmak Uzere her zaman igin
insan haklari temelli bir yaklasim sergiledik. Gelecekte meydana gelebilecek krizlere karsi dayanikliligin
artinlmasi hususunda genel tavsiyeler igceren baska 6zel bir rapor daha hazirlayarak parlamentoya sunduk.

Pekine biliyoruz; bu deneyimler aslinda bize sunu 6gretti ki; kurumlar nezdinde yeni bilgilere erigmekiigin
strekli olarak kamu hizmetleri sistemlerini iyilestirmeye devam etmek gok 6nemli. Ozellikle de normal ve
diizenli fonksiyonun gergeklestigi zamanlarda en kirilgan konumdaki kisilerin ihtiyaglarina yanit vermeye
odaklanirsak kriz durumlarinda bizim igin daha kolay olabiliyor. Onden hazirlikli olmak gok énemli fakat
sunu da biliyoruz ki afetler beklemedigimiz zamanlarda gergeklesiyor ve genelde de hazirlikli olmuyoruz.
Bu nedenle mimkdtn olan en hizli, en verimli sekilde harekete gegmek gok onemli.

Simdi sizinle depremle ilgili bilgiler paylagsmak istiyorum ama bunun oncesinde bu depremlerle ilgili
rakamlarvermekisterim. Gergekten cokyikiciafetler gergeklesti. Tirkiye'dekilere nazaran biiyiikolmamakla
birlikte 6nemli sonuclari oldu. Birinci depreme Richter 6lgedine gore 5.5 Richter blyiklugindeydi ve
tlkenin gliney kisimlarinda etkili oldu. Daha sonra Hirvatistan sinirinda 5.1 ve 6.2 blydkliginde iki tane
daha deprem meydana geldi. 2020 yilinda gerceklesen depremlerin sonuglarina baktigimizda; 9 kisi
hayatini kaybetti, birgok vatandas da evlerini kaybetti. Okullar, saglik kuruluslari ve isyerleri de yine yer
degistirmek durumunda kaldi. Sadece insanlarin evlerine zarar gelmedi, ayni zamanda farkli hizmetlere ve
vatandaslarin haklarina erisimleri de etkilendi. 17 milyar Euro civarinda 6nemli bir zarar ortaya ¢ikti. Tabii
ki ek bazi hasarlar da s6z konusuydu. Oldukga karmasik bir durumla karsi karsiyaydik ¢tinkl depremin
etkilerini yogun bir sekilde hissediyorduk.

Glneyde gerceklesen depreme baktigimizda; bizim ofis binamiz da bundan etkilendi, tamamen
kullanilamaz hale geldi ve bu sebeple ofisimizi yeni bir Usse tagimamiz gerekti. Sunu sdylemek istiyorum;
depremler sonrasinda tabii ki uluslararasi destek ¢cagrisi da gergeklesiyor, 6zellikle Turkiye icin de durum bu
sekilde olmustu. Sunun vurgulanmasi lazim ki Hirvatistan'da yasanan bu iki deprem hem ekonomik hem
cografi agidan gok farkliydi. Birinci depremin merkezi olan Hirvatistan'in baskenti ayni zamanda Ulkenin
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kiltdrel ve politik merkezi olarak da faaliyet gésteriyordu. Diger depreme baktigimizda, Hirvatistan'in zaten
zorlu sosyo-ekonomik kosullara sahip oldukga farkli bir bolgesiydi. 1990'l yillardaki olaylarin etkilerini
halen daha yaslyordu.

Ulaslimasi zor alanlarda bulunan, temel alt yapinin, su ve sanitasyon aglarinin, trafik baglantilarinin
olmadigi boélgeler s6z konusuydu. Depremin etkiledigi yerler ayni zamanda saglik, egitim, internet ve
toplumsal hizmetlere erisimde kisitlamalarin oldugu yerlerdi zaten ve buradaki nifus ayni zamanda zorlu
sartlarda yasayan kisileri de kapsiyordu. Yani yaslilar, yine huzurevlerinde yasayan yaslilar da vardi. Ayni
zamanda cografi farkliliklarin farkinda olmak, bunu hatirda tutmak da gok énemli, rnegdin gtivenli barinma
ihtiyacl ve ayni zamanda cesitli hizmetlere erisim oldukca degiskenlik gosteriyordu. Bu sebeple biz
depremden etkilenen yerler arasinda her zaman igin hem benzerliklere hem de farkliliklara odaklanmaya
galistik. Halen daha insanlar hasarli binalarda, bazilari konteynerlerde yasiyorlar. Depremden etkilenen
sehirlerde gesitli kurumlarin yerleri degisti ve bu da onlarin galismalarini etkileyerek vatandaslar icin
gergekten cok fazla soruna sebep oldu.

Peki bizim midahalemiz ne oldu; yani insan haklarini koruyan bir kurum olarak neler yaptik? Hemen
deprem sonrasinda etkilenen bolgelere saha ziyaretleri organize ettik. Yine bazi koyler ve yerlesim yerleri
ziyaret edildi ve gesitli bilgiler toplandi. Ayni zamanda merkezi ve yerel kurumlar vasitasiyla magdurlarla
iletisime gegtik ve Ulkenin depreme ne sekilde miidahale edecegine odaklanmaya galistik. Sivil toplumdan
gondlltler de bizimle birlikteydi tabii ki. Bu andan itibaren vatandaslarin sikayetlerini toplamaya basladik,
ornedin mevzuatin hazirlanmasi gibi prosediirlere katim sagladilar. Sivil toplumla is birligi konusunda
aktif bir sekilde arastirma faaliyetleri de gergeklestirdik.

Burada ben is birliginin énemini vurgulamak istiyorum; Hem Zagreb hem de diger bahsettigim
ornekte STK'larla is birligimiz gok 6nemliydi. Sivil toplum &rgutleri ve gondilldler insani yardim konusunda
koordinasyon acisindan ¢ok etkiliydi. 20'den fazla STK ile beraber calistik ve hemen depremden
etkilenen bolgelerdeki insanlarin ihtiyaglarini karsilamaya basladik. Biz bir kurumuz, STK degiliz, bunlarin
olusturdugu gruba dahil degildik ama onlarin toplantilarina diizenli olarak katildik, onlarin galismalariyla,
depremzedelerle ilgili sahadan bilgi aldik. Ayni zamanda insani yardim ihtiyacinin haritalandirilmasi
konusunu onlarla beraber calistik. Sonra bu haritayl bizim tavsiyelerimizin temeli olarak kullandik. Ona
gore gerekli hizmetleri sagladik. Ornegin kullanilabilir su ve diger konularda destek saglandi.

Ayni zamanda biz kurum olarak depremden etkilenen kisilerden gelen sikayetleri aliyoruz ve tabii ki
usulsiizlikler, inlaller yasaniyor. Bununla iliskin olarak, ilgili kurumlara tavsiyelerde bulunduk. Bunlarin
bazilari 6rnegin sunlar igeriyor; diyelim ki bu binalarin gidvenligiyle ilgili yapilan denetimler, sosyal
galismacilarin ziyaretleri elektrik faturalariyla ya da su faturalariyla ilgiliydi. Bu gercevede mevzuatin da
iyilestiriimesiyle ilgili galismalar yapildi. Ozellikle de yikilan binalarin yeniden insasiyla ilgili mevzuattan
bahsediyorum. Bu gergevede aktif olarak daha iyi ¢oztmler tavsiye ettik ki kanunlar daha az karmasik
usuller igerisinde vatandaslarin isini kolaylastirsin. 2022 Hazirandan sonra kamu istisarelerine, ilgili
parlamento komitelerinin oturumlarina, yeniden insa ile ilgili kanunlar konusundaki tartismalara, bu
kanunlardaki degisikliklerle ilgili calismalara dahil olduk. Ekonomik ve sosyal canlandirma amaciyla
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bu bahsettigim bdlgelerde strateji belgesi de hazirlandi. izleme calismalarina da devam ediyoruz
yani kamu politikalarini izliyoruz. Ayni zamanda depremlerle ilgili bu bilgileri 2020-2021 ve 2021-2022
raporumuza dahil ederek parlamentoya sunduk. Bireysel problemler ve genel yapisal sorunlardan da
bahsettigimiz yillik raporlarimiza resmi web sayfalarimizdan erisebilirsiniz.

Sonolarakhem gértslerimizisunmak hemdedepremin sonuglariylailgiliolarak daha gok kisiye ulasmak
icin medyayla iletisim kurduk. Ayrica ilgili devlet gorevlileriyle, yerel gorevlilerle gorlstik toplantilarda
ve depremlerin meydana geldigi andan beri gdzlemlerimizle ilgili tavsiyelerde bulunuyoruz. Ornegin
yeniden insa usullerinin daha az karmasik olmasi, idari agidan daha kolay olmasiyla ilgili mobil ekiplerin
depremzedelere idari usullerde yardimci olmasi, enerji maliyeti icin subvansiyon tavsiyesi, psikososyal
destek saglanmasi gibi tavsiyelerimiz oldu. Biitiin bunlari dikkate alirsak, son yillik raporumuzda tig konuya
degindik. Yeniden insanin hizlica baslamasinin ve depremzedelerle iletisimin dnemi. Ozellikle savunmasiz
gruplarin ihtiyaglar konusunda, gegici barinma konusunun kalici goztimlerle nihayete erdirilmesi. 2023'te
yeni bir imar Kanunu kabul edildi. Bu Kanun insaatta daha hizli, etkin ve verimli usuller ile depremzedelere
daha iyi hizmetlerin verilmesini igeriyor.

Sonolarak ne 6grendik? Hemen depremlerden sonra magdurlara insani yardim ve barinma saglanmasi
gerekiyordu. Glivenli olmayan enkazin uzaklastiriimasi, saglik hizmetlerinin, sosyal hizmetlerin saglamasi,
ayrica savunmasiz gruplarin ihtiyaclarinin karsilanmasi gerekiyordu. Cok fazla kisi evini kaybettigi igin
ve gesitli faktorlerden dolayi belli yerlere girilemedigi ve altyapi da zarar gordtgu igin, birgok insan zarar
gormus evlerini ve ¢iftlik hayvanlarini birakmak istemedikleri igin gegici barinma saglamaya galistik ve
bu gok zordu. Bu konuda elektrik ve su sirketleri, kamu kurumlari ile gorustiik. Bunlarin binalari da zarar
gormiistl ve baska yerlere tasinmalari gerekiyordu. Bu sebeple kilit kurumlarin dayanismasi gok onemliydi.
Depremlerden hemen sonra dogru bilginin saglanmasi ve bu hizmetleri sunan kurumlarin insanlara
zamaninda ulasmasi hayati derecede 6nem arz ediyor. insani yardim ihtiyaglarinin haritalandirimasinin,
depremzedelerin ne tir sorunlarla karsilastiklari ve neye ihtiyaglari oldugunu sormanin da 6nemli oldugunu
gordik. Sadece gida, su ve barinma degil, psikolojik ve yasal destegin de saglanmasi da gerekiyor.

Son olarak da depremzedelerle, 6zellikle yaslilar, engelliler, sosyo-ekonomik durumu iyi olmayanlar
gibi savunmasiz gruplarla diizgln iletisimin onemini gordik. Vatandaslarin tecribelerini ve sorunlarini
dinledik. Onlarin ihtiyaclar ve soyledikleri bizim calismalarimizin merkezini olusturmali. Parlamentoyla,
hikUmetle, kamu idareleriyle, bolgesel ve yerel hilkiimet birimleriyle, diger bagimsiz kurullarla, STK'larla,
gondlltlerle, dini topluluklarla, medya ve vatandaslarla is birligi yaptik. Bu sayede temel ihtiyaclar ve
sorunlari daha iyi tespit ettik ve somut, verimli, etkin tedbirler ve tavsiyeler sunduk. Tabii ki zaman gegtikte
yeni krizler, yeni sorunlar ortaya gikiyor. Bunlari takip etmek, depremzedeleri dinlemek gerekiyor ki onlarin
ihtiyaglari konusunda galigmaya devam edelim. Umarim konusmam sizlere faydali olmustur. Sizlere bu
zor gorevde, insan haklari konusunda yaptiginiz galismalarda basarilar diliyorum.
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SUNUCU

Sayin Baskanim, Kiymetli Katilimeilar; “insan Haklari Hukuku Agisindan
Afet Dnemlerinde Hassas Gruplar Uluslararasi Sempozyumu" burada 9’
sona ermigstir. Tim katihmcilanimiza, katilimlari ve sunduklari katkilar

icin tesekkdrlerimizi sunuyor, hepinize iyi aksamlar diliyoruz.
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