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TAKDIM

Prof. Dr. Fahrettin ALTUN
Tarkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumu Bagkan

insan ticareti, modern dénemde kisi hurriyet, glvenligi ile insan onuruna yonelik
gerceklestirilen en agir ihlallerdendir. Bu sug; cinsel somuru, emek somurdsu, borg esareti,
zorla dilendirme, ev ici hizmetlerde istismar, zorla evlendirme ve organ ticareti gibi farkli
bicimlerde ortaya ¢ikabilmektedir. Kiresel go¢ hareketleri, ekonomik esitsizlikler ve sinir asan
sug¢ aglarinin etkisiyle insan ticareti, uluslararasi toplumun dncelikli micadele alanlarindan biri
haline getirmistir.

Bu cercevede insan ticaretiyle mucadele, uluslararasi hukukta glclt bir normatif zemine
kavusmustur. Birlesmis Milletler Sinirasan Orgitl Suclara Karsi Sozlesme'ye ek Palermo
Protokoll ile Avrupa Konseyi insan Ticaretine Karsi Eylem Sozlesmesi, bu alandaki temel
uluslararasi referanslari olusturmaktadir.

Ulkemizde de anilan uluslararasi diizenlemelere taraf olmanin yani sira Turkiye Cumhuriyeti
Anayasasl, Turk Ceza Kanunu, Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu ile ilgili ikincil
mevzuat cercevesinde guclu bir i¢ hukuk altyapisi tesis edilmistir. Bu kapsamda, insan
ticaretinin 6nlenmesi, faillerin cezalandirilmasi ve magdurlarin korunmasina yonelik kapsamli
mekanizmalar hayata gecirilmistir.



Avrupa Konseyi insan Ticaretine Karsl Eylem Sézlesmesimin 29'uncu maddesi, taraf Devletlere
insan ticaretiyle mtcadele ¢calismalarini izlemek ve degerlendirmek Uzere ulusal raportorluk
mekanizmalari kurma yukimluliga getirmektedir. Bu kapsamda Turkiye insan Haklari ve
Esitlik Kurumu, insan Ticaretiyle Miicadele Koordinasyon Komisyonu'nun 10/12/2020 tarihli
ve 2020/1.2 sayili karari ile Ulkemizin “Ulusal Raportdrluk Kurumu” olarak goreviendirilmistir.

Kurumumuz tarafindan bu goérev kapsaminda hazirlanan ilk Ulusal Rapor ile Turkiye'nin
insan ticaretiyle mucadele alanindaki hukuki ve kurumsal kapasitesine iliskin kapsamli bir
degerlendirme sunulmustur.

Isbu ikinci raporumuz da ulusal raportérlik gérevinin icrasi kapsaminda izleme ve raporlama
faaliyetinin surekliligini saglamak ve insan ticaretiyle mucadele alaninda kaydedilen gelismeleri
ortaya koymak amaciyla hazirlanmistir. Bu kapsamda rapor, 2023 ve 2024 yillarinda yurutulen
calismalar ile bu ¢alismalara iliskin verileri icermektedir.

Raporun hazirlanmasinda, 6701 sayili Kanun'un Kurumumuza verdigi yetkiler ¢cercevesinde,
paydas kurumlardan ve sivil toplum kuruluslarindan temin edilen bilgiler, yargi kararlari,
idari istatistikler ve saha incelemeleri esas alinmistir. Raporda, Turkiye insan Haklari ve Esitlik
Kurumunun insan ticaretiyle micadele alanindaki gorev ve faaliyetleri ile gerceklestirilen
egitimler, etkinlikler ve paydas is birliklerine yer verilmis; Ulkemizde bu alanda yurutulen
calismalar ulusal mevzuat, eylem planlari, egitim ve farkindalik faaliyetleri ile veri toplama ve
arastirma surecleri cercevesinde ele alinmistir. Bunun yani sira, insan ticareti magdurlarinin
tespiti, korunmasi ve desteklenmesine yonelik mekanizmalar, magdurlara sunulan imkanlar
ve glvenli geri donus surecleri degerlendirilmis; sucun sorusturma ve kovusturma surecleri
ile ulusal ve uluslararasi is birligi faaliyetleri incelenmistir.

Rapor, mevcut uygulamalarin etkinligine iliskin bir degerlendirme sunmakta ve politika ile
uygulamalarin gelistirimesine yoénelik oneriler icermektedir. insan ticaretiyle mucadele,
kamu kurumlari, uluslararasi kuruluslar, sivil toplum ve akademinin birlikte hareket etmesini
gerektiren cok boyutlu bir strectir. Bu anlayisla hazirlanan ikinci raporun, tlkemizde yarattlen
calismalara katki saglayacagive karsilasilan sorunlarin gideriimesine isik tutacagina inaniyorum.

Bu vesileyle, raporun hazirlanmasinda emegi gecen tum ¢alisma arkadaslarima tesekkdrlerimi
sunar, raporun Ulkemiz icin faydali olmasini temenni ederim.
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A. Amag

1. 18'inci yuzyilldan itibaren gerceklestirilen ¢calismalar ile buyuk dlctde yasaklanan kolelik,
Ikinci DUnya Savasiyla beraber dinya genelinde baslayan ve 20'nci yizyilin sonlarindan
itibaren ivme kazanan goc¢ hareketliliginin etkisiyle form degistirerek insan ticaretine
donusmus ve 271'inci yuzyilin en buUyudk insani sorunlari arasinda yer almistir. Bu
cercevede insan ticareti modern koélelik olarak da nitelendiriimektedir. insanliga kars|
islenen suclar arasinda yer alan ve insan onurunu zedeleyen insan ticareti sugunun en
belirgin ozelligi insanin bedeninin veya emeginin somurulmesine dayali olmasidir.

2. nsan ticareti sucundan yiksek gelir elde edilebilmesi ve sinirasan organize bir sug
niteliginde olmasl, suc¢la mucadelede etkin is birligini gerektirmektedir. Bu kapsamda
hem uluslararasi kuruluslarin hem de ulusal kamu kurum ve kuruluslari ile sivil toplum
kuruluslarinin (STK) insan onurunu korumayi birincil hedef edinen mucadelesini zorunlu
kilmaktadir. insan ticaretiyle micadelenin temel amaci basta kadinlar ve cocuklar olmak
Uzere 6zel politika gerektiren gruplara oncelik vererek sucu 6nlemek, insan haklarini
gozeterek sucun magduru olan kisileri korumak ve sucla mucadelede etkin is birligini
saglamaktir.?

3.  TurkiyeinsanHaklarive Esitlik Kurumu (TIHEK) tarafindan insanticaretiyle micadele ulusal
raportorluk gorevi kapsaminda hazirlanan bu ikinci rapor 2023-2024 yili verilerini baz
almakta olup; kamu kurum ve kuruluslari, uluslararasi kuruluslar ile STK'larin bu alandaki
faaliyetlerinin izlenmesi ve degerlendirilmesi, konuya iliskin mevzuatin incelenmesi ve
varsa eksikliklerin tespit edilmesi ile bunlara iliskin nesnel bir degerlendirme yapilarak
kapsamli tavsiyeler olusturulmasini amaclamaktadir.

Yasal Dayanak

AvrupaKonseyiinsanTicaretineKarsiEylemSézlesmesinin29'uncu maddesinindérdinc
fikrasinda “Her bir taraf, kamu kurumlarinin insan ticaretiyle mdcadeledeki faaliyetlerini ve
milli mevzuat hikumlerinin uygulanmasini denetlemek icin Ulusal Raportérler veya diger
mekanizmalar tayin etme hususunu degerlendirir.” hukmu yer almaktadir.?

5. 30/1/2016 tarihli ve 6667 sayill Kanun ile uygun bulunan Avrupa Konseyi insan
Ticaretine Karsi Eylem Sozlesmesi ve 17/3/2016 tarihli ve 29656 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanarak yurirlige giren Insan Ticaretiyle Micadele ve Magdurlarin Korunmasi
Hakkinda Yoénetmelikin 5inci maddesi uyarinca kurulan insan Ticaretiyle Micadele
Koordinasyon Komisyonu'nun 10/12/2020 tarihli toplantisinda alinan 2020/1.2 sayili
karar ile TIHEK, insan ticaretiyle mucadele alaninda yuratilen faaliyetleri izlemek ve

1 Avrupa insan Haklari Sézlesmesimin 4'incti Maddesine lliskin Rehber, AIHM, C. Insan Ticareti Ozel Baglami,
para. 9.
2 Sinirasan Orgltlli Suclara Karsi BM Sozlesmesine Ek insan Ticaretinin, Ozellikle Kadin ve Cocuk Ticaretinin

Onlenmesine, Durdurulmasina ve Cezalandiriimasina lliskin Protokol, (2000), Genel Kurul, 2'nci madde.
3 Avrupa Konseyi insan Ticaretine Karsi Eylem Sézlesmesi, (2005), 29'uncu madde.
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raporlamak Uzere Ulusal Raportorluk Kurumu olarak belirlenmistir.# Bu rapor, insan
ticaretinin dnlenmesi, insan ticareti magdurlarinin korunmasi, insan ticareti sucunun
etkin sorusturulmasi ve kovusturulmasi, insan ticaretiyle mtcadele eden kamu kurum
ve kuruluslari, uluslararasi kuruluslar ve STKlarin faaliyetlerine iliskin olarak insan
ticaretiyle mucadele ulusal raportorltigu gorevinin ifasi kapsaminda hazirlanmistir.

Kapsam

Raporun ilk bolumunde; raporun amaci, yasal dayanagl, yontem ve kisitlara iliskin
hususlar yer almaktadir. Raporun ikinci bolimunde; Turkiye'de insan ticaretiyle
mucadelenin normatif ve kurumsal yapilanmasinin tarihsel sureci ve ulusal raportor
olarak TIHEKIn bu cercevede yapmis oldugu faaliyetler ele alinmaktadir. Raporun
UclncU bolumunde; insan ticaretiyle mucadelenin dort sacayagl olarak kabul edilen
Onleme, koruma, sorusturma ve is birligi basliklari altinda Turkiye'de insan ticaretiyle
mucadele eden kamu kurum ve kuruluslari, uluslararasi kuruluslar ile STKlarin
faaliyetlerine deginilmektedir. Raporun son bolumunde, insan ticaretiyle mucadele
alaninda gerceklestirilen calismalara iliskin olarak ilgili ulusal ve uluslararasi normlar
cercevesinde yapilan degerlendirmelere ve oOnerilere yer verilmektedir. Raporda
ilgili kamu kurum ve kuruluslari, uluslararasi kuruluslar ve STKlar tarafindan 2023 ve
2024 yillari icerisinde insan ticaretiyle mtcadeleye iliskin olarak gerceklestirilmis olan
calismalar ve bu kapsamdaki veriler ile Avrupa Konseyi insan Ticaretine Karsi Eylem
Sozlesmesi'nin Turkiye tarafindan Uygulanmasina iliskin Raporlar kullanilmistir.

Yontem ve Sinirliliklar

Raporda yer alan ve degerlendirmeye esas teskil eden veriler, bu alanda faaliyet
gosteren cesitli paydaslarin sunmus oldugu kaynaklardan edinilmistir. Bu kapsamda
TIHEKn calismalari esnasinda ilgili paydaslardan edindigi bilgi ve belgeler, kamu kurum
ve kuruluslarindan Resmi yaziyla edinilen bilgi ve dokimanlar, ulusal ve uluslararasi
nitelikteki STK'larin ¢alismalarindan derlenen veriler raporlama surecinin referanslarini
olusturmustur. So6z konusu bilgi ve belgelerin yani sira cesitli paydaslarla yapilan
cevrimici ve yuz yUze gorusmeler, insan ticareti magdurlarinin konakladigr siginmaevine
gerceklestirilen saha ziyaretive bu ziyaret cercevesinde merkez personelive magdurlarla
yapilan mulakatlar sonucu elde edilen bilgiler de raporun referanslari arasinda yer
almistir.®

Raporda yer alan degerlendirmelere esas teskil etmek Uzere ilgili kamu kurumlarindan
konuya iliskin degerlendirmeler ve sorun alanlarina dair ¢cozam onerileri ile bilgi, belge
ve istatistikler talep edilmistir. insan ticareti alaninda calisan STK'lardan gorus, 6neri ve
degerlendirmeler talep edilmekle birlikte yeterli katki ainamamistir.

Goc Idaresi Baskanhiginin 25/5/2021 tarihli ve 22727 sayili yazisl.

Raporlama calismalart kapsaminda 22/2/2024 tarihinde Ankara insan Ticareti Magdurlan Siginmaevi ziyaret
edilmis; GO¢ Idaresi Baskanligi ve Uluslararasi Gog Orgutu ile cesitli tarihlerde gortsmeler yapilmistir.
Kirikkale Insan Ticareti Magdurlari Siginmaevi tadilatta oldugundan ziyaret gerceklestirilememistir.



I1. TARIHSEL SU
ULUSAL RA
FAALIYETLE
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10.

11.

12.

13.

insan Ticaretiyle Miicadelede Tarihsel Siireg ve Tiirkiye

Kolelik muessesesi ve onun esnek sosyo ekonomik yapisinin sonucu olarak ortaya
cikan ve modern kolelik olarak adlandirilan insan ticareti, insan onurunu zedeleyen
en agir insan haklari ihlallerindendir. insan ticaretinin en belirgin ©zelligi insanin
bedeninin veya emeginin somurdlmesini hedef almasidir. 19'uncu yuzyilin baslarina
kadar dunyada yaygin olarak gorulen kdlelik uygulamasi, en acimasiz yuzunu trans-
atlantik kole ticaretinde gostermistir. 16'nci yuzyil ile 19'uncu yuzyil arasinda milyonlarca
Afrikali, Avrupalilar tarafindan Atlas Okyanusu Uzerinden Amerika'ya tasinarak burada
kole pazarlarinda satilmislardir. 19'uncu yuzyildan itibaren kdlelik sisteminin ortadan
kaldiriimasina yonelik ¢alismalar baslamistir. Bu kapsamda 1800-1950 yillari arasinda
pek cok uluslararasi sézlesme asamali olarak hayata gecirilmistir. Son olarak Birlesmis
Milletler (BM)nin yaptigl saha ziyaretleri neticesinde kdlelik benzeri uygulamalarin
devam ettiginin tespit edilmesi Uzerine 1956 tarihli Kdlelik, Kdle Ticareti, Kolelige Benzer
Uygulama ve Geleneklerin Ortadan Kaldirilmasina Dair Ek Sozlesme yayinlanmistir.
Bu sozlesme ile salt kolelik degil kolelige benzer uygulamalarin da onune gecilmesi
hedeflenmistir.

Ikinci DUnya Savas! ve sonrasinda yasanan ic catismalar, savaslar, kurakliklar vb. sebepler
pek cok kisinin yerini terk etmek zorunda kalmasina neden olmustur. Vardiklari hedef
Ulkelerde pek ¢cogu savunmasiz durumda kalan bu kisilerin bedenlerini veya emeklerini
somurerek gelir elde etmek isteyenler cesitli yontemler uygulamaya baslamistir. Boylece
dzellikle 1990 yillardanitibaren insan ticaretininyeni gdrunum bicimleri ortaya ¢ikmistir.

insan ticareti hem ulusal hem de uluslararasi alanda etkin mucadele gerektiren bir
olgudur. Turkiye'nin insan ticaretiyle mucadelesinde gerek normatif duzenlemeler
gerekse de kurumsal yapilanmalar uluslararasi gelismelerle paralellik arz etmektedir.
Ozellikle 2000 yilinda Sinirasan Orgitlii Suglara Karsi BM Sézlesmesi ve Sozlesmenin
eki olan insan Ticaretinin, Ozellikle Kadinlarin ve Cocuklarin Ticaretinin Onlenmesine,
Durdurulmasina ve Cezalandiriimasina lliskin Protokolin (yaygin bilinen adiyla Palermo
Protokolu) kabuluyle birlikte uluslararasi alanla beraber Turkiye'de de insan ticaretiyle
mucadelede yeni bir dénem baslamistir.

12/12/2000 tarihinde Italya’nin Palermo kentinde taraf Devletlerin imzasina acilan
Palermo Protokold, Turkiye Buyuk Millet Meclisi (TBMM) tarafindan 30/1/2003 tarihli
4800 ve 4804 sayili Kanunlarla uygun bulunmus ve Kanun 4/2/2003 tarihli ve 25014
saylll Resmi Gazete'de yayimlanarak yururluge girmistir. Palermo Protokolt 18/3/2003
tarihli ve 25052 sayill Resmi Gazetede yer alan 2003/5329 sayili Bakanlar Kurulu Karari
ile onaylanmistir. Palermo ProtokolU ile Uzerinde uluslararasi konsensus saglanan
insan ticareti tanimi yapilmistir. Protokol ile taraf devletlere insan ticaretini onleme,
magdurlara yonelik yardim ve koruma ile gerektiginde ulkelerine glvenli ve gonullu geri
donus saglanmasina iliskin hususlar dizenlenmistir.

Palermo Protokold'nin en onemli duzenlemelerinden biri taraf devletlere insan
ticaretini su¢ olarak duzenleme yukumlulagunun getirilmis olmasidir. Protokol'in 5'inci
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maddesine gore; “1. Her Taraf Devlet bu Protokol'tin 3"inct maddesinde belirtilen eylemlerin
kasten gerceklestirilmesi halinde cezalandiriimalarini teminen gerekli yasal ve diger énlemleri
alacaktir. 2. Her Taraf Devlet, asagidaki eylemlerin de su¢ sayilmalari icin gerekli yasal ve diger
onlemleri alacaktir...” Protokol dogrultusunda insan ticareti ilk defa su¢ olarak mulga 765
sayili Turk Ceza Kanunu'nda (TCK) 2002 yilinda dizenlenmistir. insan ticareti sucu bazi
degisiklikler yapilmak suretiyle 1/6/2005 tarihinde yururluge giren 5237 sayili TCKnin
80'inci maddesinde yeniden dlzenlenmistir.

Insan ticaretiyle mucadelede bir diger uluslararasi sézlesme Avrupa Konseyi insan
Ticaretine Karsi Eylem Sozlesmesi'dir. Sozlesme 16/5/2005'te imzaya acilimis ve 1/2/2008
tarihinde vyudrurlige girmistir. Sozlesme, Turkiye tarafindan 19/3/2009 tarihinde
imzalanmistir. Sozlesme, TBMM tarafindan 18/2/2016 tarihli ve 29628 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanan 30/1/2016 tarihli ve 6667 sayili Kanun ile uygun bulunmustur.
Sozlesme 7/4/2016 Tarihli ve 29677 Sayill Resmi Gazetede yer alan 2016/8668 sayili
Bakanlar Kurulu Karari ile onaylanmistir.

Turkiye'de insan ticaretiyle mucadeleye iliskin kurumsal yapilanma olarak 2002 yilinda
Disisleri Bakanlgl bunyesinde insan ticaretiyle mucadeleyi koordine etmek uzere
“Insan Ticareti ile Micadele Ulusal Gérev Guicd” olusturulmustur. 2014 yilina kadar
calismalarina devam eden Ulusal Gorev GUcU bu surecte 20 kez toplanarak insan
ticaretiyle mucadeleye iliskin hususlari gorasmustur. 2011 yilinda baslayan Arap Bahari
sonucunda yerini terk etmek zorunda kalan milyonlarca Suriyeli ilerleyen suUrecte
Ulkemize siginmak durumunda kalmistir. 31/12/2024 tarihinde Ulkemizde gecici koruma
statustnde bulunan Suriyelisayisi 2.901.478 olarak agiklanmistir. 2011 yilinda baslayan
gocU yonetmek Uzere 4/4/2013 tarihli ve 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma
Kanunu yayimlanmis ve bu kanunla igisleri Bakanhigi bagl kurulusu olarak Gog idaresi
Genel Mudurlugu (GIGM) kurulmustur. GIGM bunyesinde insan Ticareti Magdurlarini
Koruma Daire Baskanligi olusturulmustur. 2014 yilinda ulusal koordinatorluk gorevi
Disisleri Bakanlig'ndan GIGM'e gecmistir. GIGM'in statist 2021 yilinda Bakanliklara
Bagl, ilgili, iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve Kuruluslarin Teskilati Hakkinda
4 Sayili Cumhurbaskanligr Kararnamesi'nde yapilan degisiklikle yeniden duzenlenmis ve
statlisti Baskanliga yukseltilerek Go¢ idaresi Baskanligi (GIB) adini almistir.

Avrupa Konseyi insan Ticaretine Karsi Eylem Sézlesmesine dayanilarak hazirlanan insan
Ticaretiyle Micadele ve Magdurlarin Korunmasi Hakkinda Yonetmelik, icisleri Bakanhig
tarafindan 17/3/2016 tarihli ve 29656 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yararluge
girmistir. Yonetmelik'in “Amacg ve Kapsam” baslikli 1inci maddesi “Bu Yonetmeligin amaci
ve kapsami, insan ticareti sucunun Anlenmesi, insan ticaretiyle mdcadele, insan haklari
kapsaminda Turk vatandasi ve yabanci ayrimi gozetilmeksizin insan ticareti magdurlarinin
korunmasi, yabanci magdura ikamet izni verilmesi ve magdurlara sunulacak destek
hizmetlerine iliskin usul ve esaslari belirlemektir. Bu Yonetmelik, Turk vatandasi veya

GIB, "Yillara Gére Gecici Koruma Kapsamindaki Suriyeliler”, https://www.goc.gov.tr/gecici-koruma5638 (E.
T.17/1/2025).
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yabanci ayrimi gbzetmeksizin insan ticaretine konu olmus gercek kisileri kapsar.” seklinde
duzenlenmistir.

llgili Yonetmelikin 5'inci maddesinde diizenlendigi tizere insan ticareti sucunu énlemek
ve bu sucla mucadeleye iliskin politika ve stratejilerin olusturulmasi konusunda
calismalar yaratmek, eylem plani hazirlamak, kamu kurum ve kuruluslari, uluslararasi
kuruluslar ile STK'lar arasinda koordinasyonu saglamak amaciyla 6458 sayili Yabancilar
ve Uluslararasi Koruma Kanunu'nun 117'nci maddesine istinaden 2016 yilinda insan
Ticaretiyle Mucadele Koordinasyon Komisyonu olusturulmustur. Bakanliklara Bagl,
llgili, lliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve Kuruluslarin Teskilati Hakkinda 4
Sayili Cumhurbaskanligl Kararnamesi'ne 29/10/2021 tarihinde eklenen hukumle ilgili
Komisyon yapilan degisiklikle insan Ticaretiyle Miicadele Koordinasyon Kurulu olarak
yeniden duzenlenmistir. Komisyonun yapisi ile ilgili herhangi bir degisiklik yapiimamis,
sadece Komisyon ibaresi Kurul olarak revize edilmistir.

Insan Ticaretiyle Miicadele Koordinasyon Kurulu, ilgili Yonetmelik geregince icisleri
Bakan Yardimcisinin baskanlginda Yargitay Baskanligl veya Yargitay Cumhuriyet
Bassavciligl temsilcisi, Adalet Bakanhgi, Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanhg), Calisma ve
Sosyal Guvenlik Bakanligi, Milli Egitim Bakanlig, Kultur ve Turizm Bakanhg, Disisleri
Bakanhgl, Saglik Bakanhgi, Ticaret Bakanhg ile TIHEK, Turkiye Is Kurumu Genel
Muduarlaga, Milli istinbarat Teskilati Baskanhig), Turkiye Hudut ve Sahiller Saglik Genel
Mudurltgu, Emniyet Genel MUdurlagu, Yerel Yonetimler Genel Mudurltgu, Jandarma
Genel Komutanhgi, Sahil Guvenlik Komutanligl, Turkiye Barolar Birligimin Ust duzey
temsilcileri ve GIB temsilcilerinden olusmaktadir. Kurulun dogal tyeleri arasinda STK ve
uluslararasi kuruluslarin Turkiye temsilcilikleri yer almamakla beraber ilgili Yonetmelik
geregince Kurul toplantilarina davet edilebilmektedirler.

Yonetmelikin 5inci maddesine gore Kurul toplantilarina, ilgili diger bakanliklar,
kamu kurum ve kuruluslarinin merkez ve tasra birimlerinin temsilcileri ile konuyla
ilgili akademisyenler, uzmanlar ve STKlar davet edilebilmektedir. Uluslararasi veya
hukumetler arasi kurulus temsilcileri de gozlemci olarak davet edilebilmektedir. Kurul,
insan ticaretiyle mucadele ulusal koordinatorlUk gorevini de yerine getirmektedir
ve Kurul baskani ulusal koordinatordur. Kurul alt calisma gruplart olusturmaya
yetkilidir. Kurul, insan ticareti konusunda yillik olarak durum analizi yapmak amaciyla
uzman goreviendirebilmekte veya akademisyen goreviendirilmesini yetkili kurum ve
kuruluslardan talep edebilmektedir.

Yonetmelik geregince Kurulun her yilin subat ayinda olagan toplantisini yapmasi
gerekmektedir. Ayrica Kurul, gerekli gortldugu hallerde Baskanin c¢agrisi Uzerine
olaganustu toplanti da yapabilmektedir. Kurul en son toplantisini 14/12/2021 tarihinde
GIB'te gerceklestirmistir. Bu cercevede 2022, 2023 ve 2024 yillarina dair toplantilarin
gerceklestiriimedigi gorulmektedir. Kurulun her yil olagan toplantisini yapmasi, insan
ticaretiyle mucadelenin etkinligi acisindan bir gereklilik olarak degerlendiriimektedir.
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Insan Ticaretine Karsl Eylem Uzmanlar Grubu (GRETA)nin 2019 Yili Turkiye Raporu'nda
yer alan Turkiye'de ulusal koordinator yardimciligi muessesesinin kurulmasina yonelik
tavsiyesi GiB'e sorulmus olup GiB'ten alinan cevabi yazida “GRETA ile yapilan istisareler
neticesinde asil  belirtiimek istenen ifadenin insan ticaretiyle mdcadele faaliyetlerinin
koordinasyonundan sorumlu ve sekretarya hizmetlerini yiritecek bir birimin ifade edilmek
istendigi anlasilmistir. Dolayisiyla hali hazirda Insan Ticaretiyle Micadele Koordinasyon
Kurulu bu gérevi yerine getirmektedir ve Kurulun sekretarya ve destek hizmetleri, Insan
Ticareti Magdurlarini Koruma Daire Baskanligi tarafindan ydratilmektedir.”” hususlari yer
almaktadir.

Avrupa Konseyi Insan Ticaretine Karsi Eylem Sozlesmesinin Turkiye tarafindan
uygulanmasina iliskin  GRETA tarafindan ilk degerlendirme, 2018-2019 vyillarinda
gerceklestiriimistir. Degerlendirme kapsaminda 5-12/10/2018 tarihleri arasinda
Turkiye'ye bir ziyaret gerceklestirilmistir. Degerlendirmeye dair nihai rapor GRETA
tarafindan 8-12/8/2019 tarihlerinde kabul edildikten sonra 8/10/2019 tarihinde
yayimlanmistir. GRETA ikinci tur degerlendirmesine 27/1/2023 tarihinde soru formunu
Turk makamlarina gondererek baslamis ve devaminda 18-22/9/2023 tarihleri arasinda
Turkiye'ye bir degerlendirme ziyareti gerceklestirilmistir.

2023 yili ikinci tur degerlendirme ziyareti kapsaminda ilgili kamu kurum ve kuruluslari,
STK'lar ve uluslararasi kuruluslarin Turkiye temsilcilikleriyle gortsmeler gerceklestiren
GRETA Heyeti, Ankara ve Kirikkale'de bulunan ve il Gog idaresi Mudurltkleri tarafindan
isletilen insan ticareti magdurlarina yonelik iki siginma evini, Ankara'daki Siddet Onleme
ve izleme Merkezini, Pursaklar ihtisaslasmis Cocuk Evlerini ve Gaziantep Geri Gonderme
Merkezini ziyaret etmistir. ikinci tur degerlendirmeye iliskin Avrupa Konseyi insan
Ticaretine Karsl Eylem Sozlesmesinin Turkiye Tarafindan Uygulanmasina iliskin ikinci
Donem Rapor 2/7/2024 tarihinde GRETA tarafindan kabul edildikten sonra 22/10/2024
tarihinde yayimlanmistir.®

GRETA, Avrupa Konseyi insan Ticaretine Karsi Eylem Sozlesmesinin Turkiye Tarafindan
Uygulanmasina iliskin Ikinci Raporunda; TIHEKin insan ticareti konusunda Ulusal
Raportor olarak atanmasini, insan ticareti konusunda meslek gruplarina verilen
egitimler ile insan ticareti sugu ve suc¢tan korunma noktasinda kamuoyunu aydinlatici
ve farkindalik arttirici ¢calismalarin artmasini, ¢cocuk isciligi ile mucadele ve ¢ocuklarin
korunmasina yonelik cabalarin artmasini, siginmaevi kosullarinin iyilestiriimesini, bircok
adliyede ozel politika gerektiren gruplar icin gorisme odalarinin ve 6zel magdur destek
hizmetlerinin kurulmasini buyuk bir memnuniyetle karsiladigini ifade etmektedir.?

GIB'in 8/3/2024 tarihli ve 242175 sayili yazisi.

GRETA, Report Concerning the Implementation of the Council of Europe Convention on Action Against
Trafficking in Human Beings by Turkiye, Second Evaluation Round, 2024, https://rm.coe.int/greta-evaluation-
report-on-the-implementation-of-the-council-of-europe/1680b20b66 (E. T. 17/3/2025).

GRETA, Report Concerning the Implementation of the Council of Europe Convention on Action Against
Trafficking in Human Beings by Turkiye, Second Evaluation Round, s. 59.
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GRETA, ilgili raporda insan ticaretiyle mtcadele konusunda basta kurumsal anlamda
yasanan ilerlemelerin yaninda kapsayici bir eylem planinin acil bir sekilde uygulamaya
konulmasini, emek somurustne dayali insan ticaretinin dnlenmesine yonelik ¢abalarin
yogunlastiriimasini, ¢ocuk ticaretinin onlenmesi icin daha fazla tedbir alinmasini, gog
baglaminda sinir kontrol tedbirleri yoluyla insan ticareti magdurlarini tespit etme ve
insan ticareti sucunu onleme cabalarinin guclendiriimesini, insan ticareti magduru
tespit calismalarinin iyilestiriimesini, insan ticareti magdurlarina saglanan yardimlarin
arttinlmasini, insan ticareti magdurlarinin tazminata erisimini kolaylastirmaya yonelik
cabalarin arttirlmasini, insan ticareti sugunun caydiriigini saglamak amaciyla etkin
sorusturma ve kovusturma yapimasini, STKlarin insan ticaretiyle mucadele ve
magdurlarin korunmasi noktasinda tesvik edilmesi ve desteklenmesi hususlarini tavsiye
etmektedir.™

ABD Disisleri Bakanligina bagli insan Ticareti izleme ve Micadele Ofisi tarafindan
2023 ve 2024 Yili insan Ticareti Raporlari yayimlanmistir. ABD Insan Ticareti Raporu,
ABD Disisleri Bakanligina bagli insan Ticareti izleme ve Miicadele Ofisi tarafindan 2001
yilindan itibaren her yil yayimlanan bir belgedir. Rapor kapsaminda, ulkelerin insan
ticaretiyle mucadele alaninda yuruttugt normatif ve kurumsal ¢alismalar ele alinarak
tespit edilen sorunlara iliskin oneriler sunulmaktadir. Raporlama sureci kapsaminda,
Ulkeler insan ticaretiyle mucadeleye iliskin performanslarina gore U¢ gruba ayrilmakta
olup, ikinci grup da kendi icinde ikiye ayrilmaktadir.'” Turkiye, yapilan gruplandirmada
Insan Ticareti Magdurlarini Koruma Yasasrnin asgari standartlarini tam olarak yerine
getirmeyen ancak yasaya uymak icin somut ¢aba gosteren ulkelerin yer aldig ikinci
grubun ilk basamaginda yer almaktadir.

ABD 2023 ve 2024 Yiliinsan Ticareti Raporlari kapsaminda, genel olarak; Ttrkiye'nin insan
ticaretinin ortadan kaldiriimasina yonelik asgari standartlari tam olarak karsilayamadigi
ancak bunun icin 6nemli cabalar gosterdigi ifade edilmistir. Raporlarda; Turkiye'nin
onceki raporlama donemine kiyasla genel olarak artan ¢abalar gosterdigi; dolayisiyla
Turkiye'nin ikinci grupta kalmaya devam ettigi belirtilmistir. 2023 yili Raporu'nda olumlu

GRETA, Report Concerning the Implementation of the Council of Europe Convention on Action Against
Trafficking in Human Beings by Turkiye, Second Evaluation Round, s. 60-63.

U.S. Department of State, Tier Process, https://www.state.gov/report-to-congress-on-2021-trafficking-in-
persons-interim-assessment-pursuant-to-the-trafficking-victims-protection-act (E.T. 29/9/2025)
-Grup 1: Insan Ticareti Magdurlarini Koruma Yasasinin asgari standartlarina uyan Ulkeler,

-Grup 2: Insan Ticareti Magdurlarini Koruma Yasas/nin asgari standartlarini tam olarak saglamayan ancak
standartlara uyum saglamak icin kayda deger bir caba gosteren Ulkeler,

- Inceleme Altindaki Grup 2 Ulkeleri: ilgili Yasa'nin belirledigi asgari standartlara tam olarak uyum saglamayan

ancak bu standartlara ulasmak icin caba gosteren ulkeler ve bolgeler, asagidaki kosullardan birini veya her
ikisini karsilamalari halinde bu grupta degerlendiriimektedir:

a) Ulkede agir insan ticareti magdurlarinin tahmini sayisinin oldukga ytiksek olmasi veya énemli dl¢lide
artis gostermesi; ancak soruna karsi orantili ve somut énlemler alinmamas,

b) Bir dnceki raporlama donemine kiyasla, insan ticaretiyle micadeleye yonelik cabalarin artirildigina dair
yeterli ve inandirici kanitlarin sunulamamasi.

-Grup 3: Asgari standartlara tam olarak uymayan ve s6z konusu standartlara uyum saglamak icin kayda
deger bir caba gostermeyen Ulkeler ve bolgeler.
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gelismeler olarak; daha fazla insan ticareti vakasinin sorusturulmasi, daha fazla sanigin
yargllanmasi ve GIBin magdurlarla hizmet saglayicilar arasindaki koordinasyonu
artirmak amaciyla magdurlarin korunmasina yonelik bir ¢alisma grubu olusturmasi,
insan ticaretiyle mucadele il koordinasyon kurullarinin yilda en az bir kez toplanmasi,
TIHEK'in insan ticaretiyle mucadele ulusal raportori olarak gorevini strdirmesi ve ilk
raporunu yayimlamasi yer almistir.’? 2024 Yili Raporu'nda ise adliyelerde adli gorusme
odalarinin sayisini artirildigl, insan ticaretiyle mucadeleye yonelik siginma evlerine ayrilan
fonun artirldigl ve TIHEK tarafindan siginma evlerinin operasyonlarinin denetlendigi
belirtilmistir.

Bununla birlikte, ilgili raporlarda Turkiye'de insan ticaretiyle mucadeleye dair bazi kilit
alanlarda asgari standartlarin karsilanamadigi belirtilerek bazi tavsiyeler yoneltilmistir.
Bu kapsamda, insan ticareti sugunun etkin bir sekilde sorusturulmasi ve kovusturulmasi,
insan ticareti davalarinda magdur merkezliyaklasimlar konusunda hakimlere ve savcilara
yonelik egitimlerin artiriimasi, 6zel politika gerektiren gruplar icin proaktif magdur tespiti
calismalarinin artirilmasi, magdur tespitini guclendirmek Uzere sivil toplumla is birligi
yapilmasl, koordinasyon mekanizmalarinin etkinlestirilmesi ve ulusal eylem planinin
guncellenmesi, alana iliskin etkin istatistiki verilerin etkin bicimde toplanmasi oncelikli
tavsiyeler arasinda yer almistir.™

Insan ticaretiyle micadele ulusal raportér Kurum olarak TIHEK, ABD insan Ticareti
Raporlarinda yer alan iddialarin bircoguna temelsiz olduklari ve yetersiz inceleme
neticesinde yazildiklari icin katilmamaktadir. Kurumumuzca Turkiye'nin insan ticaretiyle
mucadeleye yonelik calismalari ve alana iliskin ulusal mevzuatin uygulanmasi etkin bir
sekilde izlenmekte ve raporlanmaktadir. Bu kapsamda yapilan saha ziyaretleri, kamu
kurum ve kuruluslari, uluslararasi kuruluslar ve STK'lar dan elde edilen bilgi ve belgeler,
gerceklestirilen gorusmeler ABD Raporunda belirtilen iddialarin gercegi yansitmadigini
ortaya koymaktadir.

Bu ¢ercevede, ABD 2023 Yili Raporu'nun Turkiye kismi ile ilgili olarak ulusal koordinatér
Kurum GiB'ten gorus istenmis ve bu dogrultuda GiB tarafindan detayli bir degerlendirme
yapiimistir. GIB; Turk Ceza Hukuku ve Ceza Muhakemesi ilkeleri kapsaminda, suctan
zarar gorenler, sikayetci olanlar, magdurlar, katilanlar lehine ceza hakimi tarafindan bir
tazminat tayin edilmesinin mumkuin olmadigini, zira ceza yargilamasinin konusunun
kamu adinaislenen bir sucun sorusturulmasi ve kovusturulmasive neticesinde aleyhinde
hukim kurulan ve kamu duzeninin bozulmasina sebep olan sanigin cezalandiriimasi
ve kamu duUzeninin korunmasi oldugunu belirterek magdurlarin tazmini konusunun

U.S. Department of State, 2023 Trafficking in Persons Report: Turkiye https://www.state.gov/reports/2023-
trafficking-in-persons-report/ (E.T. 30/8/2024)

U.S. Department of State, 2024 Trafficking in Persons Report: Turkiye https://2021-2025.state.gov/
reports/2024-trafficking-in-persons-report/turkey/ (E.T. 7/10/2025).

U.S. Department of State, 2023 Trafficking in Persons Report: Turkiye https://www.state.gov/reports/2023-
trafficking-in-persons-report/ (E.T. 30/8/2024)
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hukuk mahkemelerince yuruttlen yargilamalarin konusu oldugunu belirtmektedir.™
GIB; calisma izni basvurularinin e-izin sistemi tzerinden online olarak yapildigini, diger
taraftan ulkemizde bulunan gecici koruma altindaki yabancilarin yasal yollarla istihdama
erisiminin arttinlmasi icin ¢alisma izni har¢ miktarlarinin 2019 yiindan bu yana 1/3
oranina dusurulerek uygulandigini belirtmistir. Bu kapsamda, gecici koruma saglanan
Suriyelilerinisglcu piyasasinayasalyollardanerisimininarttiriimasiicingereklikolayliklarin
saglandigl ve mevcut ¢abalara raporda gerektigi gibi yer verilmemis oldugu iletilmistir.'®
GIB; magdurlara talep etmeleri halinde GIB ve ASHB'ye bagli siginmaevlerinde barinma
imkani saglandigini, bunun yani sira uluslararasi kuruluslar ve STKlarin destekleri ile
magdurlara yonelik barinma ve ihtiya¢ duyulan destek hizmetlerinin sunuldugunu ayrica
sosyal calismaci ve psikologlar da dahil edilerek magdur kisiye kendisini ifade edecek ve
yasadiklarinin etkisinden kurtulmasini saglayacak her turlt destegin saglandigini ifade
etmistir."”

Sonug olarak, ABD insan Ticareti Raporunun incelenmesi neticesinde, Turkiyenin
2000 yilindan itibaren insan ticaretiyle mucadele alaninda gerceklestirdigi normatif
duzenlemeler ile kurumsal kapasite artirici ¢calismalarin énemli bir bolumune raporda
yer verilmedigi tespit edilmistir. Bu durum, raporun kapsam ve butinlUgu acisindan
eksiklik teskil etmekte olup, soz konusu gelismelerin uluslararasi kamuoyuna dogru ve
eksiksiz aktariimasini engellemektedir.

Buna ilaveten, raporda yer alan bilgilerin dogrulugu ve gtvenilirligi acisindan, kaynagi
belirsiz veya dogrulanmamis verilerin raporda yer almamasi ve raporda kullanilan ttm
bilgilerin kaynaklarina iliskin seffaf bir bicimde atiflarin yapilmasi gerekmektedir. Bu
baglamda, raporun hazirlik surecinde, ilgili kamu kurum ve kuruluslari ile etkin ve dUzenli
is birligi mekanizmalarinin tesis edilmesinin buyuk dnem tasidigl degerlendirilmektedir.

Ulusal Raportorluk Faaliyetleri

TIHEK'in insan Ticaretiyle Miicadele Alanindaki Temel Gérevi

Avrupa Konseyi Insan Ticaretine Karsi Eylem Sozlesmesinin 29'uncu maddesinin
dorduncu fikrasinda “Her bir taraf, kamu kurumlarinin insan ticaretiyle mdcadeledeki
faaliyetlerini ve milli mevzuat hikdmlerinin uygulanmasini denetlemek icin Ulusal Raportérler
veya diger mekanizmalar tayin etme hususunu degerlendirir.” hukmua yer almaktadir.
Sozlesme kapsaminda ulusal raportorlukleilgili harici herhangi bir hikme yer veriimedigi
gorulmektedir.

Insan Ticaretiyle Miicadele Koordinasyon Komisyonunun (giincel adi insan Ticaretiyle
Mucadele Koordinasyon Kurulu) 10/12/2020 tarihli toplantisinda alinan 2020/1.2 karar

GIB'in 8/3/2024 tarihli ve 242175 sayili yazis.
GIB'in 8/3/2024 tarihli ve 242175 sayili yazisi.
GIB'in 8/3/2024 tarihli ve 242175 sayili yazisi.
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geregi TIHEK insan ticaretiyle micadele alaninda yurtilen faaliyetleri incelemek ve
raporlamak amaciyla Ulusal Raportorltk Kurumu olarak belirlenmistir.’® Bu kapsamda
TIHEK, insan Ticaretiyle Mcadele Ulusal Eylem Planinin uygulanmasini icerecek sekilde
kamu kurum ve kuruluslarinin insan ticaretiyle micadele faaliyetlerinin uygulanmasini
izlemek ve degerlendirmek, konuya iliskin mevzuatla ilgili eksiklikleri tespit etmek
ve gerekli tavsiyelerde bulunmak Uzere rapor hazirlamakla yetkilendirilmistir. Ulusal
raportorlik gorevinin Kurul kararina ek olarak 6701 sayili Turkiye insan Haklari ve Esitlik
Kurumu Kanunu'nda duzenlenmesinin ulusal raportorltk gorevinin etkinligini arttiracag
ve yasal givenceye kavusturacagl degerlendirilmektedir.

TIHEK, ulusal raportorlik gorevi kapsaminda 3 ana cercevede faaliyet yuritmektedir:

- Raporlama faaliyetleri
- Egitim faaliyetleri
- Paydaslarla Toplantilar ve Etkinlikler

insan Ticaretiyle Miicadele Tirkiye Ulusal Raporu

TIHEK bunyesinde ulusal raportorlik gorevi kapsaminda 2021 yilinda insan Ticaretiyle
Mucadele Calisma Grubu olusturulmustur. Calisma grubunca insan Ticaretiyle
Mucadele Turkiye Ulusal Raporu hazirliklari kapsaminda kamu kurum ve kuruluslary,
uluslararasi kuruluslarin Turkiye temsilcilikleri ve STK'lardan yazili bilgi ve belge talep
edilmistir. Uluslararasi kuruluslarin Turkiye temsilcilikleriyle cevrim ici ve fiziki toplantilar
gerceklestirilmistir. Rapor hazirliklari kapsaminda GIB tarafindan isletilen ve Ankara ile
Kirikkale’de bulunan insan ticareti magdurlari siginmaevine ziyaretler dizenlenmistir.
insan Ticaretiyle Micadele Turkiye Ulusal Raporu insan ticaretiyle micadele gorevi
kapsaminda hazirlanan ve Turkiye insan Haklar ve Esitlik Kurulu karari sonucunda
yayimlanan ilk ulusal rapordur.’® Raporun ingilizce cevirisi de TIHEK resmi internet
sitesinde yayimlanmistir.?

insan Ticaretiyle Miicadele Alaninda Gerceklestirilen Egitimler

Dogrudan insan Ticaretiyle Miicadeleye Yénelik Egitimler;

TIHEK tarafindan 2021-2024 yillari arasinda dogrudan insan ticaretiyle mucadeleye
yonelik egitimler cercevesinde 528 kisi; insan ticaretiyle mucadeleyle baglantili insan
haklari egitimleri kapsaminda 385 kisi olmak Uzere toplam 913 kisiye yonelik egitim
gerceklestirilmistir.

GIB'in 25/5/2021 tarihli ve 22727 sayili yazis!.

TIHEK, “Insan Ticaretiyle Miicadele Tirkiye Ulusal Raporu”, Ankara, 2023, https://www.tinek.gov.tr/kategori/
pages/insan-ticaretiyle-mucadele-turkiye-ulusal-raporu(E. T. 30/9/2024).

HREIT, “National Report of Turkiye on Combating Human Trafficking”, Ankara, 2023, https://www.tihek.gov.
tr/en/pages/National-Report-of-Turkiye-on-Combating-Human-Trafficking(E.T. 30/9/2024).
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Ulusal raportorlik gorevinin ifasi amaciyla GIB tarafindan, Uluslararasi Gog Orgiti
(IOMY1n katkilariyla insan ticaretiyle micadeleye iliskin olarak TIHEK personeline yénelik
insan ticaretiyle mucadele egitimi duzenlenmistir. 26-27/1/2021 ve 28-29/1/2021
tarihlerinde iki grup halinde gerceklestirilen egitime insan Haklari ve Esitlik Uzmanlar,
Uzman Yardimcilari ve diger kurum personelinden olusan 70 kisi katihm saglamistir.?!

GIB ile IOM is birliginde yurttilen Cocuk Yasta, Erken ve Zorla Evliliklerin Onlenmesi
Projesi kapsaminda 24-26/9/2021 tarihinde il Go¢ Uzman/Uzman Yardimcilarina, 27-
28/9/2021 tarihinde psikolog, sosyolog ve sosyal calismacilara yonelik 30 kisiye insan
Ticaretiyle Miicadeleye Yonelik Mulakat Teknikleri Egitimi Istanbul'da gerceklestiriimistir.
TIHEK insan Ticaretiyle Micadele Calisma Grubu da programa katiim saglamistir. Egitim
cercevesinde TIHEK personelince “insan Haklari Baglaminda Multeciligin Sosyolojik
Boyutu: Otekilik, Kimlik ve Vatandaslik” konulu bir sunum gerceklestirilmistir.

18 Aralik Uluslararasi Go¢cmenler GUnd munasebetiyle, Uskidar Universitesi insan
Haklari Calismalari Uygulama ve Arastirma Merkezi araciligiyla 18/12/2022 tarihinde
cevrim ici olarak 40 Universite 6grencisine TIHEK tarafindan insan Haklari Baglaminda
Go¢men Haklari ve insan Ticareti konulu bilgilendirme konferansi gerceklestiriimistir.22

TIHEK tarafindan 24/7/2023 tarihinde Diinya insan Ticaretiyle Micadele Gunu etkinlikleri
kapsaminda illerde valilikler bunyesinde bulunan il insan haklari kurulu Gyelerine insan
Ticaretiyle MUcadele konulu cevrimici bir egitim dizenlenmistir. Egitime 100 kurul Uyesi
katihm saglamistir.?

TIHEK tarafindan, 2023 yilindan beri Gniversite 6grencilerine yonelik olarak diizenlenen
Insan Haklari ve Esitlik KampUsu Projesi kapsamindaki egitimlerde Ulusal ve Uluslararasi
Hukuk Baglaminda insan Ticaretiyle Micadele baslikli bir modul bulunmaktadir. ilgili
egitim programi 2023 ve 2024 yillarinda 10 defa dUzenlenmis olup program kapsaminda
insan ticaretiyle mucadele egitimi verilen Universite 6grencisi sayisi 258'dir.*

icisleri Bakanlgi lller idaresi Genel Mudurligi ve IOM s birligi ile yuritdlen
Turkiye’'nin Dogu, Guney ve Guneydogu Sinirlarinda Simir Yonetimi Kapasitesinin
Arttirimasi Projesi kapsaminda 22-24/8/2023 tarihlerinde izmirde® ve 7-9/11/2023

TIHEK, “Insan Ticaretiyle Miicadele Egitimi”, https://www.tihek.gov.tr/insan-ticaretiyle-mucadele-egitimi/ (E.
T.30/8/2024).

TIHEK, “Uskiidar Universitesinde insan Haklari Baglaminda Gé¢men Haklari ve insan Ticareti Konulu
Bilgilendirme Konferansi Gergeklestirildi’, https://www.tihek.gov.tr/uskudar-universitesinde-insan-haklari-
baglaminda-gocmen-haklari-ve-insan-ticareti-konulu-bilgilendirme-konferansi-gerceklestirildi (E. T.
27/8/2024).

TIHEK, “Il insan Haklari Kurullari Uyelerine Yonelik insan Ticaretiyle Miicadele Egitimi Gerceklestirildi’,
https://www.tihek.gov.tr/il-insan-haklari-kurullari-uyelerine-yonelik-insan-ticaretiyle-mucadele-egitimi-
gerceklestirildi (E. T. 1/9/2024).

TIHEK, “insan Haklari Esitlik Hukuku Seminerleri Sertifika Programi”,https://www.tihek.gov.tr/insan-haklari-
esitlik-hukuku-seminerleri-sertifika-programi (E.T. 3/8/2024).

TIHEK, “Turkiye'nin Dogu, Guney ve Guneydogu Sinirlarinda Sinir Yonetimi Kapasitesinin Arttirilmasi
Projesine Katihm Saglandl”, https://www.tihek.gov.tr/turkiyenin-dogu-guney-ve-guneydogu-sinirlarinda-
sinir-yonetimi-kapasitesinin-arttirilmasi-projesine-katilim-saglandi (E. T. 3/9/2024).
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tarihlerinde Gaziantep'te?® Sinir Yonetimi Alaninda Temel insan Haklari Uzerine Egitim
gerceklestirilmistir. Egitim kapsaminda TIHEK personeli tarafindan kolluk personeline
yonelik Turkiye'de insan Ticaretiyle Micadele ve Siginmacilar ve Dizensiz Gogmenlere
Yonelik Geri itme Eylemlerinin insan Haklari Perspektifinden Degerlendiriimesi
konularinda sunumlar yapilmistir. Egitimlere toplamda 40 kisi katilim saglamistir.

Insan Ticaretiyle Miicadeleyle Baglantili insan Haklari Egitimleri;

IOM'in GIB is birliginde yuruttigl Gog idaresi Genel Mudurligirnin Geri Gonderme
Merkezleri Kapasitesini  Uluslararasi insan Haklari Standartlari  Cercevesinde
GUc¢lendirmesine Destek Projesi Faz-ll projesi kapsaminda 7-9/4/2021 tarihlerinde
Ankara'da Geri Gonderme Merkezi (GGM) Mudurlerine yonelik insan Haklari Egitimi
gerceklestirilmistir.’ Programa TIHEK ulusal 6nleme mekanizmasinda gorev yapan
Insan Haklari ve Esitlik Uzman Yardimcilar da katim saglamistir. Program kapsaminda
Ulusal Onleme Mekanizmasi ve Bu Kapsamda Geri Gonderme Merkezlerinin izlenmesi
konularinda sunum yapilmistir. Egitime 30 kisi katilim saglamistir.

GIB'te gorev yapan Go¢ Uzman Yardimailarina, Uzman Yardimaisi Yetistirme Program
kapsaminda Insan Haklari ve Esitlik Uzmanlari tarafindan 21/4/2021 tarihinde insan
haklari ve ulusal dnleme mekanizmasi egitimi verilmistir. Egitime 20 Go¢ Uzman
Yardimaisi katilmistir. 28 insan Haklar Alanindaki Calismalar ve Uygulamalar konulu egitim
kapsaminda insan haklari kavraminin kadim medeniyetlerdeki yeri ve tarihsel gelisimi,
hak arama mekanizmalari, ayrimcilik yasagi ve TIHEK kararlar ele alinmistir. Ulusal
Onleme Mekanizmasi konulu egitim kapsaminda da ulusal 6nleme mekanizmasinin
tarihsel gelisimi, ilkeleri, Glkemizdeki durumu ve TIHEK'in bu kapsamda gerceklestirdigi
faaliyetlere iliskin bilgi verilmistir.

Avrupa Konseyi Ankara Program Ofisi tarafindan TIHEK personeline yénelik olarak
23-24/6/2022 ve 18-19/8/2022 tarihlerinde Ankara'da insan Haklari ve Go¢ EZitimi
gerceklestiriimistir. Egitime 70 personel katiim saglamistir. Egitim kapsaminda;
Gocmenlere Yonelik Ulusal ve Uluslararasi Hukuki Cerceve; Iskence, Asagilayicl ya da
Insanlik Disi Muamele veya Ceza Yasag); Geri Gondermeme llkesi (Geri itme); Ozgurlik
ve Glvenlik Hakki; Idari Gozetim/Tutulma Kosullari; 6458 sayil Yabancilar ve Uluslararasi
Koruma Kanununun Uygulanmasinda Sinirdisi ve idari Gozetim; Go¢ Baglaminda Ozel
Hayat ve Aile Hayatinin Korunmasi konularinda sunumlar gerceklestirilmistir.??

TIHEK, “Turkiye'nin Dogu ve Giiney Sinirlarinda Sinir Yénetimi Kapasitesinin Gelistiriimesi Projesine Katilim
Sagland!”, https://www.tihek.gov.tr/turkiyenin-dogu-ve-guney-sinirlarinda-sinir-yonetimi-kapasitesinin-
gelistirilmesi-projesine-katilim-saglandi (E. T. 25/8/2024).

TIHEK, “Geri Gonderme Merkezi Mudurligine Insan Haklari Egitimi Verildi”, https://www.tihek.gov.tr/geri-
gonderme-merkezi-mudurlerine-insan-haklari-egitimi-verildi (E. T. 30/7/2024).

TIHEK, “Goc Idaresi Genel Mudurliginde insan Haklari Egitimi Gerceklestirildi”, https:/www.tihek.gov.tr/
goc-idaresi-genel-mudurlugunde-insan-haklari-egitimi-gerceklestirildi (E. T. 12/9/2024).

TIHEK, “insan Haklari ve Go¢ Egitimi”, https://www.tihek.gov.tr/insan-haklari-ve-goc-egitimi (E.T. 30/8/2024).
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46. Maltepe Universitesi insan Haklari Arastirma ve Uygulama Merkezi is birliginde 2022
yilinda TIHEK tarafindan kolluk kuwvetlerine ve GIGM personeline insan haklari egitimi
verilmistir. Egitim kapsamda, Turkiye'nin cesitli illerinde Jandarma Il Komutanliklarindan
109 personel, Emniyet Genel Mudurlugi’'nden 90 personel ve Sahil Guvenlik
Komutanlig'ndan 11 personel, GGM'lerden 5 uzman olmak tzere toplam 215 personel
egitim programina katilim saglamistir.?

Egitim Turd Egitim Adi Egitim Verilenler Egitim
Alan Kisi
Sayisi
Dogrudan insan Ticaretiyle Micadele TIHEK Uzman ve Uzman 70
Insan Egitimi (2021) Yardimcilari
Ticaretiyle i =
, Insan Ticaretiyle MUcadelede Kolluk Personeli, GIB 30
Ml#%andeﬁgﬁye Mulakat Tekkaem Egitimi (2021) Personeli
Egitimler insan Haklari Baglaminda Gogmen Universite Ogrencileri 30
Haklari ve Insan Ticaretiyle
Mucadele Egitimi (2022)
insan Ticaretiyle Micadele iI/ilce insan Haklar Kurulu 100
Egitimi (2023) Uyeleri
Insan Haklari ve Esitlik Universite Ogrencileri 28
Kampusu Projesi Kapsaminda
Gerceklestirilen Egitimler (2023)
Tarkiye'nin Dogu, GUney Kolluk Personeli 40
ve Guneydogu Sinirlarinda
Sinir Yonetimi Kapasitesinin
Arttirilmasi Projesi Cercevesinde
Verilen Egitimler (2023)
Insan Haklari ve Esitlik Universite Ogrencileri 230
Kampusu Projesi Kapsaminda
Gerceklestirilen Egitimler (2024)
Toplam 528
insan Geri Gonderme Merkezi GIB Personeli 70
Ticaretiyle Mudurlerine Insan Haklari
Mucadele%lle Egitimi (2021)
. Baglantili , DI . :
insan Haklari Insan Haklari Egitimi (2021) GIB Personeli 30
Egitimleri Insan Haklari ve Gog Egitimleri TIHEK Personeli 70
(2022)
insan Haklari Egitim Program Kamu Personeli 215
(2022)
Toplam 385
Genel Toplam 913

Tablo 1: TIHEK Tarafindan insan Ticaretiyle Miicadele Alaninda Yuritilen Egitim Faaliyetleri (2021-2024)

30 TIHEK, “insan Haklari Egitim Programi Tanitim Toplantisi Gergeklestirildi’,

haklari-egitim-programi-tanitim-toplantisi-gerceklestirildi (E.T. 30/8/2024).

31 TIHEK resmi internet sitesi, faaliyet raporlar ve Kurumsal calismalarindan derlenmistir.
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TIHEK Tarafindan Yiritilen veya Katilim Saglanan Sempozyum, Panel vb.
Etkinlikler

Turkiye'deki Gogmenlerin ve insan Ticareti Magdurlarinin insan Haklari Agisindan
Korunmasinin Guglendirilmesi Projesi kapsaminda 29-30/7/2021 tarihlerinde Ankara'da
dizenlenen insan Ticaretiyle Micadele Zirvesine Kurum temsilcilerimiz katilmistir.32

Emniyet Genel Mudurlagu Polis Akademisi Baskanliginca 16/6/2022 tarihinde
dizenlenen Vatandaslik ve insan Haklar Baglaminda Go¢ Calistay’na TIHEK tarafindan
katihm saglanmistir. Calistayin insan Ticareti ve Go¢cmen Kacakgihig oturumunda insan
Haklari ve Go¢ Baglaminda insan Ticaretiyle Micadelede Ulusal Raportorliik Miessesesi
konusunda sunum gerceklestirilmistir.®

TIHEK, GIB ve BM Multeciler Yiksek Komiserligi is birligi ile 30 Temmuz Dinya insan
Ticaretiyle Micadele GUnU vesilesiyle 28/7/2022 tarihinde Ankara'da Turkiye insan
Ticaretiyle Mucadele Zirvesi duzenlenmistir. Zirve katiimcilari arasinda; TIHEK, GIB,
Bakanliklar, Jandarma Genel Komutanligl, Sahil Guvenlik Komutanhgl, Emniyet Genel
Mudurluga, Yargitay, Turkiye Barolar Birligi ve BM Multeciler YUksek Komiserligi'nden
uzman ve gorevliler ile uluslararasi kuruluslar ve STKlardan temsilciler yer almistir.
Kamu kurum ve kuruluslar temsilcileri, hakim ve savcilar, akademisyenler, uygulayicilar,
uluslararasi kuruluslar ve bu alanda calisan STKlardan uzmanlarin bir araya geldig
Zirvede, insan ticaretiyle mucadelede onleme ve sorusturma mekanizmalarinin
guclendirilmesi, magdurlarin  haklarmin  korunmasinin iyilestirilmesi ve alandaki
ortakliklarin desteklenmesine yonelik 6neriler konusulmustur.®* Zirvede gerceklestirilen
konusmalar TIHEK tarafindan kitaplastiriimistir.

Avrupa Birligi/Avrupa Konseyi Bati Balkanlar ve Turkiye'ye Yonelik Yatay Destek- Faz |l
Bolgesel Kapanis Konferansi 27-28/9/2022 tarihlerinde Karadag'da gerceklestirilmistir.
Konferans kapsaminda TIHEK tarafindan ydratilen faaliyetler ve goc¢ alaninda
gerceklestirilen calismalar hakkinda sunum gerceklestirilmistir.®

Bati Balkanlar ve Turkiye'ye yonelik Yatay Destek (2019-2022) programi kapsaminda
yurttilen Turkiye'deki Gocmenler ve insan Ticareti Magdurlarinin insan Haklar
Acisindan Korunmasinin Guclendirilmesi Avrupa Birligi - Avrupa Konseyi Ortak Projesi
Kapanis Konferansi 8/12/2022 tarihinde Ankara’'da gerceklestirilmistir. Uluslararasi

TIHEK, “insan Ticaretiyle Miicadele Zirvesi”https://www tihek.gov.tr/baskan-prof-dr-muharrem-kilic-insan-
ticaretiyle-mucadele-zirvesine-katildi (E. T. 12/9/2024).

TIHEK, “Vatandaslik ve insan Haklari Baglaminda Go¢ Calistayr’, https://www.tihek.gov.tr/vatandaslik-ve-
insan-haklari-baglaminda-goc-calistayi (E. T. 12/9/2024).

TIHEK, “insan Ticaretiyle Miicadele Zirvesi Gerceklestirildi”, https://www.tihek.gov.tr/turkiye-insan-ticaretiyle-
mucadele-zirvesi-gerceklestirildi (E.T. 12/9/2024).

TIHEK, “insan Ticaretiyle Miicadele Zirvesi”, https://www.tihek.gov.tr/kategori/pages/turkiye-insan-ticareti-
ile-mucadele-zirvesi (E. T. 12/9/2024).

TIHEK, “Avrupa Birligi/Avrupa Konseyi Bati Balkanlar ve Turkiye'ye Yonelik Yatay Destek Faz Il Bolgesel
Kapanis Konferansi” https://www.tihek.gov.tr/avrupa-birligi-avrupa-konseyi-bati-balkanlar-ve-turkiyeye-
yonelik-yatay-destek-faz-ii-bolgesel-kapanis-konferansi (E. T. 15/9/2024).
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kuruluslar, kamu kurum ve kuruluslari ile STKlarin temsilcileri ve akademisyenlerin
istirak ettigi Konferansa TIHEK temsilcileri katim saglayarak “insan Haklari ve TIHEKNn
Gorev ve Yetkileri Baglaminda Idari Gozetime Alternatif Tedbirler” ve “Proje Faydalanicisi
Olarak TIHEKIn Gorus ve Kazanimlari” konulu sunumlar gerceklestirmistir.3”

GIB ve IOM is birligi ile 30 Temmuz Dinya insan Ticaretiyle Miicadele Gunt etkinlikleri
cercevesinde 2/8/2023 tarihinde Ankara'da Insan Ticaretiyle Micadele Zirvesi
gerceklestiriimistir. Zirveye insan ticaretiyle mtcadele alaninda faaliyet gosteren kamu
kurum ve kuruluslari, uluslararasi kuruluslar ve STKlar katiim saglamistir.®® Zirve
kapsaminda, TIHEK tarafindan hazirlanan ve bu alanda bir ilk olma 6zelligini tasiyan
Insan Ticaretiyle Miicadele Turkiye Ulusal Raporuna iliskin bir sunum gerceklestirmistir.
Sunumda; s6z konusu Raporda yer alan tespit ve oneriler, TIHEK tarafindan insan
ticaretiyle mucadele alaninda gerceklestirilen etkinlikler, yapilan siginmaevi ziyaretleri
ve is birligi toplantilarina iliskin bilgilere yer verilmistir.

Paydaslarla Gergeklestirilen is Birligi Faaliyetleri

TIHEK heyeti ile Koordinatér Kurum olan GIB heyeti arasinda 22/8/2021 tarihinde bir
toplanti gerceklestiriimistir. Toplantida TIHEK tarafindan periyodik olarak hazirlanacak
Insan Ticaretiyle Miicadele Turkiye Ulusal Raporu ile ilgili esaslar géristlmustr.3

TIHEK heyetince 24/11/2021 tarihinde Uluslararasi Gog Politikalari Gelistirme Merkezi
(ICMPD) temsilcileri ile bir gorusme gerceklestirilerek Turkiye'nin insan ticaretiyle
mucadelesine yonelik fikir alis verisinde bulunulmustur.

TIHEK heyetince 3/12/2021 tarihinde IOM temsilcileri ile bir gorisme gerceklestirilerek
insan ticaretiyle mucadeleye iliskin hususlar ele alinmistir. Gorismede IOM heyetince
Turkiye'nin insan ticaretiyle mucadelesinden duyulan memnuniyet iletilmistir.

29/10/2021 tarihli ve 85 sayill Cumhurbaskanligl Kararnamesi ile insan Ticaretiyle
Mucadele Koordinasyon Komisyonunun yerine olusturulan insan Ticaretiyle Miicadele
Koordinasyon Kurulu i¢isleri Bakan Yardimaisi baskanliginda ilgili kurum ve kuruluslarin
katihmiyla 10/12/2021 tarihinde yillik toplantisini gerceklestirmistir. TIHEK heyetince

TIHEK, “Turkiye'deki Gocmenler ve insan Ticareti Magdurlarinin insan Haklari Agisindan Korunmasinin
Guclendirilmesi Avrupa Birligi-Avrupa Konseyi Ortak Projesi Kapanis Konferansl”, https://www.tihek.
gov.tr/turkiyedeki-gocmenler-ve-insan-ticareti-magdurlarinin-insan-haklari-acisindan-korunmasinin-
suclendirilmesi-avrupa-birligi-avrupa-konseyi-ortak-projesi-kapanis-konferansi (E. T. 15/9/2024).

TIHEK, “Turkiye'deki Gocmenler ve insan Ticareti Magdurlarinin insan Haklari Agisindan Korunmasinin
Guclendirilmesi Avrupa Birligi-Avrupa Konseyi Ortak Projesi Kapanis Konferansl”, https://www.tihek.
gov.tr/turkiyedeki-gocmenler-ve-insan-ticareti-magdurlarinin-insan-haklari-acisindan-korunmasinin-
suclendirilmesi-avrupa-birligi--—-avrupa-konseyi-ortak-projesi-kapanis-konferansi (E. T. 15/9/2024).

TIHEK, Goc Idaresi Genel Mudurligiyle Teknik Toplant” https://www.tihek gov.tr/goc-idaresi-genel-
mudurluguyle-teknik-toplanti (E. T. 15/9/2024).
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Kurul toplantisina katiim saglanarak gerceklestirilen ¢alismalar hakkinda bilgilendirme
yapilmistir.+

CARE Turkiye Temsilciligi heyetince 27/7/2022 tarihinde TIHEKe bir ziyaret
gerceklestiriimistir. ~ Toplantida,  insan  ticaretiyle ~ mucadele  kapsaminda
gerceklestirilebilecek is birligi olanaklari ele alinmistir.*’

TIHEK heyetince, 6-7/6/2023 tarihlerinde Avrupa Konseyi tarafindan gerceklestirilen
Ulusal insan Ticareti ile Micadele Koordinatorleri ve Raportérleri toplantisina cevrimici
katilim saglanmistir.

TIHEK heyeti ile IOM temsilcileri, 12/9/2023 tarihinde bir toplanti gerceklestirmistir.
Toplanti kapsaminda, Turkiye'de insan ticaretiyle mucadele konusunda yapilan
kurumsal ve normatif calismalar, TIHEKin insan ticaretiyle micadele gérevi kapsaminda
gerceklestirdigi faaliyetler ele alinarak is birligi yapilabilecek alanlar istisare edilmistir.*?

TIHEK heyeti, Turkiye'ye ikinci ziyaretini gerceklestiren GRETA Heyeti ile 22/9/2023
tarihinde bir gérisme gerceklestirmistir. Gorismede TIHEK tarafindan insan ticaretiyle
mucadeleye iliskin yaratulen calismalar, egitim faaliyetleri, TIHEK tarafindan hazirlanan
Insan Ticaretiyle Mucadele Turkiye Ulusal Raporu, Turkiyenin insan ticaretiyle
mucadelesine yonelik hususlar ele alinmistir.#

TIHEK tarafindan 30/7/2024 tarihinde Dinya insan Ticaretiyle Micadele GUnu etkinlikleri
kapsaminda TIHEK konferans salonunda insan Onurunu Korumak: insan Ticaretiyle
MUcadele Paneli gerceklestiriimistir. Panel kapsaminda akademisyenler, insan haklari
uzmanlari ve is mufettisi tarafindan TUrkiye'nin insan ticaretiyle mucadelesi ve ulusal
raportorluk faaliyetleri, insan ticaretiyle mucadeleye iliskin normatif duzenlemeler,
emek sdmurlsu baglaminda insan ticareti sucu ve suc¢la mucadelede is mufettislerinin
rolu konularinda sunumlar gerceklestirilmistir.*

TIHEK tarafindan hazirlanan “Cocuk lIsciligi ile Mucadele Rehberi” ilgili makamlarla
paylasiimis ve duzenlenen etkinliklerde dagitmistir.

GIB, “Insan Ticaretiyle Miicadele Koordinasyon Kurulu 2021 Yili Toplantisi Gergeklestirildi’, https:/www.goc.
gov.tr/insan-ticaretiyle-mucadele-koordinasyon-kurulu-2021-yili-toplantisi-gerceklestirildi (E. T. 15/9/2024).

TIHEK, “CARE International Turkiye Temsilciliginden Kurumumuza Ziyaret”, https://www.tihek.gov.tr/care-
international-turkiye-temsilciliginden-kurumumuza-ziyaret (E. T. 20/9/2024).

TIHEK, “Birlesmis Milletler Uluslararasi Go¢ Orgitt lle Toplanti Gerceklestirildi”, https:/www.tihek.gov.tr/
birlesmis-milletler-uluslararasi-goc-orgutu-ile-toplanti-gerceklestirildi (E. T. 20/9/2024).

TIHEK, "Avrupa Konseyi insan Ticaretine Karsl Eylem Uzmanlar Grubu (GRETA) ile Goriisme Gerceklestirildi”,
https://www.tihek.gov.tr/avrupa-konseyi-insan-ticaretine-karsi-eylem-uzmanlar-grubu-greta-ile-gorusme-
gerceklestirildi (E. T. 20/9/2024)

TIHEK, “insan Onurunu Korumak: insan Ticaretiyle Miicadele Paneli Diizenleniyor”, https://www.tihek.gov.tr/
insan-onurunu-korumak--insan-ticaretiyle-mucadele-paneli-duzenleniyor (E. T. 25/9/2024).
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insan Ticaretiyle Miicadelede Ulusal Mevzuat

Normlar hiyerarsisinde ulusal mevzuatta en Ustte yer alan Turkiye Cumhuriyeti
Anayasas’'nda dogrudan insan ticaretiyle ilgili hukim bulunmamaktadir. Ancak
Anayasa'da temel haklar ve ozgurlUkler baglaminda insan ticaretine yol acabilecek
durumlarin ortaya cikmasini engelleyici hukumlere yer verilmistir. Bu baglamda ihlal
edilmesi halinde insan ticareti sucunun vucut bulmasina sebebiyet verecek hususlara
dair duzenlemeler Anayasa’nin 17, 18, 19, 20, 38, 41, 48, 49, 50 ve 61'inci maddelerinde
yer almaktadir.

Anayasa'nin “Kisinin dokunulmaz!igi, maddi ve manevi varligi” baslikli 17'nci maddesinde;
“Herkes, yasama, maddi ve manevi varligini koruma ve gelistirme hakkina sahiptir.” hukmu,
Anayasa'nin “Zorla ¢alistirma” bashkli 18inci maddesinde “Hi¢ kimse zorla calistirilamaz.
Angarya yasaktir...” hukmU duzenlenmistir. Anayasanin “Kisi hurriyeti ve guvenligi'ni
duzenleyen 19'uncu maddesi ise “Herkes, kisi hdrriyeti ve gtivenligine sahiptir...” hUkmunu
amirdir. Anayasa'nin “Ozel hayatin gizliligi” baslkli 20'nci maddesinde “Herkes, ¢zel
hayatina ve aile hayatina saygi gosterilmesini isteme hakkina sahiptir. Ozel hayatin ve aile
hayatinin gizliligine dokunulamaz...” hukmune yer verilmistir.

Anayasa’nin 38inci maddesinde su¢ ve cezalara iliskin hususlara yer verilmistir. Bu
cercevede insan ticareti sucunun sorusturulmasi ve kovusturulmasinda da gecerli
olan temel esaslar duzenlenmistir. Bu kapsamda ilgili maddede “..Hi¢ kimse, yalnizca
sézlesmeden dogan bir yakamlaliga yerine getirememesinden dolayr Ozgurliginden
alikonulamaz... ldare, kisi hirriyetinin - kisitlanmasi  sonucunu doguran bir mdiieyyide
uygulayamaz. Uluslararasi Ceza Divanina taraf olmanin gerektirdigi yiakdmldlikler hari¢
olmak tizere vatandas, su¢ sebebiyle yabanci bir tilkeye verilemez...” hukmune yer verilmistir.

Anayasa’nin 41'nci maddesinde ailenin korunmasi ve bununla baglantili olarak 2010
yllinda Anayasa'ya eklenen hukumle ¢ocuk haklarina yer verilmistir. Bu kapsamda ailenin
Turk toplumunun temeli oldugu ve esler arasinda esitlige dayandig, 6zellikle anne ve
cocuklarin korunarak ailenin huzur ve refahinin saglanmasinda, aile planlamasinin
saglanmasinda Devletin tedbir alma ve teskilat kurmakla gorevli oldugu htkim altina
alinmistir. 2010 yilinda yapilan Anayasa degisikligiyle de Devletin, her turlU istismar
ve siddete karsi ¢cocuklara iliskin koruyucu tedbirleri almakla yukumlU oldugu hususu
duzenlenmistir.

Anayasa’nin 48'inci maddesinde calisma ve sozlesme hurriyetine dair esaslara yer
verilmistir. Bu cercevede herkesin sozlesme hurriyetine ve istedigi alanda calisma
Ozgurlugune sahip oldugu hukum altina alinmistir. Anayasa’nin 49'uncu maddesinde
calisma hakki ve ddevi duzenlenmistir. Bu kapsamda; “Calisma, herkesin hakki ve édevidir.
Devlet, calisanlarin hayat seviyesini yiikseltmek, calisma hayatini gelistirmek icin ¢alisanlar
ve issizleri korumak, calismayi desteklemek, issizligi énlemeye elverisli ekonomik bir ortam
yaratmak ve calisma barisini saglamak icin gerekli tedbirleri alir.” hukumleri yer almaktadir.
Anayasa’nin 50'nci maddesinde calisma sartlari ve dinlenme hakkina yer verilmistir.
Bu kapsamda kucukler, kadinlar, bedeni ve ruhi yetersizligi olanlarin ¢alisma sartlari
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bakimindan 6zel olarak korunacag belirtilmistir. Kimsenin yasina, cinsiyetine ve guclne
uygun olmayan islerde calistirilamayacagi duzenlenmistir.

Anayasa'da insan ticaretiyle mucadele ile iliskilendirilebilecek bir diger husus sosyal
guvenlik hususudur. Anayasa’nin 61'inci maddesinde sosyal guvenlik bakimindan ozel
olarak korunmasi gereken 6zel politika gerektiren gruplara dair hususlar yer almaktadir:
“Devlet harp ve vazife sehitlerinin dul ve yetimleriyle, malil ve gazileri korur ve toplumda
kendilerine yarasir bir hayat seviyesi saglar. Devlet, sakatlarin korunmalarini ve toplum
hayatina intibaklarini saglayici tedbirleri alir. Yashlar, Devletce korunur, Yashlara Devlet
yardimi ve saglanacak diger haklar ve kolayliklar kanunla diizenlenir. Devlet, korunmaya
muhtag¢ ¢ocuklarin topluma kazandirilmasi icin her tarld tedbiri alir. Bu amaclarla gerekli
teskilat ve tesisleri kurar veya kurdurur.” Her ne kadar Anayasa'da insan ticareti sucu ve bu
su¢la mucadeleye dair dogrudan huktmler bulunmasa da temel haklar ve 6zgurluklerin
detayl bir sekilde dtzenlendigi gortlmektedir.

5237 sayil TCK'da insan ticareti sucu 80'inci maddede duzenlenmistir. Anilan madde;
(1)"Zorla ¢alistirmak, hizmet ettirmek, fuhus yaptirmak veya esarete tabi kilmak ya da viicut
organlarinin verilmesini saglamak maksadiyla tehdit, baski, cebir veya siddet uygulamak,
ndfuzu kétiye kullanmak, kandirmak veya kisiler tzerindeki denetim olanaklarindan veya
caresizliklerinden yararlanarak rizalarini elde etmek suretiyle kisileri tlkeye sokan, Ulke
disina ¢ikaran, tedarik eden, kagiran, bir yerden baska bir yere gotiren veya sevk eden ya da
barindiran kimseye sekiz yildan oniki yila kadar hapis ve onbin gtine kadar adli para cezasi
verilir. (2) Birinci fikrada belirtilen amacglarla girisilen ve sucu olusturan fiiller var oldugu
takdirde, magdurun rizasi gecersizdir. (3) Onsekiz yasini doldurmamis olanlarin birinci fikrada
belirtilen maksatlarla tedarik edilmeleri, kaciriimalari, bir yerden diger bir yere gétiralmeleri
veya sevk edilmeleri veya barindiriimalari hallerinde suca ait arag fiillerden hi¢birine
basvurulmus olmasa da faile birinci fikrada belirtilen cezalar verilir. (4) Bu suclardan dolayi
tuzel kisiler hakkinda da gtivenlik tedbirine hiikmolunur.” hUikUumlerini ihtiva etmektedir.

5271 saylli Ceza Muhakemeleri Kanunu'nun (CMK) 100'Gnct maddesinde tutuklama
nedenleri sayilmistir. Bu kapsamda kuwvetli su¢ suphesinin varligina isaret eden
somut delillerin ve bir tutuklama nedeninin bulunmasi halinde, supheli veya sanik
hakkinda tutuklama karari verilebilecegi belirtiimistir. 6/12/2019 tarihinde CMKnin
100'Unct maddesine eklenen hukdm ile insan ticareti veya go¢men kagakgiligl sugunun
islendigi konusunda kuwvetli suphe bulunmasi halinde tutuklama verilebilecegi hikme
baglanmistir. Bu duzenlemeyle katalog suclar arasina insan ticareti sucu ve gocmen
kacakciligl sucu da eklenmistir.

CMK'nin 133'tnct maddesinde sirket yonetimi i¢cin kayyum tayinine iliskin hususlar
duzenlenmistir: “Sucun bir sirketin faaliyeti cercevesinde islenmekte oldugu hususunda
kuvvetli stphe sebeplerinin varligi ve maddi gercegin ortaya cikarilabilmesi icin gerekli
olmasi halinde, sorusturma ve kovusturma strecinde, hakim veya mahkeme, sirket islerinin
yaratdlmesiyle ilgili olarak kayyim atayabilir.” Bu kapsamda insan ticareti sucunun bir
sirket faaliyeti cercevesinde islenmesi durumunda sirkete kayyum atanma islemi
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gerceklestirilebilecektir. CMK'nin 135'inci maddesinde detaylarina yer verilen dinleme,
kayda alma ve sinyal bilgilerinin degerlendiriimesine iliskin hukumlerin ancak belli suclar
kapsaminda uygulanabilecegi belirtilmis olup sayilan suclar arasinda insan ticareti
sucuna da yer verilmistir.

CMK'nin 148inci maddesinde insan ticareti sucunun islendigi hususunda somut delillere
dayanan kuwvetli suphe sebepleri bulunmasi ve baska suretle delil elde edilememesi
halinde, supheli veya sanigin kamuya acik yerlerdeki faaliyetleri ve isyerinin teknik
araclarla izlenebilecegi, ses veya goruntu kaydi alinabilecegi belirtiimistir. CMKnin
248'inci maddesinde insan ticareti sucu kacaginin Cumhuriyet savcisina basvurmasini
veya durusmaya gelmesini saglamak amaciyla Turkiye'de bulunan mallarina, hak ve
alacaklarina Cumhuriyet savcisinin istemi Uzerine sulh ceza hakimi veya mahkeme
karariyla amacla orantili olarak elkonulabilecegi ve gerektiginde idaresi icin kayyim
atanabilecegi belirtilmistir.

492 sayili Harclar Kanunu'nun 88'inci maddesinde insan ticareti magduru yabancilara
ikamet tezkeresinin har¢siz olarak verilecegi belirtilmistir.

Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu'nun 1271'inci maddesine ve Avrupa Konseyi
Insan Ticaretine Karsi Eylem Sézlesmesine dayanilarak hazirlanan insan Ticaretiyle
MUcadele ve Magdurlarin Korunmasi Hakkinda Yonetmelik 17/3/2016 tarihli ve 29656
saylll Resmi Gazete'de yayimlanarak yururltge girmistir. Yonetmelik'in amaci ve kapsami;
1'inci maddede “insan ticareti sucunun onlenmesi, insan ticaretiyle mdcadele, insan haklari
kapsaminda Turk vatandasi ve yabanci ayrimi gozetilmeksizin insan ticareti magdurlarinin
korunmasi, yabanci magdura ikamet izni verilmesi ve magdurlara sunulacak destek
hizmetlerine iliskin usul ve esaslari belirlemektir.” seklinde duzenlenmistir. Yonetmelik
Turk vatandas! veya yabanci ayrimi olmaksizin insan ticaretine konu olan gercek kisileri
kapsamaktadir.

6/4/2010 tarihli ve 27544 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yurarlige giren Turk
Vatandashgl Kanununun Uygulanmasina iliskin Yonetmelikin 72'nci maddesi ile insan
ticareti sucu isleyenlere vatandaslik kazanma yollari kapatilmistir: “.. insan ticareti yaptigi
veya bunlarla iliski icerisinde bulundugu tespit edilenler ... Turk vatandashgini kazanamaz.”

2/3/2021 tarihli tanitim toplantisi ile Cumhurbaskanimiz Sayin Recep Tayyip Erdogan
tarafindan “Ozgtir Birey, Gliclii Toplum; Daha Demokratik Bir Tirkiye”vizyonu dogrultusunda
kamuoyuna aciklanan insan Haklari Eylem Plani (IHEP)in uygulama strecine iliskin
olarak 30/4/2021 tarihli Resmi Gazete'de Cumhurbaskanhgl Genelgesi yayimlanmistir.
Planin uygulama takvimi Adalet Bakanlig internet sitesinde yayinlanmistir. IHEP'te
11 temel ilke altinda 9 amac, 50 hedef ve 393 faaliyet yer almaktadir. Eylem Planimin
8'inci amaci Kirilgan Kesimlerin Korunmasi ve Toplumsal Refahin Guclendirilmesi
olarak belirtilmistir. Hedef 8.5: Uluslararasi Koruma ve Gecici Koruma Kapsamindaki
Yabancilarin Rehabilitasyonu ve Adalete Erisimlerinin GUclendirilmesi bashgl altinda
gerceklestirilecek faaliyetlerden biri “Uluslararasi koruma ve gecici koruma kapsamindaki
yabancilar ile insan ticareti magdurlarinin saglik, barinma, egitim gibi temel ihtiyaclarina
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yonelik stratejiler  gelistirilecek, toplumsal uyumlarini kolaylastirmak icin sivil toplum
kuruluslariyla ortak c¢alismalar ydrdtdalecektir.” olarak belirlenmistir. Hedef 8.6 ise
Insan Ticaretiyle Etkili Sekilde Mlcadele Edilmesi olarak belirlenmistir. Bu kapsamda
gerceklestirilecek faaliyetler su sekilde belirtilmistir: “insan ticaretine iliskin suc ve cezalar,
Avrupa Konseyi Insan Ticaretine Karsi Eylem S6zlesmesi ve GRETA tavsiyeleri dikkate alinarak
goézden gecirilecektir. Insan ticaretine iliskin suclara bakmakla gérevii hdkim, savci ve kolluga
yonelikolarak dtizenliegitim verilecek ve bu su¢larailiskin kilavuz rehber ilkeler hazirlanacaktir.
Insan ticareti magdurlari ve olay taniklarinin korunabilmesi icin gerekli tedbirler etkili bir
sekilde alinacak, kisilerin insan ticareti magduru olmalarinin énlenmesi amaciyla kayit disi
calismaya iliskin denetimlerin etkinligi artirilacaktir.”

IHEP kapsaminda 6 aylik stre icerisinde Adalet Bakanliginca insan ticaretine iliskin
su¢ ve cezalarin, Avrupa Konseyi insan Ticaretine Karsl Eylem Sozlesmesi ve GRETA
tavsiyeleri dikkate alinarak godzden gecirilecegi belirtiimistir. TCKnin insan ticareti
sucunu duzenleyen 80'inci maddesinin birinci fikrasinda yer alan “titkeye sokma” ve “lilke
disina ¢cikarma” fiilleri, G¢cUncu fikrada ¢ocuklarla ilgili olarak belirtilen fiiller arasinda
yer almamaktadir. Ayrica TCK'nin 80'inci maddesinde; Palermo Protokolt’'nde yer alan
“baskas Uzerinde denetim yetkisi olan kisilerin rizasini kazanmak icin o kisiye veya baskalarina
kazang veya cikar saglama” ifadesine de yer verilmemistir. Adalet Bakanligindan alinan
cevabi yazilarda insan Haklari Eylem Planinda yer verilen bu hedeflerle ilgili olarak 2024
yili itibariyle herhangi bir calismanin sonuc¢lanmadigl gortlmektedir.*

Turkiye'de insan ticaretiyle mucadeleye iliskin pek ¢ok hukuk normunda duzenlemeler
yer almakla beraber insan ticaretiyle mtcadele ve insan ticareti magdurlarina iliskin
hususlarin tek bir kanunla duzenlenmesi, bu ¢ercevede mustakil bir kanun ¢ikariimasinin
insan ticaretiyle mtcadelenin daha etkili olmasi ve hukuki korumanin daha Ust duzeyde
saglanmasi acisindan yararli olacag degerlendirilmektedir.

insan Ticaretiyle Miicadelede Egitim Faaliyetleri

Avrupa Konseyiinsan Ticaretine Karsi Eylem Sozlesmesi'nin temel esaslarindan biriinsan
ticaretiyle mUcadelenin 6nleme, koruma, sorusturma ve is birligi olarak dort asamada
gerceklestiriimesidir. Bu kapsamda 6nleme mekanizmasi proaktif bir nitelik tasimaktadir.
Sugun onlenmesinde kilit unsur, su¢la mucadele eden profesyonellerce sucun en iyi
sekilde bilinmesinin saglanmasidir. insan ticareti sucu, sosyo ekonomik hayatin her
alaninda vuku bulabilecek bir su¢ turd oldugundan ancak ilgili profesyonellerin etkin
ve sistematik bir egitime tabi tutulmasi ile sucla etkin mucadele ve dnleme mumkun
olacaktir.

Avrupa Konseyi insan Ticaretine Karsl Eylem Sozlesmesinin 5'inci maddesinde insan
ticaretinin dnlenmesi cercevesinde taraf devletlerce bilgilendirme, bilinclendirme,

Adalet Bakanligi Mevzuat Genel MUdurlagu'nin 31/1/2024 tarihli ve 826 sayili yazisi.
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egitim kampanyalari ve programlari yoluyla insan ticareti alaninda calisanlara yonelik
etkili politika ve programlar olusturulmasi dizenlenmistir.“

Palermo Protokold'nin 10'uncu maddesinin ikinci fikrasinda; “Taraf Devletler, insan
ticaretinin onlenmesinde kanun uygulayici makamlar, gé¢menlikten sorumlu gérevliler ve
ilgili diger gorevlileri egitecek ve verilen egitimi gliclendireceklerdir. Egitim, magdurlarin insan
tacirlerinden korunmasi dahil, bu tdr ticaretin dnlenmesinde, insan tacirleri hakkinda kanuni
takipte bulunulmasinda ve magdurlarin haklarinin korunmasinda kullanilan yéntemler
uzerinde odaklanmalidir. Egitim, insan haklariile cocuk ve kadinlara 6zgu sorunlari g6zénine
alma geregini de hesaba katmali ve sivil toplum orgttleriyle, diger ilgili kuruluslaria ve sivil
toplumun diger unsurlariyla is birligini tesvik etmelidir.” hukmune yer verilmistir.

GRETA 2019 ve 2024 Turkiye Raporu'nda insan ticaretiyle mucadele egitimlerinin
genel olarak uluslararasi kuruluslarin sagladigi projelerle gerceklestirildigi, bunun da
egitimlerde sureklilik sorununu ortaya ¢ikardig belirtiimistir. Bununla birlikte Ulkemizde
son yillarda insan ticareti sucunun taninmasi ve profesyonellerin egitiimesi yonunde
muspet gelismeler olmustur. Projelerle desteklenen egitimlerin yani sira kurumlarca
duzenli bir sekilde egitimler de gerceklestirimektedir. GIB tarafindan 2023 yilinda
4.076 kisiye egitim verildigi belirtiimistir. Egitim verilen meslek gruplarinin; hakim ve
savcilar, kolluk birimleri, sosyal guvenlik denetmenleri, is mufettisleri, GGM personeli,
koruma masasl personeli, avukatlar, belediye ¢alisanlari, sosyal hizmet alani ¢alisanlari,
doktorlar, Universite 0grencileri, zabita gorevlileri, 6gretmenler ve sivil toplum ¢alisanlari
oldugu ifade edilmistir. Palermo ProtokoltU’'ne uygun olarak salt kamu personeline degil,
su¢la mucadele eden toplumun her kesiminden profesyonellere yonelik egitimler
gerceklestirildigi gortlmektedir.#/

Adli Destek ve Magdur Hizmetleri Dairesi Baskanlginca Birlesmis Milletler Kalkinma
Programi(UNDP)ve Birlesmis Milletler Multeciler Yuksek Komiserligi (UNHCR)is birliginde
multecilerin adalete erisiminin guclendiriimesi ve adalet kurumlarinin kapasitesinin
arttirlmasi amaciyla yurutulen Mdultecilerin  Adalete Erisimlerinin  Kolaylastiriimasi
Projesi kapsaminda 7 pilot bolgenin belirlendigi ve calisma ziyaretleri gerceklestirilerek
multeciler ile temas eden kurumlarla gortsuldugu ve ihtiyac analizi raporu hazirlandig
ifade edilmistir. ihtiyac analizi dogrultusunda hakim ve Cumhuriyet savcilari basta olmak
Uzere ilgili profesyonellere yonelik, icerisinde multeciler hukuku, magdur multecilere
yaklasim gibi 6zel konularin da yer aldig egitim programlari gerceklestirildigi ifade
edilmistir. Bu kapsamda 210 hakim ve Cumhuriyet savcisi, 70 avukat ve 165 uzmana
insan ticaretiyle mucadele egitimi verildigi, yaklasik 1.200 multecinin ise Turk hukuk
sistemi ve adli strecte magdur haklari konusunda bilgilendirildigi belirtiimistir.*

Ankara 1 No'lu Barosu tarafindan insan Ticareti ile Mucadele Il Koordinasyon
Kurulu toplantilarina baro uyelerinin istirak ettigi, Ankara ilinde yapilan ¢alismalara

Avrupa Konseyi insan Ticaretine Karsi Eylem Sozlesmesi'nin 5'inci maddesi.
GIB'in 8/3/2024 tarihli ve 242175 sayili yazisi.
Adalet Bakanligi Adli Destek ve Magdur Hizmetleri Dairesi Baskanhgrnin 24/1/2024 tarihli ve 189 sayili yazisi.
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katki sagladiklar, muhtemel magdurlarla en ¢ok karsilasma ihtimali bulunan kamu
gorevlilerine, insan ticareti magdurlarini tanimaya donuk egitimler yapiimasi planlandigy,
yapilacak egitimlerde hukuki destek alinmasinin gerektigi durumlarda, Ankara 1 No'lu
Barosundan destek alinmasina Kurulca karar verildigi bildirilmistir.#

Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligindan (ASHB) alinan cevabi yazida, Kirklareli Aile
ve Sosyal Hizmetler II MUdurlugi ve il Gog Idaresi Mudurlugince 9-10/11/2023
tarihlerinde ortak egitim programi duzenlendigi ve egitim kapsaminda Uluslararasi
Koruma ve Genel Prensipler, Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu ve Gegici
Koruma Yonetmeligi'nde Multecilerin Hak ve Odevleri, Ulusal ve Uluslararasi Mevzuatta
Multeci Cocuklar, Refakatsiz ve Ayri Dusmus Cocuklarla ligili Is ve islemler, Kadin Haklar
ve Mlteci Kadinlar, Sahadaki Zorluklar ve Cozim Onerileri konularinda bilgilendirmeler
yapildigl bildirilmistir.>

Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhgl (CSGB) Rehberlik ve Teftis Kurulu Baskanligi
tarafindan uluslararasi is birligi kapsaminda insan ticaretiyle mucadele konusunda
paydas kurum calisanlarina egitimler duzenlenerek kurumsal kapasitenin gelistiriimesi
ve farkindalgin artirimasinin saglandig bildirilmistir. AB ve Avrupa Konseyinin finanse
ettigi, Bati Balkanlar bolgesive Turkiye'ye yonelik bir is birligi girisimi olan Bati Balkanlar ve
Turkiye'ye Yonelik Yatay Destek (Horizontal Facility) programi cercevesindeki Turkiye'deki
Gocmenlerin ve Insan Ticareti Magdurlarinin insan Haklart Agisindan Korunmasinin
GUclendirilmesi Projesi kapsaminda Avrupa Konseyi ile is birligi icerisinde Turkiye'de
emek somdurUsune dayall insan ticareti konusunda 2023 yilinda 140 is mufettisine
yonelik olarak egitim faaliyeti gerceklestirildigi bildirilmistir. Bununla birlikte 2023 yilinda
is mufettislerinin tamamina yonelik olarak “Emek Somurist Amacl insan Ticaretiyle
Mucadelede is Mifettislerinin Roli” baslikli online egitim duizenlendigi, egitim moduli
Uzerinden is mufettislerinin tamamina erisimin saglandigi belirtilimistir. Meslege yeni
baslayacak olan is mufettisi yardimcilarina emek somurusu amagl insan ticareti ve is
teftisinin rolU Uzerine egitim verilmesinin planlandigr belirtilmistir.>’

Milli Egitim Bakanligi Hayat Boyu Ogrenme Genel Mudurligl tarafindan ulusal ve
uluslararasi proje ve is birlikleriile go¢cmen politikalart dogrultusunda sosyal entegrasyon
calismalar yurutuldugu, orgun egitim disinda kalmis kisilerin sosyal uyumunu ve egitim
kurumlarina adaptasyon surecinikolaylastirmak amaciyla 6zellestirilmis kurs programlar
ile temel duzeyde Turkge dil egitimleri verildigi belirtilmistir. Genel Mudurluk¢e insan
ticaretine yonelik olarak dogrudan yuruttlen bir calisma mevcut olmamakla birlikte
Ulkemizde bulunan yabancilarin egitime erisimlerinin saglanmasi amaciyla yuruttlen
etkin calismalarin dolayli olarak bu kapsamda degerlendirilebilecegi ifade edilmistir.>

Ankara 1 No'lu Baro'nun 1/3/2024 tarihli ve 8322 sayili yazisl.

ASHB'nin 23/2/2024 tarihli ve 10585807 sayili yazis!.

(SGB, Rehberlik ve Teftis Baskanhigi'nin 26/1/2024 tarihli ve 334965 saylli yazisi.
Milli Egitim Bakanhgimin 19/2/2024 tarihli ve 9738657 sayili yazisi.
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CSGB Calisma Genel Mudurlugt tarafindan BM'nin 2030 Surdurulebilir Kalkinma
Gundemi'nin 8.7 sayili hedefi dogrultusunda, zorla calistirma, modern kdlelik, insan
kacakciligr ve cocuk isciligini yok etmek amaciyla kurum calisanlari, sosyal taraflar ve
STKlarin katihmi ile Kasim 2023 doneminde Bolu ilinde egitim ve farkindalik programi
gerceklestirildigi ifade edilmistir.>

Adalet Bakanhg tarafindan adaylk egitimleri ve meslek i¢i egitim programlari
kapsaminda insan ticaretine yonelik egitimler duzenlendigi bildirilmistir. 24/2/2023
tarihinde gerceklestirilen Multeciler, Siginmacilar ve Yasa Disi Gogmenlere lliskin idari
Davalar konusunda 169 kisiye, 20/10/2023 tarihinde gerceklestirilen Go¢men Kacakgiligl
ve insan Ticareti Suclari konusunda 197 kisiye egitim verildigi bildirilmistir. 294 savci
adayina 6 saat insan Ticareti ve Gocmen Kacakglligi egitimi verildigi, 91 hakim adayina 9
saat Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunundan Kaynaklanan Davalar konusunda
egitim verildigi bildirilmistir.>*

Jandarma Genel Komutanhginca 2023 yili Mesleki Gelisim Plani kapsaminda, 10-
14/4/2023 tarihleri arasinda 30 personele insan Ticareti ile Micadele Etkinliginin
Artiriimasi konulu egitim verildigi; 2023 yilinda il jandarma komutanliklarinin gd¢men
kacakciligl ve insan ticareti ile mucadele birimlerinde gorevli 51 personele insan
Ticareti ile Mucadele Etkinliginin Artirilmasi egitimi verildigi; 27/7/2023 tarihinde
gocmen kagakglligr ve insan ticareti ile mucadelede gorevli 388 personele ¢evrimi ici
video konferans sistemi lzerinden insan Ticareti ile Miicadele Faaliyetlerinde Etkinligin
Artirimasi ve Gogmen Kagakgiligr ve insan Ticareti Suclart ile Terortn Finansmani iliskisi
konulu egitim verildigi bildiriimistir. Jandarma Genel Komutanliginca Avrupa Konseyi ile
mustereken yuritilmekte olan Tarkiye'deki Go¢cmenlerin ve insan Ticareti Magdurlarinin
Insan Haklari Agisindan Korunmasinin Guiclendiriimesi Projesi kapsaminda; 2023 yilinda
173 personele insan Haklari ve Gog¢ ve idari Gozetime Alternatifler egitimi verildigi
belirtilmistir. Jandarma Genel Komutanliginca insan ticareti sucunun ve somurU
bicimlerinin egitimlerde gorsel a¢idan anlatiimasi maksadiyla, zorla ¢alistirma/hizmet
ettirmek ve zorla fuhus yaptirmak konularinda 3 adet animasyon filminin hazirlandigy,
s6z konusu filmlerin kurumsal platformda dijital olarak da yayinlandigi belirtilmistir.>

Emniyet Genel Mudurligu Asayis Daire Baskanlginca 81 ilde kurulu bulunan Ahlak
Buro Amirliklerinde gorevli personele yonelik olarak 2023 yilinda 60 personele 5 gunltk
toplam 30 saat sureli egitim verildigi, verilen egitimlerde, fuhsa tesvik, aracilik ve yer
temin etmek ve insan ticareti suclari arasindaki farklar, benzerlikler, mevzuattaki yerleri,
magdurlar ile mulakatta dikkat edilecek hususlar, projeli dosya hazirlama teknikleri
gibi konularda personelin bilgi ve becerisinin arttirilarak belirtilen suclarla mucadelede
etkinligin arttinimasinin hedeflendigi bildiriimistir. Go¢men Kagakgiligyla Mucadele ve
Hudut Kapilari Daire Baskanhginca, 2023 yili icerisinde insan ticaretine karsi eylemde

CSGB'nin 6/2/2024 tarihli ve 332839 sayili yazisi.
Adalet Bakanligi Turkiye Adalet Akademisi'nin /2/2024 tarihli ve 436 sayili yazisi.
Jandarma Genel Komutanligr'nin 13/2/2024 tarihli ve 26260524 sayili yazisi.
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bulunan kurum personeline yonelik duzenlenen egitimler ile merkez ve tasra teskilatl
personeline yonelik insan Ticareti ile Micadele Temel Egitimi ve insan Ticareti ile
Mucadele Sorusturma Teknikleri baslikli iki ayri egitime 135 personelin katilim sagladigi
belirtilmistir.>

Suc¢la mucadele eden kolluk glcleri ile hakim ve savcilarin basarisi, insan ticareti
sucunun taninmasl ve sucla mucadele, magdurlarin tanimlanmasi ve magdurlara
yaklasim konularinda verilen egitim faaliyetleri ile yakindan iliskilidir. Emniyet Genel
Mudurliga, Jandarma Genel Komutanligl ve Turkiye Adalet Akademisince periyodik
olarak hakim ve savcilara yonelik gerek proje bazli gerekse de sistematik ve duzenli
egitimler diuzenlendigi gorilmektedir. TIHEK insan Ticaretiyle Micadele Turkiye Ulusal
Raporu'nda®’ insan ticareti hakkindaki egitimlerin buyuk dlcide proje odakli oldugu ve
ilgili meslek mensuplarinin baslangi¢ ya da devam eden egitimlere entegre olmadigina
yonelik tespitte bulunmustur. Ikinci raporlama hazirlik stirecinde kamu kurumlarinca
insan ticaretiyle mucadele konusunda sistematik egitimlerin de yapiimaya baslandig
gorulmustar.

Okullarda uygulanan egitim mufredatinda gog ve gogmen haklarinayonelik duzenlemeler
mevcut olmakla beraber dogrudan insan ticareti sucu ve sucla mucadeleye yonelik
hususlar yer almamaktadir. Cocuklarin sucu tanimasi, sucun gorunum bicimleri
konusunda farkindalik kazanmasi ve bu cercevede korunma refleksine sahip olmasi,
ulkemizde tespit edilen her U¢ magdurun cocuk olmasi bakimindan son derece
onemlidir. Bu cercevede egitim mufredatinda sugla ilgili duzenlemelerin yer almasinin
sucun onlenmesi acisindan yararl olacagl degerlendiriimektedir.

insan Ticaretiyle Miicadele Ulusal Eylem Plani

Tlrkiye'de 2003 ve 2009 yillarinda olmak Uzere iki insan Ticareti ile Miicadele Ulusal
Eylem Plani kabul edilmistir. Teknolojinin ilerlemesine bagli olarak insan ticaretinde yeni
gorunum bicimlerinin ortaya ¢ikmasi, 6zellikle 2011 yiindan itibaren basta Suriye'den
olmak Uzere ulkemize yonelik gerceklesen kitlesel go¢ ve buna bagl olarak insan
ticareti suguna karsi savunmasiz durumda kalabilecek kisi sayisinda artis yasanmasi gibi
nedenlerle insan ticareti sucunun ve sucgla mucadelenin tUum unsurlarini kapsayacak
etkin bir yeni ulusal eylem planinin gerekliligi ve aciliyeti aciktir. TIHEK insan Ticaretiyle
MUcadele Turkiye Ulusal Raporu'nda yeni bir eylem planinin acilen yarurltge konulmasi
gerekliligi vurgulanmis ve tavsiye edilmistir.>®

Ulusal Eylem Plani ile ilgili hususlar Kurumumuzca GiB'e iletilmis olup; cevabi Resmi
yazida Ulkemizin ihtiyacini karsilayacak kapsamli bir ulusal eylem planinin hazirhginin
devam ettigi ifade edilmistir. Bu kapsamda ihtiyag analizleri, saha arastirmalari, calistaylar,
iyi Ulke uygulamalarinin izlenmesi ve ilgili eylem planlarinin incelenmesi olmak tzere

Emniyet Genel MUdurligl’'ntn 6/2/2024 tarihli ve 2024020514061283396 sayili yazisi.
TIHEK, Insan Ticaretiyle Micadele Turkiye Ulusal Raporu, Ankara, 2023, para. 63.
TIHEK, insan Ticaretiyle Micadele Turkiye Ulusal Raporu, para. 55.
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cesitli calismalarin gerceklestirildigi iletiimistir. ihtiya¢ analizleri kapsaminda Avrupa
Konseyi Ankara Program Ofisi ile mustereken Turkiye'de insan Ticareti Davalarinin
Sorusturulmasi ve Kovusturulmasinda Karsilasilan Bosluklarin Analizi, Cocuk Ticareti ve
Cocuklarin Korunmasi Konulu ihtiyac Analizi, insan Ticareti Egilimleri: Analiz ve Eylem
Onerileri; IOM ile mustereken Turk Hukukunda Insan Ticareti Sucuna lliskin Hukuksal
Cerceve calismasinin gerceklestirildigi iletilmistir. Saha arastirmalari kapsaminda IOM
ile Yerinden Edilme Takip Matrisi Anketleri: insan Ticareti ile Miicadele Temali Anket ile
Tarkiye'nin Go¢ Yonetimi Calismalarinin Desteklenmesi Projesi: Isglict Sémurisiniin
Tespitini Amaclayan Saha Arastirmasinin on ilde gerceklestirildigi; ICMPD ile Turkiye'de
Cocuk Ticareti ve Emek Sémurtsine Dayall insan Ticareti Konulu Arastirma yapildig)
belirtilmistir.>

GIB tarafindan eylem plani hazirliklari cercevesinde 30-31/5/2023 tarihlerinde Cocuk
Ticareti calistayl, 20-21/6/2023 tarihlerinde Is Gucl Somurist ve Tedarik Zincirleri
calistay, 2/8/2023 tarihinde IlI. Ulusal Eylem Planinin Desteklenmesi ve Insan Ticareti
Baglaminda Ukrayna Krizi temali program, 4-8/9/2023 tarihleri arasinda istanbul ve
Edirne’de il bazinda toplantilar, 20-21/12/2023 Yargl Calistay: Turk Ceza Kanununda
Insan Ticareti Sucunun Analizi ve Taslak 3. Ulusal Eylem Planinin Sorusturma
Bolumundeki Faaliyetlerin Tartisiimasi, 8-11/1/2024 tarihlerinde Taslak 3. Ulusal Eylem
Planinin Onleme ve Koruma Boélumlerinin Faaliyetlerinin Tartisiimasi, 28-29/2/2024
tarihlerinde Taslak 3. Ulusal Eylem Planinin Akademisyenler ve Sivil Toplum Orgtleri ile
Tartisilmasi etkinliklerinin gerceklestirildigi bildirilmistir.®°

GIB tarafindan eylem plani hazirliklari cercevesinde iyi Ulke uygulamalarinin izlenmesi
amaciyla Turkiye'deki ¢cocuk ticareti ve emek somurusune dayall insan ticareti konulu
arastirma kapsaminda ICMPD ile is birligiyle (Hollanda, ingiltere, italya, Fransa, Almanya,
Romanya, Yunanistan, Isve¢) ulusal yonlendirme mekanizmalarinin isleyisine yonelik
Ulke raporlarinin izlendigi, 5-8/6/2023 tarihinde aktif bir ulusal eylem planina sahip
olan Avusturya'ya, 24-28/10/2023 tarihinde ispanya'ya calisma ziyareti gerceklestirildigi
iletilmistir.®’

Insan ticaretiyle mucadele eylem plani hazirliklari kapsaminda genis dlcekte calismalar
yapildigl, tum paydaslarin katilimi ile ¢alistaylar duzenlendigi, iyi ulke uygulamalarinin
izlendigi ve yerinde goruldUgu ve ilgili ttm mercilerden gorus alindigl gorulmektedir.
TIHEK olarak bu kapsamda gerceklestirilen calistaylara katiim saglanmis ve eylem
plani ile ilgili yazili gérusler GiB'e iletilmistir. Bu ¢ercevede kollektif bir strecin Grind
olan yeni eylem planinin tlkemizin insan ticaretiyle mucadelesine ivme kazandiracagi
degerlendirilmektedir.

GIB'in 8/3/2024 tarihli ve 242175 sayili yazis.
GIB'in 8/3/2024 tarihli ve 242175 sayili yazisi.
GIB'in 8/3/2024 tarihli ve 242175 sayili yazis.
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Farkindalik Olusturma Tedbirleri ve insan Ticaretine Yénelik Talebi
Azaltmaya lliskin Faaliyetler

Palermo ProtokolU; insan ticaretini dnlemek ve bununla mUcadele etmek, insan
ticareti magdurlarini 6zellikle kadinlari ve cocuklari yeni magduriyetlerden korumak, bu
kapsamda arastirma, bilgi ve kitle iletisim kampanyalari, sosyal ve ekonomik girisimler
gibi dnlemleri uygulamak icin ¢aba ortaya koyma yukimlulugint duzenleyerek sivil
toplum drgutleriyle, diger ilgili kuruluslarla ve sivil toplumun diger unsurlariyla is birliginin
Onemine vurgu yapmaktadir. Bu cercevede basta kadinlar ve ¢ocuklar olmak tzere
insan ticaretine karsi savunmasiz duruma getiren ekonomik yetersizlikler, yoksulluk
ve firsat esitsizligi gibi olgulari gidermek icin énlemler almak gerekmektedir. insanlarin
istismarinin artmasina sebep olan talebi onleyici, egitici, sosyal ve kulturel calismalar
farkindalik arttirici eylemlerle glglendirilebilir.6?

Farkindalik faaliyetleri kapsaminda kamu kurum ve kuruluslarinca pek cok etkinlik
duzenlendigi iletilmistir. Bu kapsamda GIB tarafindan bilboard calismalari, bilgilendirme
kitapgigl ve brosur dagiim calismalari, kamu spotlari ve 81 ilde fotograf yarismalari
gerceklestirildigi bildirilmistir.6?

Emniyet Genel Mudurligunce insan ticaretiyle mucadele cercevesinde farkl istismar
tdrlerinin taninmasi ve ortadan kaldirilmasi ile insan ticaretine olan talebi caydirmaya
yonelik gerek ulusal gerekse uluslararasi alanda yurutulen farkindalik olusturma
calismalarr kapsaminda; Polis Akademisi Baskanhgi tarafindan 18/12/2023 tarihinde Go¢
Yolunda Kadin ve Cocuk Calistayr duzenlendigi, akademisyenlerin ve alaninda uzman
arastirmacilarin bir araya geldigi Calistayda, insan Ticaretiyle Miicadele ve Magdurlarin
Korunmasi baslikli sunum gerceklestirildigi iletilmistir.5

Emniyet Genel MUdUrlugu Asayis Dairesi Baskanliginca; 2023 yili icerisinde fuhsa tesvik,
aracilik ve yer temin etmek ile fuhus amacli insan ticareti suclari kapsaminda 49 planli
operasyon yapildigl, bu operasyonlarda 222'si yabanci uyruklu olmak tUzere 476 magdur
kadinin kurtanldigr iletilmistir. Go¢men Kacgakeiliglyla Mucadele ve Hudut Kapilart Daire
Baskanliginca; polis sorumluluk bdlgelerinde insan ticareti sucuna yonelik talebi azaltmak
Uzere proaktif ve aktif calismalar yaruttldugu bu kapsamda tacirler tarafindan talep
olusturmaya yonelik internet ve sosyal medya hesaplari Gzerinden yapilan paylasimlarin
incelenmekte oldugu ve sucun olusmasini engellemeye yonelik olarak ilgili birimlere
gerekli calismalar yapilmak Uzere gonderildigi iletilmistir.6®

103. Jandarma Genel Komutanliginca Polis Radyosu'nda yayinlanan Jandarma Saati adli

62

63
64
65

programda, insan Ticareti Magduru Cocuklar konulu program yapildigl, icra edilen
operasyonlarda insan ticareti magduru oldugu/olabilecegi degerlendirilen kisilerle
Siniragan Orgutli Suclara Karsi BM Sozlesmesine EK insan Ticaretinin, Ozellikle Kadin ve Cocuk Ticaretinin
Onlenmesine, Durdurulmasina ve Cezalandiriimasina lliskin Protokol, (2000), Genel Kurul, 9'uncu madde.
GIB'in 8/3/2024 tarihli ve 242175 sayili yazis.

Emniyet Genel MUdurligl'nin 6/2/2024 tarihli ve 2024020514061283396 sayili yazisi.

Emniyet Genel MUdUrligl’'ntn 6/2/2024 tarihli ve 2024020514061283396 sayili yazisi.



tihek.gov.tr

104.

105.

106.

66
67

33

mulakat yapiimasi konusunda personelde farkindalik olusturulmasi maksadiyla; 485
adet Insan Ticareti Magdurlarina lliskin Milakat Kilavuzu ve ikiser adet insan Ticareti
Gostergeleri ve Magdurlara Yaklasim Yontemleri Brosurd'min basiminin yapilarak
81 il jandarma komutanhgina gonderildigi iletilmistir. Jandarma ve Sahil Guvenlik
Akademisinde egitim goren 6grencilerin mufredatinda go¢gmen kagakgiligl ve insan
ticareti konularinin ders olarak bulundugu, duzensiz go¢menlerin ve insan ticareti
magdurlarinin hikayelerini ve kullanilan yontemleri ele almak icin Go¢gmen Kagakgiligl
ve Insan Ticareti Yontemleri Brostrl hazirlandigl ve personelin istifadesine sunulmak
Uzere elektronik kutlphanede yayinlandigi belirtilmistir. insan ticareti ile mucadele
kapsamindailgilikurumlarla koordinasyon saglamak maksadiyla, tim il komutanliklarinda
insan ticareti ile mucadele irtibat gorevlisi belirlendigi, insan ticareti olaylarinin yogun
olarak gerceklesebilecegi degerlendirilen bolgelerde, istihbarat, arastirma, sorusturma
ve denetim faaliyetleri icra etmek, insan ticareti sucuna yonelik ihbarlari arastirmak,
adli makamlar ve diger birimlerle koordine edilmek suretiyle sorusturmayi yurtutmek,
yonlendirmek ve destek vermek amaciyla 33 il komutanliginda en az iki personelden
teskil edilen insan Ticareti ile Miicadele Calisma Grubu olusturuldugu iletilmistir 66

Jandarma Genel Komutanliginca, 6/10/2023 tarihinde BM 78'inci Genel Kurulu ¢alismalar
cercevesinde Belarus tarafindan lll. Komite'ye sunulan Improving the Coordination
of Efforts Against Trafficking in Persons (insan Ticareti ve Go¢men Kacakgiligl ile
MUcadeledeki Koordinasyonun Gelistiriimesi) baslkli karar tasarisina iliskin gorus
ve Oneriler kapsaminda, Komiteye sunulan karar tasarisinin 43/17'nci maddesinde
yer alan bolume “Cocuklarin, kandirmak, kag¢irmak, tehdit ve baski ile terér orgutlerinin
amaglarr dogrultusunda kullaniimak Gzere silahli ¢catismalara sokulmasinin énlenmesi,
teror orgdtlerinin ayni zamanda insan ticareti sucundan da cezalandiriimasi ve ¢ocuklarin
her turlu istismar amaciyla kullanilmasinin 6nlenerek insan ticaretine maruz kalan kisilerin
adalete etkin erisiminin saglanmasi amaciyla, uluslararasi insancil hukuk, uluslararasi ceza
hukuku ve uluslararasi insan haklari hukukunun uygulanmasinin saglanmasi” kisminin
eklenmesinin saglandigi bildirilmistir.

Jandarma Genel Komutanlginca, ¢ocuklari kandirarak veya kacirarak tehdit ve baski ile
drgutamaclaridogrultusunda kullanip somuren teror drgutlerive is birlikcilerinin TCK'nin
80'inci maddesinde duzenlenen insan ticareti sucundan da yargilanmalarina yonelik
olarak 2021 yilinda baslatilan insan Ticareti Sugunu isleyen Terér Orgutt konulu calisma
kapsaminda; 31/12/2023 tarihi itibariyla 24 operasyon duzenlendigi, bu cercevede 25
magdurun kurtarilarak orgutin Ust duzey yoneticileri dahil 149 insan taciri hakkinda
yasal islem yapildigr bildirilmistir.®’

Adalet BakanligiAdli Destekve Magdur HizmetleriDairesiBaskanliginca, su¢magdurlarina
hizmet sunan bastakolluk, saglik veyargicalisanlariolmak Gzere, uygulayicilarinbir rehber
olarak kullanmalari amaciyla Magdura Yaklasim Kilavuzu'nun hazirlanarak adliyelerde

Jandarma Genel Komutanlig’'nin 13/2/2024 tarihli ve 26260524 sayili yazisi.
Jandarma Genel Komutanligr'nin 13/2/2024 tarihli ve 26260524 sayili yazisi.
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dagitiminin yapildigi ve dijital ortamda erisime acildigl; bu Kilavuzla, su¢ magdurlarina
yonelik temel yaklasim standartlarini ve ilkelerini tek bir belgede toplama, su¢ magdurlar
ile temas halinde olan hizmet saglayicilara uygulamalarinda yol gosterme, magdurlarin
haklarina saygili ve duyarli bir yaklasim sergilemelerine destek vermenin hedeflendig
bildirilmistir. Bunun yaninda taniklara yonelik temel yaklasim standartlari ve ilkeleri bir
araya getirilmek suretiyle tanigin nem ve degerinin arttiriimasi, taniklarla temas halinde
olan hizmet saglayicilara uygulamalarinda yol gésterilmesi, taniklarin haklarina saygili ve
duyarl bir yaklasim sergilenmesine destek verilmesi ve hizmet kalitesinin arttiriimasi
amaciyla Baskanlikca Taniga Yaklasim Kilavuzu'nun hazirlandigl, 6zel gereksinimli kisilere
yaklasim bashgl altinda duzenlenen 0Ozel olarak yabanci uyruklu taniklara yaklasim
bolumunde s6z konusu taniklara temas edecek gorevlilerin farkindaliginin arttiriimasi
ve dolayisiyla da hizmet kalitesinin ytkseltilmesinin hedeflendigi bildirilmistir.®

GIB, Jandarma Genel Komutanlig, Emniyet Genel MUdUrligl ve Adalet Bakanhgl
Adli Destek ve Magdur Hizmetleri Dairesi Baskanliginca cesitli brosurler ve kilavuzlar
hazirlandigl ve farkindalik arttirici calismalar yapildigi gérilmektedir. insan ticaretiyle
mucadelede farkindalik olusturmak, Kkisileri su¢ ve sugla mucadele konusunda
bilinclendirmek amaciyla sosyal medya ve kurumsal internet sitelerinin etkin kullanimi
son derece onemlidir. Bilgi talep edilen kurumlarin cevabi yazilarinda insan ticaretiyle
mucadeleye iliskin olarak sosyal medyanin etkin bir sekilde kullanildigina dair bilgi
bulunmamaktadir. Bununla birlikte tespit edilen insan ticareti magdurlarinin Ugte birinin
cocuk olmasi sebebiyle Milli Egitim Bakanhgi ile Genclik ve Spor Bakanlgl tarafindan
farkindalik arttirici calismalar yapilmasi, egitim mufredatina insan ticareti suguna yonelik
dnleyici mahiyette huktumler konulmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

Veri Toplama ve Arastirma

GIB tarafindan muhtemel insan ticareti magdurlari hakkinda ihbar, sikayet, bildirim
yoluyla IGIM'ne bildirilen kisilerle Go¢ Uzmanlari tarafindan gerceklestirilen detayli
mulakat neticesinde insan ticareti magduru oldugu tespit edilen kisilerin Turk vatandasi
ve yabanci ayrimi gozetilmeksizin yapilan idari islem ile insan ticareti magduru olarak
tanimlandig bildiriimistir. Muhtemel insan ticareti magdurlariile gerceklestirilen mulakat
ve tanimlanan magdur sayilarinin, somuru turlerine gore dagilimi, yas gruplarina gore
dagilimi, uyruk dagilimive magdur destek hizmetlerine iliskin istatistiklerin GIB tarafindan
tutuldugu, insan ticareti sucuna iliskin adli sicil istatistiklerinin ise Adalet Bakanhgi Adli
Sicil ve Istatistik Genel Mudurlugu tarafindan tutuldugu bildirilmistir 69

CSGB Rehberlik ve Teftis Baskanhginca, kullanmakta olduklari is teftisi otomasyon
sistemine insan ticareti modulunun 2023 yili icerisinde eklendigi, is mufettislerince
gerceklestirilen teftislerde ayristirilmis verilerin is teftisi otomasyon sistemine islendigi,
bundan sonraki sureclerde teftisin icerisinde muhtemel insan ticareti magdurunun ihbar

Adalet Bakanligi Adli Destek ve Magdur Hizmetleri Dairesi Baskanhigimin 24/1/2024 tarinli ve 189 sayili yazisi.
GIB'in 8/3/2024 tarihli ve 242175 sayili yazis.
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edilmesi veya teftisin konusunda muhtemel insan ticareti magduru olup olmadiginin
kontrol edilmesi durumlarinda da kapsamlive ayristiriimis verilerin otomasyon sistemine
islenecegi bildirilmistir. Baskanlikca teftisin dijital ddonustmu icin ¢alismalara baslandigl,
dijital donustmle birlikte veri analizi ve istatistik sisteminin daha da gelistirilecegi
iletilmistir.”

Emniyet Genel Mudurlugu Asayis Daire Baskanliginca; Fuhsa Tesvik, Aracilik ve Yer
Temin Etmek ve Fuhus Amacli insan Ticareti suclari kapsaminda Baskanliga bagli tasra
teskilati birimlerince yapilan islemlere iliskin olarak sisteme girilen ayrintili verilere
sistem Uzerinden erisim saglanabildigi iletilmistir. Polis Akademisi Baskanhginca; Polis
Akademisi Yayinlari adi altinda basilan Gog¢ ve Sinir Yonetimi isimli kitapta Modern
Zamanlar Koleligi: insan Ticareti bashg altinda insan ticareti magdurlarinin sémard
tdrleri; cinsel sdmurdy, is gucu somurusuy, zorla dilendirme, zorla evlendirme, ¢cocuk satisi,
organ-doku ticareti ve ¢cocuk asker konularinda su¢ ve magdurlara yonelik gtvenilir ve
kapsamli ayristirilmis sayisal verilere yer verildigi bildirilmistir. Go¢gmen Kagakgiligiyla
MUcadele ve Hudut Kapilari Daire Baskanhginca; 81 ilde bulunan Go¢men Kacakgiligiyla
MUcadele ve Hudut Kapilari Sube MudurlUklerince insan ticareti sucuna yonelik
gerceklestirilen operasyonlara iliskin verilerin (yas, cinsiyet, somuru tard vb.) tasnifinin
istatistik birimlerince yapildigi belirtilmistir.”

insan Ticareti Magdurlarinin Tespiti

Avrupa Konseyi insan Ticaretine Karsi Eylem Sozlesmesimin 10'uncu maddesi, taraf
Devletlerin insan ticareti magdurlarinin tespit edilmesine yonelik tedbirleri kabul etmesi
yukumlulugunu duzenlemektedir. Buna gore taraflar “insan ticaretini énleme ve mucadele
etme, cocuklarla birlikte magdurlari tespit etme ve yardimda bulunmaya yoénelik egitilmis
ve nitelikli insanlarin calistigi yetkili makamlarini olusturmakla” gorevlidir. insan ticareti
magdurunun tespiti kolay bir sure¢ olmadigindan bazen tespit suresinin uzunlugu
bu kisilerin haklarinda alinacak sinir disi etme gibi kararlarin varligina neden olarak ek
magduriyetlereyolacabilmektedir.BunedenleSdzlesme, birkisinininsanticaretimagduru
olabilecegini gdsteren emarelerin olmasi durumunda, tespit sureci tamamlanana kadar
s6z konusu kisinin sinir disi edilmemesini ve Sozlesme'nin sart kostugu destegi almasini
saglayacak sekilde potansiyel magdurlarin haklarinin korunmasini da duzenlemistir.
Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu da Sozlesme'ye paralelel olarak 55'inci
maddesinde hakkinda sinir disi karari alinamayacak kimseler arasinda “insan ticareti
magdurlarina” yer vermistir.

Insan ticareti magdurlarinin tespitine yénelik usul, Insan Ticaretiyle Mucadele
ve Magdurlarin Korunmasi Hakkinda Yonetmelikin 16, 17, 18inci maddelerinde
duzenlenmistir. 16'nc madde; “Magdur oldugunu beyan eden veya insan ticareti
sucundan haberdar olan herkes durumu yazili, sozIt veya elektronik olarak, acil yardim ve

(SGB, Rehberlik ve Teftis Baskanhigi'nin 26/1/2024 tarihli ve 334965 saylli yazisi.
Emniyet Genel MUdUrligl’'ntn 6/2/2024 tarihli ve 2024020514061283396 sayili yazisi.
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ihbar hattina, Cumhuriyet Bassavciligina veya kolluga ihbar eder.” hukmuUne yer vererek
muhtemel insan ticareti vakalarinin bildirim usulind tanimlamistir. insan  ticareti
vakasina taniklik eden, herhangi bir bicimde haberdar olan ya da magdur oldugunu
beyan eden kisiler sikayetlerini acil yardim hatti Yabancilar iletisim Merkezi (YIMER) 157,
kolluk kuvvetlerine veya il Cumhuriyet Bassavciligina iletebilmektedir.”? ASHB ve Saglik
Bakanligi gibi devlet kurumlari, magdur olduklarindan stphelendikleri kisiyi Acil Yardim
ve ihbar Hattina ve ayrica ivedilikle IGIM'e, kolluga veya Cumhuriyet Bassavciligina
bildirmekle yukimludur. Yine Yonetmelikin 16'nci maddesi uyarinca STK'lar kendilerine
yapllan insan ticareti sucuyla ilgili ihbarlari IGIM'e, kolluga ve Cumhuriyet Bassavciligina
bildirmekle yuktmluddur.

Insan Ticaretiyle Mucadele ve Magdurlarin Korunmasi Hakkinda Yénetmelik ile
magdurlarin tespiti ve tespit islemleri sonrasinda nasil bir usul islenecegine dair ilgili tim
kurumlar arasinda is birligini duzenleyen Ulusal Yonlendirme Mekanizmasi kurulmustur.
Ulusal Yonlendirme Mekanizmasi insan ticaretiyle mucadelenin ¢ok kurumlu yapisinin
en onemli gostergesidir. Turkiye'de Ulusal Yonlendirme Mekanizmasi genellikle iki
yontem ile harekete ge¢cmektedir. Bunlardan ilki kolluk birimleri Gzerinden gelen ihbar
ve cagrilarin degerlendiriimesi iken ikinci yontem ise IGIMlerin gérevlerini ifa sirasinda
karsilastiklari vakalari bildirmesidir. ilk olarak; kolluk, yapilan operasyonlarda kisilerin
zorla calistinlmasi, fuhsa konu olmalari, zorla hizmet ettirme, zorla evlendirme, organ
ve dokularindan yararlanma, ¢ocuk isciligi, cocuklarin sucta kullanilmalari ve ¢ocuklarin
dilendirilmesi, evlatlik verilmesi gibi insan ticareti sucu kapsaminda degerlendirilebilecek
vakalarda IGIM ile irtibata gecmektedir. IGIMlerce uygun gorilen yerde sahis
mulakata alinmaktadir. Milakat yeri genellikle il IGIM olarak belirlenmektedir. Yapilan
mulakatta yabanc magdur olarak tanimlanirsa kisi bilgilendirilerek tanimlama islemleri
yapilimaktadir.

Magdur tespit islemleri yetiskin ve cocuk ayrimi gozetmeksin IGIM tarafindan
gerceklestiriimektedir. Magdur destek hizmetlerinin sunumunda ise yabanci yetiskin
magdurlar icin GIB, cocuklar ve Turk vatandaslari icin ASHB yetkilidir.

GIB tarafindan 2023 yilinda tespit edilen magdur sayisinin 223, devlet yardimi alan
magdur sayisinin 123 oldugu bildirilmistir. GiB'e bagl siginmaevlerinde 2023 yilinda 33
yetiskin ile 38 refakatinde bulunan ¢ocuk olmak Uzere toplam 71 kisinin kaldigl ifade
edilmistir. YIMER'e 2015-2023 vyillarinda toplam 1.515 insan ticareti ihbari alindigy,
toplam 93 ihbar Uzerine 161 kisinin kurtarldigi ve 56 kisi hakkinda adli islem yapildigi
belirtilmistir.”®

20/12/2020 tarihli insan Ticaretiyle Micadele Koordinasyon Komisyon Toplantisinda
magdur tanimlamalarina iliskin olarak cocuklarda ikincil orselenmenin 6nune
gecilebilmesi ve travmatik deneyimlerin dikkate alinmasi amaciyla “Terdr orgditleri

Bkz. Avrupa Konseyi insan Ticaretine Karsi Eylem Sozlesmesi'nin Tlrkiye tarafindan Uygulanmasina iliskin

Rapor.
GIB'in 8/3/2024 tarihli ve 242175 sayili yazis.
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tarafindan cesitliyéntemlerle (tehdit, kacirma, kandirma, ¢aresizliginden yararlanmavb.) terér
Orgditleri lehine hizmet etmeye zorlanan ¢ocuklarin dosyalari, ilgili kollugun konu hakkindaki
tespiti ile birlikte Insan Ticaretiyle Miicadele ve Magdurlarin Korunmasi Hakkinda Yénetmelik
uyarinca insan ticareti magduru olup olmadiklarinin idari yénden degerlendirilmesi amaciyla
il go¢ idaresi muddrliklerine génderilir. Insan ticareti magduru tanimlamalari 15 yasin
altindaki (15 yas dahil) cocuklarda dosya tzerinden, diger (16-18 yas arasi) cocuklarda ise
il go¢ idaresi muddirltiklerince gerceklestirilecek mdlakatlara gére yapilir.” karari alinmistir.
Alinan karar sonrasinda ilk defa Batman IGIM 6/7/2021 tarihinde bir ¢ocugu insan
ticareti sucunun gorulme bicimlerinden biri olan ¢ocuk savasc kapsaminda insan
ticareti magduru olarak tanimlamistir. Bu kararin alinmasindan bu yana 31/12/2023
tarihi itibaryla toplam 36 kisinin ¢ocuk savasci kategorisinde insan ticareti magduru
olarak tanimlandig gorulmektedir.”

2023 yiinda Turkiye'de insan tacirlerinin ortalama profilinde yasanan degisiklikler
ve ortaya cikan yeni metotlara iliskin olarak GIB tarafindan tanimlanan gruplar
incelendiginde daha cok Suriye, Ozbekistan, Afganistan, Endonezya ve Turkiye
Cumhuriyeti vatandasi olanlarin magdur tanimlamasinin fazla oldugu, Afganistan
uyruklu magdurlarin cogunlugunun duzensiz go¢men olmakla birlikte magdur profiline
bakildiginda daha ¢ok duzenli go¢menlerin bu suca konu olduklari, tanimlanan
magdurlarin - %84'UnU  kadinlarin  olusturdugu g6z onunde bulunduruldugunda
kadinlarin magdur olma risklerinin fazla oldugu ifade edilmistir.”

CSGB Rehberlik ve Teftis Baskanhgl bunyesinde 2024 yili Ocak ayi itibariyle 900 is
mufettisi bulunmaktadir. insan ticareti sucu ulusal mevzuatta 5237 sayill TCK'nin “Insan
Ticareti” bashkli 80'inci maddesinde tanimlanmistir. Ayni Kanun'un 279'uncu maddesi
geregince de kamu gorevlileri gorevleriyle alakali olarak kamu adina sorusturulmasi ve
kovusturulmasi gereken suglari 6grendiklerinde bu suclari ilgili makamlara bildirmekle
yUukumltddrler. Diger taraftan insan Ticareti ile Micadele ve Magdurlarin Korunmasi
Hakkinda Yonetmelikin 16/7'nci maddesinde “Magdur oldugunu beyan eden veya insan
ticareti sucundan haberdar olan herkes durumu yazili, sozIt veya elektronik olarak, acil
yardim ve ihbar hattina, Cumhuriyet Bassavciligina veya kolluga ihbar eder.” hukmu yer
almaktadir. Bu hukumler uyarinca denetimden sorumlu olan kamu gorevlileri muhtemel
insan ticareti magduruna rastlamasi durumunda gerekli bildirimlerde bulunmaktadir.
Ancak mevzuatta insan ticaretinin dnlenmesine yonelik olarak denetim elemanlarinin
munhasiran insan ticareti konusunu denetleme yetkisi duzenlenmemistir. Ancak is
mufettislerince, emek somurtsu amacli insan ticaretine yonelik intikal eden sikayet
ve basvurularda is mevzuatina aykirilik iddialari da oldugu icin bu ihbarlarin programa
alinarak gerekli teftisin gerceklestirildigi bildirilmistir.”

GIB'in 8/3/2024 tarihli ve 242175 sayili yazis.
GIB'in 8/3/2024 tarihli ve 242175 sayili yazisi.
GSGB, Rehberlik ve Teftis Baskanhgimin 26/1/2024 tarihli ve 334965 sayili yazisi.
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GiB'den elde edilen bilgilere gére GGM'lerde bulunan dizensiz go¢menler arasindan
insanticaretimagdurununtespitiYabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu'nun 54'4nct
maddesinin birinci fikrasi hukumleri kapsaminda yapilmaktadir. Buna gore, Turkiye'de
bulundugu sure zarfinda gecimini mesru olmayan yollardan saglayanlar ve ¢alisma izni
olmadan calistigl tespit edilenler ile hakkinda sinir disi etme karari alinan yabancilarla
IGIM tarafindan insan ticareti gostergelerine yonelik mulakat gerceklestirildigi ifade
edilmistir. Bu hususa ek olarak geri gonderme merkezlerinde bulunan kisilerde insan
ticareti magdurlarina iliskin gostergelerin mevcut oldugu durumlarda il mudurltklerinde
bulunan uzman personel tarafindan insan ticareti mulakati da gerceklestirildigi
bildirilmistir.

Ozellikle refakatsiz ve birbirinden ayriimis go¢cmen ve milteci cocuklar, tarim sektoriinde
calisan veya sokakta kalan cocuklara yonelik alinan proaktif onlemlerle ilgili olarak GIB
tarafindan yapilan aciklamada kanunen ya da orf ve adet geregi kendisinden sorumlu bir
yetiskinin refakati bulunmaksizin Turkiye'ye gelen veya Turkiye'ye giris yaptiktan sonra
sorumlu bir kisinin etkin bakimini yitiren ¢cocuklarin refakatsiz cocuk olarak tanimlandigi
ve refakatsiz ¢cocuklara iliskin islemlerin asagidaki sekilde yurttuldugu belirtilmistir.””

* Refakatsizligin tespiti kolluk birimleri tarafindan yapiimaktadir.

» Kolluk birimlerince cocugun kimlik bilgileri tespit edilmekte ve aile arastirma tutanaklari
hazirlanmaktadir.

* Cocugun 7 yasindan buyuk olmasi halinde parmak izi kayitlari alinmaktadir.

 Cocugun yasl ile ilgili bir suphe olmasi halinde sol el bileginin filmi cekilerek tahmini yas
tespiti yapiimaktadir.

» Cocuk daha sonra yabanci kimlik numarasi islemleri icin IGIM'e gétiriimektedir.

* Cocuk ile detayll mulakat gerceklestirilerek insan ticareti su¢cuna konu olup olmadiginin
tespiti yapiimaktadir.

» Cocuga yabanci kimlik numarasi atama islemleri yapildiktan sonra ¢ocuk Aile ve Sosyal
Hizmetler Il MUdurlugune goturulmek tzere kolluk birimlerine teslim edilmektedir.

Tablo 2'de belirtildigi Uzere Turkiye'de duzenli istatistiki verilerin tutulmaya baslandigl
2005 yilindan 2024 yili sonuna kadar toplam 3.508 insan ticareti magduru tespiti
edilmistir.”® Gerek Avrupa Konseyi GRETA 2019 ve 2024 Turkiye Raporu'nda, gerekse
diger uluslararasi raporlarda Turkiye'de tespit edilen insan ticareti magduru sayisinin
az olusu elestiriimektedir. Esasinda tespit edilen magdur sayisi insan ticaretiyle
mucadelenin etkinligi agisindan tek basina bir ol¢ut olarak baz alinamaz. Bu noktada
sucu onleme ve magdurlari koruma noktasinda etkin bir mtcadelenin varligi dnemlidir.
Gerek GIB, gerekse kolluk glicleri tarafindan kimseyi arkada birakmayacak sekilde yogun
bir calismanin yurutulmekte oldugu vurgulanmaktadir.

GIB'in 8/3/2024 tarihli ve 242175 sayili yazisi.
GIB'in 8/4/2025 tarihli ve 354295 sayili yazis.
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Yil Magdur Sayisi Yil Magdur Sayisi
2005 256 2015 108
2006 246 2016 181
2007 148 2017 303
2008 120 2018 133
2009 102 2019 217
2010 58 2020 281
2011 82 2021 402
2012 55 2022 343
2013 21 2023 223
2014 50 2024 179

GENEL TOPLAM 3.508

Tablo 2: Villar itibariyle Tespit Edilen Magdur Sayilari (2005-2024)

122. Tablo 3'ten anlasildig Uzere siginmaevlerinden yararlanan sayisi bakimindan kapasitenin
yeterli oldugu gorulmekle beraber, pek cok magdurun ¢cocuguyla beraber siginmaevinde
kaliyor olmasi, ihtisaslasmis siginmaevleri ihtiyacini ortaya koymaktadir.”

Adi Kapasitesi
Ankara insan Ticareti Magdurlari Siginmaevi 30
Kirikkale insan Ticareti Magdurlari Siginmaevi 12
GENEL TOPLAM 42

Tablo 3: insan Ticareti Magdurlari Siginmaevlerinin Kapasitesi (2024)

123. Tablo4'teyeraldigigibisucturlerine gore insanticaretimagdurlarinin %52,6ile yarisindan
fazlasinin cinsel somurtye maruz kaldigl, ikinci sirada ise %27,9 ile emek somurusunun
oldugu gorulmektedir. Bir baska deyisle her 5 magdurdan 4'U cinsel sdmurlye veya
emek somurisine maruz kalmistir 2 GiB tarafindan esarete tabi kilma, sucta kullanma,
hizmet ettirme ve karma somurd turlerinin 2024 yilindan itibaren tasnife alindig, dnceki
yillara ait verilerde bu tasniflerin kullaniimadig, magdurlarin diger sémuru turlerine

dagitldigr belirtilmistir.

Somuru 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | Toplam | %
Taru

Cinsel 186 94 146 | 159 | 200 | 160 93 54 1092 | 52,6
Soémuru

i§chu 52 39 55 73 111 | 106 96 49 581 27.9
Somurusu

79 GIB'in 8/4/2025 tarihli ve 354295 sayili yazisi.
80 GIB'in 8/4/2025 tarihli ve 354295 sayili yazis.
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Zorla 65 4 43 22 16 3 2 155 7.4
Dilendirme

Zorla 11 4 54 41 22 7 139 6,7
Evlendirme

Cocuk Satisi 1 1 1 2 - - 5 0,2
Cocuk - - 14 16 6 2 36 1,7
Savascl

Organ Doku - 1 2 3 - 6 0,3
Ticareti

Esarete Tabi - - - - 29 29 1.4
Kilma

Sucta - - - - 24 24 1,2
Kullanma

Hizmet - - - - 6 6 0,3
Ettirme

Karma - - - - 6 6 0,3
Toplam 303 | 133 | 217 | 281 | 402 | 343 | 223 | 179 | 2081 100

Tablo 4: insan Ticareti Magdurlarinin Sémar Turleri (2017-2024)

Tablo 5'te ifade edildigi Uzere tanimlanan insan ticareti magdurlarinin yas araligina
bakildiginda, 2017-2024 yillarinda magdurlarin yaklasik %30'unun ¢ocuk oldugu, yaklasik
%60'1NIn ise 18-35 yas araliginda oldugu gorulmektedir.8 2017-2024 yillart arasinda
cocuk orani %33 olarak gerceklesmistir.®

Yas 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 @ Toplam %
(-)18 98 17 30 162 | 118 72 40 76 613 29,5
18-25 88 61 85 47 119 | 113 68 31 612 294
26-35 91 44 70 54 128 | 110 67 42 606 29,1
36 (+) 26 11 32 18 37 48 48 30 250 12

Toplam | 303 | 133 | 217 | 281 | 402 | 343 | 223 | 179 2081 100
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Tablo 5: insan Ticareti Magdurlarinin Yas Dagilimi (2017-2024)

Tablo €'da belirtildigi Uzere insan ticareti magdurlarinin ¢cogunlugunun cinsel sémuru
maksatli insan ticaretine maruz kalan kadinlardan olustugu, 2017-2024 yillart arasinda
tespit edilen magdurlarin %80'inin kadin oldugu gorulmektedir.8

GIB'in 8/4/2025 tarihli ve 354295 sayili yazisi.
TIHEK, Insan Ticaretiyle Miicadele Turkiye Ulusal Raporu, Ankara, 2023, s. 36.
GIB'in 8/4/2025 tarihli ve 354295 sayili yazis.
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Cinsiyet | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 Toplam | %
Erkek 91 23 20 61 81 62 34 42 414 199
Kadin 212 | 110 | 197 | 220 | 321 | 281 189 | 137 1667 | 801

Toplam | 303 | 133 | 217 | 281 | 402 | 343 | 223 | 179 2081 100

126. Tablo 7'de yer aldigl Uzere 2017-2021 yillari arasinda uyrukluk bazinda insan ticareti
magduru siralamasinda ilk bes sira Suriye, Ozbekistan, Kirgizistan, Afganistan ve Fas
uyruklu yabancilardan olusmakta iken; 2017-2024 yillari arasinda ilk bes sira Suriye,

Tablo 6: insan Ticareti Magdurlarinin Cinsiyet Dagilimi (2017-2024)

Ozbekistan, Afganistan, Turkiye ve Kirgizistan olarak gerceklesmistir 8

Uyruk 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | Toplam | %

Suriye 86 15 38 | 159 | 158 | 107 | 50 68 681 32,6
Ozbekistan 19 | 28 | 44 | 38 | 63 | 57 | 34 | 14 297 | 143
Afganistan 27 27 15 11 22 33 27 27 171 8,2
Turkiye 9 - 2 11 42 33 10 28 135 6,5
Kirgizistan 31 14 | 32 14 12 15 3 3 124 6

Fas 26 18 28 5 5 11 7 4 104 5

Endonezya 3 6 11 2 5 5 26 2 60 29
Turkmenistan| 11 3 5 4 11 6 3 6 49 2,4
Azerbaycan 11 3 6 8 9 6 0 2 45 2,2
Ukrayna 16 3 10 2 5 2 1 1 40 1,9
Rusya 16 1 4 3 6 1 2 1 34 1,6
Moldova 20 1 4 1 3 1 1 31 1,5
Kazakistan 9 7 4 4 3 2 - 29 1,4
Gurcistan 10 1 2 2 - 3 18 0,9
Diger 15 12 12 17 61 62 56 28 263 | 12,6
Toplam 303 | 133 | 217 | 281 | 402 | 343 | 223 | 179 | 2081 | 100

127. Tablo 8'den anlasildigl Uzere insan ticareti magdurlarinin tespit edildigi illere bakildiginda
Istanbul ve Antalya gibi yabanc nifusun yogun oldugu illerin 6n plana ckug
gorulmektedir.8> 2017-2024 arasinda en fazla insan ticareti magdurunun tespit edildigi
ilk bes il siralamasinin 1.116 kisi ile istanbul, Antalya, Sanliurfa, Gaziantep ve izmir oldugu

84
85
86
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Tablo 7: insan Ticareti Magdurlarinin Uyruklarn (2017-2024)

ve ilk bes il siralamasinin TIHEK'in ilk raporuna gore degismedigi gorulmektedir.®

GIB'in 8/4/2025 tarihli ve 354295 sayili yazisi.
GIB'in 8/4/2025 tarihli ve 354295 sayili yazisi.
TIHEK, insan Ticaretiyle Miicadele Turkiye Ulusal Raporu, s. 38.
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il 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | Toplam | %
Istanbul 48 | 42 | 48 | 98 | 130 | 58 | 72 | 41 537 | 258
Antalya 66 | 32 | 30 | 17 | 12 | 15 | 17 - 189 | 9,1
Sanhurfa | 22 - 3 71 | 34 9 4 6 149 | 7.2
Gaziantep | - 1 17 5 52 | 41 | 21 1 138 | 6,6
izmir 20 0 14 | 28 | 16 | 14 7 2 2 103 | 4,8
Hatay 24 7 19 7 13 | 27 3 2 102 | 4.8
Ankara 28 8 4 3 16 | 11 11 7 88 41
Bursa 8 2 3 14 6 17 | 10 | 43 103 | 48
Mersin 18 - 3 2 17 9 1 4 54 2,5
Eskisehir - - 9 29 7 - 45 2,7
Mugla 15 - 6 2 18 2 - 43 2,1
Diger 54 | 27 | 56 | 46 | 81 | 118 | 75 | 73 530 | 255
Toplam 303 | 133 | 217 | 281 | 402 | 343 | 223 | 179 | 2081 | 100

Tablo 8: insan Ticareti Magdurlarinin Tespit Edildikleri illere Gore Dagilimi (2017-2024)

128. Tablo 9'da goruldligu Uzere 2022 ve 2023 yillarinda yapilan mulakat sayisinda artis
oldugu gorultrken, 2024 yilinda ciddi bir dusus oldugu gortlmektedir. Tespit edilen
magdur sayisinda ise 2021 yilindan itibaren dusus gorulmektedir.8’

vil 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 |Toplam
Ms”'akat 3738 | 4919 | 8077 |21.236 20.335| 8251 | 66.556
ayisi
Magdur
QBN 215 | 282 | 402 344 | 226 | 179 | 1648

Tablo 9: insan Ticareti Magdurlar ile Gerceklestirilen Mulakat/Magdur Sayilari (2019-2024)

129. Tablo 10'da yer aldigi gibi 2019-2024 yillari arasinda 5 yillik strecte magdur destek
programindan yararlanan sayisi 650, glvenli ve gonullu geri donus saglanan yabanci
sayisi 442, magdur destek hizmetlerinden yararlanmak istemeyen sayisi 546 olarak

iletilmistir s
Yil Magdur Destek Guvenlive Gonullt | Magdur Destek | Toplam
Programindan Geri D6nus Saglanan | Hizmetlerinden
Yararlanan Sayisi Yabanci Sayisi . Yararlanmak
Istemeyen sayisi
2019 40 146 29 215
2020 209 47 16 282
2021 156 83 163 402
87 GIB'in 8/4/2025 tarihli ve 354295 sayili yazisi.
88 GIB'in 8/4/2025 tarihli ve 354295 sayili yazisi.
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2022 97 71 176 344

2023 51 79 96 226

2024 97 16 66 179
Toplam 650 442 546 1.638

130.
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Tablo 10: Magdurlara Yonelik Destek Hizmetleri (2019-2024)

Ozel Politika Gerektiren Gruplar

Su¢ magdurlarina sunulacak hak ve hizmetler konusunda ¢alismalar yaparak adli strecte
magdurlara ve ozellikle 6zel gereksinimli kisilere yonelik onarici adalet ve sosyal hukuk
devleti ilkeleri cercevesinde etkin, surdurulebilir ve ulasilabilir magdur destek sistemi
kurulmasina katki saglamak Uzere 10/6/2020 tarihli ve 31276 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan 63 sayill Su¢ Magdurlarinin Desteklenmesine Dair Cumhurbaskanlig
Kararnamesi ile Adalet Bakanligi ana hizmet birimi olarak Adli Destek ve Magdur
Hizmetleri Dairesi Baskanlig teskilatlandiriimistir. Daire Baskanliginin baslica gorevleri
arasinda; magdurlara adli surecteki hak ve yukumlulukleri ile kendilerini bekleyen
sure¢ hakkinda bilgilendirme yapiimasinin yani sira 6zel politika gerektiren gruplar
dahil magdurlara yonelik hak ve hizmetlerin gelistiriimesi, tekrarlanan magduriyetleri
Onleyici tedbirler alinmasi, taniklara yonelik hizmetlerin gelistirilmesi, adli yardim
hizmetlerinin etkin ve verimli bir sekilde isleyisine yonelik tedbirler alinmasi ile birlikte
magdurlarin hak arama mekanizmalarinin ve adalete erisimlerinin gl¢lendirilmesine
yonelik calismalar yapilmasi yer almaktadir. Adli Destek ve Magdur Hizmetleri Dairesi
Baskanlig tarafindan 2/9/2022 tarihinde alinan karar ile Baskanlik bunyesinde ¢ocuk,
kadin, yasli, engelli ve taniklara yonelik politikalar gelistiriimesi ile adli destek ve magdur
hizmetleri mudurluklerince sunulan hizmetlerin etkinligini saglamaya yonelik calismalar
yurdtmek Uzere Cocuk Hizmetleri Daire Baskanlgl, Kadin Hizmetleri Daire Baskanhgi
ile Adli Destek ve Yardim Hizmetleri Daire Baskanligl olmak Uzere ¢ daire baskanhg
altinda sube mudurlukleri kuruldugu belirtilmistir. Halihazirda 81 ilde 167 adliyede, Adli
Destek ve Magdur Hizmetleri Mudurlukleri faaliyet gostermektedir.®

Adli Destek ve Magdur Hizmetleri Dairesi Baskanlgl tarafindan belirtildigi Uzere son
donemde ulkemizde magdur odakli uygulamalarin yayginlastiriimasiyla beraber
ceza adalet sistemi icerisinde magdurlara yonelik basta adalete erisim, adli yardim,
bilgilendirilme ve destek gibi haklarin guclendirilmesi, adli strecte destek sunacak
birimlerin olusturulmasi ve etkinliginin artirlmasi, magdurlarin adli surecte ikincil
magduriyetlerinin giderilmesi olmak Uzere cesitli calismalar yurutulmektedir. Bir¢ok ilde
adliyeler bunyesinde kurulan ve tum ulke ¢capina yayginlastiriimasi planlanan Adli Destek
ve Magdur Hizmetleri Mudurluklerinde; magdurlari haklari konusunda bilgilendirme
ve ihtiyaclar dogrultusunda ydnlendirme ile ozel politika gerektiren gruplara yonelik
hizmetler sunan uzmanlar gorevlendirme seklinde faaliyetler yUrttulmektedir.
Mudurltuklerde, adli surecte yer alan kisilerin adalete erisimlerinin guclendiriimesi

Adalet Bakanligi Adli Destek ve Magdur Hizmetleri Dairesi Baskanhgrnin 24/1/2024 tarihli ve 189 sayili yazisi.
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amaciyla calismalar yapildigl, bireysel 6zellikleri nedeniyle suctan daha fazla etkilendigi
tespit edilen ¢ocuk, kadin, yash, engelli, multeci, go¢cmen, insan ticareti magduru gibi
0zel politika gerektiren gruplara dahil magdurlara cesitli hizmetler sunuldugu, ayrica
magdurlarin tekrarlanan magduriyetler yasamasini engellemek amaciyla ¢esitli tedbirler
alinmasi ve bu durumun hakime ve Cumhuriyet savcilarina iletilmesi, durusmalar
esnasinda mahkeme surecini anlamalarini saglamak ve kaygi duzeylerini dustrmek
amaciyla kendilerine uzmanlarca eslik edilmesi, adli stre¢ sonrasinda psiko-sosyal
destege ihtiyaci oldugu anlasilanlarin ilgili kurumlara yonlendirilmesi ve takip edilmesi
gibi hizmetler verildigi iletilmistir.

Adli Destek ve Magdur Hizmetleri Dairesi Baskanliginca ifade ve beyanlarinin ozel
ortamda alinmasi gerektigi veya fail ile yuz yuze gelmesinde sakinca bulundugu
degerlendirilen; magdur, tanik ve suca struklenen ¢ocuklarin, cinsel sug ve aile ici siddet
sucu magdurlart ile insan ticareti magdurlari gibi 6zel politika gerektiren gruplar dahil
magdurlarin ifade ve beyanlarinin alinmasi ile maddi hakikatin ortaya ¢ikarilmasina
katki saglamak Uzere halihazirda 81 ilde 171 adli gorusme odasinin faaliyet gosterdig
belirtilmistir. Ayrica Daire Baskanliginca su¢ magdurlarina hizmet sunan basta kolluk,
saglik ve yargl calisanlari olmak Uzere, uygulayicilarin bir rehber olarak kullanmalari
amaciyla Magdura Yaklasim Kilavuzu hazirlandigl iletilmistir. Ayrica taniklara yonelik temel
yaklasim standartlari ve ilkeleri bir araya getirilmek suretiyle tanigin 6nem ve degerinin
arttinlmasi, taniklarla temas halinde olan hizmet saglayicilara uygulamalarinda yol
gosterilmesi, taniklarin haklarina saygili ve duyarl bir yaklasim sergilenmesine destek
verilmesi ve hizmet kalitesinin arttirilmasi amaciyla Taniga Yaklasim Kilavuzu hazirlandigl
belirtilmistir.

Adli  Destek ve Magdur Hizmetleri Dairesi Baskanhginca su¢ magdurlarinin
bilgilendirilmesine yonelik olarak yuarutulen calismalar kapsaminda, magdurlarin sahip
olduklarr haklar ile kendilerine sunulan hizmetlere dair bilgilerin yer aldigi bir internet
sitesi hazirlandigl; su¢ magdurlarinin kolay erisilebilir, sade ve anlasilir bir sekilde
tasarlanan, U¢ dilde erisime acilan “magdurbilgi.adalet.gov.tr” alan adiyla hizmet sunan
internet sitesini ziyaret ettiklerinde yasadiklari magduriyet turdne gore hangi haklara
sahip olduklarini, hangi hizmeti hangi kurumlardan alabileceklerini ve bunun icin nasil
bir prosedur izlemeleri gerektigini kolaylikla 6grenebildikleri belirtilmistir.®

Daire Baskanliginca magdurlara ve adli destege ihtiya¢c duyan kisilere bilgilendirme,
yonlendirme ve psiko-sosyal destek hizmetlerinin mudurltkler bunyesinde kurulan
burolar araciligiyla sistemli ve etkin bir sekilde tim su¢ magdurlarina yonelik sunuldugu
belirtilmistir. Burolarda alaninda uzman personelin calistigl, bireysel degerlendirme,
adli destek plani ve vaka yonetimi gibi yeni hizmet ve kavramlarin adli surece katildig
belirtiimistir. Ceza yargilamasl destek burosu ile daha once sadece ¢ocuk ve ¢ocuk
agir ceza mahkemelerine yonelik olarak saglanan uzman desteginin Cumhuriyet
bassavciliklart ile tum ceza mahkemelerini kapsayacak sekilde genisletildigi; hukuk

Adalet Bakanligi Adli Destek ve Magdur Hizmetleri Dairesi Baskanhgrnin 24/1/2024 tarihli ve 189 sayili yazisi.
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yargilamas! destek burosu ile daha once sadece aile mahkemelerine yonelik olarak
saglanan uzman desteginin, ihtiya¢c duyulan tum hukuk mahkemelerini kapsayacak
sekilde genisletildigi belirtilmistir.”

ASHB ile UNHCR arasinda daha onceden imzalanmis olan basta go¢menler olmak
Uzere hedef gruplara (kadinlar, cocuklar, yaslilar, engelliler, yoksullar) verilen hizmetler
konusundaki is birligi protokolunun suresinin 2025 yilina kadar uzatildigl belirtilmistir.

CSGB Rehberlik ve Teftis Baskanliginca 4857 sayili is Kanunu cercevesinde mevzuata
aykirt cocuk isci calistinip calistirimadiginin is mufettislerince denetlendigi, ¢ocuk
isciliginin daha etkili sekilde izlenmesini saglamak amacuyla; is teftis, sosyal koruma ve
meslek kuruluslarinin teftisi ve egitimine iliskin mekanizmalar arasindaki baglantilarin
glclendiriimesi icin Rehberlik ve Teftis Baskanligina yonelik kurumsal kapasite
gelistirme faaliyetlerinin desteklenmesi amaciyla Birlesmis Milletler Cocuklara Yardim
Fonu (UNICEF) ile birlikte 2017-2023 yillarinda faaliyetler yuratuldugt belirtilmistir.
Calisma programi kapsaminda, dzellikle sanayide en kotu bicimde cocuk isciligi olarak
tanimlanan kuguk ve orta olcekli isyerlerinde ¢ocuk isciliginin tespit edilmesine yonelik
olarak saha arastirma faaliyetleri, CSGB'nin ilgili birimleri, Milli Egitim Bakanlg), ASHB, GIB
ve TESK basta olmak Uzere Valilikler ve Belediyeler ile kurumlar arasi is birligi faaliyetleri
yuratuldugu, yarattlen arastirma faaliyetleri kapsaminda tespit edilen ¢cocuk ve geng
iscilerin, kanuni dizenlemeler uyarinca islem yapilmasi amaciyla ilgili il Milli Egitim
Mudurltkleri ve Aile ve Sosyal Hizmetler il Mudurltklerine bildirildigi belirtilmistir.%3

Sug¢ Magdurlarinin Desteklenmesine Dair Cumhurbaskanligl Kararnamesi kapsaminda
Ozel politika gerektiren gruplarin korunmasina yonelik olarak gelistirilen is ve islemlerin,
insan ticareti magdurlarinin da korunmasini saglayan yerinde uygulamalar ortaya
koydugu degerlendiriimektedir.

insan Ticareti Magdurlarina Saglanan Destekler

Konaklama

Insan ticareti magdurlarinin  barindinimasina dair hususlar icisleri Bakanliginca
cikarilan insan Ticaretiyle Micadele ve Magdurlarin Korunmasi Hakkinda Yénetmelikle
duzenlenmistir. Bu cercevede insan ticareti magdurlarinin yabanci olmasi durumunda
GIB gorevli ve yetkili kilinmistir. Magdurun Tarkiye Cumhuriyeti vatandasi veya cocuk
olmasi durumunda gorevli ve yetkili merci ise ASHB'dir.

ASHB tarafindan, Bakanliga bagh kadin konukevlerinde, 6284 sayili Ailenin Korunmasi
ve Kadina Karsi Siddetin Onlenmesine Dair Kanun kapsaminda siddet magduru olan
kadinlara irk, dil, din, tabiiyet ve benzeri durumlarina iliskin hi¢bir ayrim yapiimaksizin

Adalet Bakanligi Adli Destek ve Magdur Hizmetleri Dairesi Baskanhgrmin 24/1/2024 tarihli ve 189 sayili yazisi.
ASHB'nin 23/2/2024 tarihli ve 10585807 sayili yazisi.
GSGB, Rehberlik ve Teftis Baskanhgimin 26/1/2024 tarihli ve 334965 sayili yazisi.
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hizmet sunuldugu belirtilmistir. Kadin konukevinden hizmet alan yabanci uyruklu siddet
magduru kadinlarin, insan ticareti magduru olarak tanimlanmasi durumunda GiB'e bagli
kadin konukevlerine yonlendirildigi ve orada hizmet aldigi bildirilmistir.>*

ASHB tarafindan ulkemizde ¢ocuk koruma hizmetlerinin, BM Cocuk Haklari Sozlesmesi
uyarinca cocugun ustun yarari ilkesi dogrultusunda, 5395 sayili Cocuk Koruma Kanunu
ve 2828 sayil Sosyal Hizmetler Kanunu kapsaminda uygulandigl; cocugun tum haklarinin
korunmasi icin gerekli yasal ve idari 6nlemlerin alindig; ik, dil, din, mezhep ya da etnik
farklihk gozetilmeksizin tim ¢ocuklarin egitim, saglik, sosyal yardim ve hizmetlerden esit
ve Ucretsiz yararlandinldigr belirtilmistir. Cocugun insan ticareti magduru ve korunmaya
ihtiyacinin oldugunun belirlenmesi halinde 5395 sayili Kanun kapsaminda koruyucu ve
destekleyicitedbirler uygulandigi ve bdylece hicbir cocugun risk altinda birakiimamasinin
saglandigl; insan ticareti magduru ¢ocuga yonelik koruma ve bakim hizmetlerinin;
cocugun yasl, cinsiyeti ve magduriyet tlrtne gore planlandigl belirtilmistir. ASHB'ye
bagl kuruluslar arasinda refakatsiz ve ailesinden ayri disme, madde bagimliligi, suca
suruklenme, sokakta yasama/zorla calistirma, cinsel istismar alanlarinda hizmet veren
cocuk bakim kuruluslarinin da bulundugu iletilmistir.®

ASHB'ye bagli kadin konukevlerinden insan ticareti magduru olarak tanimlanana kadar
hizmet alan insan ticareti magdurlarina dair 2019-2024 yillarina iliskin istatistiklere Tablo
11'de yer verilmistir: %

Yil Turk Vatandagi insan Yabanci Uyruklu insan | Toplam
Ticareti Magduru Ticareti Magduru
(Tanimlanan) (Tanimlanan)

2019 0 11 11
2020 3 24 27
2021 0 0 0
2022 2 3
2023 2 17 19
2024 0 3 3
Toplam 7 56 63

Tablo 11: ASHB'ye Bagli Konukevlerinden Yararlanan Insan Ticareti Magdurlari (2019-2024)

ASHB tarafindan Turk vatandasi insan ticareti magdurlarinin, tipki yabanci insan ticareti
magdurlar gibi GiB'e bagl aclan konukevlerinden hizmet almasi gerektigi gorisu
iletilmistir. Konuyla ilgili; GIB Uluslararasi Koruma Genel Mudurlugunin ilgili kamu
kurum ve kuruluslarina gonderdigi insan Ticaretiyle Micadelede Taslak 3. Ulusal Eylem
Plan'nda da bu yonde hedef ve faaliyet yer aldigi belirtilmistir. Gerekce olarak Turk
vatandasi ve yabanci ayrimi gozetilmeksizin insan ticareti magdurlarinin korunmasi ve bu

ASHB'nin 23/2/2024 tarihli ve 10585807 saylli yazis!.
ASHB'nin 23/2/2024 tarihli ve 10585807 sayili yazisi.
ASHB'nin 10/4/2025 tarihli ve 15646398 saylli yazis!.
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kapsamda insan ticareti magdurlarina yonelik siginmaevi agmak ve isletmek hususunun
GIB'in gorevi oldugunun degerlendirildigi, insan Ticaretiyle Micadele ve Magdurlarin
Korunmasi Hakkinda Yonetmelikin amag ve kapsaminin 1'inci maddesinde “insan ticareti
sucunun dnlenmesi, insan ticaretiyle mdcadele, insan haklari kapsaminda Tirk vatandas! ve
yabanci ayrimi gézetilmeksizin insan ticareti magdurlarinin korunmasi, yabanci magdura
ikamet izni verilmesi ve magdurlara sunulacak destek hizmetlerine iliskin usul ve esaslari
belirlemek” olarak belirtiimis oldugu ve Yonetmelik'in Turk vatandasi veya yabancr ayrimi
gozetmeksizin insan ticaretine konu olmus gercek kisileri kapsadigl belirtiimistir. Ayrica
Yonetmelikin “Siginmaevieri” baslikli 25'inci maddesinde GIB'in “uzman personelin gérev
yaptigi, magdurlarin fiziki, psikolojik tedavilerine erisimi ile koruyucu ve dnleyici tedbirlerin
etkin olarak uygulanmasina yoénelik destek ve izleme hizmetlerinin verildigi, calismalari yedi
gun yirmi dért saat esasina gére ydrttilen siginmaevleri kuracagi, isletecegi veya tamamini
ya da bir kisim hizmetlerini protokol yaparak islettirebilecegi” hususunun duzenlendig;
iletilmistir. Bakanlik¢ainsanticaretisucunun, dunyada uyusturucuve silah kagak¢iligindan
sonra en ¢ok kar getiren organize suclardan biri olarak kabul edildigj, tacirler tarafindan
tehdit ve takip edilme riski yuksek olan insan ticareti magdurlarinin Bakanliga bagli
konukevlerinden hizmet almasinin insan ticareti magdurlari yonunden risk teskil edeceg;
de ayrica belirtiimistir. Dolayisiyla insan ticareti magdurlarinin barinma hizmetinin igisleri
Bakanligi bunyesindeki GIB tarafindan yayginlastirilarak verilmeye devam edilmesinin
hem kolluk tarafindan guvenligin saglanmasi hem de hizmet butinltgu acisindan daha
isabetli olacagi belirtilmistir.?’

Insan Ticaretiyle Miicadele ve Magdurlarin Korunmasi Hakkinda Yonetmelikin “Insan
ticareti magduru Tdrkiye Cumhuriyeti vatandaslarr” baslikli 23'Unci maddesinde; “(7)
Magdur olarak tanimlanan Turkiye Cumhuriyeti vatandasi aile bireyleri, kadinlar ve
beraberindeki ¢cocuklarin tanimlama sonrasindaki is ve islemleri 8/3/2012 tarihli ve 6284
sayili Ailenin Korunmasi ve Kadina Karsi Siddetin Onlenmesine Dair Kanun hikimlerine
gore yardtalar. Yurtdisinda insan ticareti sucuna maruz kalan Turk vatandaslari ile ilgili
islemler de ayni Kanun kapsaminda yaratalar. (2) Magdur olarak tespit edilen Turkiye
Cumhuriyeti vatandaslarina ve ¢ocuk magdurlara sunulacak destek hizmetleriyle ilgili usul
ve esaslarin belirlenmesi icin Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhigr ile protokol yapilir.” hukmu
bulunmaktadir. Konuile ilgili olarak halen ASHB ile icisleri Bakanlig arasinda imzalanmis
bir protokol bulunmadigl belirtiimistir.?®

GIB'e bagli 12 kisi kapasiteli Kirikkale Siginmaevi ve 30 kisi kapasiteli Ankara Siginmaevi
olmak Uzere toplamda 42 kisi kapasiteli 2 siginmaevi bulundugu belirtilmistir. Kirikkale
Siginmaevinin erkek magdurlar i¢in tahsis edilmis oldugu ancak mevcut ihtiyaca yonelik
olarak Ankara Siginmaevi ile birlikte kadin magdurlar icin hizmet verdigi belirtilmistir.

ASHB'nin 23/2/2024 tarihli ve 10585807 sayili yazisi.
ASHB'nin 23/2/2024 tarihli ve 10585807 sayili yazisl.



145.

146.

147.

148.

149.
150.

99
100

tihek.gowv.tr

GIB'e bagli siginmaevlerinde 2019-2023 yillari arasinda 149 yetiskin, 102 refakatinde
bulunan ¢ocuk olmak tzere toplamda 251 kisinin kaldig iletilmistir. %

28/2/2024 tarihinde Kirikkale'de bulunan siginmaeviicin planlanan ziyaret siginmaevinin
tadilatta olmasi ve barinan magdur bulunmamasi nedeniyle gerceklestirilememistir.

22/2/2024 tarihinde TIHEK heyeti'® tarafindan Ankara ilinde bulunan insan ticareti
magdurlari siginmaevine ziyaret gerceklestirilmistir.

a. Ankara Insan Ticareti Magdurlari Siginmaevi Ziyareti

Ziyaret heyetince dnce Ankara insan Ticareti Magdurlari Siginmaevi yonetimi ve idari
personelile gorusmeler yapilmis, ardindan insan ticareti magdurlariile birebir mulakatlar
gerceklestiriimistir. Bu gorusmeler siginmaevi personeli olmadan, magdurlarla birebir
veya talebe gore ikiserli gruplar halinde psikolog esliginde yapilmistir. Magdurlarin
refakatinde bulunan cocuklarla da goérusmeler gerceklestirilmistir. Ziyarette ayrica
magdurlarin kullandigi ortak alanlar ve yatakhanelerde incelemelerde bulunulmustur.

Merkez idaresince Siginmaevinin 2018 yilindan beri faaliyette oldugu, tasinmazin
mulkiyetinin Ankara BUyuUksehir Belediyesine ait oldugu, binanin Belediye ile yapilan
protokol ile 5 yildan uzun bir stredir GIB tarafindan kiralandig, kapasitenin 30 kisilik
oldugu ifade edilmistir. idarece, ziyaret tarihinde merkezde 5'i kadin magdur, 10U
magdurlarin cocuklart olmak tzere 15 kisinin kaldig); kadinlarin 2'sinin Afgan, 1'inin Fas,
1'inin Suriye ve 1'inin Alman uyruklu oldugu; magdurlarin refakatinde kalan ¢ocuklarin
2'sinin Afgan, 2'sinin Fas, 3'Unun Suriye ve 3'Unun Turk uyruklu oldugu belirtiimistir.
Tespit edilen magdurlara Ankara IGIM tarafindan Magdur Destek Programina iliskin
bilgi verildigi, ardindan bu programdan yararlanmak isteyenlerin siginmaevlerinde
kalabildigi, magdurlarin gonulltluk esasina gore siginmaevinde kaldigi bilgisi verilmistir.

Siginmaevinden yararlanmak isteyen magdurlarin tamaminin kadin oldugu belirtiimistir.

insan Ticaretiyle Mucadele ve Magdurlarin Korunmasi Hakkindaki Yonetmelik geregi
magdurlarin siginmaevinde 3 vyila kadar kalabildigi, magdurlarin ortalama kalma
suresinin ise 6 ay ila 1 yil arasi oldugu ifade edilmistir. Magdurun kurallara uymamasi,
tacirle gérusmesi, yalan beyanda bulunmasi, is birligi yapmamasl, uyusturucu ve alkol
kullanmasi, diger magdurlara zarar vermesi durumlarinda magdur destek programinin

GIB'in 8/3/2024 tarihli ve 242175 sayili yazisi.

67071 sayill TIHEK Kanunu'nun 14'Unct maddesinde yer alan “Baskanlik, Baskan Yardimcilari, hizmet birimleri
ve calisma gruplarindan olusur.” hikmu dogrultusunda 6/9/2021 tarihli ve 3828 sayili Bagkanlik Olur'u ile
Insan Ticareti Calisma Grubu olusturulmustur.
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sonlandirildig belirtiimistir. Siginmaevinden ayrildiktan sonra tekrar baska bir vakadan
magdur olan kisilerin siginmaevinde yeniden kalma hakkinin oldugu ifade edilmistir.™

Merkez idaresi tarafindan verilen bilgiye gdre, magdurlarda var olan siginmaevlerinde
Ozgurluklerinin kisitlanacagl dusuncesi ile siginmaevinin aile icin uygun olmadig fikri
siginmaevinde kalmak istememe nedenleri olarak belirtilmistir.

Merkezde, 1 kurum mudurd, 1 sosyal calismaci, 1 sosyolog (IOM proje sorumlusu),
1 veri hazirlama ve kontrol isletmeni, 4 guvenlik gorevlisi, 1 temizlik gorevlisi olmak
Uzere toplam 9 personel gérev yapmaktadir.'®? idare tarafindan Siginmaevinde calisan
personelin mesai saatlerinin 08:00-17:00 arasi oldugu ancak Kurumda 12/36 saatlik
vardiya seklinde calisan 4 kadin guvenlik gérevlisinin bulundugu belirtiimistir. Merkezde
gorev yapan personelden hakkinda sorusturma acilan olmadigi belirtilmistir. Merkezde
ilk yardim egitimi olan personel olmadig belirtiimistir.

ldare tarafindan Merkezde cocuk gelisim uzmani, psikolog ve saglik gérevlisi olmadig
ancak magdurlarin icinde bulunduklari psikolojik durum dikkate alinarak 10M'den
vaka odakli personel destegi alindigl, magdurlarin talebiyle de Kizilay ve IOM'den
psikiyatr destegi alinarak gortsmelerin hastanelerde yapildigi ifade edilmistir. Merkez
personelinin, iskence ve kot muameleyi inceleme ve belgelendirme icin 6zel bir egitim
almadigl, personele insan haklari egitimi verilmedigi bildirilmistir.'®

Proje kapsaminda ¢ocuklarla etkinlik yapmak icin daha énce bir uzmanin geldigi ancak
projenin sonlamasiyla birlikte ¢cocuklarla etkinlik yapmak icin gelen kimsenin olmadig
ifade edilmistir. Cocuklar icin ders, etkinlik vb. konularda disardan destek veren kimsenin
olmadigl, cocuklarin okul kaydi konusunda Milli Egitim Bakanliginin degisiklige giderek
yabancilar icin de adrese dayali sisteme gore kayit zorunlulugu getirdigi, magdurlarin
adresinin IGIM'in bulundugu adres olarak gérinmesi sebebiyle cocuklari siginmaevine
yakin okullara kayit yaptirma hususunda sorunlar yasandigl ifade edilmistir. Bu tur
durumlarda vaka bazli ¢6zUme gidildigi belirtilmis ancak Milli Egitim Bakanhgl kayit

insan Ticaretiyle Miicadele ve Magdurlarin Korunmasi Hakkindaki Yonetmelikin “Magdur destek programinin
sona ermesi” bashkli 29'uncu maddesi soyledir:

- “"Magdurun;

- a) Destek programindan faydalanmak istememesi,

- b) Iradeyi sakatlayan haller disinda, 6zgiir iradesiyle sucun failleriyle baglanti kurdugunun tespit edilmesi,

- ¢) Siginmaevinden haber vermeden ayrilmasi,

- ¢) Destek programinda alinan tedbirlere uymamas,

- d) Yetkililerle is birligi yapmamasi,

- e) Magdur olmadiginin anlasiimasi,

- f) Gergek disi beyanda bulundugunun anlasiimasi,durumlarinda Mdddrlik uzman personeli tarafindan
dtizenlenen degerlendirme raporuna istinaden destek programi sonlandirilabilir.

- (2) Degerlendirme raporuna istinaden, yabanci magdura diizenlenmis olan ikamet izni uzatilmaz veya iptal edilir.
- (3) Destek programindan géndlli olarak ayrilmak isteyen magdur, génulli ve guvenli geri dénis programi ile
kisisel gtivenligi konusunda Mudurltik tarafindan bilgilendirilir.

- (4) Magdur, destek programi sirasinda programdan ayrilmak istedigini yazili veya s6zIi olarak siginmaevi
goreviilerine bildirdigi takdirde, bu bildirim Mdddirldige iletilir.”

GIB'in 8/3/2024 tarihli ve 242175 sayili yazisi.
GIB'in 8/3/2024 tarihli ve 242175 sayili yazis.
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sisteminde yer alan istisnalar butonlarina insan ticareti magdurlari icin de buton
eklenmesiyle sorunun ¢ozulebilecegi belirtilmistir.

Idarece verilen bilgiye gére yalnizca bir magdurun calistigl, calisanlar icin giris-cikis
saatinin daha esnek oldugu ifade edilmistir. Calisma iznine ancak isveren tarafindan
basvuru yapilabildigi, magdur tarafindan basvuru yapilamadig belirtilmistir. Calismak
isteyen magdurlarin Turkiye is Kurumu (ISKURYa yonlendirildigi ve bu sekilde istihdam
saglanmaya calisildigl ifade edilmistir. Magdurlar yabanc olduklari icin is bulmakta
zorlandiklari, calisma izni harg islemlerinin masrafli olmasi sebebiyle isverenlerin
calisma izni ¢ikarma konusunda isteksiz oldugu ve bu sebeple magdurlara is vermek
istemedikleri ifade edilmistir. Ayrica magdurlarin sosyal yardimlarin kesilecegi endisesi
ile calismaya mesafeli baktiklari idarece belirtilmistir. Magdurlarla yapilan gortsmelerde
bazi magdurlar ¢alismak istediklerini ancak ¢ocuklari sebebiyle bunun ¢ok mumkun
olmadigini ifade etmislerdir.

Idare tarafindan magdurlarin meslek edinme kurslarina yonlendirildikleri, halk egitim
merkezinden bir hocanin el sanatlari, yemek yapma ve Turkce kurslari verdigi, belli
araliklarla kahvalti programi, kaltUrel gezive 6zel gin kutlamalariyapildigi ifade edilmistir.
Magdurlarla yapilan gorismelerde sadece yemek yapma konusunda duzenli kursun
oldugu ifade edilmistir.

Idare tarafindan, yemeklerin Ankara IGIM'in hizmet aldigi sirket vasitasiyla disardan (g
0gun olarak geldigi ifade edilmistir. Cocuklar icin Gg¢ aydir ara 6gun verilmedigi, sorunun
IOM destegi ile ¢cozulmesine calisildigr ifade edilmistir. 2 mutfak ve yemekhanenin
magdurlarin kullanimina acik oldugu gorulmuastur. Mutfaklardan bir tanesinin atdlye
mutfak olarak kullanildigr belirtilmistir. Magdurlarla yapilan gorusmelerde yemeklerin
miktar olarak yeterli ve genel olarak lezzetli oldugu ifade edilmistir.

Idarece, Merkezde kalan yabanci kisilerin genel olarak Turkce bildikleri, Merkezde
calisan terciman bulunmadigl, Turkce bilmeyenler i¢cin disaridan terciman destegi
istendigi, acil durumlarda tercimanlarla goruntult goérisme yapilarak magdurla iletisim
kuruldugu bilgisi verilmistir. 194

Idare tarafindan magdurlarin cocuklarinin 6rgiin egitime devam ettigi, cocuklar icin
kirtasiye malzemesi temin edildigi, bu konuda IOM'den yardim alindig ifade edilmistir.
GCocuklarla yapilan gorusmelerde; kirtasiyeye erisim konusunda bazi sikintilar yasadiklari
ifade edilmistir.

Ankara Valiligi Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakfinca 2023 yilinda her bir kadin icin
ayhk 600 TL, her bir cocuk icin aylik 150 TL; 2024 yilinda her bir kadin magdur i¢in 1.000
TL, her bir cocuk icin aylik 250 TL nakit destegi saglandigi idare tarafindan belirtilmistir.
Magdurlarla yapilan gorusmelerde aylik olarak kisi basi verilen destegin yetersiz oldugu
ayrica bir ihtiyaclari oldugunda idareden destek talebinde bulunduklari, talebin mumkuin
oldugunda karsilandigini ancak zaman zaman karsilanmadigini ifade edilmistir. Ayrica

GIB'in 8/3/2024 tarihli ve 242175 sayili yazis.
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Siginmaevinden ayrilip ¢ocuklariyla beraber yasamak isteyen magdurlar, ytksek ev
kiralari nedeniyle uygun ev bulamadiklarini ifade etmislerdir. idareyle yapilan gorismede
magdurlaraimkanlar cercevesinde ilave nakit destegi saglandig, Siginmaeviimkanlarinin
yetmedigi durumlarda ozellikle IOM vasitasiyla destek saglandigi belirtiimistir.

Idare tarafindan en buytik sorunun saglik hizmetlerine erisim konusunda yasandigi bilgisi
verilmistir. Bunun sebebi olarak da; uluslararasi koruma ve gecici koruma kapsaminda
olan magdurlar saglik hizmetlerinden Ucretsiz olarak yararlanabilirken, kapsam disinda
olanveinsanticaretimagduruikametiznialan magdurlarin, insan Ticaretiyle Miicadele ve
Magdurlarin Korunmasi Hakkinda Yonetmelik'te yer almasina ragmen saglik provizyonu
alamadiklari, bu nedenle muayene ve ilag icin Ucret 6demek zorunda kaldiklari, bu
magdurlara yardimcr olabilmek icin saglik masraflarinin IOM araciligiyla karsilanmaya
calisildigr belirtilmistir. ila¢ konusunda anlasmali eczanelerin oldugu, diger eczanelerden
ila¢ temini durumunda indirimsiz fiyattan ila¢ alinabildigi, ila¢ kullanan magdurlar icin
ila¢ defterine kayit yapildigi ve saati geldiginde ilaglarin magdurlara verildigi, ilaglarin ayri
yerde tutuldugu, agir psikiyatrik durumlarda hastalarin hastaneye yatislarinin yapildig
ifade edilmistir. Merkezde 1 revir oldugu ancak personelinin bulunmadigl gorulmustur.
Magdurlar ile gortsmelerde ozellikle saglk (ilac-tetkik-muayene) giderlerinin ¢ok
olmasindan ve aldiklari yardimlarin tedavilerini karsilayamadigindan yakinmislardir.
Magdurlar hastane randevularinda 6demeyi kendilerinin yaptigini, sonrasinda fatura
Uzerinden odediklerini geri alabildiklerini, ila¢ konusunda sikintilar yasadiklarini, ilag
ddemelerini kendilerinin karsilamak durumunda kaldiklarini ancak bazi ilaclarin pahali
olmasi sebebiyle karsilamakta zorlandiklarini ifade etmislerdir.'®

GIB tarafindan da magdurlarin Merkezi Hekim Randevu Sistemi (MHRS) araciligi ile saglik
hizmetlerine erisiminin saglandigl ancak uluslararasi koruma ve gecici koruma kapsami
disinda kalan magdurlarin saglik hizmetlerine Ucretsiz erisim saglamalari ile ilgili sorun
yasandigl belirtilmistir.'%®

Magdurlarin intiyaclart dogrultusunda siginmaevi personeli araciliglyla veya direkt olarak
kendilerinin STK'larla gorusebildigi, son 1 yil icerisinde 12 magdurun STK'larla gorusme
sagladigl bildirilmistir. Ziyaretci kabull yapilmadigi icin siginmaevinde avukat gorisme
odasI bulunmadigl, magdurlarin, avukatlari ile birlikte belirledikleri ve siginmaevi disinda
bulunan yerlerde gorusmelerini yapabildigi iletilmistir. Magdurlarin dava streclerinin

insan Ticaretiyle Miicadele ve Magdurlarin Korunmasi Hakkindaki Yonetmelikin “Saglik Giderleri” baslikl,
32'nci maddesi:

“Resmi saglik kurum ve kuruluslarinca sunulan saglik hizmetleri, insan ticareti magduru oldugu tespit edilen
ve saglik hizmetleri giderlerini karsilayacak durumda olmayan yabanci uyruklu hastalara, 5/12/2003 tarihli ve
2003/6565 sayil Bakanlar Kurulu Karari uyarinca, 8/1/2002 tarihli ve 4736 sayill Kamu Kurum ve Kuruluslarinin
Urettikleri Mal ve Hizmet Tarifeleri ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapiimasi Hakkinda Kanunun 1inci maddesinin
birinci fikrasi hiikmdnden muaf olarak dcretsiz verilir.

(2) Insan ticareti magduru olup, ayakta tedavilerine yénelik ilag ihtiyacinin magdur tarafindan karsilanamamasi
durumunda magdurun ikametinin bulundugu ildeki Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakfi tarafindan
karsilanir.”

GIB'in 8/3/2024 tarihli ve 242175 sayili yazis.
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gerektirdigi sekilde, avukatlarinin ve kendilerinin istedigi her an, gerek yuz ylze gerek
telefon Uzerinden avukatlari ile gorusme saglayabildigi bildirilmistir. "7

Ev icerisinde ihtiyac duyulan hijyen malzemesi, pijama takimi ile bebek mamasinin
temin edildigi, deterjanlarin IGIM'ce karsilandigi ancak kiyafet temini konusunda
sikintilarin oldugu, IGIM ya da IOM araciligyla kiyafet temin edilmeye calisildigi idarece
ifade edilmistir. Magdurlarla yapilan gorusmelerde kiyafet ihtiyaclarinin yeterince
karsilanmadigl, pijama ve esofman takimi verildigi ancak gunluk ve ozellikle kislk kiyafet
yardimi yapiimadigi ifade edilmistir. idarece her bir magdur icin camasir yikama gunu
belirlendigi belirtiimistir. Merkezin genel temizliginden temizlik personelinin sorumlu
oldugu, kisisel alanlarin temizliginden ise magdurlarin sorumlu oldugu belirtilmistir.
Idarece siginmaevinde 24 saat sicak su kullanma imkani bulundugu ifade edilmistir.

Siginmaevinde yapilan incelemelerde; ortak alanlarda kamera bulundugu, televizyon
odasl, cocuk oyun odasi, etut odasl, kuguk bir kituphane, 1 engelli tuvaleti, 1 etkinlik odas
oldugu gozlemlenmistir. Kamera kayitlarinin 25 gun sureyle tutuldugu ifade edilmistir.
Yatakhanelerin 1, 2 veya 3 kisilik oldugu ve bu odalarda kisisel esyalarin konabilecegi
dolaplarin mevcut oldugu gorulmustur. Cocuklar icin yeterli sayida ve nitelikte kitap,
dergi, vb. materyal bulunmadigl gortlmustur. Kutuphanede yabanci yayinin ¢ok az
oldugu, az sayida ingilizce yayin bulundugu gortlmustir. Ozellikle Farsca ve Arapca
yayin ihtiyaci oldugu idarece ifade edilmistir.

Siginmaevinin fiziki kosullari ve farkli dine mensup yabancilarin bulunmasi nedeniyle
ibadethane bulunmadigi idare tarafindan ifade edilmis, her magdurun ibadetini kendi
odasinda yapabildigi Ziyaret Heyetince gortlmustar.'®

Yetiskin - magdurlarla yapilan gorusmelerde; magdurlarin  siginmaevinde calisan
personelin tutumundan ve evdeki sartlardan genel olarak memnun olduklari ifade
edilmistir.

GCocuklarla yapilan goérusmelerde; merkezde bulunan oyuncaklarin degismedigi ve
hep ayni oyuncaklarla oynamak durumunda kaldiklari, 6zgurluklerinin ¢ok kisitlanmis
oldugunu hissettikleri, bununla birlikte calisanlarin kendilerine iyi davrandigi ve kibar
olduklari bilgisi alinmistir. idarece, ¢ocuklarin yasanan magduriyetler ve mahkeme
surecinden olumsuz etkilendigi, bu nedenle duzenli psikolog destegi almalari gerektigi
belirtilmistir.

b. Kirikkale insan Ticareti Magdurlari Siginmaevi Ziyareti

Rapor hazirlik surecinde  Kirikkale Insan  Ticareti  Magdurlari  Siginmaevi
tadilatta oldugundan ve ikamet eden magdur bulunmadigindan buraya ziyaret
gerceklestirilememistir. Bu nedenle ilgili siginmaevi idaresinden GIB vasitasiyla bilgi ve
belge talebinde bulunulmustur.

GIB'in 8/3/2024 tarihli ve 242175 sayili yazisi.
GIB'in 8/3/2024 tarihli ve 242175 sayili yazis.
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Siginmaevinin 2016 yilinda acildigl, 837 metrekare alanda 12 kisi kapasite ile faaliyet
gosterdigi belirtilmistir. Isinma sisteminde yasanan ariza nedeniyle Siginmaevinin
22/1/2024 tarihinden itibaren tadilata girdigi ve magdur kabull yapiimadigi bildirilmistir.

Siginmaevinde 1 mudur vekili ile 5 guvenlik gorevlisinin hizmet verdigi, kadrolu
bir terciman bulunmamakla beraber ihtiya¢ oldugunda IGIM'de calismakta olan
tercimanlardan faydalanildigi belirtilmistir. Ancak belli araliklarla ya da ihtiyag
duyuldugunda Aile ve Sosyal Hizmetler I MUdurlugi veya Kirikkale'de faaliyet gosteren
bir STK ile irtibata gecilerek magdurlara psikolojik destek saglandigl bildirilmistir.
Personelin, iskence ve kotl muameleyi inceleme ve belgelendirme icin 6zel bir egitim ve
insan haklari egitimi almadigy; insan Ticaretiyle Micadele Farkindalik Egitimi, Etik Egitimi,
s Saglig ve Guvenligi egitimlerini aldig) bildirilmistir.

Siginmaevinde psikolog, sosyolog ve sosyal calismaciya ihtiya¢ duyuldugu ancak
uluslararasi kuruluslar ve STK'larla ihtiya¢ duyuldugunda is birligi yapilarak bu hizmetin
saglandigl belirtilmistir. Kabull yapilan magdurlarla sturekliya da belli araliklarla goriasme
yapilmasinin hem yasadiklari travmalarin etkisinden kurtulabilmeleri hem de toplumsal
hayata uyum saglayabilmeleri icin buytk onem tasidigl bildirilmistir. Siginmaevinde
kadrolu temizlik gorevlisi bulunmadigl bu durumun uluslararasi kuruluslarca yarattlen
projeler araciligr ile gecici olarak ¢ozulmeye calisildigl ifade edilmistir.

Siginmaevinin 2 katli mustakil bir bina oldugu, binada 4 adet tuvalet ve 2 adet banyo
bulundugu, odalarda tuvalet ve banyo bulunmadigl bildirilmistir.

Siginmaevinde ibadethane bulunmadigl ancak magdurlarin istemeleri halinde kendi
odalarinda ya da ortak alanlarda ibadetlerini gerceklestirebildigi ifade edilmistir.
Siginmaevinde televizyon ve sosyal aktivite alani, yemekhane, cocuk oyun alani,
kUtuphane, bahg¢e ve hobi bahgesi bulundugu, her iki katta bulunan ortak alanda
televizyon bulundugu bildirilmistir. Ayrica magdurlarin yaz aylarinda siginmaevi
bahcesinde bulunan hobi bahgesinde etkinlikler gerceklestirebildigi bildirilmistir.

Siginmaevine alinan kisilerin kayit islemleri icin gerekli belgelerin; Genel Adli Muayene
Raporu, Bulasici Hastalik Raporu (Hepatit, HIV, Verem) GIB'in sevk karar yazisi, sevk
eden Mudurluk tarafindan tutulan magdur dosyasi (mulakat, uzman raporu, tanimlama
belgesi, statusunu gosterir kimlik karti, bulasici hastalik raporu, refakatindeki ¢ocuga
iliskin tim bilgi ve belge) Yol izin Belgesi oldugu bildirilmistir. Gecici koruma ve
uluslararasi koruma basvuru belgesi hamili olan yabancilardan uyruk, istismar sebebi,
kronik hastalik durumu, refakatinde ¢cocugu varsa onunla ilgili bilgiler, strekli kullandig|
ilac bilgileri, egitim durumu, ayni-nakdi ihtiya¢ durumuna (kiyafet ihtiyacr vb.) iliskin
bilgiler alindig iletilmistir.

Siginmaevine kabult yapilan magdurlarin odalara yerlestirilirken; uyruk, yas, refekatinde

cocuk olmasl, kronik hastalik durumu gibi 6zel ihtiya¢ durumlarinin gozetildigi
bildirilmistir.
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Iskence ve kot muamele iddiaslyla basvuruda bulunan yabanci olmadigi ve bu konuda
bir sikayet ya da ihbar bulunmadigi, siginmaevinde son 5 yil icerisinde 6lUm vakasl
gerceklesmedigi bildirilmistir.

Siginmaevinde yasayan magdurlara siginmaevinde yasadiklari sure boyunca uymalari
gereken kurallarin GIB insan Ticareti Magdurlari Siginmaevlerinde Uygulanacak Usul
ve Esaslarin Hizmet Alanlarin Sorumlulugu kapsaminda teblig edildigi, ayrica insan
Ticaretiyle Mucadele ve Magdurlarin Korunmasi Hakkindaki Yonetmelikin “Magdur
Destek Programinin Sona Ermesi” baslikli 29'uncu maddesi kapsaminda degerlendirilen
magdurlara destek programimin sonlandirildigl, magdur destekleme programi
sonlandirilan yabancilardan Turkiye'de yasal kalis hakki bulunmayanlar hakkinda 6458
saylll Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu'nun 52-60'nci maddeleri arasinda
duzenlenen sinir disi etme hukumleri kapsaminda islem tesis edildigi bildirilmistir.

Siginmaevine kabull yapilan yabancilarin ilk olarak aile hekimine kayit edildigi, kronik
rahatsizligr olanlarin takibinin ilde bulunan ihtisas hastanesinde yapildigl, ilk basamak
saglk kuruluslarinda tedavi edilecek hastalarin ise buraya yonlendirildigi iletilmistir.
Insan ticareti magduru ikamet izni veya insani ikamet izni hamili olarak magdur destek
programindan yararlanmakta olan yabancilarin poliklinik hizmetlerinden Ucretsiz olarak
faydalanma konusunda aksakliklar yasandigi bildirilmistir.

Siginmaevinde magdurlarin ortak alanda yemek yiyebildigi, magdurlara yonelik 3 6gun
yemek hizmeti alimi, ilaglama hizmet alimi, is sagligi ve glvenligi hizmet alimi, magdur
ve siginmaevinin ihtiyaclarinda kullaniimak Gzere arac kiralama hizmet aliminin ilgili
mevzuat cercevesinde yurutuldugu bildirilmistir.

Siginmaevinde ortak alan ve odalarin temizliginin siginmaevinde gorevli olan temizlik
personeli tarafindan yapildigl, sicak su ihtiyacinin dogalgaz ile calisan kombi ile
saglanmakta oldugu ve 7 gun 24 saat sicak su kullanma imkani saglandigi bildirilmistir.

Siginmaevinde yasayan magdurlarin camasir ylkama hizmetlerinin binada bulunan
camasir yitkama makinesi ve kurutma makinesi ile saglandigl, deterjan, yumusatici
tedarikinin Kirikkale IGIM butcesinden temin edildigi bildirilmistir.

Siginmaevinde kalan magdurlara yonelik IGIM ve ilde faaliyet gésteren bir STK is birligi ile
sosyal ve kulttrel faaliyetler dizenlendigi, magdur ve ¢ocuklarina yonelik olarak sinema,
tiyatro, oren yeri gezileri, piknik, dogum gunu kutlamasi gibi etkinliklerin gerceklestirildigi
bildirilmistir.

Siginmaevinin fiziki kapasitesi sebebiyle kutUphane bulunmadigl ancak magdurlarin
kullanmasi amaciyla kitaplik olusturuldugu, 78 adet Turkce, 105 adet Arapca ve 60 adet
Farsca kitap bulundugu ve magdurlarin kitapliktan faydalanabildigi iletilmistir.

Siginmaevine kabull yapilan ¢ocuklarin ivedi olarak Il Milli Egitim Mudurltgd ile is birligi
icerisinde uygun okullara kaydininyapilarak egitim-6gretim hayatlarinin devam etmesinin
saglandigl iletilmistir. Anaokulu ¢aginda olanlar icin IOM destegi ile 6zel anaokullarina
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kayit yapildigi bildirilmistir. Okullara kaydi yapilan ¢ocuklarin egitim 6gretim suresince
ihtiyac duydugu kirtasiye malzemeleri, okul kiyafeti vb. inhtiyaclarin STKlar araciligiyla
karsilandig bildiriimistir. Siginmaevinin disinda 5, icinde 7 olmak Uzere 12 kameranin
oldugu bildirilmistir. Kamera sistemini izlemek icin 1 adet monitdr ve kayit cihazinin
bulundugu, kameralarin kayit saklama suresinin 5 gin oldugu iletilmistir.

Siginmaevinin ¢atisi ve i¢ kisim tadilatinin GIB koordinesinde 2023 yilinda tamamlandigy,
2024 yilinda I0M is birligi ve GIB insan Ticareti Magdurlarini Koruma Dairesi Baskanligl
koordinesinde ¢ocuklar icin oyun parki olusturulmasi, magdurlar i¢in dinlenme alan
olusturulmasi ve kontenjanin 12 kisiden 20 kisiye ¢ikarilmasi icin Siginmaevi bahcesine
konteyner yerlestiriimesi ¢calismalarinin devam ettigi iletilmistir.

ikamet izni

Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu'nun 30'uncu maddesinde kisa donem ikamet
izni, aile ikamet izni, 6grenci ikamet izni, uzun dénem ikamet izni, insani ikamet izni ve
insan ticareti magduru ikamet izni olmak Uzere ikamet izni cesitleri dizenlenmistir. lgili
Kanun'un 48inci ve 49'uncu maddelerinde insan ticareti magduru ikamet iznine iliskin
hususlar duzenlenmistir. Bu kapsamda; insan ticareti magduru oldugu veya olabileceg;
yonunde kuwvetli suphe duyulan yabancilara, yasadiklarinin etkisinden kurtulabilmeleri
ve yetkililerle is birligi yapma iradelerini guclendirmek amaciyla valilikler tarafindan otuz
gun sureli ikamet izni verilebilmektedir. lyilesme ve dustinme suresi tanimak amaciyla
verilen otuz gun ikamet izni, magdurun guvenligi, sagligi veya 6zel durumu nedeniyle en
fazla altisar aylik strelerle uzatilabilmektedir. Ancak bu sureler hicbir sekilde toplam Ug¢
yill gecememektedir. insan ticareti magduru ikamet izinlerinde, diger ikamet izinlerinin
verilmesindeki sartlar aranmamaktadir. insan ticareti magduru oldugu veya olabilecegi
yonunde kuwvetli sUphe bulunan yabancilarin, kendi girisimleriyle sucun failleriyle
yeniden bag kurduklarinin belirlendigi durumlarda ikamet izinlerinin iptal edilecegi ilgili
Kanunda duzenlenmistir.®®

GIB tarafindan 2023'te 33 yabanci insan ticareti magdurunun gecici ikamet statis
ikamet izni aldig belirtilmistir.™

Insan ticareti magdurlarina taninan ikamet iznine iliskin esaslarin Avrupa Konseyi
Insan Ticaretine Karsl Eylem Sozlesmesinin 14'Unct maddesi ile paralellik gosterdig
degerlendiriimektedir. 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu'nda
insan ticareti magdurlari icin ayr bir ikamet izni duzenlenmesi, ikamet izninin har¢siz
verilmesi ve magdurun onceki donemlerde bulunan vize ve ikamet suresi ihlallerinden
kaynaklanan cezalarinin ikamet duzenlenmesine engel teskil etmemesi olumlu olarak
degerlendirilmektedir.

GIB'in 8/3/2024 tarihli ve 242175 sayili yazisi.
GIB'in 8/3/2024 tarihli ve 242175 sayili yazis.
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Calisma izni

Insan ticareti magdurlarinin calisma izni ile ilgili islemler CSGB Uluslararasi Isgtict
Genel Mudurlugt tarafindan  yuritiimektedir. Insan  Ticaretiyle Mducadele ve
Magdurlarin Korunmasl Hakkinda Yonetmelik'in 33'Uncu maddesinde belirtildigi Uzere
CSGB tarafindan, magdur destek programindan yararlanmakta olan insan ticareti
magdurlarinin is gucu piyasasina erisimi konusunda gerekli tedbirler alinmalidir. Bunun
yaninda magdurlarin is glcu piyasasina erisimini kolaylastirmak amaciyla, magdurlara
mesleki beceri ve niteliklerini gelistirmeye yoénelik Turkiye Is Kurumu Genel MudurlGgu
ve Halk Egitim Merkezleri gibi kurum ve kuruluslarin destek saglayacagl hukim altina
alinmustir.

6735 sayill Uluslararasl isglici Kanunu'nun 16nc maddesinde dizenlenen istisnai
calisma izni verilebilecekler arasinda magdur destek slUrecinden yararlanan insan
ticareti magdurlari da yer almaktadir. Bu kapsamda insan ticareti magduru ikamet izni
ile kalan yabancilarin ¢calisma izni basvurularinda diger yabancilara uygulanan; istindam,
sermaye ve ucret konularindaki degerlendirme kriterleri uygulanmamaktadir.

GIB tarafindan Ankara ve Kirikkale Belediyelerinin destegi ile magdurlarin is glci
piyasasina erisimleri amaci ile meslek kurslarina katiimlarinin desteklendigi, halihazirda
bir meslegi olanlar ile meslek kurslarini tamamlayanlarin isglcu piyasasina erisimleri
acgisindan cesaretlendirildigi belirtilmistir. 2019 - 2023 yillari arasinda 35 kisinin is gicu
piyasasina erisiminin saglandigl, 6735 sayill Uluslararasi isglici Kanununun 16'nci
maddesinde yer alan magdur destek strecinden yararlanan insan ticareti magdurlarina
istisnai olarak c¢alisma izni duUzenlenebilecegi hukmu cergevesinde ulkemizde
insan ticareti magduru ikamet izni ile bulunan yabancilarin calisma izni basvurulari
degerlendirilirken Ucret, istihdam kotasI gibi calisma izni degerlendirme kriterlerinin
uygulanmadigl ve bu kisilerin isgict piyasasina erisiminin desteklendigi belirtilmistir.™"

GIB tarafindan 2023 yilinda 8 insan ticareti magdurunun Resmi calisma izni aldig ifade
edilmistir.”?

6735 sayil Uluslararasi isglicti Kanunu'nda magdur destek stirecinden yararlanan insan
ticareti magdurlarina istisnai olarak calisma izni verilebilecegi hususunun duzenlenmis
olmasl, insan ticareti magdurlarina istihdam, sermaye ve Uucret konularindaki
degerlendirme kriterlerinin uygulanmamasi ve calisma izni konusunda kolaylik
saglanmasi onemlidir. Ancak uygulamada gec¢mis yillarda yasanan sikintilarin devam
ettigi gorulmektedir. Ziyaret edilen siginamevi idaresince yalnizca bir magdurun calistig)
ifade edilmistir. Calisma iznine ancak isveren tarafindan basvuru yapilabildigi, magdur
tarafindan basvuru yapilamadigi belirtiimistir. Calismak isteyen magdurlarin ISKUR'a
yonlendirildigi ve bu sekilde istihdam saglanmaya calisildigi belirtiimistir. Magdurlarin
yabanci olduklarr icin is bulmakta zorlandiklari, ¢calisma izni harg islemlerinin masrafli

GIB'in 8/3/2024 tarihli ve 242175 sayili yazisi.
GIB'in 8/3/2024 tarihli ve 242175 sayili yazis.
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olmasi sebebiyle isverenlerin ¢alisma izni ¢ikarma konusunda isteksiz oldugu ve bu
sebeple magdurlara is vermek istemedikleri ifade edilmistir. Ayrica magdurlarin sosyal
yardimlarin kesilecegi endisesi ile calismaya soguk baktiklari idarece belirtilmistir. TUm
bu hususlarin GIB ile CSGB is birligi ile ¢oztlmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

Adli Yardim ve Tazminat

Avrupa Konseyi Insan Ticaretine Karsl Eylem Sozlesmesinin 15inci maddesinde taraf
devletlerce, yetkili mercilerle ilk temaslarindan itibaren magdurlarin anlayacaklari bir
dilde adli ve idari islemlerle ilgili bilgiye erisimlerinin saglanmasi gerektigi belirtilmistir.
Yine taraf devletlerce, i¢ hukuk duzenlemeleri uyarinca, magdurlara hukuki yardim ve
Ucretsiz adli yardim ile sucun failinden tazminat alma hakki taninmasi gerektigi ifade
edilmektedir. Magdurlarin tazminat hakkinin giivence altina alinabilmesi amaciyla gerekli
mevzuat ve duzenlemelerin yapilmasi gerektigi vurgulanmaktadir.

Adalet Bakanligi Yargi Reformu Stratejisi ve Insan Haklari Eylem Plani kapsaminda adalete
erisimin guclendirilmesi amaciyla, maddi durumu elverisli olmayan kisilerin, adli yardima
basvuru usulunu kolaylastirmak ve 6zel hukuk davalarinda kullanilmak Uzere standart
bir basvuru formu olusturulmus, adli yardim basvurusunda istenecek belgelere iliskin
bir cerceve cizilmis, ayrica e-Devlet Uzerinden de adli yardim talebi yapilabilmesine
imkan saglanmistir.”?

GIB tarafindan insan ticareti magdurlarina, yetkili makamlarla daha ilk temaslarinda
anlayabilecekleri bir dilde, adli ve idari islemlerle ilgili bilgilere ve tazminat alma haklarina
erisimlerinin saglanmasi konusunda bilgi verildigi belirtilmistir."™# insan ticareti sucu
magdurlarinin, sorusturma ve kovusturma asamalarinda, 5237 sayill TCK'nin 80'inci
maddesindeki suca konu ceza miktarinin alt sinirinin bes yildan fazla olmasi nedeniyle,
5271 sayih Ceza Muhakemesi Kanunu'nun 234'Uncd maddesi uyarinca baro tarafindan
kendisine avukat gorevlendirilmesini isteme hakkinin bulundugu, ayrica 5726 sayili Tanik
Koruma Kanunu ile 11/11/2008 tarihli ve 27051 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan
Cumhuriyet Bassavciliklari ve Mahkemelerce Alinacak Tanik Koruma Tedbirlerine
lliskin Esas ve Usuller Hakkinda Yonetmelik hukumleri cercevesinde tanik koruma
tedbirlerinden de faydalanabildigi belirtiimistir.'" Adli Destek ve Magdur Hizmetleri
Dairesi Baskanligindan alinan bilgilere gére 6100 sayili Kanun'un 149'uncu maddesinin
besinci fikrasina istinaden hazirlanan ve 30/6/2021 tarihli ve 31527 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanarak yururluge giren Hukuk Muhakemelerinde Ses ve Goruntu
Nakledilmesi Yoluyla Durusma icrasi Hakkinda Yonetmelikin 9'uncu ve 11'inci maddeleri
kapsaminda hastalig, yaslihgl veya engelliligi sebebiyle mahkemeye bizzat gelmesi
durumunda zorluk yasamasi muhtemel olan tum ilgililerin, oncelikle bulunduklari
mesken ya da kurumdan, e-Durusmaya katilmalari ongorulerek adalete erisimlerinin
guclendiriimesinin hedeflendigi, bu kapsamda 4721 sayili Turk Medeni Kanunu'nun 409,

Adalet Bakanligi Adli Destek ve Magdur Hizmetleri Dairesi Baskanhgrnin 24/1/2024 tarihli ve 189 sayili yazisi.
GIB'in 8/3/2024 tarihli ve 242175 sayili yazisi.
GIB'in 8/3/2024 tarihli ve 242175 sayili yazis.
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436 ve 437'nci maddeleri uyarinca zorunlu tedavi gorenlerin mahkemeye erisimlerinin
kolaylastirilabilmesi ve surecin hizlandirilabilmesi icin de hasta, engelli ve yasllarin
bulunduklari kurumdan (hastane vb.) mahkemeye sevk edilmelerine gerek kalmadan ve
tedavilerinin aksatilmadan yurutulmesini saglamak amaciyla ihtiya¢ duyulan kurumlara
(hastanelere) e-Durusma sisteminin kurulmasinin planlanmakta oldugu; Manisa Ruh
Sagligl ve Hastaliklari Hastanesinin cezaevi personeli ve jandarma personeli korumasi
altinda bulunan bir odasina, ses ve goruntu sisteminin (e-Durusma) kurulmasina yonelik
olarak ¢alisma baslatildigr iletilmistir."®

Insan ticareti magdurlarina yonelik adli yardim sayilarina iliskin istatitistiki veriler Tablo
12 ve Tablo 13'te belirtilmistir.™”

Tarih Vekil Durumu | Magdur | Musteki | Genel Toplam
22/1/2024 tarihi itibariyla Vekil 15 19 34
derdest
1/1/2024-31/12/2024 yil Vekil 16 15 31
icinde acilan
1/1/2024-31/12/2024 yil Vekil 46 13 59
icinde kapanan

Tablo 12: Cumhuriyet Bassavciliklarinda 5237 Sayili Turk Ceza Kanunu'nun 80'inci Maddesi Uyarinca Derdest,

Tablo 13: Ceza Mahkemelerinde 5237 Sayili Turk Ceza Kanunu'nun 80'inci Maddesi Uyarinca Derdest, Acilan ve
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Acilan ve Kapanan Dosyalardaki insan Ticareti Magdurlarina iliskin Taraf Sifatina Gore Adli Yardim Sayilari

Tarih Vekil Katilan Magdur | Musteki Genel
Durumu Toplam
10/4/2025 Tarafin 7 1 8
tarihi itibariyla atadig
derdest Vekil 57 272 22 351
1/1/2024- Tarafin 2 1 3
31/12/2024 yil atadig
icinde agilan Vekil 47 49 9 105
1/1/2024- Tarafin 3 3
31/12/2024 Il atadig)
icinde karara -
clkan Vekil 35 54 10 99

Karara Cikan Dosyalardaki insan Ticareti Magdurlarina iliskin Taraf Sifatina Gére Adli Yardim Sayilari

Ankara 1 No'lu Barosu, yabancilara verilen CMK mudafiligi ve Adli Yardim hizmetleriicin,
genelavukat listesinden degil, yabancilarin statulerine dair 6zeldtizenlemelere dair egitim
almis ozel listelerdeki avukatlardan goreviendirme yapildigini, bu 6zel avukat listeleri
icin verilen egitimlerde insan ticareti suguna ayri bir baslikta yer verildigini, bu egitimde
sucun niteligi hususu disinda, muhtemel magdurlarda gorulebilecek emarelere yer
verilerek, herhangi bir nedenle, karsilasilan bir kisinin insan ticareti magduru oldugunun

Adalet Bakanhigimin 11/4/2025 tarihli ve 213847 sayili yazisi.
Adalet Bakanligimin 11/4/2025 tarihli ve 213847 sayili yazisi.
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tespiti konusunda farkindaligin artirilmasinin amaglandig; iletiimistir. Ankara'da bulunan
insan Ticareti Magdurlari Siginmaevi yonetimi tarafindan, hukuki destek ihtiyaci olan
kisilerin bildirimi yapildiginda, Adli Yardim sistemi Gzerinde ivedilikle avukat atamasinin
Ankara 1 No'lu Barosunca yapilarak surecin takip edildigi, bunlara ek olarak, CMK'nin
234'Gncu maddesinde yer alan magdurlara yonelik avukat atamalarina iliskin olarak s6z
konusu hukmun zorunlu mudafilik kapsamina alinmasi gerektigi kanaati belirtilmistir.
2019 GRETA raporunda da yer aldigl Uzere insan ticareti magdurunun tespit edilmesi
sureclerinde zorunlu olarak kisilerin hukuki destek alabilecekleri bir mekanizma
bulunmadigl, CMKda yapilabilecek bir yasal duzenleme ile beraber insan ticareti
magduru tespiti streclerinde de kisilerin bu destegi almasinin buyuk onem tasidigl
Ankara 1 No'lu Barosu tarafindan iletilmistir.’®

10/6/2020 tarihlive 63 sayili Su¢ Magdurlarinin Desteklenmesine Dair Cumhurbaskanhg
Kararnamesi'nin yururlige girmesiyle su¢ magdurlarina saglanacak desteklerin
insan ticareti magdurlarini kapsayacak sekilde teminat altina alindigr gorulmektedir.
Mevzuatimizda insan ticareti magdurlarinin tazminat hakkini dizenleyen bir htkum
bulunmasa da 6098 sayili Bor¢lar Kanunu ile CMKda yer alan magdur haklari ve
tazminatlailgiligenelhtkUmlerinsanticaretimagdurlariagisindan da uygulanmaktadir.™

Guvenli Geri Déniis ve Ulkelerine iade

Insan Ticaretiyle Micadele ve Magdurlarin Korunmasi Hakkinda Yonetmelikin 30'uncu
maddesi gonullt ve guvenli geri donus programi ile ilgili hukUmleri icermektedir.
Buna gore gonullu ve glvenli geri donus programi, magdurun destek programindan
yararlanmak istemedigini, destek programi uygulandig sirada veya program bitiminde
talep etmesihalinde GiBkoordinasyonualtinda iGiM'ler tarafindan gerceklestirilmektedir.
Magdurun kendi Ulkesine veya U¢uncu bir Ulkeye gitmek istedigi hallerde, gtvenli¢ikisinin
saglanmasi ve gerekli koruma énlemleri GIB koordinasyonunda gerceklestiriimektedir.
Magdurun ulasim ve diger giderleri, IGIM veya protokol hikimlerine gore ilgili kurum
veya kurulus tarafindan karsilanmaktadir.

GIB tarafindan insan ticareti magdurlarinin gondlli ve givenli geri dontsini saglama
prosedurunun hem uluslararasi hukuk hem de yerel duzenlemeler cercevesinde
yuratuldugt, bu kapsamda ilgili makamlarca magdurun mense ulkesine veya ucuncu bir
Ulkeye donusunun guvenli olup olmadigini degerlendirmek icin kapsamli bir risk analizi
yapildigi belirtilmistir. Mense Ulke bilgisinin arastirildigl ve magdurun gidecegi yerde
onu tehlikeye atacak unsurlarin var olup olmadiginin incelendigi, bu degerlendirmenin,
insan haklar, guvenlik, ekonomik ve sosyal faktorleri icerdigi bildiriimistir. Geri
donusun, magdurlarin gonulll olarak kabul ettigi bir stre¢ oldugu, magdurlarin talebi
dogrultusunda gerceklestirildigi ve zorla geri gonderme yapiimadigr iletilmistir. ilgili kamu

Ankara 1 No'lu Barosu'nun 1/3/2024 tarihli ve 8322 sayili yazisi.
TIHEK, insan Ticaretiyle Micadele Turkiye Ulusal Raporu, Ankara, 2023, para. 171.
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kurumlari, STK ve uluslararasi kuruluslar arasinda is birligi yapildigl, magdurlarin geri
donusu sirasinda korunmalari ve ihtiyaclarina uygun destek saglandigi bildirilmistir.'2

IOM, magdurlarin mense Ulkelerine gonullu olarak donmek ve yeniden entegrasyon
destegi almak istemeleri halinde Destekli, Gonullt Geri Donus ve Yeniden Entegrasyon
(AVRR) programi aracihigiyla destek sagladigini, 2023 yilinda 20 (13 kadin, 7 erkek)
insan ticareti magdurunun ulkelerine glvenli ve etkili bir sekilde geri donmelerinin
desteklendigini bildirmistir.

Insan ticareti magdurlarinin gtvenli ve etkili sekilde Ulkelerine geri donuslerinin
saglanmasi noktasinda GIB ile IOMin koordineli bir sekilde hareket ettigi gorulmustar.
Yapilan gozlem, gorisme ve yazismalar neticesinde bu noktada yapisal bir sorun
olmadigl kanaatine ulasiimistir.

Sorusturma ve Kovusturma

Cumhurbaskanligr Teskilati Hakkinda 1 Sayili Cumhurbaskanhgl Kararnamesine gore
Adalet Bakanhg Adli Sicil ve Istatistik Genel MUdUrlugt “Bakanhigin gérev ve yetkisine
giren konularla ilgili istatistiki bilgilerin belirlenmesi, toplanmasi, siniflandiriimasi ve
degerlendirilmesi ile ilgili hizmetleri yiiriitmekle” ve 5429 sayili Turkiye Istatistik Kanunu
uyarinca Resmi Istatistik Programina gére suc¢ ve adalet istatistiklerini tutmak ve
yayimlamakla gorevli ve yetkilidir. Bu dogrultuda; Genel Mudurltikce derlenen adalet
istatistiklerinin, Resmi Istatistik Programina gore adli ve idari yarg teskilatindaki
veriler ile adalet sistemiyle ilgili ve iliskili kurum ve kuruluslara ait verilerden derlenen
istatistikleri kapsadigi bildirilmistir.’?" Bununla birlikte; adalet istatistiklerini toplamak,
siniflandirmak, istatistik Uretim metotlarini ve buna iliskin teknik altyapiyr gelistirmek,
adalet istatistiklerinin degerlendiriimesini yapmak Uzere ihtiya¢ halinde calisma
gruplar ve/veya bilim komisyonlart olusturmak, egitim programlari duzenlemek, adalet
istatistiklerine iliskin ulusal ve uluslararasi kongre, sempozyum ve panel gibi etkinlikler
dizenlemek amaciyla Genel Mudurlik binyesinde 2022 yilinda Adalet Istatistiklerini
Derleme ve Degerlendirme Daire Baskanligl kuruldugu belirtilmistir.'??

Adalet Bakanhgindan 1/1/2024-21/12/2024 tarihleri arasinda insan ticareti sucunun
sorusturulmasl  ve kovusturulmasina yonelik detayl istatistiki veri talebinde
bulunulmustur. Adalet Bakanhg Adli Sicil ve istatistik Genel Mudurligu tarafindan
asagida yer verilen Tablo 14-15-16 ve 17 iletilmistir:'2

GIB'in 8/3/2024 tarihli ve 242175 sayili yazis!.

Adalet Bakanhgi Adli Sicil ve Istatistik Genel MUdUrliginin 25/1/2024 tarihli ve 148035 sayili yazis.
Adalet Bakanhgi Adli Sicil ve Istatistik Genel MUdurliginiin 25/1/2024 tarihli ve 148035 sayili yazis.
Adalet Bakanhgi Adli Sicil ve Istatistik Genel MUdUrliginin 25/1/2024 tarihli ve 148035 sayili yazis.
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Dosya | Kanun No Sevk Sug Adi Dosya | Supheli| Sucg
Yili Madde Sayisi | Sayisi | Sayisi
2024 5237 80/1 Insan Ticareti Yapma 217 435 522
80/3 18 Yasini 28 45 60
Doldurmamis Kisilere
Karsi Insan Ticareti

Tablo 14: Cumhuriyet Bassavciliklarinda 5237 Sayili Turk Ceza Kanunu'nun 80'inci Maddesi Uyarinca Agllan So-
rusturma Dosya, Supheli ve Sug Sayilari (2024)

o= |9 g S Kovusturmaya | Kamu Davasi Diger Kararlar
s> 12 3 |< Yerof madigina Acilmasi
2 |5 S =1 Dair K
P 5 s 5 air Karar
X c ~ v Verilen
S 23
3 n © - | O - _ o= |3 R —
a 8|S G >3 L@ G G cd b
8% SR 37 9% or S7 0% |sn Sa
n  BrJU | un | On r_“JQ | Lun On TBrvn | On
2024 | 5237 | 80/1 |insanTicareti | 88 | 161 | 165 | 75 | 176 | 227 | 57 | 93 | 107
Yapma
80/3 | 18 Yasini 5 6 6 | 13| 25|30 |11 |15 7
Doldurmamis
Kisilere Karsi
Insan Ticareti

Tablo 15: Cumhuriyet Bassavciliklarinda 5237 Sayili Turk Ceza Kanunu'nun 80'inci Maddesi Uyarinca Kapanan
Sorusturma Dosyalarindaki Karar Turtine Gore Dosya, SUpheli ve Sug Sayilari - (2024)

Karar | Kanun | Sevk Suc Adi MahkOmiyet Beraat Diger Kararlar
Yil No Madde o _ — | © = _ I _ _
S8 X8|l S8 X8| ol 58 X8| Ll
A EEEREHEREHEHE
aun | vun wian vun wian | vun 0
2024 15237 | 80/1 insan Ticareti | 17 | 39 | 53 | 54 | 160 | 257 | 14 | 16 | 16
Yapma
80/3 18 Yasini 3 5 5 7 12 112 1 1 1
Doldurmamis
Kisilere Karsl
Insan Ticareti

Tablo 16: Ceza Mahkemelerinde 5237 Sayil Tlirk Ceza Kanununun 80'inci Maddesi Uyarinca Yil icerisinde Karara
Gikan Dosyalar, Dosyalardaki Sanik ve Sug Sayilari - (2024)
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Sug Sug P -
K$:’I?r Kal\?ct)m Sevk | Mahkamiyet Mahk\zlmlyet Mahlfol:lmlyet Iggslys? g:nllskI sguIQSI
Madde Tara Y y y y
4 5 2 2 2
. 6 8 12 31 45
HAPIS
80/1 7 6 1 1 1
8 4 5 5
2024 | 5237
PARA 11 32 45
HAPIS 8 1 3 3
80/3 HAPIS 10
PARA 2 4 4

Tablo 17: Ceza Mahkemelerinde 5237 Sayili Tiirk Ceza Kanunu'nun 80'inci Maddesi Uyarinca Yil icerisinde Karara
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Baglanan Dosyalardaki Mahk(Omiyet Karar TurU ve Suresine Gore Dosya, Sanik ve Sug Sayilar (2024)

Ankara 1 No'lu Barosunca Ankara 15. Agir Ceza Mahkemesinde insan ticareti sucu
kapsaminda yapilan yargilamalarin takip edildigi bildirilmistir."?*

Adalet Bakanligl tarafindan, talep edilen insan ticareti sucuna iliskin sorusturma ve
kovusturmaya iliskin sucun yaygin gérunme bicimlerine dair verilerin derlenmedig;
bildirilmistir. Adli Sicil ve Istatistik Genel Mudurligince tutulan istatistiklerin TCK'nin
80'inci maddesinin birinci ve G¢uncu fikrasi ayrimina gore yapildigl ancak sugun yaygin
goéranum bicimlerine gore ayrica bir calisma yapiimadigi gorilmektedir. Insan ticaretiyle
mucadelenin daha etkin yuruttlmesi ve istatistiklerden yola c¢ikilarak belirlenecek
politikalarin optimizasyonu agisindan sucun gorunum bicimlerine iliskin ayristiriimis,
detayl istatistiklerin de tutulmasi gerektigi degerlendiriimektedir.

is Birligi
Sivil Toplum Kuruluslarinin Rolu

Insan Ticaretine Karsi Eylem Soézlesmesinin 32'nci maddesinde taraflarca insan
ticaretinin dnlenmesi ve insan ticaretiyle mucadele, insan ticareti magdurlarinin
korunmasi ve yardim saglanmasi konularinda sivil toplumla genis ¢apli is birligi yapiimasi
hususlari dizenlenmektedir.

insan Ticaretiyle Micadele ve Magdurlarin Korunmasi Hakkinda Yénetmelik geregince
GIB, insan ticaretinin onlenmesi, mucadele edilmesi, magdur tanimlama sured,
magdurlarin korunmasi, barindiriimasi ve geri donus islemleri alaninda, ilgili bakanliklar,
kamu kurum ve kuruluslar, mahalli idareler, STKlar, yUksekogretim kurumlari,
akademisyenler, yerli ve yabanci uzmanlar ile sucun sinir asan ozelligini gdz énunde
bulundurarak ilgili Ulkeler, uluslararasi ve hukumetler arasi kuruluslarla isbirligi
yapabilmektedir.

Ankara 1 No'lu Barosu'nun 1/3/2024 tarihli ve 8322 sayili yazisi.




tihek.gov.tr

211.

212.

213.

214.

215.

216.

125
126
127
128

63

CSGB tarafindan sanayi ve ticaret odalari, esnaf odalari ve STK'lara yonelik basta cocuk
isciligi ile mucadele ve isyerlerinde insan haklarina yonelik farkindalik ve rehberlik
calismalarinin devam ettigi bildirilmistir.'#°

Go¢men Kacgakgiliglyla Mucadele ve Hudut Kapilart Daire Baskanliginca; insan ticareti
sucunun ¢ok yonlu bir suc tlrt olmasi ve sucun tum yonlerinin desifre edilebilmesi
amaciyla gerek duyuldugunda STKlar ile iletisim kanallarinin strekli acik tutuldugu,
insan ticareti sucunun uluslararasi bir su¢ olmasindan bahisle diger ulke birimleri ve
irtibat gorevlileri ile anlik bilgi paylasimlari yapildigi bildirilmistir."

Insan ticaretiyle mucadele alaninda faaliyet gosteren STK sayisinin az oldugu
gorulmektedir. Yapilan yazismalarda STKlardan vyeterli katki alinamamis, saha
ziyaretlerinde de STK'larin etkinliginin sinirl oldugu gorulmustur. Bu dogrultuda STK'larin
insan ticaretiyle mtcadele konusunda etkinliginin giderek azaldigi degerlendirilmektedir.
Insan ticaretiyle micadelenin etkin bir sekilde gerceklestirilmesi, magdurlarin korunmasi,
desteklenmesi ve yeniden uyum saglamalarinin glglendirilmesi agisindan STK'larin
etkinligi dGnem arz etmektedir.

Uluslararasi Kuruluslar

GIB tarafindan insan ticaretiyle micadelenin daha etkin gerceklestiriimesi amaciyla
kapasite artirimiveis birligikapsamindave IOM ile Trkiye'de insan Ticaretiyle Miicadeleye
AB Destegi Projesi ve ICMPD ile insan Ticareti ile Mlicadele Kapasitesinin Artirilmasi
Projesinin yurutdldtgu, bu projeler ile insan ticareti magduru olarak tanimlanan
magdurlarin gonullt ve guvenli geri donus programinin desteklenmesive buna ek olarak
magdur destek programindan faydalanan magdurlara ayni ve nakdi destek saglanmasi
hususunda is birligi saglandigi bildirilmistir. Ayrica Ugtinct Ulusal Eylem Planinin hazirlik
surecinde uluslararasi kuruluslarla yakin is birlikleri gerceklestirildigi belirtilmistir.'?’

CSGB Rehberlik ve Teftis Baskanhg'nin uluslararasi is birliginin  guclendirilmesi
amaciyla basta UNICEF ve Uluslararasi Calisma Orgiti (ILO) ile devam eden proje ve
calismalarinin bulundugu, bu ¢alismalar icerisinde ¢ocuk isciligi ve zorla ¢alistirma ile
mucadele, insan onuruna yakisir is, tedarik zincirlerinde 6zen yukumlulugu, isyerlerinde
insan hakki gibi konular bulundugu, anilan uluslararasi kuruluslar disindaki uluslararasi
kuruluslarla is birligi halinde ¢alismalar yurutuldagu bildirilmistir.28

IOM tarafindan insan ticaretiyle mucadele kapsaminda kamu personeline ve ilgili
profesyonellere yonelik Turkiye'de insan Ticaretiyle Micadeleye AB Destegi projesi
kapsaminda, Dinya insan Ticaretiyle Miicadele Gunu vesilesiyle 2/8/2023 tarihinde
Ankara'da insan Ticaretiyle Micadele Zirvesi duzenlendigi, Zirveye kamu kurumu, BM

GSGB, Rehberlik ve Teftis Baskanhgimin 26/1/2024 tarihli ve 334965 sayili yazisi.
Emniyet Genel MUdurligl’'ntn 6/2/2024 tarihli ve 2024020514061283396 sayili yazisi.
GIB'in 8/3/2024 tarihli ve 242175 sayili yazisi.

CSGB, Rehberlik ve Teftis Baskanhgimin 26/1/2024 tarihli ve 334965 sayili yazisi.
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Kuruluslar, STKlar ve Turkiye ve Avrupa Guvenlik ve Isbirligi Teskilat’'ndan toplam 88
kisinin katihm sagladigl; insan Ticareti Magdurlarinin Tespit Strecinin Guclendirilmesi
Inisiyatifi Projesi kapsaminda 4-5, 6-7 ve 13-14/12/2023 tarihlerinde Istanbul'da 74 IGIM
yetkilisine yonelik Kapasite Gelistirme Egitimleri dUzenlendigi belirtilmistir.’2

IOM tarafindan insan ticareti magdurlarina saglanan destegi kayit altina almak amaciyla
dahilikureselvakayonetimiveritabaninin kullanildigl, boylece insan ticaretimagdurlarina
saglanan bireysel yardimin kaydedilebildigi ve yas, cinsiyet ve somurd turd gibi temel
faktorler etrafinda anonimlestirilmis istatistiklerin  detaylandirabildigi belirtilmistir.
Bu verilere dayanilarak kuresel olarak hazirlanan istatistik orneklerine internet sitesi
Uzerinden erisim saglanabilecegi belirtilmistir.'°

IOM, GIB tarafindan hazirlanmakta olan insan Ticaretiyle Micadele Ulusal Eylem
Planina dahil edilmesi amaciyla ¢ocuk ticaretine odaklanan bir Uzman Grup Calistayini
destekledigini, calistaya katilan kurumlar arasinda Yargitay Cumhuriyet Bassavciligl,
GIB, Adalet, Aile ve Sosyal Hizmetler, Calisma ve Sosyal Guvenlik, Milli Egitim, KltGr
ve Turizm Bakanliklari, Diyanet isleri Baskanligi, Avrupa Konseyi, TIHEK, Turkiye Adalet
Akademisi, Jandarma Genel Komutanhgl, Emniyet Genel Mudurltgu, Turkiye Barolar
Birligi, UNICEF, UNHCR ve UN Women gibi uluslararasi kuruluslar ve STK'larin yer aldigini
belirtmistir. Katilimailarin, cinsel sémurd, zorla calistirma, zorla dilendirme, erken yasta
evlendirme, su¢ faaliyetlerine dahil olma, organ ve doku ticareti ve cocuk satisl gibi cocuk
somuardsunun cesitli bicimlerini 6nleyici tedbirlere odaklanarak katkilarini sundugu
bildirilmistir. Ayrica IOM tarafindan 2023 yilinda 5 cocuk insan ticareti magduruna/insan
ticareti magdurlarinin cocuklarina dogrudan yardim saglandig bildirilmistir.™’

IOM ve GIB ile birlikte yurittlmekte olan Turkiye'de insan Ticaretiyle Miicadeleye AB
Destegi projesinin, sivil toplumun insan ticaretiyle mucadele ¢abalarina dahil edilmesi
konusunda gliclt bir bilesen icerdigini, projenin ozellikle, insan Ticareti ile Micadele
Uclinct Ulusal Eylem Planinin hazirlanmasina sivil toplumu dahil etmeyi, STK'larin insan
ticareti ile mucadele becerilerini gelistirmeyi ve GIB ile STKlar arasinda insan ticareti
magdurlarina yonelik ozellesmis siginmaevlerinin isleyisi icin is birligini tesvik etmeyi
amacladigl belirtiimistir. Projenin hedeflerinden birinin, GIB ile birlikte ©zellesmis
siginmaevleri isletmeleri icin STK'larin etkinliginin artiriimasi oldugu ifade edilmistir.'?

IOM tarafindan, Insan Ticaretiyle Micadele ve Magdurlarin Korunmasi Hakkinda
Yonetmelikdogrultusunda, insan TicaretiMagdurlarina sunulan hizmetlerin kapasitesinin
guclendirilmesinin desteklendigi ve dogrudan yardim saglandigi belirtilmistir. Farkli
donorler/projeler tarafindan finansal olarak desteklenen dogrudan yardim faaliyetinin
nakit destegi, saglik degerlendirmesi ve tedavisi, gecici konaklama, yerel ulasim, temel

IOM, 2024/052 sayili ve 16/2/2024 tarihli yazisi.

Bkz: CTDC, “The Counter Trafficking Data Collaborative”, https://www.ctdatacollaborative.org/ (E. T.:
30/9/2024).

IOM, 2024/052 sayili ve 16/2/2024 tarihli yazisi.
IOM, 2024/052 sayili ve 16/2/2024 tarihli yazisi.
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ihtiyaclar, hukuki destek harcamalari, ceviri hizmetleri gibi cesitli destek hizmetlerini
icerdigi belirtilmistir. 2023 yiinda 15 farkl milletten toplam 60 yararlanicinin (10 erkek,
50 kadin) bu kapsamda dogrudan yardim aldig;; yararlanicilarin GIB, insan ticareti
magdurlari siginmaevleri, buyukelcilikler, IOM misyonlari ve STKlar gibi kuruluslar
tarafindan yonlendirildigi belirtilmistir. insan ticareti magduru 16 kisinin GiB'e bagli
insan ticareti magdurlari siginmaevleri tarafindan yonlendirildigi bildirilmistir.’*

IOM, dogrudan/olasi insan ticareti magdurlariyla ¢alisan 2 uzman sosyal calismaci,
(biri Ankara'daki siginmaevinde), insan ticaretiyle mucadele alaninda vaka yonetimi
yapan 2 sosyal calismaci ve vakalar 6zelinde sUpervizyon destegi saglayan uzman
kidemli 1 personelden ekibe sahip oldugunu bildirmistir. IOM tarafindan, insan ticareti
magdurlariicin mevcut 6zellesmis siginmaevleriile is birligi icinde, siginmaevi tarafindan
saglanan vaka yonetimini takiben mesleki egitim ve is piyasasina erisim konusunda
destek saglandigi iletilmistir. IOM tarafindan genellikle insan ticareti magdurlarina yargi
surecinde dogrudan yardim saglanmamakla birlikte bazi durumlarda insan ticareti
magdurlari icin hukuki danismanlik saglandig ve yasal temsil Ucretlerinin karsilandig
belirtilmistir.'34

IOM tarafindan magdurlarin mense Ulkelerine gonullu olarak dénmek ve yeniden
entegrasyon destegi almak istemeleri halinde AVRR programi araciliglyla destek
saglandigl, 2023 yilinda 20 (13 kadin, 7 erkek) insan ticareti magdurunun Ulkelerine
guvenli ve etkili bir sekilde geri ddnmelerinin desteklendigi bildirilmistir."s

IOM tarafindan Turkiye'de insan Ticaretiyle Mcadeleye AB Destegi Projesi ve
Istanbul'da Insan Ticareti Magdurlarinin Tespit Strecinin Guclendirilmesi Inisiyatifi
Projesi kapsaminda 2023 yilinda kapasite gelistirme, farkindalik artirma ve politika
gelistirme amaclariicin 111.476,45 ABD dolari ve insan ticareti magdurlarina dogrudan
yardim i¢in 53.447,37 ABD dolari tahsis edildigi bildirilmistir.'*

Yapilan yazismalar ve gorusmeler neticesinde Avrupa Konseyi Ankara Program Ofisi,
ICMPD ve IOM gibi uluslararasi kuruluslarin insan ticaretiyle mutcadelede aktif rol
aldigi gortlmustar. Ozellikle IOM'In insan ticareti magdurlarina yonelik yogun destek
sagladigl gorulmustur. Magdurlarin korunmasi, guvenli geri donuslerinin saglanmasi
konusunda uluslararasi kuruluslarla is birliginin devam etmesinin gerekli oldugu
degerlendirilmektedir.

IOM, 2024/052 sayili ve 16/2/2024 tarihli yazisi.
IOM, 2024/052 sayili ve 16/2/2024 tarihli yazisi.
IOM, 2024/052 sayili ve 16/2/2024 tarihli yazisi.
IOM, 2024/052 sayili ve 16/2/2024 tarihli yazisi.






e o o 00 00
e e 0000
e e 00 00
e e 0o 0 0 0
e o o 0 0 0 0
e o s 0 0 0 0
e e 0o 0 0 0
.
e e e o o

IV. GENEL DEG
VE ONERIL

.......................

.
o
o e
o e
.
.
°
L]
L]
L)
[ ]
[ ]
[ ]
[ ]
°
[ J

R
® 0 0 0 0 0 o
o0 e
oo eec o
e0ee oo
00000 e
000000000 QCOCGOGEEOCEOSEEOSEEOEOCETEO O L

© 000000 0 0 0 0 0 s o
© 0000000 0 0 s 0 e o o o
® © 0 0000 0 0 0 0 0 s o o e






tihek.gov.tr

A.

225.

226.

227.

69

Genel Degerlendirme

Insanin bedenini veya emegini sémirerek gelir elde etme amacini ihtiva eden, insan
onurunu yok sayan, dolayisiyla agir insan haklari ihlallerine sebebiyet veren insan
ticareti, kolelik muessesesinin form degistirerek yeniden ortaya ¢ikmasinin sonucu
oldugundan modern kdlelik olarak da nitelendiriimektedir. 18inci yUzyldan itibaren
ortaya konulan ¢abalarin sonucu olarak 1950' yillara gelindiginde buyuk dl¢cude ortadan
kaldirilan kolelik olgusu, Ikinci Dinya Savasi ve sonrasinda ortaya ¢ikan kitlesel yerinden
edilmislikler sonucunda, dezavantajli kisilerin vardiklari hedef Ulkelerde sémurulmesi
yoluyla gelir elde etme arzusu insan ticareti sucunun yeni géranum bicimlerinin vicut
bulmasina neden olmustur.

Buyuk olctde organize sekilde islenen insan ticareti sucunu onlemek, su¢ magdurlarini
korumak, suc¢ faillerinin  etkin sorusturulma ve kovusturulmasini  saglamak,
sucla mucadelede ilgili tum aktorlerin is birligini gerceklestirmek yogun bir ¢aba
gerektirmektedir. insan ticareti sucuyla micadele 2000 yilindan itibaren hem diinyada
hem de Ulkemizde yeni bir ivme kazanmistir. Bu cercevede gerek kuresel, gerek
bolgesel, gerekse de ulusal bazda normatif ve kurumsal calismalar gerceklestirilmistir.
Bu calismalarinislerligini izlemek, iyi uygulama érneklerini ve sorunlarini tespit etmek, iyi
uygulama orneklerinin genele tesmilini saglamak, sorunlarin ¢6ztme kavusturulmasini
saglamak raporlama ¢alismalarinin esas amacini olusturmaktadir. Bagimsiz kurumlarca
yapilan raporlama etkin izlemenin saglanmasi acisindan insan ticaretiyle mucadele
baglaminda buytk 6nem tasimaktadir.

Insan ticaretiyle micadele ulusal raportér Kurum yetkisi cercevesinde gerceklestirilen
raporlama faaliyetinin ikincisini teskil eden Insan Ticaretiyle Micadele Turkiye Ulusal
Ikinci Raporu'nda is birligi yapilan ulusal ve uluslararasi kuruluslardan edinilen bilgi ve
belgeler, magdurlarin barindirildigi siginmaevlerine yapilan saha ziyaretleri sonucu tespit
edilen hususlar sonucunda 6zellikle 2000 yilindan itibaren Turkiye'de insan ticaretiyle
mucadele noktasinda hem kurumsal hem de normatif anlamda 6nemli gayretlerin
ortaya konuldugu ve sucla etkin mucadelenin ivme kazanarak devam ettigi goralmustar.
Uluslararasi kuruluslarin Tarkiye temsilcilikleri ile yapilan is birligi gérusmelerinde
Turkiye'nin insan ticaretiyle mucadelesinden duyulan memnuniyet dile getirilmektedir.
Bununla birlikte insan ticareti ile etkin mucadelenin daha da glc¢lendirilmesi, uluslararasi
standartlarin tam anlamiyla uygulanmasi acisindan basta GRETA raporlarinda yer
alan onerilerin yerine getirilmesi icin gelistiriimesi gereken birtakim hususlarin da
oldugu gozlemlenmistir. Raporumuzda yer verilen tespitlerle ilgili ¢cozUm onerilerinin
gerceklestiriimesi durumunda insan ticareti sucunun onlenmesine katki saglanacagi ve
suctan kaynaklanan magduriyetlerin dnemli dl¢cude azalacagl degerlendiriimektedir.

Oneriler

+Insan  Ticaretiyle Mducadele Koordinasyon Kurulunun yillik  toplantilarinin
gerceklestiriimesi,
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*Insan ticaretiyle mucadele ulusal raportorlik gorev ve yetkisinin TIHEK tarafindan
kullanilmasina iliskin hususlarin 6701 sayili Turkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumu
Kanunu'na eklenmesi,

+Insan ticaretine iliskin su¢ ve cezalarin, insan Haklari Eylem Plan’nda belirtildigi Uzere
Avrupa Konseyi insan Ticaretine Karsi Eylem Sozlesmesi huikimleri ve GRETA tavsiyeleri
dikkate alinarak gozden gecirilmesi ve anilan Sozlesme ile uyumlu hale getirilmesi,

- Insan ticaretiyle micadelenin daha etkili olmasi, hukuki korumanin daha Ust dizeyde
saglanmasli agisindan insan ticaretiyle mucadele ve insan ticareti magdurlarina iliskin
hususlarin kanunla dizenlenmesi, bu cercevede mustakil bir kanunun ¢ikarilmasi,

» Cocuklarin sucu tanimasl, sucun goruanum bicimleri konusunda farkindalik kazanmasi
ve bu cercevede cocuklarin suca karsl korunmasi refleksine sahip olmasi acisindan
egitim mufredatinda insan ticareti sucuyla ilgili dizenlemelerin yer almasi,

+Insan ticaretiyle mucadeleye iliskin yurittlen egitimlerin salt proje bazli olmamasi,
egitimlerin duzenli ve sistematik bir sekilde yapiimasi, egitimlerin Ust duzey karar
verme mekanizmalari dahil tim dizeylerde uygulanmasi,

+GIB tarafindan halihazirda yurutilmekte olan ulusal eylem plani hazirliklarinin
hizlandiriimasi ve eylem planinda insan ticaretiyle mucadeleye yonelik tim paydaslarin
sorumluluklarinin ortaya koyulmasi,

-Insan ticaretiyle micadelede farkindalik olusturma tedbirleri kapsaminda yazili ve
gorsel materyallerin dagitilmasinin yani sira sosyal medya platformlarinin daha aktif
kullaniimasi,

* Tespit edilen magdurlarin dnemli bir kisminin cocuk olmasi nedeniyle ¢cocuklara yonelik
farkindalik artirici ¢calismalar ile ¢ocuklarin istismarini 6nlemeye yonelik tedbirlerin
ayrica ele alinmasi,

- Insan Ticaretiyle Micadele ve Magdurlarin Korunmasi Hakkinda Yonetmelik geregince
ASHB ile GIB arasinda is birligi protokoltntn yapiimasi,

-Insan ticareti magduru Turkiye Cumhuriyeti vatandaslarinin ASHB ile GIB arasinda
yapilacak is birligi ile sadece insan ticareti magdurlarina hizmet saglayan ihtisaslasmis
siginmavlerinde konaklamalarinin saglanmasi,

*ASHB tarafindan sadece insan ticareti magduru cocuklara hizmet saglayacak
siginmaevleri acilmasi,

- IGIMler ve siginmaevi calisanlarina insan haklari ve ilk yardim egitimi veriimesi,

- Siginmaevinde velisinin refakatinde kalan ¢ocuklarin ikametgah adresinin IGIM adresi
olmasi nedeniyle siginmaevine yakin okullara kayitla ilgili yasanan sorunun ¢ézumu igin
Milli Egitim Bakanligl kayit sisteminde duzenleme yapilimas,

- Isverenin yani sira magdura da calisma izni basvurusunda bulunma yetkisi verilmesi
ve bu imkanin saglanmasi agisindan magdura rehberlik edecek bir prosedurun
belirlenmesi, calisma hususunda yasanan sikintilarin giderilmesi icin GIB ile CSGB
arasinda is birligi yapilimasi,
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»Insan ticareti magduru oldugu tespit edilen ve saglik hizmetleri giderlerini karsilayacak
imkani olmayan yabanci uyruklu hastalara saglanan Ucretsiz saglik hizmetinde yasanan
saglik provizyonuna yonelik sikintilarin giderilmesi,

Siginmaevinde kalan magdurlara Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakfi araciligiyla
ddenen aylik nakit desteginin arttiriimasi,

*Ankara Insan Ticareti Magdurlari Siginmaevinde kalan magdurlara kiyafet destegi
saglanmasi,

Ankara insan Ticareti Magdurlari Siginmaevinde kalmakta olan insan ticareti
magdurlarina yonelik meslek edindirme ve mesleki beceriyi gelistirmeyi hedefleyen
egitim faaliyetlerinin artiriimasi,

*Ankara Insan Ticareti Magdurlan Siginmaevinde cocuklar icin énceden saglanan ara
Ogun hizmetinin yeniden uygulanmasi ve ¢ocuklara yeteri kadar oyuncak saglanmasi,

- Siginmaevinde magdur destek hizmetlerinden yararlanan magdurlarin refakatinde
bulunan ¢ocuklarin, farkl yas ve gelisim surecleri dikkate alinarak bu ¢ocuklarin psiko-
sosyal gelisimlerinin desteklenmesi, magdurlara psikososyal destek saglanmasi, bu
konuda gereken durumlarda personel destegi saglanmasi amaciyla icisleri Bakanligr ile
ASHB arasinda is birligi yapilmasi,

- Insan ticareti magdurlari siginmaevlerinde magdurlarin refakatinde kalan ¢ocuklar icin
gerektiginde Valiliklerce kres destegi saglanmasi,

- Kirikkale Insan Ticareti Magdurlar Siginmaevlerindeki kameralarin kayit strelerinin
arttirilmasi,

- STK'larin insan ticaretiyle mucadele alaninda ¢alismalarini tesvik edici uygulamalarin
yururltge konmasi,

-Insan ticaretiyle mucadeleye iliskin politikalarin - hazirlanmasi, izlenmesi ve
degerlendiriimesine esas teskil etmek Uzere ayristiriimis, kapsamli ve tutarli bir veri ve
istatistik sisteminin gelistiriimesi,

hususlari onerilmektedir.
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Resmi Yazilar

Adalet Bakanligi Adli Destek ve Magdur Hizmetleri Dairesi Baskanligindan alinan veriler.
Adalet Bakanhigi Adli Sicil ve Istatistik Genel Mudurliginden alinan veriler.

Adalet Bakanlig Ceza isleri Genel Mudurliginden alinan veriler.

Adalet Bakanligi Dis lliskiler ve Avrupa Birligi Genel Mudurliginden alinan veriler.
Adalet Bakanligi Mevzuat Genel Mudurltgunden alinan veriler.

Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligr Rehberlik ve Teftis Baskanhgindan alinan veriler.
Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanhgindan alinan veriler.

Ankara 1 No'lu Barosu Baskanligindan alinan veriler.

Calisma Genel Mudurlugunden alinan veriler.

Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligl Rehberlik ve Teftis Baskanhigindan alinan veriler.
Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligindan alinan veriler.

Gumrukler ve Muhafaza Genel Mudurlugunden alinan veriler.
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Icisleri Bakanligi Emniyet Genel Mudurliginden alinan veriler.
Icisleri Bakanligi Goc Idaresi Baskanligindan alinan veriler.

Icisleri Bakanligi Jandarma Genel Komutanligindan alinan veriler.
Kultdr ve Turizm Bakanhgindan alinan veriler.

Milli Egitim Bakanligindan alinan veriler.

Saglk Bakanligl Halk Sagligi Genel Mudurlugtunden alinan veriler.
Sosyal Guvenlik Kurumundan alinan veriler.

Turk Kizilayindan alinan veriler.

Turkiye Adalet Akademisinden alinan veriler.

Turkiye Belediyeler Birliginden alinan veriler.

Turkiye Hudut ve Sahiller Saglk Genel Mudurltgunden alinan veriler.
Ulastirma ve Altyapi Bakanligindan alinan veriler.

Uluslararasi Gog¢ Orgattnden alinan veriler.
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