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Insan Haklarinin Korunmasi ve Gelistirilmesi Raporu 2020

YONETICi SUNUSU

i nsan haklarinin Ustlendigi ‘koruma, saygr gosterme ve yerine getirme’ yukimligundn ifa edilebil-

mesi adina gerek ulusal gerekse de uluslararasi dizeyde bir¢ok norm ihdas edilmis, bu kapsamda
cok sayida uluslararasi kurum ve kurulus olusturulmustur. Bu kurumlardan birisini de ikinci Diinya
Savasi'ndan sonra yayginlik kazanmaya baslayan ve “ulusal insan haklari kurumlari (UIHK)" olarak
kabul edilen kurumsal yapilar olusturmaktadir.

Ozellikle yirminci yuzyilin son ceyreginde cesitlenen form ve diizeylerde yayginlik kazanmaya
baslayan UiHK'lerin hem kurumsal yapilarina hem de Ustlendikleri rollere iliskin asgari kriterlerin
belirlenmesi geregi ortaya ¢ikmistir. Bu kapsamda 1993 yilinda Birlesmis Milletler (BM) Genel Kurulu
tarafindan “insan Haklarinin Gelistirilmesi ve Korunmasi igin Kurulan Ulusal Kuruluglarin Statistine
iliskin ilkeler” ya da yaygin olarak bilinen adiyla “Paris Prensipleri” kabul edilmistir. S6z konusu
Prensipler, ulusal insan haklari koruma mekanizmalarinin akreditasyonunda o6lgli norm olarak
kullanilmaya baslanmistir. Boylece Viyana'da dizenlenen 1993 Dinya insan Haklari Konferansi,
UIHK ler acisindan bir doniim noktasi olmustur. ilk kez, Paris Prensipleri ile uyumlu UIHK'ler, insan
haklarinin gelistiriimesi ve korunmasinda onemli ve yapici aktorler olarak resmen taninmis ve bu
mekanizmalarin kurulmasi ve guiglendiriimesi tesvik edilmistir.
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insan haklari diistincesinin temel konulari gercevesinde gelisen evrensel insan haklari ilkelerinin
daha etkin bigimde uygulanmasi ve islevsel hale getiriimesi onem arz etmektedir. Tirkiye'de son
yillarda “demokrasi ve hukukun Ustunltgd” ilkeleri dogrultusunda ulusal hak ve 6zgiirlikler dizenini
tahkim etme amaciyla cok sayida diizenleme hayata gecirilmistir. insan haklarinin daha etkin bicimde
uygulanmasina yonelik tim bu dlzenlemeler, insan haklari siyaseti acgisindan olumlu bir adim olarak
degerlendirilebilir. Ancak insan haklari temelinde daha kapsayici bir hak ve 6zgurlikler dizgesini tahkim
edecek ilave dlizenlemelerin yapiimasi ve uygulamanin etkinliginin izlenmesi gerekmektedir. Ulusal
insan haklari kurumu olarak Turkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumu (TIHEK), ‘insan haklarini koruma
ve gelistirme, kisilerin esit muamele gorme hakkinin glivence altina alinmasi igin galisma, iskence
ve kotd muameleyle etkin micadele etme’ misyonu gergevesinde bu (g temel alanda faaliyetlerini
yurttmektedir.

Bu rapor, uluslararasi diizeyde Paris Prensipleri'nin 3'tinci maddesi “Hiikimete, parlamentoya ve
diger ilgili biitiin organlara, bunlarin talebi izerine veya kendi inisiyatifleriyle, insan haklarinin gelistiriimesi
ve korunmasina iliskin konularda gortis bildirir, tavsiyelerde bulunur, éneriler ve raporlar sunar”; ulusal
dizeyde 6701 sayili Turkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumu Kanunu'nun “Kurumun gorevleri” baslikli
9’'uncu maddesi “Cumhurbaskaniigina ve Tlirkiye Bliyiik Millet Meclisi Baskanligina sunulmak (zere, insan
haklarinin korunmasi ve gelistirilmesi, iskence ve kotlii muameleyle miicadele ve ayrimcilikla miicadele
alanlarinda yillik raporlar hazirlamak’ ve politik bir taahhit olarak 2 Mart 2021 tarihli insan Haklar Eylem
Plan’'nda “Her yil ‘Tiirkiye Insan Haklari Raporu’ hazirlanacak ve kamuoyu ile paylasilacaktir” éngoriisi
dogrultusunda hazirlanmaktadir.

Oncelikle bu rapor, tim dinyada pandemi kosullarinin egemen oldugu 2020 yilinda Ulkemizde
belirli hak ve 6zgurlukler alanlarina iliskin mevcut sorunlari tespit etmeyi amaclamaktadir. Sonrasinda
raporda belirlenen hak ve 6zgdrlukler alanlarina yonelik uygulamadan kaynakli sorunlara iliskin ¢ozim
onerilerine yer verilmektedir. Ayrica pandemi doneminde alinan tedbirler “6zgurltk-givenlik dengesi;
hukukilik ilkesi; olgullllk prensibi ve yerindelik esas!” gibi klasik insan haklari doktrininin temel olgu
normlari Uzerinden degerlendirme konusu yapiimaktadir.

Katilimci paydaslik temelinde ve cogulcu bir yontemsel yaklasimla hazirlanan bu raporda; ilgili kamu
kurumlari, Universiteler, sivil toplum kuruluslari (STK) ve diger paydaslarin goris ve dederlendirmelerine
yer verilmistir. Bu amagla ilgili paydaslardan insan haklari alaninda yasanan sorunlar ve bu sorunlara
iliskin ¢ozum onerileri talep edilmistir.

Bu metodoloji cergevesinde hazirlanan “2020 Yili insan Haklarinin Korunmasi ve Gelistirimesi
Raporu”, Turkiye'nin hak ve 6zgurltkler katalogu agisindan mevcut durumunu objektif bigimde tespit
etme ve sorun alanlarinailiskin gelecek perspektifi olusturma amaci tasimaktadir. Raporlama stirecine
cogulcu bir metodolojik yaklagim ve katilimci paydaslik temelinde gorlis ve degerlendirmeleriyle
katki sunan ve destek olan tUm kamu kurumlarinin degerli mensuplarina, STK temsilcilerine,
akademisyenlere ve Kurumumuzun degerli personeline stkranlarimi sunuyorum.

Prof. Dr. Muharrem KILIG
Tiirkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumu Bagkani

* Adalet Bakanlg, insan Haklari Eylem Plani ve Uygulama Takvimi, Nisan 2021, s. 128.
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1. BASLANGIC

TIHEK tarafindan kaleme alinan bu rapor; hukukun Ustinligu, hesap verilebilirlik
ve seffaflik gibi ilke ve degerler Uzerinden basta yasam hakki olmak Uzere temel
insan haklarina yonelik Turkiyedeki mevcut durumun tespit edilmesi ve ilgili
hak kategorilerine iliskin sorun alanlarina ¢ozim perspektifi olusturma amacini
tagimaktadir. Raporun referans gergevesine, insan haklari odaginda dikkate alinmasi
gereken oncelikli sorun alanlari dahil edilmistir. Bu agidan rapor hem sorun alanlarinin
tespiti hem de bu sorun alanlarina yonelik ¢oztim onerileri gelistirmeyi amaglayan bir
gergeve sunmaktadir.

1.1. Yasal Dayanak

6707 sayill TIHEK Kanunu'nun “Kurumun gorevleri” baslikli 9'uncu maddesinin
birinci fikrasinin “k” bendi, “Cumhurbaskanligina ve Tiirkiye Blyik Millet Meclisi
Baskanhigina sunulmak (zere, insan haklarinin korunmasi ve gelistiriimesi, iskence ve kot
muameleyle miicadele ve ayrimcilikla miicadele alanlarinda yillik raporlar hazirlamak™ ve
Paris Prensipleri'nin 3'Unct maddesi ise “Hikiimete, parlamentoya ve dider ilgili biitiin
organlara, bunlarin talebi (zerine veya kendi inisiyatifleriyle, insan haklarinin gelistiriimesi
ve korunmasina iliskin konularda goris bildirir, tavsiyelerde bulunur, éneriler ve raporlar
sunar."? hikmind ihtiva etmektir. TIHEK tarafindan bu raporlama, séz konusu
kurumsal gorevin ifasi kapsaminda gerceklestirilmistir.

1.2. Yontem ve Kisitlar

Raporda yer alan ve degerlendirmeye esas teskil eden veriler, cesitlenen
paydaslarin sunmus oldugu kaynaklardan edinilmistir. Bu kapsamda TIHEK'in
calismalari esnasinda ilgili paydaslardan edindigi bilgi ve belgeler, kamu kurum ve
kuruluslarindan resmiyaziyla edinilen bilgi ve belgeler, ulusal ve uluslararasi nitelikteki
STK galismalarindan edinilen ciktilar ile tarafi oldugumuz uluslararasi kuruluslarin
rapor ve degerlendirmeleri raporlama surecinin referanslarini olusturmustur.
Soz konusu bilgi ve belgelerin yani sira ilgili kisilerin beyanlari ile basin ve medya
kuruluslarindan edinilen bilgiler de referans alinmistir,

Raporda yer alan degerlendirmelere esas teskil etmek Uzere ilgili kamu
kurumlarindan, konuyla ilgili calismalar yapan STK'lardan ve insan haklari alaninda
calismalar ylrUten akademisyenlerden kendi gorev ve/veya galisma alanlarinda
mevcut ve muhtemel insan haklar sorunlarina iliskin degerlendirmeler ve bu sorun
alanlarina dair bilimsel verilere dayali gozUm onerileriile bilgi, belge ve istatistikler talep
edilmistir. Ancak, ozellikle STK'lardan beklenen dizeyde veri akisi gergeklesmemistir.

Tarkiye'de insan haklarinin genel durumunu tespit etme amaci taslyan bu
rapor, belirli hak ve ozgurlik alanlari gergcevesinde birtakim tespit ve oOnerilerde
bulunmaktadir.

12016 tarih ve 6701 sayil Tiirkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumu Kanunu, https://www.mevzuat.gov.tr/Mevzu-
atMetin/1.5.6701.pdf , Erisim tarihi: 05.08.2021.

2 UN The Paris Principles, Adopted by General Assembly Resolution 48/134 of 20 December 1993, https://www.
un.org/ruleoflaw/files/PRINCI~5.PDF, Erisim tarihi: 05.08.2021.
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2. TURKIYE’DE INSAN HAKLARI: 2020 YILI
2.1. Yasam Hakki

Yasam hakki, demokratik toplum dizeninin koruma ve glivence mekanizmasi olarak ongordtigu asli degeri
ifade etmektedir. Uluslararasi insan haklari muktesebati®, bu temel insan hakkr agisindan devletlere savas veya
herhangi bir olaganUsti durumda bile askiya alinmamasi gereken sozlesmesel bir yukimlUlik getirmektedir.
S6z konusu negatif yukimlullk, devletin kisi haklari agisindan asli nitelikli bir deger olan yasam hakkini ihlal
edici eylemlerden kaginma sorumluluguna tekabll etmektedir. Ayrica ‘yasa' temelinde bir giivence mekanizmasi
ongorilen bu temel hakkin korunmasina iliskin devletlerin pozitif yikimlilikleri de bulunmaktadir. Avrupa
insan Haklari Mahkemesi (AIHM) Avrupa insan Haklar Sozlesmesi'nin (AIHS) 2'nci maddesini ‘6ldirmeme
yukdmlulugu’; ‘yasami koruma yukimldligd' ve ‘dlimd sorusturma yukdmltligl' olmak tzere devlete Ug
tur yukumldlik getirecek bigcimde yorumlamaktadir* Soz konusu yukdmlultkler gergevesinde ulusal hukuk
sistemimizde yasam hakkini tahkim etmeye yonelik gerekli dizenlemeler yapilmistir. ilgili hak alanina yonelik
mevzuat temelinde dizenlemeler yapiimakla birlikte uygulamadan kaynakli sorun alanlarina isaret etmek
gerekmektedir.

Asagidaki grafikte verildigi Gzere 2019 yilinda AIHM nezdinde Tirkiye aleyhine AIHS'in madde 2 kapsaminda
dort ihlal karari soz konusuyken, 2020 yilinda ilgili hak kategorisine yonelik herhangi bir ihlal karari verilmemistir.

8
8
6
A 4
4
3
2
1
" — :
2015 2016 2017 2018 2019 2020

Grafik 1: Yillara Gére AIHM Tarafindan Verilen Yagam Hakkina Yonelik ihlal Karari®

3 AIHS m. 2: "Herkesin yasam hakki yasayla korunur. Yasanin 6liim cezasi ile cezalandirdigi bir sugtan dolayi hakkinda mahkemece hiikmedilen bu
cezanin infaz edilmesi disinda, hi¢ kimsenin yasamina kasten son verilemez.”
T.C. Anayasa m. 17: "Herkes, yagama, maddi ve manevi varligini koruma ve gelistirme hakkina sahiptir.”

4 Dogru, Osman, Yasama Hakki, Anayasa Mahkemesine Bireysel Bagvuru El Kitaplari Serisi - 5, Avrupa Konseyi 2018, s. 3.

5 Adalet Bakanhigi insan Haklari Daire Bagkanlhigi AIHM istatistikleri verileri baz alinarak hazirlanmistir. https:/inhak.adalet.gov.tr/Home/BilgiDe-
tay/10, Erigim tarihi: 13.08.2021.
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Yasam hakki kapsaminda incelenmesi gereken bir diger sorun alani, 2020 yilinda ‘deprem kaynakli 6lim ve
yaralanma vakalarina’ yoneliktir. 2020 yilinda Elazig ve izmir'de yasanan depremler, deprem kusaginda yer alan
Tarkiye'nin kirllgan yapisini bir kez daha gozler ontine sermistir. Amerika Birlesik Devletleri Jeolojik Arastirmalar
Merkezi (USGS)® verilerine gore, tim dinyada 2020 yilinda meydana gelen 10 ve Uzeri kisinin 6ldigd dort
depremden ikisi Turkiye'de gerceklesmis ve lkemizde bu depremlerde 160 kisi hayatini kaybetmistir. Ulkemizde
2012 yiindan sonra dayaniksiz oldugu degerlendirilen yaklasik 700.000 bina yikilmistir.” Bu sayilar deprem ile
mucadele ve depreme dayanikli konut dretimi noktasinda onemli bir gayrettir. Ancak tim bu gayretlere ragmen
‘deprem ile mucadele noktasinda onleyici tedbirlerin yeterli dlizeyde alinmamasi, yapi guvenligine yonelik
sorunlarin bulunmasi ve cezalarin caydirici olmamasi’ deprem kaynakli yasanan ihlallerin temel nedenlerini
olusturmaktadir. TUm bu sorun alanlari dikkate alindiginda hem merkezi yonetimin hem de yerel yonetimlerin
oncelikli olarak depremle micadele noktasinda gerekli galismalar yapmasi gerekmektedir. Depreme yonelik
mevzuat galismalarindan yapi glvenligine, farkindalik artirici faaliyetlerden onleyici mekanizmalara kadar
yapilmasi gereken ¢ok sayida dizenleme bulunmaktadir.

Rapor kapsaminda incelenmesi gereken bir diger sorun alani, tim idari ve yasal tedbirlere ve farkindalik
galismalarina ragmen onlenemeyen saglik galisanlarina yonelik siddet olgusudur. Covid-19 pandemisi ile
micadelenin en on saflarinda yer alan saglik calisanlarinin halen siddet eylemlerine maruz kalmasi, siddetle
mucadele noktasinda daha etkili ve dnleyici tedbirlerin alinmasinin geregini géstermektedir. Saglik galisanlarina
yonelik siddetin dnlenmesi amaciyla Turkiye Blylk Millet Meclisinin (TBMM) giindemine gelerek kabul edilen
7 Mayis 1987 tarihli ve 3359 sayili Saglk Hizmetleri Temel Kanunu'nda degisiklik ongoren dizenleme 17 Nisan
2020'de Resmi Gazete'de yayimlanarak yurtirlige girmistir. SOz konusu yasa bu stregte anlamli bir adim olmakla
birlikte, saglk calisanlarina yonelik siddeti bertaraf etmek amaciyla gelistirilecek olan onleyici politikalarin
guvenlikten egitime, calisma kosullarindan yasal cerceveye kadar genis bir yelpazede degerlendirilmesi
icap etmektedir. Bu noktada ozellikle gtvenlik onlemlerinin arttirimasi ve daha caydirici cezalarin veriimesi
degerlendirilmelidir.

Gin'in Wuhan kentinde ortaya ¢ikan ve gorece kisa zaman diliminde tum dunya Ulkelerini etkisi altina alan
Covid-19 pandemisi, kiresel olgekte cok sayida enfekte vakalara ve olimlere neden olmustur. Tim dinyada
oldugu gibi bu salginin yikic etkisi Ulkemizi de derinden etkilemistir. Salgindan oturd, sayilari milyonlarla ifade
edilebilecek kisi enfekte olmus ve bu raporun kaleme alindigi Agustos 2021 tarihi itibariyle 52.703 kisi yasamini
yitirmistir®

Pandeminin ortaya ¢ikarmis oldugu kriz donemi 6zellikle kirilgan kesimler agisindan insan haklari ihlallerinin
bilangosunu daha da agirlastirmaktadir. Pandemi doneminin hak ve ozgurltkler Uzerindeki yikici etkisini
minimalize etmek adina vatandaslarin ve yabancilarin haklarini korumaya yonelik gerekli tedbirler alinmistir.
Tarkiye'nin ozellikle son 15 yillik strecteki ‘saglikta reform’ politikalari, pandeminin yikici etkilerini minimalize
etme noktasinda Amerika ve birgok Avrupa ulkesi gibi tlkelerden pozitif ayrismasina neden olmustur.

Yasam hakkinin en yogun bigimde ihlaline yol agan bir durum da terorden kaynakli olarak yagsanmaktadir.
Terorle micadele kapsaminda glvenlik onlemlerinden, teror faaliyetlerinin onlenmesine varincaya kadar
yurGttlen galismalar yasam hakkinin korunmasi acisindan biytk onem arz etmektedir. Turkiye, jeopolitik
ve jeostratejik dinamikleri gercevesinde maruz kaldigi teror siddetine ragmen etkili 6nleme mekanizmalari
sayesinde teror kaynakli basta yasam hakkina yonelik ihlaller olmak Uzere insan haklari ihlallerini asgari dizeye
indirmistir. Konuya iliskin ayrintili degerlendirmelere terorle micadele bashgi altinda yer verilecektir.

5 https:/www.usgs.gov/, Erisim tarihi: 10.08.2021.
7 www.csb.gov.tr, Erisim tarihi: 23.08.2021.
& https://corona.cbddo.gov.tr/Home/DeathConfirmedRatio , Erisim tarihi: 13.08.2021.



Insan Haklarinin Korunmasi ve Gelistirilmesi Raporu 2020

Yasam hakki kapsaminda ele alinmasi gereken bir diger sorun alanini is kazalarindan kaynaklanan olim
olaylarr olusturmaktadir. 2019 Yili Raporunda da isaret ettiimiz Uzere, is kazasindan kaynaklanan olim ve
yaralanmalarin, kisinin yasam hakki ve maddi bitunlGgdnidn yani sira dolayli olarak aile fertlerinin haklari
Uzerinde de etkisi bulunmaktadir. Sosyal Glvenlik Kurumu tarafindan agiklanan verilere gore 2020 yilinda is
kazalari sonucu 1.236 caligan hayatini kaybetmistir. Gegen yila gore (2019 yili 1147) olim sayisi yaklasik %7
oraninda artmistir.®

Uyusturucu maddelerden kaynakli dlimler, yasam hakki kapsaminda ele alinmasi gereken bir diger sorun
alanini olusturmaktadir. Uyusturucu madde kaynakli 6ltim sayisi Uzerinde kolluk gUgleri tarafindan alinan etkili
onlemlerin pozitif bir etkisi olmustur. Alinan etkili onlemler neticesinde vyillar igerisinde uyusturucu madde
kullanimina bagh oltimler dizenli bir disus egilimi gostermistir. Narkotik Suglarla Micadele Daire Baskanliginin
hazirlamis oldugu “Turkiye Uyusturucu Raporu 2021" verilerine gore uyusturucu madde kullanimina bagli olim
sayisi 2019 yilinda 342 kisiyken, bu sayi 2020 yilinda 314'e dismdustdr.™
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Grafik 2: Dogrudan Uyusturucu Maddelere Bagli Olimlerin Yillara Gore Dagilmi™
2.2. iskence ve Kotii Muamele Yasad

“Iskence, bir sahsa veya bir (igiincii sahsa, bu sahsin veya (igiincii sahsin isledigi veya islediginden siiphe edilen
bir fiil sebebiyle cezalandirmak amaciyla, bilgi veya itiraf elde etmek igin veya ayrim gézeten herhangi bir sebep
dolayisiyla bir kamu gérevlisinin veya bu sifatla hareket eden bir baska sahsin tesviki veya rizasi veya muvafakatiyle
uygulanan fiziki veya manevi agir aci veya istirap veren bir fiil anlamina gelmektedir. Bu, yalnizca yasal miieyyidelerin
uygulanmasindan dodgan, tabiatinda olan veya arizi olarak husule gelen aci ve istirabi icermemektedir"? Kisilerin
iskence ve kotd muameleden korunmasi ve bu gergevede iskence ve koti muamele magduriyetlerini dnlemek
adina iskence mutlak olarak yasaklanmistir.

o www.sgk.gov.tr, Erigim tarihi: 26.09.2021.
0 EGM, "Turkiye Uyusturucu Raporu 2021", EGM Yayin Katalog No: 736, NDB Yayinlari: 33, Yayin No: 2021/7, Ankara 2021, 1. Baski.
T "Turkiye Uyusturucu Raporu 2021 verileri baz alinarak hazirlanmistir.

2 1984 tarihli iskence ve Diger Zalimane, Gayri insani veya Kiiciiltiicii Muamele veya Cezaya Karsi Sézlesme, m. 1.
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AIHM'in birgok kararinda yer aldiggi Gzere, “3'inci madde demokratik toplumlarin en temel degerlerinden
birini olusturmaktadir.™® AIHS'in 3'lincii maddesine gore “Hic kimse iskence veya insanlik disi veya kiictik diisiiriicii
muameleye veya cezaya tabi tutulamaz." Bu cercevede, AIHM'in AIHS'in 3'lincti maddesi kapsaminda Tiirkiye
aleyhine vermis oldugu kararlarin yillar igerisindeki dagiimi incelendiginde ozellikle son 10 yilda bir dusus
egilimi gosterdigi gorilmektedir. Oyle ki 2010 yilinda iskence yasagina yonelik 3 ihlal karar sdz konusuyken,
2016-2020 yillari arasinda hig ihlal karari verilmemistir. Kotl muamele yasagina iliskin 2019 yilinda 12 ihlal
karari s6z konusuyken, 2020 yilinda 2 ihlal karari bulunmaktadir.™

—-o-— skenceYasaji --®--  Kitii Muamele Yasad
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Grafik 3: Yillara Gore AIHS 3. Madde ihlalleri'

iskence ve kot muamele ile etkin miicadele etmek amaciyla 2006 tarihli iskenceye ve Diger Zalimane,
Gayriinsani veya Kigultiici Muamele ve Cezaya Karsi Sézlesmeye Ek ihtiyari Protokoli (OPCAT) kapsaminda
bagimsiz bir kurulusun ‘Ulusal Onleme Mekanizmas!’ (UOM) gdrevini ifa etmesi gerekmektedir. 2002'de kabul
edilen ve Turkiye tarafindan da 2005 yilinda imzalanan OPCAT, yUrUrlik igin 6ngortlen asgari sayidaki devletin
taraf olmasindan sonra 2006 yilinda yirirlige girmistir. UOM gorevi dnce idari bir kararla; 28.01.2014 tarihli
Bakanlar Kurulu karari ile TIHEK'e verilmistir. 6701 sayili TIHEK Kanunu ile birlikte bu gorev kanun hikmd ile
TIHEK'in gorevleri arasinda sayilmistir.

TIHEK, 6zgurliginden mahrum birakilan ya da koruma altina alinan kisilerin bulunduklari yerlere haberli
veya habersiz dizenli ziyaretler gerceklestirmektedir. iskence ve kétli muamelenin dnlenebilmesi, alikonulma
yerlerinin kosullarinin ve bu yerlerde alikonulan kisilere yonelik muamelelerin iyilestirilmesi amaclyla
gerceklestirilen bu ziyaretler; ‘alikonulma yerlerindeki mevcut kosullari ve alikonulan kisilere yonelik muameleyi
gozlemleme ve degerlendirmede bulunmayi; daha once ziyarette bulunulmus alikonulma yerlerinde, ziyaret
sonrasl gelismeleri gormek ve kendisiyle gortstlmus kisilere ziyaret sonrasinda iskence ve koti muamelede
bulunulup bulunulmadigini tespit amagch takip ziyaretlerini; iskence ve koti muameleye iliskin iddia ve
basvurulari incelemek Uzere gerceklestirilecek haberli ya da habersiz buttin ziyaretleri’ kapsamaktadir.™® Ziyaret
edilecek alikonulma mekanlarinin se¢iminde bu mekanlarda tutulan kisilerin sikayetlerinin yogunlugu, cografi
denge gibi kriterler goz 6nine alinmaktadir. Ziyaretler haberli ya da habersiz yapilabilmekle birlikte gogunlukla
habersiz ziyaret yontemi tercih edilmektedir. Yapilan ziyaretler neticesinde elde edilen tespit ve gozlemler
raporlastirimakta ve ilgili kurumlara tavsiyeler sunulmaktadir.

'8 Reidy, Aisling, iskencenin Yasaklanmasi, insan Haklari El Kitaplari, No. 6, Avrupa Konseyi 2002, s. 10.

" https:/inhak.adalet.gov.tr/Home/BilgiDetay/10, Erisim tarihi: 13.08.2021.

s Adalet Bakanligi insan Haklari Daire Baskanligi tarafindan yayimlanan veriler baz alinarak hazirlanmistir.
s jskence ve K6t Muameleye Karsi Ulusal Onleme Mekanizmasi 2019 Yili Raporu, s. 49.
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Covid-19 pandemisinin, ozellikle alikonulma mekanlarindaki veya koruma altindaki yerlerde tutulan kisiler
Uzerinde olumsuz etkisi bulunmaktadir. Covid-19'un kapali mekanlardaki bulas risk dizeyi dikkate alindiginda
ozellikle yaslilar ve dnceden hastaligi bulunan kisiler agisindan acil durum tedbirleri uygulanmasinda “énce zarar
verme!” (primum non nocere) ilkesinin 6n planda tutulmasi gerekmektedir.

Avrupa Iskenceyi ve Insanlik Disi veya Asagilayici Muamele ve Cezay Onleme Komitesi (European Committee
for the Prevention of Torture and Inhuman or Degrading Treatment or Punishment) (CPT),"” devletlere ceza infaz
kurumlarinda asir kalabalikli§i azaltmak igin 6zgurlikten yoksun birakmaya alternatif tedbirler sunulmasini
tavsiye etmistir. Bu tavsiyeler dogrultusunda salginin ceza infaz kurumlarinda kalabaliklagsmaya bagli olarak
yayllmasini énlemek adina “15 Nisan 2020 tarih ve 7242 sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda
Kanunile BaziKanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun"'® Resmi Gazete'de yayimlanarak yurdrluge girmistir.
S6z konusu Kanun kapsaminda agik ceza infaz kurumlarinda bulunan veya agik ceza infaz kurumlarindan
ayrilma hakki taninan htikimldler ile denetimli serbestlik tedbiri uygulanarak cezalarinin infazina karar verilen
hikumluler Covid-19 iznine gonderilmistir. Bu dogrultuda 64.661 hikimli Covid-19 iznine gonderilmis; acik
ceza infaz kurumlarindan 30.358, kapall ceza infaz kurumlarindan ise 12.378 olmak (zere toplam 42.736
hikimld hakkinda denetimli serbestlik tedbiri uygulanarak cezalarinin infazina; agik ceza infaz kurumlarindan
4.246, kapali ceza infaz kurumlarindan ise 2.588 olmak Uizere toplam 6.834 hiikiimltntn kosullu saliverilmesine
karar verilmistir.’ Basta teror suglari, orgit kurmak, yonetmek veya orgtite Uye olmak suglari ile orgit faaliyeti
kapsaminda islenen suglar ve cinsel dokunulmazliga karsi islenen suglardan mahk(im olanlar olmak tzere
ikinci kez mukerrir olanlar ve kosullu saliverilme kararinin geri alinmasi nedeniyle cezasi aynen infaz edilenler
hakkinda s6z konusu degisiklik uygulanmamistir.

OPCAT tarafindan 6ngorilen UOM'lerin olaganisti donemlerde dahi ziyaretlerine devam etmesi
gerekmektedir. OPCAT madde 14/2'de “Belirli bir gbzalti yerinin ziyaret edilmesine yalnizca ziyaret edilecek yerdeki
ulusal savunma, kamu giivenligi, dogal afet ya da ciddi diizensizlikten kaynaklanan ivedi ve zorlayici sebeplerin
béyle bir ziyareti gegici olarak engelledigi gerekgesiyle itiraz edilebilir” seklinde ifade edilmistir. Bu kapsamda
UOM'lerin galisma yontemlerini; vatandaslari, alikonulma yeri personelini, alikonulanlari ve kendilerini korumak
adina salginin neden oldugu duruma uygun hale getirmeleri gerekmektedir.?® Salgin nedeniyle artis gosteren
vaka sayilariyla birlikte TIHEK, alikonulanlara ve personele zarar vermeme ilkesini gézeterek UOM gorevi
kapsamindaki ziyaretlerinin sikligini azaltmistir. Ancak pandemi doneminde hem ziyaret hem de bilgilendirme
calismalari araliksiz surdurdlmastar.

Van'in Gatak ilgesinde 11 Eylil 2020 tarihinde gozaltina alinan Osman SIBAN ve Servet TURGUT adli
vatandaslara yonelik uygulandi§i iddia edilen kimi gorintuler basina yansimistir. Gozaltina alinanlardan Servet
Turgut'un, tedavi gordigu hastanede olaydan 19 giin sonra yasamini yitirdigi agiklanmistir.

Ulusal ve uluslararasi kamuoyunda yogun bir sekilde yer bulan bu konunun buttn yonleriyle ele alinmasi,
idari ve adli yonden etkin bir sorusturmanin yapiimasi, kamuoyunda cevapsiz hig bir sorunun kalmamasi 6nem
arz etmektedir.

]

European Committee for the Prevention of Torture and Inhuman or Degrading Treatment or Punishment (CPT), “Statement of Principles Relating
to the Treatment of Persons Deprived of Their Liberty in The Context of The Coronavirus Disease (Covid-19) Pandemic”, 20 March 2020, https://
rm.coe.int/16809cfa4b

https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2020/04/20200415-16.htm, Erigim tarihi: 22.08.2021.

Adalet Bakanligi, Ceza infaz Kurumlarinda Kovid-19 Pandemi Stirecine Dair Kamuoyu Agiklamasi, https:/cte.adalet.gov.tr/Home/SayfaDetay/ce-
za-infaz-kurumlarinda-kovid-19-pandemi-surecine-dair-kamuoyu-aciklamasi17062020045113, Erisim tarihi: 27.08.2020.

SPT, Covid-19 Pandemisine iligkin Taraf Devletlere ve Ulusal Onleme Mekanizmalarina Tavsiyeler, https://www.tihek.gov.tr/covid-19-salginiyla-mu-
cadelede-ulusal-onleme-mekanizmasi-ve-insan-haklari/, Erigim tarihi: 06.09.2020.
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2.3. Gdc Olgusu ve Siginma Hakki

Tdrkiye, sahip oldugu jeopolitik konumundan &tird yogun goc dalgasina maruz kalmaktadir. ‘Savas,
gatisma, ekonomik yoksunluk ve dodal afetler’ gibi nedenler kisilerin bulunduklari tlkeden baska bir tlkeye gog
etmesine neden olmaktadir. 2011 yilinda ortaya cikan Suriye i¢ Savasi, tilkemizin yogun bir go¢ dalgasina maruz
kalmasina yol agmistir. Bu i¢ savasin neden oldugu kitlesel gog, Ulkemizin siginmaci akiniyla karsilasmasina
neden olmustur. Turkiye basta yasam hakki olmak tzere tim bu kirilgan gruplarin insan haklari ihlallerinden
korunmalarinda kritik bir gorev ifa etmistir ve etmeyi de siirdirmektedir. Oyle ki 2011 yilindan itibaren i¢ savastan
oturt guvenlik kaygisiyla Ulkemize gelen 3.696.9192" Suriyeli siginmaciya ev sahipligi yapan Turkiye, bu konuda
diger Ulkelerden pozitif aynismistir.

Tlrkiye Subat 2020 tarihinde “Avrupa’ya gegmek isteyen siginmacilari durdurmayacagini” agiklamistir.
Boylece Ulkemizin farkli yerlerinde bulunan yiz binlerce dizensiz gdgmen Yunanistan sinirina hareket ederek
Edirne ili ve gevresinde toplanmistir. Aralarinda gocuklarin da yer aldigi cok sayida multeci ve siginmaci Merig
Nehri tzerinden Yunanistan'a gegmeye calismistir. Pazarkule Sinir Kapisinda yogunlasan siginmacilar, Yunan
kolluk kuvvetlerinin asiri gic kullanimi ile karsi karsiya kalmistir. Gaz bombalari ve coplarla siinmacilara
kontrolstiz ve orantisiz bigimde mudahale eden Yunan gtvenlik glglerinin bu tutumu evrensel insan haklari
ilkeleri ile bagdasik degildir. S6z konusu insanlik disi mudahalelerin micbir sebeplerle Ulkelerini terk etmek
durumunda kalan siginmacilarda yeni travmalar yarattigi agikardr.

TIHEK, iskence ve koti muamele basta olmak tzere insan haklari ihlal edilen siginmacilarin durumlarini
yerinde gozlemlemek Uzere 6zel bir heyetle sinirda incelemelerde bulunmustur. Yapilan inceleme neticesinde
Yunan guvenlik gdglerinin hamile, cocuk, yasli ve engelli gibi higbir ayrim gozetmeksizin siginmacilara yonelik
gergeklestirmis oldugu mudahalenin evrensel, bolgesel ve ulusal normlarda giivence altina alinan iskence ve
kotl muamele yasagini ihlal eder nitelikte oldugu kaydedilmistir. Yunan kolluk kuvvetlerinin gergek mermi,
plastik mermi ve goz yasartici gazlarla yogun mudahaleler gergeklestirdikleri gozlenmistir. S6z konusu olgustz
mudahalelerin insan haklari ve insan onurunu zedeleyici nitelikte oldugu gordlmustur.

Rapor kapsaminda degerlendirilmesi gereken bir diger sorun alani, siginmacilarin gunlik ihtiyaclarinin
karsilanmasina yoneliktir. Bu noktada gerek kamu kurumlarrile STK'lar gerekse de sivil vatandaslar siginmacilarin
gunlik ihtiyaglarini karsilama amaciyla birtakim yardim faaliyetlerinde bulunmustur.

Covid-19 pandemisinin daha da kirilganlastirdigi gruplardan birisini de siginmacilar olusturmaktadir. Ozellikle
sinirda kitlesel ve yodun olarak bir arada bulunmalari, diizenli ve yeterli saglik hizmetlerine her an ulasabilme
imkanlarinin olmamasi, yeterli ve dengeli beslenme olanaklarindan buiytk olglide mahrum olmalari bu kitleyi
daha da savunmasiz hale getirmektedir. Bu noktada alinan tedbirlerin yetersiz oldugu kaydedilmelidir.

Tarkiye'nin sinirlarini multecilere agmasinin ardindan Meri¢ Nehri'ni asarak Yunanistan'a gegtikleri sirada
Yunan polisinin miidahalesi sonucu cikan kargasada ayri kaldigi iki cocuguyla ilgili olarak TIHEK'e basvuran
Afgan uyruklu Sefika Nazari, Kurumumuzun diplomatik girisimleri neticesinde gocuklarina kavusmustur.??

Gegici koruma kapsamindaki Suriyelilerin %1,6'sI gegici barinma merkezlerinde, %98,3'U gegici barinma
merkezi disinda ikamet etmektedir. Gegici barinma merkezlerinin toplam kapasitesi 95.789'dur.?® 2020 yilinda
geri gonderme merkezlerinde barinan toplam kisi sayisi ise 100.858 olarak kaydedilmistir. Bu merkezlerde
barinan yabancilarin vatandasi oldugu tlkelere (en kalabalik 10 dlke) iligkin sayisal veriler su sekilde siralanmistir:

21 Gog Idaresi Genel Mudurligunin resmi verileri igin bkz., https://www.goc.gov.tr/#, Erigim tarihi: 09.08.2021.
2 https://www.tihek.gov.tr/yunanistanda-kalan-cocuklarina-kavusan-afgan-aileden-tiheke-tesekkur-ziyareti/, Erisim tarihi: 17.02.2021.
22 Gog Idaresi Genel MudUrligu, https://www.goc.gov.tr/#, Erisim tarihi: 10.08.2021.
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38.725'i Afganistan; 14.168'i Pakistan; 13.601'i Suriye; 4.693'U Irak; 3.445'i iran; 3.088'i Somali; 3.083'l Fas;
3.002'si Ozbekistan; 2.815'i Banglades ve 1.537'si Kongo uyrukludur.24

Resmi veriler dikkate alindiginda, barinma merkezlerinde herhangi bir kalabaliklasma sorununun soz
konusu olmadigi gbzlemlenmektedir. TIHEK tarafindan yapilan ziyaretlerde edinilen gozlemler, kamplarda kalan
siginmacilarin ihtiyaglarinin azami dizeyde karsilandigini gostermektedir. Kamplarda kalan kisilere yonelik
egitim, saglik, sosyal entegrasyon ve istihdam gibi alanlarda ihtiya¢ duyulan gerekli hizmetlerin sunuldugu
gozlemlenmistir.?®

TIHEK, Covid-19 pandemisi déneminde hem personelinin hem de idari gdzetim altinda tutulanlarin saghgini
riske atmamak adina ziyaretlerin sikligini azaltmistir. 2020 yilinda Ankara Akyurt Geri Gonderme Merkezine
yapilan ziyarette izolasyon kurallarina uyuldugu ve imkanlar dl¢ustnde kalabaliklagmanin dnlenmeye ¢alisildigi
gorulmusse de basta maske olmak tzere koruyucu ekipmanlarin yeterli dizeyde saglanamadigi gordlmustur.?

Yabancilar agisindan ele alinmasi gereken diger bir sorun alanini ‘tahdit kodlarr’ olusturmaktadir. Devletlerin
kamu duzenini ve kamu guvenligini korumak adina yabancilarin tlkeye girisi ve Ulkede ikameti konusunda genis
takdir yetkisi bulunmaktadir. Ozellikle yurda giris yapan ya da ikamet edecek olan yabancilar ile ilgili nitelikli
bilgi ve belgeye erisimin zorlugu, devletlerin yapilacak islemlerde takdir yetkisini genisletmektedir. Ancak genis
takdir yetkisinin belirsizlige de yol agmayacak bigcimde uygulanmasi ve bu yetkinin sinirlarinin acik ve net
bicimde ortaya koyulmasi gerekmektedir. Takdir yetkisinin sinirlarinin belirsizligi, yabancilarin tlkeye girislerinin
yasaklanmasi ya da Ulkede bulunan bazi yabancilarin sinir disi edilmesi noktasinda kural butinlugtnin
olusturulamamasina yol agmaktadir. “Kamu duizeni ve kamu guvenligini” tehdit eden olaylarda kolluk giglerinin
daha ¢ok guvenlikgi yaklasim sergilemesi ve kimi zaman mahkemelerin yeterince incelemeden karar vermesi
‘tahdit kodu' uygulamasi acgisindan temel bir sorun teskil etmektedir.?” Yabancilara yonelik tahdit kodlarr asiri
belirsiz ve soyut olmasi idareye genis bir takdir yetkisi tanimistir. Bu nedenle kodlarin uygulanmasina iliskin
olarak kamu dizeni ve kamu glvenligi ile temel hak ve 6zgurlikler arasinda makul bir dengenin kurulmasi onem
arz etmektedir.

Covid-19'un yaratmis oldugu kiresel kriz durumu karsisinda en kirilgan alanlardan birisini de egitim sektord
olusturmaktadir. Pandemi surecinin ortaya gikardi§gi uzaktan egitim uygulamalari, egitim hizmetlerinin esitlik
temelinde 6grenim gagindaki tim kusaklara erisimi hedeflemistir. Ancak pandemi donemi, egitim hizmetlerine
erisimde sikintilari da beraberinde getirmistir. S6z konusu egitim imkanlarindan yararlanamayan gruplardan
birisini de multeci?® ¢gocuklari olusturmaktadir. Pandemi doneminde yayimlanan bir ¢galisma, okula kaydolan
cocuklarin %48'inin uzaktan egitime katiim saglayamadigini ortaya koymaktadir. ilgili calismada katilimeilarin
%63'Unln gidaya, %53'Unln ise temel hijyen gereksinimlerine ulasmakta zorlandiklari belirtiimektedir. Benzer
bicimde pandeminin baslamasiyla birlikte galisma hayatinda magduriyet yasayan ilk gruplardan birisi de
siginmacilar olmustur. Pandemi oncesi donemde %18 olan galismayan kisi orani, pandemi doneminde %88'e
ulagmistir.

2 \gili sayisal veriler igin bkz., https://www.goc.gov.tr/#, Erisim tarihi: 09.08.2021.
2 Ayrintili bilgi icin bkz., www.tihek.gov.tr, Erisim tarihi: 09.08.2021.

2 TIHEK, Akyurt Geri Gonderme Merkezi Ziyareti Raporu, Rapor No: 2020 / 20, Ekim 2020. https://www.tihek.gov.tr/upload/file_edi-
tor/2021/07/1625130267.pdf E.T: 04.08.2021

27 Aynintili bilgi igin bkz., Mazlum-der, Tahdit Kodu Magdurlari Raporu, istanbul 2020.
28 Multeci kavrami, hukuki durumu degil, fiili durumu ifade etmek igin semsiye kavram olarak kullaniimistir.
2 giginmacilar ve Gégmenlerle Dayanisma Dernegi, Covid-19 Salgininin Tiirkiye'de Miilteciler Uzerindeki Etkilerinin Sektorel Analizi, Ankara 2020.
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Siginmacilarin haklarina yonelik diger bir sorun alani da adalet hizmetlerine erisim konusuna iliskindir.
Siginmacilarin adalete erisimi basta 1966 tarihli BM Medeni ve Siyasi Haklar Sozlesmesi®® olmak Uzere Ekonomik,
Sosyal ve Kultlrel Haklar S6zlesmesi 2" Her Turld Irk Ayrimceiliginin Ortadan Kaldirilmasi Sozlesmesi® ve Kadina
Karsl Her Turld Ayrimciligin Ortadan Kaldirilmasi Sozlesmesi®® gibi uluslararasi sozlesmelerde dolayl olarak
glvence altina alinmaktadir. TIHEK'in ziyaretlerinde de gdzlemledigi ve raporlarina yansittig adalet hizmetlerine
erisim, siginmacilar agisindan temel bir sorun teskil etmektedir. Bu sorunu bertaraf etme noktasinda hem
kamu kurumlart hem de barolar gerekli calismalar yuritmektedir. Ancak yapilan gozlemler neticesinde gogu
siginmacinin adli yardim basta olmak tzere adalet hizmetlerinden yararlanma noktasinda yeterli bilgiye sahip
olmadigi ve uygulamada da bu konuda olusturulmus mekanizmalarin etkili islemedigi gordlmektedir. Bundan
OtUrl adalete erisime yonelik sorun alanlarinin ivedi bicimde ele alinmasi gerekmektedir.®*

2.4. Adil Yargilanma Hakki

Adilyargilanma hakki, AIHS 6'nci madde kapsaminda glivence altina alinmaktadir. ilgili maddeye gore “Herkes
gerek medeni hak ve yiikimliilikleriyle ilgili nizalar gerek cezai alanda kendisine yéneltilen suglamalar konusunda
karar verecek olan, kanunla kurulmus bagimsiz ve tarafsiz bir mahkeme tarafindan davasinin makul bir siire iginde,
hakkaniyete uygun ve acgik olarak goriilmesini istemek hakkina sahiptir”®> Son yillarda adil yargilanma hakkini
daha etkin bigimde glvence altina almak adina gerek mevzuat temelinde gerekse de uygulamadan kaynakli
sorunlara yonelik cok sayida diizenleme yapiimistir. Oyle ki 30 Mayis 2019 tarihinde yayimlanan Yargi Reformu
Strateji Belgesi'nde “basta adil yargilanma hakki olmak (zere hak ve 6zglrltiklerin korunmasi ilkesinin gbzetilmesi
suretiyle sug ve yaptirim dengesi biitiiniiyle gézden gegirilerek yeniden diizenlenecektir” hedefi belirlenmistir.*® Yargi
Reformu Strateji Belgesi kapsaminda belirlenen amag ve hedeflere iliskin gikarilan yargi paketlerinde de adil
yargilanma hakkina yonelik diizenlemeler bulunmaktadir.3” Ancak gerekli diizenlemelerin yapiimasina ragmen
adil yargilanma hakkina iliskin gelistiriimesi gereken bazi hususlarin varligi gozlemlenmektedir. Asagida bu
hususlara iliskin degerlendirmelerde bulunulacaktir.

insan haklarina iliskin devletlerin taraf olduklar uluslararasi sdzlesmeler, devletlere uluslararasi diizeyde
sorumluluklar ylklemektedir. Bu uluslararasi sorumluluklarin yani sira bir s6zlesmeye taraf olmak hem devletin
kendi vatandaslarina hem de fiili egemenligi altinda bulundurdugu kisilere yonelik bir taahhlt icermektedir.
Bu taahht, tarafi olunan sozlesmeye ickin hak ve sorumluluklarla iliskili olarak vatandaslara ve fiili egemenlik
altinda olan diger Uglncidi kisilere belirli glivenceler saglamaya yoneliktir. Avrupa Konseyi'nin kurucu Uyelerinden
birisi olarak Turkiye, AIHS'e taraf olmus; Sézlesme'nin denetim organi olan AIHM'in de bireysel basvuru yolunu

%0 BM Medeni ve Siyasi Haklar Sozlesmesi madde 2: “Bu Sozlegsme'ye Taraf her Devlet:
(a) Bu Sozlesme ile taninan haklari ve 6zgtirliikleri ihlal edilmis olan her sahsin, bu ihlal resmi sifatla gérev yapan kisiler tarafindan gergeklestirilmis olsa
bile, etkin sekilde telafi edilmesini glivence altina almakla,
(b) Bbyle bir telafi talebinde bulunan herkesin haklarinin yetkili yargi, yiriitme ya da yasama organlarinca ya da Devletin yasal sisteminde 6ngortilen
bagka bir yetkili organ tarafindan karara baglanmasini ve yargisal telafi olanaklarinin saglanmasini giivence altina almakla;

(c) Bu hukuki yollardan saglanan kararlarin yetkili organlarca uygulanmasini giivence altina almakla yiikiimlidir.” Bkz., International Covenant on
Civil and Political Rights https://www.ohchr.org/en/professionalinterest/pages/ccpr.aspx , Erisim tarihi: 22.08.2021.

3

1966 tarihli BM Ekonomik, Sosyal ve Kiiltirel Haklar Uluslararasi Sozlegsmesi madde 2: “Bu Sézlesmeye Taraf olan Devletler, bu Sbzlesmede 6ne
sdirdilen haklarin irk, renk, cinsiyet, dil, din, siyasal ya da baska bir gériis, ulusal ya da oplumsal kéken, miilkiyet, dogus ya da baska bir statti gibi herhangi
bir ayrim gbzetmeksizin uygulanacadini glivenceye baglamayi (stlenir” Bkz., International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights, https://
www.ohchr.org/en/professionalinterest/pages/cescr.aspx , Erisim tarihi: 22.08.2021.

International Convention on the Elimination of All Forms of Racial Discrimination, https://www.ohchr.org/en/professionalinterest/pages/cerd.aspx
, Erisim tarihi: 22.08.2021.

Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination against Women, https://www.ohchr.org/en/professionalinterest/pages/cedaw.aspx ,
Erisim tarihi: 22.08.2021.

TIHEK, Akyurt Geri Génderme Merkezi Raporu, Rapor No: 2020 / 20 Ekim 2020. https://www.tihek.gov.tr/upload/file_editor/2021/07/1625130267.
pdf E.T: 04.08.2021

https://www.echr.coe.int/documents/convention_eng.pdf, Erisim tarihi. 22.08.2021.

Yargl Reformu Strateji Belgesi, https://sgb.adalet.gov.tr/Resimler/SayfaDokuman/23122019162931YRS_TR.pdf, Erisim tarihi: 22.08.2021.
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2021/07/20210714-8.htm , Erisim tarihi: 22.08.2021.
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kabul etmis ve Mahkeme'nin zorunlu yetkisini tanimistir. Bu kapsamda, usuliine uygun olarak kabul edilerek ig
hukukumuzun pargasi haline getirilen AIHS ile AIHS'in denetim organi olan AIHM'in kararlarinin uygulanmasi
noktasinda yil icerisinde ortaya ¢ikan tereddutler, insan haklar disuncesi ile uyumluluk arz etmemektedir.
Mahkemenin vermis oldugu kararlarin yerindeligi, hukuka ve insan haklarina uygunlugu tartisma konusu
yapilabilir. Ancak AIHS'in 46'nci maddesi, Sozlesme'ye taraf tim devletler acisindan AIHM kararlarina uyma
yukumlulugu getirmektedir.®® Sozlesme'ye baglilik ilkesi agisindan degerlendirildiginde Mahkeme kararlarina
uyma noktasinda herhangi bir tereddit s6z konusu olmayacaktir.

Adil yargilanma hakki agisindan 2020 yilinda giindeme gelen bir dider konu, Anayasa Mahkemesi (AYM)
kararlarinin uygulanmasina iliskindir. AYM, insan haklarinin korunmasi noktasindaki gorev ve yetkilerini hem en
dst norm olan Anayasa'dan hem de 2011 tarih ve 6216 sayill Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama
Usulleri Hakkinda Kanunu'ndan® almaktadir. AYM kararlar hem yargi mercileri hem de idari makamlari baglayan
ve uyulmasi her durum ve sartta zorunlu olan kararlardir. AYM'nin insan hak ve 6zgurluklerini koruma misyonunu
tam anlamiyla ifa edebilmesi igin kararlarinin baglayiciliyi noktasinda herhangi bir teredditin bulunmamasi
gerekmektedir. Hem lafzi hem de amagsal yoruma aykiri olarak, AYM kararlarinin uygulanmasi noktasinda
gosterilen tereddt, AYM'nin insan haklarini koruma misyonunu ve dolayisiyla en Ust norm olan Anayasanin
bizatihi kendisini de islevsiz hale getirme riski tagimaktadir.

2020 yilinda AIHM nezdinde Tirkiye aleyhine derdest olan dosya sayisinda kismi artis yasanmistir. 2019
yili sonunda 9.250 olan derdest basvuru dosya sayisi, 2020 yili sonu itibariyle 11.750 olarak kaydedilmistir.
Derdest basvuru sayilarinda Turkiye, Rusya Federasyonu'ndan sonra ikinci sirada yer almaktadir.# 2020 yilinda
Turkiye hakkinda verilen ihlal karar 85 olarak kaydedilmistir. 2018 yilinda 140, 2019 yilinda 96 ihlal karari verildigi
dikkate alindiginda, 2020 yilinda Turkiye aleyhine verilen ihlal karari sayisinda bir 6nceki yila gore yaklasik %11,4
oraninda azalma oldugu gorulmektedir.*’

2020 yilinda AIHM, AIHS'in adil yargilanma baslikli 6'nci maddesine iliskin Tlrkiye aleyhine 23 ihlal karari
vermistir. 2019 yilinda adil yargilanma hakkina yonelik ihlal sayisi 17 olarak kaydedilmistir.#2 2019 yilyla
kiyaslandiginda 2020 yilinda adil yargilanma hakkina yonelik ihlal karari oraninda kismi bir artis soz konusudur.

2.5. ifade ve Orgiitlenme Ozgiirliigii

Demokratik toplum dizeninin asli unsurlarindan birini olusturan ifade 6zgurligu uluslararasi dlgekte AIHS'in
10'uncu maddesi kapsaminda giivence altina alinmaktadir. ilgili maddeye gore “Herkes ifade 6zglirliigii hakkina
sahiptir. Bu hak, kamu makamlarinin miidahalesi olmaksizin ve (lke sinirlari gézetilmeksizin, kanaat 6zqlirliigini ve
haber ve gériis alma ve de verme 6zglirliigiinii de kapsar. Ulkemizde ifade 6zgiirligunin giivence altina alinmasi
adina anayasal ve yasal diizeyde gerekli dizenlemeler yapiimistir. Akademik, siyasi, ticari ve sanatsal boyutu
da dahil olmak Uzere ifade 6zgurligu, hukuki normlar tarafindan giivence altina alinmistir. Siyasi partiler,
dernekler, sendikalar ve diger sivil toplum paydaslari vasitasiyla demokratik bir toplum dizeninin geregi olarak
degerlendirilen ifade 6zgurligdd fiilen hayata gegirilmistir.

Olaganustu durumlarda vatandaslarin provokatif soylemlerden korunmasi ve dezenformasyonun onlenmesi,
hukuk devletinin geregi olarak karsimiza gikmaktadir. Ancak hem idarenin islem ve eylemlerini hem de kamu
gorevi Ustlenen kisilerin, bu donemlerde dahi elestiri kargisinda muafiyeti s6z konusu degildir. Devlete ya da
siyasi kisilere yonelik elestiri iceren ifadelerin sorusturulmasi ifade 6zgirligu agisindan kabul edilemez bir

3 Giakoumopoulos, Christos, “Avrupa insan Haklari Mahkemesi Kararlarinin infazi ve Anayasa Mahkemelerinin Rolii", Anayasa Yargisi Dergisi, Sy. 33,
2016, s. 35.

% https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.6216.pdf , Erisim tarihi: 22.08.2021.

‘0 https:/inhak.adalet.gov.tr/Home/BilgiDetay/10, Erigim tarihi: 03.08.2021.

41 https://inhak.adalet.gov.tr/Home/BilgiDetay/10, Erisim tarihi: 03.08.2021.

“2 https://inhak.adalet.gov.tr/Home/BilgiDetay/10, Erisim tarihi: 03.08.2021.
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durum teskil etmektedir. Ornegin; 2020 yilinda izmirde ve Elazig'da meydana gelen depremlerin sonrasinda
ifade 0zglrlGgundtn yasal sinirni asmayan; yalnizca kamu kurumlari ile kamu gorevi Ustlenen yetkililere
yonelik elestirilerin sorusturuldugu gordlmdustir. Siyasi elestiriler kapsaminda kamu gorevlilerine yonelik
elestirilerin genis bir koruma alani bulunmaktadir. AYM'ye gore “belediye veya belediye baskani kullandiklari kamu
gliclinden dolayi kendilerine yoneltilmis en adir elestirileri bile hosgorii ile karsilamak zorundadir” Mahkeme, kamu
gorevlilerine siyasetciler gibi genis koruma saglamakla birlikte kamu gorevlileri ile siyasetgiler arasinda bir ayrim
yapmaktadir. AYM, “kamu gérevlilerinin kabul edilebilir elestiri sinirini, sade vatandaslar gibi gormese de siyasetciler
icin kabul edilen elestiri sinir kadar genis olmadigini, kamu gorevlilerinin gorevlerini layikiyla yerine getirebilmeleri
icin kamu glvenine sahip olmalari gerektigini, bunun ise kamu gérevlilerini asilsiz suglamalara karsi korumakla
saglanabilecegini” vurgulamaktadir.*®

Kuskusuz ifade 6zgurligu sanatsal ifade ozgurligind de kapsamaktadir. Sanatsal ifade ile ilgili en agik
dizenleme Turkiye'nin de taraf oldugu 1966 tarihli Ekonomik, Sosyal ve Kultlrel Haklar S6zlesmesi'nin 15'inci
maddesinde yer almaktadir. ilgili maddeye gore “Bu sézlesmeye taraf devietler.. yaratici faaliyetler igin zorunlu olan
ozqirliige saygi gostermeyi taahhiit ederler” Genel olarak ifade 6zgurltigine iliskin diizenlemeler ise Medeni ve
Siyasi Haklar Sozlesmesi'nin 19'uncu maddesinde ve AIHS'in 10'uncu maddesinde yer almaktadir. AYM'ye gore
de sanatsal ifadeler Anayasa'nin 26'nci ve 27'nci maddelerinin®* korumasi altindadir.> Sanatsal faaliyetlerin
ancak Anayasal ile yasal usul ve esaslara uygun gerekceler sunularak yasaklanabilecedi dizenleme altina
alinmistir. 2020 yilinda yurdun birgok yerinde Nobel Oduilli italyan oyun yazari Dario Fo'nun “Yiizsiiz" adli oyunu
valilikler ve kaymakamliklar tarafindan yasaklanmistir. Kuskusuz Anayasa’nin 26'nci maddesi kapsaminda
'suclarin onlenmesi ve suclularin cezalandinimasi’ amaciyla bu hakkin kullaniminin sinirlandirilabilecegi
ongorllse de ayni oyunun daha 6nce sahnelenmis olmasinin yani sira yasaklamaya iliskin gerekgelerin soyut
olmasi ve yasaklama kararinin sahnelenmeye ¢ok yakin bir zamanda alinmis olmasi s6z konusu kisitlamanin
ifade 6zgurltgu ile uyarh olmadigini ortaya koymaktadir.

ifade 6zgurligu kapsaminda ele alinmasi gereken bir diger sorun alany, iller bazinda getirilen eylem ve
etkinlik yasaklarina yoneliktir. ifade 6zgurligu, toplanma hakkini da icermektedir. Gereklilik arz eden durumlarda
bu hakka yonelik sinirlamalar getirilebilmektedir. Hatta bu hakka yonelik getirilen sinirlamalar kimi durumlarda
devlet acisindan bir 6dev niteligi tasimaktadir. Bununla birlikte alinan tedbirlerin, Anayasal hikidmler geregi
0zlerine dokunulmaksizin alinmasi ve Anayasa’nin soziine ve ruhuna, demokratik toplum dizeninin ve laik
Cumbhuriyetin gereklerine ve olculilik ilkesine aykir olmamasi gerekmektedir. Bu kapsamda bazi illerde valilikler
tarafindan alinan ve defalarca uzatilan eylem ve etkinlik yasaklari, hakkin kullanimini biytk dlgtide engelleyen
ve hakkin icerigini bosaltan seviyelere ulasabilmektedir. Bundan 6tirt eylem ve etkinlik yasaklamalarinin matbu
gerekgelerle surekli olarak uzatiimasini dnleyecek ve bu kararlarin somut gerekgelere dayanmasini temin edecek
dizenlemelerin hayata gegirilmesi gerekmektedir.

2.6. Calisma Hakki

Her insanin insan onuruna yarasir bir hayat idame ettirebilecegi is, gelir ve givenceye sahip olmasi ¢alisma
hakkinin muhtevasini olusturmaktadir. S6z konusu hak, ‘is glvenligi, adil tGcret hakki, dinlenme hakki, mobbing,

4 Karan, Ulas, ifade Ozglirligi, Anayasa Mahkemesine Bireysel Bagvuru El Kitaplari Serisi -2, Avrupa Konseyi 2018,s. 11.

4 Duslnceyi aglklama ve yayma hrriyeti
Madde 26 —Herkes, diisiince ve kanaatlerini s6z, yazi, resim veya baska yollarla tek basina veya toplu olarak agiklama ve yayma hakkina sahiptir. Bu hirri-
yet Resmi makamlarin miidahalesi olmaksizin haber veya fikir almak ya da vermek serbestligini de kapsar. Bu fikra hiikm(, radyo, televizyon, sinema veya
benzeri yollarla yapilan yayimlarin izin sistemine baglanmasina engel dedildir. Bu hiirriyetlerin kullanilmasi, millf glivenlik, kamu diizeni, kamu giivenligi,
Cumbhuriyetin temel nitelikleri ve Devletin (lkesi ve milleti ile bolinmez biitinliginiin korunmasi, suglarin nlenmesi, suglularin cezalandiriimasi, Devlet
sirri olarak usultince belirtilmis bilgilerin agiklanmamasi, baskalarinin s6hret veya haklarinin, zel ve aile hayatlarinin yahut kanunun éngdrdiigi meslek
sirlarinin korunmasi veya yargilama gorevinin geregine uygun olarak yerine getirilmesi amaclariyla sinirlanabilir”. Bkz., https://www.mevzuat.gov.tr/
MevzuatMetin/1.5.2709.pdf , Erisim tarihi: 23.08.2021.

4 Karan, Ulas, ifade Ozglirligi, Anayasa Mahkemesine Bireysel Bagvuru El Kitaplari Serisi -2, Avrupa Konseyi 2018, s. 15.
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ayrimeilik ve feshe karsl korunma hakki ile sendika kurma ve orgutlenme hakkini’ da igerisinde barindirmaktadir.
Calisma hakki issizligin, haksiz feshin, tehlikeli, sagliksiz ve adil olmayan galisma kosullarinin 6niine gegerek
insanin kendini gergeklestirmesi ve insan onuruna uygun bir yasama erismesi ile dogrudan iliskisi olan temel
bir insan hakkidir.

Ulkemizde galisma hakki kapsaminda énemli alt basliklardan birisi kayit disi istihdam sorunudur. Kayit dis|
istihdam hem mali kayiplara yol agmakta hem de galisma hakkini olumsuz etkilemektedir. Kayit disi istihdam
nedeniyle galisanlar calisma yasalarindaki ‘genel saglik sigortasi, emeklilik hakki, tazminat ve issizlik sigortasi
ve sendikal faaliyetlerde bulunmak’ gibi haklardan yararlanamamaktadir. Tirkiye istatistik Kurumunun (TUIK)
Ekim 2020 verilerine gore Ulkemizde tarim disi sektorde kayit disi galisanlarin orani %19,9 olarak kaydedilmistir.
S6z konusu veriler kayit disi istihdamin yol actigi olumsuzluklardan gok sayida insanin etkilendigini ortaya
koymaktadir. Bu olumsuz tabloya pandeminin yaratmis oldugu olumsuzluklar da eklenmistir. Bu kapsamda
istihdamin nitelikli bir yapiya, ¢alisanlarin ise sosyal guvenlige sahip olabilmesi igin kayit disi istihdamla
micadele edilmesi onem arz etmektedir.

Anayasal glivence altinda olan sendikalasma ve sendikal faaliyet ylrttme hakki, galisma hakki kapsaminda
degerlendiriimesi gereken vazgecilmez haklardan birisini olusturmaktadir. Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanliginin
(ASHB)* 2020 Temmuz ayi istatistiklerine gore 1.917.669 kisi bes farkli konfederasyon biinyesinde, 28.496
kisi ise bagimsiz olarak sendikal faaliyet yurttmektedir.*” 2020 yili itibariyle Tirkiye'de sendikalagma orani
%7,20 olarak kaydedilmistir. Ekonomik Kalkinma ve is birligi Orgiitii (OECD) Ulkeleri ile kiyaslandiginda %17 olan
sendikalagma oraninin distik duzeyde kaldigi gortlmektedir.*®

2020 yilinda Covid-19 pandemisi nedeniyle ¢ok sayida insan sureli-suresiz olarak isgicu kaybina ugramistir.
Salginin istihdam tzerindeki olumsuz etkilerini onlemek amaciyla 7244 sayili Salgininin Ekonomik ve Sosyal
Hayata Etkilerinin Azaltiimasi Hakkinda Kanun ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Kanunu“® ile salgin boyunca
calisanlarin isten cikarilmasi yasaklanmis, isverenlere ¢alisanlari Ucretsiz izne gikarma yetkisi verilmistir. Amaci
itibariyle 6nemli bir adim olan s6z konusu yetki, uygulamada isten gikarma yasagini etkisiz hale getirmistir. Yani
sira ilgili Kanun'da isten ¢ikarma yasagina istisna olarak hiikme baglanan “ahlak ve iyi niyet kurallarina uymayan
haller nedeniyle fesih”*® uygulamasinin pratikte iyi niyetli olmayan uygulamalara yol a¢tigi kamuoyuna yansimistir.
Bu durum, isciler aleyhine kotliye kullanilan bir yontem olarak kalmamis; ayni zamanda isgilerin daha sonraki
sUrecte istihdam olanagini da zayiflatan bir duruma yol agmistir.

Salginin isglici piyasasindaki olumsuz etkilerini bertaraf etmek igin aciklanan mali destek paketi
kapsaminda, Kisa Galisma Odeneginden yararlanma hakki ile kisilerin briit maaslarinin %60'inin karsilanmasi

“ Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligl, 21 Nisan 2021 tarihli ve 73 sayill Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig
olarak yeniden ihdas edilmistir. isbu rapor 2020 yili insan Haklar Raporu olarak kaleme alinsa da, raporun kabul edildigi tarih esas alinarak “Aile,
Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligl” yerine anilan Cumhurbaskanligi Kararnamesi dogrultusunda "Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligl” ifadesi
kullanilmistir.
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https://www.csgb.gov.tr/istatistikler/calisma-hayati-istatistikleri/sendikal-istatistikler/isci-sayilari-ve-sendikalarin-uye-sayilari-hakkinda-tebligler/,
Erisim tarihi: 04.08.2021.

https://www.tuik.gov.tr/ , Erisim tarihi: 03.08.2021.
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2020/04/20200417-2.htm, Erisim tarihi: 04.08.2021.
MADDE 9 - 22/5/2003 tarihli ve 4857 sayili is Kanununa asagidaki gegici madde eklenmistir.
“GEGICI MADDE 10 - “Bu Kanunun kapsaminda olup olmadigina bakilmaksizin her tiirlii is veya hizmet sézlesmesi, bu maddenin yiriirliige girdigi

tarihten itibaren (¢ ay stireyle 25 inci maddenin birinci fikrasinin (Il) numaral bendinde ve diger kanunlarin ilgili hiikiimlerinde yer alan ahlak ve iyi niyet
kurallarina uymayan haller ve benzeri sebepler diginda igveren tarafindan feshedilemez.
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Bu maddenin ydirtirlige girdidi tarihten itibaren Ug aylik stireyi gegmemek (zere isveren is¢lyi tamamen veya kismen Ucretsiz izne ayirabilir. Bu madde
kapsaminda licretsiz izne ayrilmak, is¢iye hakli nedene dayanarak sézlesmeyi fesih hakki vermez.

Bu madde hiikiimlerine aykiri olarak is sézlesmesini fesheden isveren veya igveren vekiline, sézlesmesi feshedilen her isgi icin fiilin islendigi tarihteki
aylik briit asgari ticret tutarinda idari para cezast verilir.

Cumhurbaskani birinci ve ikinci fikrada yer alan Ui¢ aylik siireleri alti aya kadar uzatmaya yetkilidir”
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kararlastinimistir. Kisa Galisma Odeneginden yararlanmak (izere yapilan bagvurularin uygunluk tespitleri harig
olmak Uzere, altmis gin icinde sonuclandirimasi hilkkme baglanmistir. Ayrica iscinin Kisa Calisma Odenegine
hak kazanabilmesi i¢in ongortlen hizmet akdinin feshi hari¢ issizlik sigortasi hak etme kosullarini yerine
getirmesi hukm, kisa ¢alisma baslama tarihinden onceki son 60 glin hizmet akdine tabi olanlardan son g
yil iginde 450 gln sigortali olarak calisip issizlik sigortasi primi 6denmis olmasi seklinde yenilenerek daha gok
isginin kisa galisma 6deneginden yararlanmasi saglanmistir.

Kisa Galisma Odeneginden yararlanamayan, 15 Mart 2020 tarihinden sonra issiz kalan veya Ucretsiz izne
ayrimak durumunda kalan kisiler igin ise, Nakdi Ucret Destegi olarak belirlenen guinliik 39,24 TL ve ihtiyag sahibi
ailelere ulastinimak tzere Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflarinin payina Mart ayindan bu yana 2 milyar
TL kaynak aktariimasi ongorilmdstir. Bu kapsamda nakdi Ucret desteginden yararlananlardan 5510 sayili
Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu'na gore genel saglik sigortali veya genel saglik sigortalisinin
bakmakla yikimli oldugu kisi kapsamina girmeyenler, ayni Kanun'un 60'inci maddesinin birinci fikrasinin (g)
bendi kapsaminda primleri igsizlik sigortasi fonundan karsilanmak Gzere genel saglik sigortali sayilmislardir.
S0z konusu dizenleme ile nakdi Ucret destegine hak kazanan kisilerden saglik hizmetine erisemeyen 8.709
kisinin primleri Tlrkiye Is Kurumu tarafindan édenmek suretiyle saglik hizmetlerine erisimleri saglanmistir.
Bununla birlikte Ucretsiz izne ¢ikarilan galisanlarin kisa ¢alisma 6denegdi uygulamasi kapsamina dahil edilmeyip
issizlik Sigortasi Fonu ile aylik briit olarak 1.177 TL ile desteklenmesinin ¢alisanlari ve ailelerini ekonomik olarak
zor durumda birakabilecegi degerlendirilmektedir.

2.7. Egitim Hakki

insan haklar doktrininin haklar sistematiginde birinci kusak olarak kabul edilen ‘medeni ve siyasi haklar’
katalogunu teyit edici nitelikte olan ‘sosyal, ekonomik ve kiltirel haklar' kapsaminda yer alan egitim hakkinin,
‘sosyal’ boyutunun yani sira ‘kilttrel’ bir niteligi de bulunmaktadir. Egitim hakki ayrim gozetmeksizin tUm bireyler
igin hukuki olarak givence altina alinan, hakkin yerine getirilmesi noktasinda devletlere pozitif yikumlultkler
getiren ve bu hakkin ihlali veya yoksunlugundan devletlerin sorumlu tutulabilecedi sosyal bir haktir. Egitim
hakki basta 1948 tarihli Evrensel insan Haklar Bildirgesi olmak tizere 1966 tarihli BM Ekonomik, Sosyal ve
Kilturel Haklara iliskin Uluslararasi Sozlesmesi ve 1989 tarihli Gocuk Haklari Sozlesmesi gibi bir dizi uluslararasi
sozlesmede glvence altina alinmaktadir. Egitim hakki, hem kendi basina bir insan hakki hem de diger insan
haklarini gergeklestirmenin vazgegilmez bir araci olarak nitelendirilebilir. Kiresel olgekte Covid-19 pandemisi,
devletlerin bu hakkin etkin bicimde yerine getiriimesi ve korunmasindaki sorumluluguna yonelik derin kirllmalari
beraberinde getirmistir,

2020 yilinda ilk kez Program Buitce esasina dayali olarak hazirlanan 2020 yili Merkezi Yonetim Bltcesi'nde
Milll Egitim Bakanhdr (MEB) biitgesi igin ayrilan kaynak, 177.605.504.000 Tirk lirasidir. Bu rakam, 2020 vyili
Merkezi Yonetim Butgesinin %16,2'sine tekabul etmektedir.51 Calismalarini icra etmek Uzere diger egitim
programlarinin butgelerine ayrilan kaynak, asagidaki tabloda verilmistir.®?

YOK,
Yiiksekogretim Kredi ve Yurtlar Toplam Egitim

Yillar Kalite Kurulu ve Kurumu Biitcesi

Universiteler

2020 125.396.862.000 36.145.740.000 717.792.000 15.345.110.000 177.605.504.000

Tablo 1: Egitim Butgesinin Kurumlara Gore Dagilimi

1 https://www.meb.gov.tr/mill-egitim-bakanligi-2020-yili-butcesi-tbmm-genel-kurulunda-kabul-edildi/haber/19909/tr, Erisim Tarihi: 06.02.2021.
52 MEB, 22.02.2021 tarihli Resmi Yazisi.
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Pandemi doneminde kamu sagligini koruma amaci kapsaminda dinya genelinde okul oncesinden
ilkogretime, ortadgretimden yiiksekogretime varincaya kadar neredeyse tim okullar yiiz ylize egitim ve 6gretime
ara vermek zorunda kalmistir. MEB, pandemiyle birlikte egitimin ¢evrimici platformlar araciligiyla surdirilmesi
adina hizli reaksiyonlar gostermek suretiyle 6grencilerin bu durumdan en az etkilenmesini saglayacak tedbirler
almistir. MEB, 23 Mart 2020 tarihi itibariyle ¢ televizyon kanali ve Egitim Bilisim Agdi (EBA) tizerinden her okul
kademesindeki 6grencileri uzaktan egitim kapsamina almistir. Universiteler ise farkli gevrimici platformlar
araciliiyla uzaktan egitimlerini stirdirmuslerdir. Uygulamaya dayali boltimlerde ise karma yontemlerin hayata
gecirilmesi suretiyle egitimler devam ettirilmistir.

Alinan tdm bu tedbirlere ragmen egitim faaliyetlerinin uzaktan egitim araglariyla yiritilmeye baglamasi
egitime esit erisim temelinde birgok esitsizligi de beraberinde getirmistir. Streg icerisinde okullarin uzaktan
egitimi sunma bigimleri ve 6grencilerin bu imkanlardan yararlanma diizeyinde farklilik oldugu gozlemlenmistir.
Pandemi ile birlikte ogrencilere yonelik tablet dagitimi yogunlastinimistir. Maddi durumu yetersiz olan ailelerin
cocuklarina yonelik Ulke genelinde 2.000.000'un Ustunde tablet dagitimi yapilmistir. Ancak Turkiye'nin gorece
kalabalik ntifusu ve pandeminin kisa strede tum Ulkeyi etkisi altina almasi nedeniyle bu konuda bazi aksamalarin
oldugu gozlenmistir. ‘Sosyo-ekonomik diizeyi dislk kesimler, belirli azinlik gruplarina mensup olan kisiler ve
0zel egitime ihtiyag duyanlar’ gibi “dezavantajli 6grenciler” kriz ortamindan en yiiksek diizeyde etkilenen grup
olmustur.®® Teknolojik imkanlar araciligiyla yirdtilen uzaktan egitim, bir yandan 6grenme kayiplarini azaltirken
diger yandan da bu imkéanlara sahip olamayan 6grenciler agisindan mevcut esitsizlikleri derinlestirme riskini
de beraberinde getirmektedir. Oyle ki Hakkari Yiksekova'da bir grup égrencinin kéylerinde internet erigimi
olmamasindan oturd EBA'ya baglanarak ders igleyebilmeleri i¢in 2.500 rakimli bir tepeye ¢ikmalari gerektigi
haberi basina yansimistir.>* Bu siregte bilgisayar ve tablet gibi egitim materyallerine sahip olmayan 6grencilerigin
baslatilan yardim kampanyalari egitim hakkinin etkin kullanimi ve bu hakkin islerligini artiran dnemli gelismeler
arasinda zikredilebilir.®® Ancak bu slregte yine de bazi eksiklerin ve aksamalarin oldugu gorilmdstur. Benzer
bicimde, engelli bireyler de egitim hakkindan herhangi bir ayrimci muameleye tabi tutulmadan firsat esitligi
temelinde yararlanma hakkina sahiptir.°¢ Bundan otlri pandemi ve engelli bireylerin egitim hakki Gzerindeki
etkileri hususunda farkindalik yaratici girisimlere oncelik verilmesi icap etmektedir.

2.8. SagUuk Hakki

Saglik, yasamsal bir insan hakki olarak insanin ‘onurlu yasam' idealitesinin temel bilesenlerinden birisini
teskil etmektedir. Ayrimsiz bigimde her bir insan tekinin hak 6znesi olarak degerlendirildigi bir hak kategorisi
olarak ‘saglik hakki erisilebilir en yiksek dizeyde saglik standartlarina sahip olma hakki olarak tanimlanabilir. Bu
kapsamda saglik hakki, diger temel insan haklari ile birlikte kullanimi zorunlu olan ve gogunlukla diger haklarin
kullaniminin temel kosulu olan temel bir insan hakki olarak degerlendiriimektedir.®’

Cin'in Wuhan kentinde ortaya ¢ikan ve kisa bir zaman diliminde Ulkemiz de dahil olmak tzere tim dunyayi
etkisi altina alan Covid-19 salgini, basta saglik hakki olmak Uzere sosyal, kiltlrel ve ekonomik hayat tzerinde
ciddi kirilmalara yol agrmistir. Gok sayida Ulkenin saglik ve sosyal giivenlik sisteminin (italya ve Brezilya gibi)
¢gokme/durma noktasina geldigi bir donemde Turkiye, ‘sadlik altyapisi, saglik sektortinde istihdam olunan yeterli
ve nitelikli insan kaynagi, kapsayici sigorta uygulamalari ve etkili onleyici tedbirleri’ sayesinde bu sureci etkin

5!
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Mahmut Ozer, Hayri Eren Suna, Zafer Celik, Petek Askar, “Covid-19 Salgini Dolayisiyla Okullarin Kapanmasinin Egitimde Esitsizlikler Uzerine Etkisi”,
insan ve Toplum, 13.11.2020, .218.

“Telefonlarin Gektigi Tepeye Gikan Ogrenciler, EBA'ya Baglanarak Ders Isliyor”, Haberttirk, 02.10.2020, https://www.haberturk.com/telefonlarin-cek-
tigi-tepeye-cikan-ogrenciler-ebaya-baglanarak-ders-isliyor-2822996, Erisim tarihi:07.02.2021.
https://www.meb.gov.tr/500000-tablet-bilgisayar-dagitiminin-ikinci-fazindayiz/haber/22182/tr, Erigim tarihi:07.02.2021.

“Otizmli Cocuklarin Egitim Hakki ve Ayrimcilik Yasag!’, TIHEK Tematik Raporu, Mart 2020, https://www.tihek.gov.tr/upload/file_edi-
tor/2020/04/1585822889.pdf, Erisim tarihi:09.02.2021.
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bigimde yrtten Ulkelerden biri konumuna yerlesmistir. Ozellikle pandeminin ortaya giktigi ilk andan itibaren
gerekliilag ve techizatin zamaninda tedarik edilmesi bu basarinin dnemli agamalarindan birisini olusturmaktadir.
Covid-19 pandemisi slrecinde uzman akademisyenlerin Uyesi oldugu “Bilim Kurulu™® tesekkll ettirilmis,
akademinin ve bilim dinyasinin bu konudaki goris ve onerileri dogrultusunda politika ve tedbirler hayata
gecirilmistir. Ayrica Koronavirls salgininda sosyoloji, iletisim, psikoloji, din sosyolojisi, istatistik gibi alanlarda
galisacak “Toplum Bilimleri Kurulu” olusturulmustur.®®

Saglik hizmetlerinin yerinde ve erigilebilir bir kamu hizmeti olarak sunulabilmesi gu¢lu bir altyapiyi ve etkin bir
saglik sistemini gerekli kilmaktadir. Turkiye'nin gtglendiriimis saglik altyapisi ve personel kaynagi, pandeminin
yarattigi butin olumsuz kosullara ragmen diger Ulkelerle kiyaslandiginda Turkiye'nin vatandaslarina daha etkili
saglik hizmetleri sunulabilmesine imkan saglamistir. Ayrica bu slregte alternatifli asi tedariki igin de gerekli
diplomatik girisimler baslatiimistir. Saglik ekipmanlarinin temininin en zor oldugu donemlerde diger ulkelere
ekipman ve ilag destedi saglamistir. Bu suregte Turkiye saglik hakkini koruma, yerine getirme ve saygi gosterme
yukumlulugundn yani sira uluslararasi is birligine de onem vermistir.

2.9. Cocuk Haklari

Cocuk haklar, uluslararasi hukuk dizeninde glvence altina alinan ‘egitim, barinma, yasama ve saglik’ gibi
haklari icerisinde barindiran bir hak kategorisini olusturmaktadir. Turkiye'de ¢ocuk haklarinin korunmasi ve
gelistirilmesi noktasinda ‘kamu kurum ve kuruluslari, STK'lar, Universiteler ve barolar’ gibi gok sayida aktorin
yUkimluligu bulunmaktadir.

Kamusal anlamda birincil derecede sorumlu icrai kurum ASHB Cocuk Hizmetleri Genel Mudurltgudur. Genel
Mudurlik; ebeveynler ve gocuk bakim kuruluslarinda gorev yapan ¢cocuk bakimindan sorumlu kisilerin, Covid-19
pandemisi surecinde hem kendi iyilik hallerini korumalari igin desteklenmelerini saglamak hem de bakimindan
sorumlu olduklari gocuklarin streci daha kolay atlatmasina yardimci olmalari noktasinda tavsiye sunmak
amaclyla “Koronaviriis Sirecinde Ebeveynler ve Cocuk Bakimindan Sorumlu Kisiler icin Rehber"s® hazirlamistir.

insan haklarinin korunmasi ve gelistirilmesi gdrevi kapsaminda TIHEK'in de ‘cocuk haklarina’ yonelik
sorumlulugu bulunmaktadir. Oyle ki OPCAT kapsaminda icra edilen UOM ziyaretleri sirasinda 6zgirliginden
mahrum birakilan ya da koruma altina alinan gocuklarin durumlarn TIHEK tarafindan 6zel olarak ele alinmaktadir.
2020 yilinda Mevlana Cocuk Evleri Sitesine habersiz ziyaret gergeklestirilmis ve ziyaret raporu kamuoyu ile
paylasiimistir.®’

20 Kasim Dunya Gocuk Haklari GUnl kapsaminda duizenlenen “Ulusal Cocuk Forumunda” ¢ocuk haklar
alaninda faaliyet gosteren tim kurum ve kuruluslar bir araya gelmistir. Tdrkiye'nin 81 ilinden gelen gocuk haklari
temsilcilerinin katilimi ile ASHB ve BM Cocuklara Yardim Fonu (UNICEF) is birliginde Forumun yirmi birincisi
“Saglikli Cocuk, Saglikli Gelecek” temasiyla 18 Kasim 2020 tarihinde diizenlenmistir.62 Tiirkiye-UNICEF Is birligi
Ulke Programinin uygulanmasi, koordinasyonu ve izlenmesi amaciyla olusturulan Sektorlerarasi Gocuk Kurulu
toplantisi; kamu kurum ve kuruluglari, UNICEF, STK temsilcileri ve akademisyenlerin katilimi ile 10 Mart 2020
tarihinde gergeklesmistir.6®

% https://www.saglik.gov.tr/TR,63605/koronavirus-bilim-kurulu-bakan-koca-baskanliginda-toplandi.html , Erisim tarihi: 23.08.2021.
% https://www.saglik.gov.tr/TR,65907/toplum-bilimleri-kurulu-saglik-bakani-koca-baskanliginda-toplandi.html , Erisim tarihi: 23.08.2021.

8 Cocuk Hizmetleri Genel Miidiirlig, “Koronaviriis Stirecinde Ebeveynler ve Gocuk Bakimindan Sorumlu Kisiler igin Rehber”, https://www.aile.gov.tr/
media/47720/koronavi-ru-s-su-reci-nde-c-ocuklarin-desteklenmesi.pdf

1 https://www.tihek.gov.tr/upload/file_editor/2020/11/1604606254.pdf , Erisim tarihi: 09.08.2021.
2 https://www.ailevecalisma.gov.tr/tr-tr/haberler/21-ulusal-cocuk-forumu-basladi/ , Erisim tarihi: 09.08.2021.
& http://www.sck.gov.tr/ , Erisim tarihi: 23.08.2021.
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Gocuk haklari kapsaminda ele alinmasi gereken konulardan birisi de galistirilan/dilendirilen gocuklara
iliskindir. Turkiye'de gocuk isciligini onlemek ve kontrol etmek amaciyla cesitli calismalar yuruttlmektedir.
“Mevsimlik Tanmda Gocuk isciliginin Onlenmesi Projesi” (2020-2023) atilan somut adimlardan biri olarak
karsimiza gikmaktadir. Yaklasik 40 ay surecek olan projenin, mevsimlik tarimda en gok gog¢ alan ve gog veren
sehirler olan ‘Sanliurfa, Mardin, Adiyaman, Diyarbakir, Adana, Mersin, Hatay, izmir, Manisa, Ankara, Eskisehir,
Konya, Malatya, Ordu, Bursa ve Dizce' illerinde uygulanmasi planlanmaktadir. Proje hedefleri arasinda; 12 bin
gocuga yerinde egitim, danismanlik ve rehabilitasyon hizmetinin yani sira egitim, gida ve kiyafet gibi destekler
verilmesi ve ¢ocuklarin tarimda calistinimalarinin ondne gecilerek egitime yonlendirilmesi’ yer almaktadir.%4
Yani sira basta sanayide agir ve tehlikeli islerde, sokakta ve mevsimlik gezici gegici tarimda olmak Uzere en
kotu duzeydeki ¢ocuk isciliginin onlenmesi temel hedefi ile Galisma Genel Mudurligu koordinesinde Gocuk
isciligi ile Micadele Ulusal Programi (2017-2023) Eylem Plani uygulanmaya devam etmekte ve alti aylik
gergeklesmelerinin yer aldigi Mevcut Durum Dokimani belirli araliklarla yayimlanmaktadir.®> GCocuk isgiligi ile ilgili
farkindaligin artirilmasi ve bu alanda politika belgelerinin olusturulmasi 6nem arz etmektedir. Cocuk isciligine
yonelik sorunlar gerek Ulkemizde gerekse de kiresel lgekte yaygin olarak devam etmektedir. ASHB'den konuya
iliskin resmi veriler talep edilmis; ancak konuyla ilgili Kurumumuzla bir veri paylasiimamistir. Bu noktada ¢ocuk
isciligine yonelik tedbirlerin guglendirilmesi, idari ve adli cezai uygulamalarin daha etkin bir sekilde kullaniimasi
onemli ve gereklidir.

Ceza infaz kurumlarinda kalan 3-6 yas grubu gocuklar, Adalet Bakanligi ile MEB arasinda yapilan Egitim ve
Ogretim Is Birligi Protokol i uyarinca kapasite dl¢iisiinde, 6ncelikli ve siraya alinmaksizin MEB'e bagli anaokullari
ve anasiniflarindan Ucretsiz olarak yararlanmaktadir. Annesiyle kalan cocuklarin psiko-sosyal gelisimleri psiko-
sosyal servisler tarafindan desteklenmekte ve izlenmektedir. Annesiyle birlikte kalan gocuklara yonelik mama ve
sUt gibi gidalar ile maddi iage bedeli gibi gok sayida hizmet sunulmaktadir. Ayrica imkanlar dahilinde ceza infaz
kurumlarina anaokulu, kres ve oyun alanlari insa edilmektedir.®’

Kadin konukevlerinde kalan kadin ve beraberindeki gocuklarin durumlarinin barinma sorunlarinin incelenmesi
ve giderilmesine yonelik mesleki calismalarla birlikte kadin ve c¢ocuklara dogrudan ya da ilgili kuruluslara
yonlendirmek suretiyle ‘glvenlik, danigsmanlik, psikolojik destek, hukuki destek, tibbi saglik destegi, egitim
destegi, harclik, kres, mesleki egitim kursu, grup calismalari, sosyal, sanatsal ve sportif faaliyetler’ gibi alanlarda
destek sunulmaktadir.

15 Nisan 2020 tarihinde Resmi Gazete'de yayimlanan sartl tahliye ve denetimli serbestlik gibi hususlarin
da yer aldigi infaz diizenleme yasasinin etkilerinin gorilebilecedi alanlardan birisi de dlizenlemeden yararlanan
kisilerin yeniden suc isleme ihtimallerine iliskindir. Ozellikle cocuk istismari veya cocuga yonelik siddet nedeniyle
0zgurligtnden mahrum birakilan ve getirilen diizenleme ile serbest birakilan siddet faillerinin izlenmesi 6nem
arz etmektedir. Bu kapsamda faillerin siddetine maruz kalan magdur kadin ve gocuklarin korunmasi igin bir
etkin izleme/denetim mekanizmasinin olusturulmasinin kritik dnemi haizdir.

Covid-19 pandemisi surecinde gocuklarin dijital mecralarda etkinlikleri artis egilimi gostermistir. Bu aktif
katilima kosut bigimde cocuklara yonelik dijital riskler de glindeme gelmistir. Bu kapsamda insan Haklari Eylem
Plan’'nda ¢ocuklar dijital tehlikeye karsi korumaya yonelik tedbirlerin ongorilmesi anlamli bir gergeve ortaya
koymaktadir. Eylem Plani'nda “cocuklarin dijital riskler, siber zorballk, internet bagimlihd ile yazili ve gorsel
medyanin zararlarindan korunmasina yonelik galismalarin artirlmasi” ve “gevrimigi gocuk istismari fiilleri ile

% https://www.ailevecalisma.gov.tr/media/53577/mevsimlik_tarim_isciligi_projesi.pdf , Erisim tarihi: 09.08.2021.

% https://www.ailevecalisma.gov.tr/cgm/dokumanlar/cocukisciligiilemucadeleulusalprogramiieylemplani/, Erisim tarihi: 07.08.2021.
% https:/cte.adalet.gov.tr/Resimler/Dokuman/1032020092633ABveMEB.pdf , Erisim tarihi: 23.08.2021.

7 https:/cte.adalet.gov.tr/Home/SSSorularDetay/11 , Erigim tarihi: 23.08.2021.
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daha etkili bir sekilde micadele edilmesi ve bu nedenle olusan magduriyetlerin giderilmesi amaciyla gerekli
tedbirler alinmasi” faaliyetlerine yer verilmistir.®®

2.10. Kadin Haklari

Strateji ve Bitge Baskanlidi tarafindan hazirlanan On Birinci Kalkinma Plani'nda (2019-2023) ‘kadinlara
yonelik her turld ayrimcilidi onlemek, kadinlarin toplumsal hayatin tim alanlarinda hak, firsat ve imkanlardan
esit bicimde yararlanmalarini ve gucglenmelerini saglamak’ temel amag olarak belirlenmistir.%

Kalkinma Planrnda, kadin haklarina iliskin bolimde yer alan temel amaca ulagsmak igin;

0 Kadina yonelik siddetin, erken yasta zorla evliliklerin ve her tlrll istismarin onlenmesine yonelik,
toplumsal farkindalik yaratma c¢alismalarinin hizlandiriimasi, koruyucu ve onleyici hizmetlerin etkinliginin
ve kapasitesinin artirilmasi,

0 Kadinlarin ekonomik, sosyal, kiltlirel hayata ve karar alma mekanizmalarinin her diizeyine aktif katiliminin
oOzellikle yerelden baslayarak tesvik edilmesi, kiz cocuklar ile kadinlarin egitimin tim kademelerine tam
erisimleri ve etkin katilimlarinin saglanmasi,

politika basliklarinda birgok tedbir 6ngorilmustar.”®

Ulusal hukuk sistemimizde kadin haklarinin korunmasi, ayrimciligin énlenmesi, kadin-erkek esitliginin
saglanmasi ve kadina yonelik siddetle micadele noktasinda 6nemli yasal dizenlemeler hayata gecirilmistir.
Ancak kadin haklarinin korunmasi ve guglendiriimesi ve siddetle mucadele edilmesi acisindan yasal
duzenlemelerin yani sira bu dizenlemelerin etkin bigimde uygulanmasi, magdurlarin psiko-sosyal destekten
yararlanmasi, siddet uygulayanlarin tedavi ve rehabilite edilmesi ve siddetin 6nlenmesi amaciyla toplumsal
farkindalgin olusturulmasinin da kritik oGnemi haizdir.

Bir insan hakki ihlali ve ayrimcilik bigimi olan kadina yonelik siddet, micadele edilmesi gereken en nemli
sorun alanlarindan birisini olusturmaktadir. Bu kiresel sorun kadinlarin ‘yasam, guvenlik, 6zgurlik, fiziksel ve
duygusal butunlik hakkr” gibi temel insan haklarini ihlal etmekte ve ¢cok boyutlu bir sorun alani olarak toplumu
da olumsuz etkilemektedir. Kadina yonelik siddet ile micadele toplumun tim kesimlerinin onleme, koruma,
cezalandirma ve politika gelistirme boyutlariyla stirece dahil oldugu gok yonld, buttncdl ve kararli bir yaklagimi
gerekli kilmaktadir. Kadina yonelik siddet eylemlerine yol agan etmenler kultirel, ekonomik ve psikolojik gibi
cesitlenen nedenlerden kaynaklanmaktadir. Bundan otlrl siddet ile micadele noktasinda, ilgili kurum ve
kuruluslarin ilgili sorun alanlarina yonelik esgltdumli ve ¢gok boyutlu galismalari dnem arz etmektedir.

Kadina yonelik siddet eylemleri, 2020 yilinda da tilke giindeminde sikca yer bulmustur. icisleri Bakanhginin
resmi verilerine gore, 2020 yili icerisinde 266 kadin, kadin cinayeti neticesinde yagsamini yitirmistir.”!

Kadina yonelik siddetle micadele amaciyla, ASHB'nin koordinasyonuyla, 5 yillik periyodlarla hazirlanan
ve 2016-2020 yillarini kapsayan “Kadina Yonelik Siddetle Micadele Uciinci Ulusal Eylem Planinin” uygulama
suresi 2020 yili sonu itibariyle tamamlanmistir. 2021-2025 yillarini kapsayan “Kadina Yonelik Siddetle Micadele
Dordincl Ulusal Eylem Plani” uluslararasi sozlesmeler ve ulusal mevzuat hikimleri ile son donemde ortaya
clkan toplumsal ihtiyag ve gelismeler goz ontnde bulundurularak, kamu kurum ve kuruluglar, STK'lar ve
Universitelerin katki ve katilimlarr ile hazirlanmistir. Eylem Plani ile ‘mevzuat dlizenlemeleri, farkindalik yaratma
ve zihniyet dontstmu, koruyucu ve onleyici hizmet sunumu, siddet magdurlarinin gtglendirilmesi, saglik

6  Adalet Bakanhgi, insan Haklari Eylem Plani, https:/rayp.adalet.gov.tr/resimler/1/dosya/insan-haklari-ep02-03-202115-14.pdf, s. 94.
© https://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2019/07/0OnbirinciKalkinmaPlani.pdf , Erigim tarihi: 10.08.2021.

70 https://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2019/07/0OnbirinciKalkinmaPlani.pdf , Erisim tarihi: 10.08.2021.

71 Sayisal veriler, rapor yazim siirecinde Igisleri Bakanligi ile yapilan resmi yazismalardan alinmistr.
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hizmetlerinin dlizenlenmesi ve uygulanmasi, kurumlar ve kuruluslar arasi is birligi ve politika’ olmak Uzere
bes temel alanda iyilestirmeler yapiimasi hedeflenmektedir. Yine bu kapsamda ASHB onculiginde Adalet
Bakanlig, Icisleri Bakanligi, MEB, Saglik Bakanligi ve Diyanet isleri Baskanlidi is birliginde hazirlanan “Kadina
Yonelik Siddetle Miicadele Koordinasyon Plani” (2020-2021) yUrirlige konulmustur.”?

6284 sayili Ailenin Korunmasi ve Kadina Karsi Siddetin Onlenmesine Dair Kanun kapsaminda hizmet veren
Siddet Onleme ve izleme Merkezleri (SONIM) tim Glkede, 81 ilde hizmet sunmaktadir. SONiIM'lerde siddetin
onlenmesi ile koruyucu ve onleyici tedbirlerin etkin olarak uygulanmasina yonelik izleme galismalari yapiimakta
ve destek hizmetleri verilmektedir. Bu merkezlerde siddet magdurlarina yonelik ‘gegici maddi yardim, rehberlik,
danismanlik, hayati tehlikenin bulunmasi halinde gegcici koruma altina alinmasinin takibi ve izlenmesi, kres
yardimi, hukuki destek, tibbi destek, istihdama yonelik destek, gocuklar icin burs, egitim-6gretim konusunda
destek gibi' konularda hizmetler sunulmaktadir. Merkezlerde siddet uygulayan kisilere yonelik ise; ‘Ofke kontrold,
stresle basa gikma, siddeti onlemeye yonelik farkindalik saglayarak tutum ve davranis degistirmeyi hedefleyen
egitim ve rehabilitasyon programlarina katilma vb.' faaliyetler bulunmaktadir. 2013 yilindan 31 Ocak 2021
tarihine kadar olan donemde SONIM'den hizmet alan kadin sayisi 640.565, cocuk sayisi ise 93.340 olarak
kaydedilmistir.”®

Ulkemizde kadin haklari kapsaminda sunulan bir diger hizmet alani, kadin konukevleridir. Tiirkiye genelinde
81 ilde Bakanhga bagli 148 konukevi hizmet vermektedir. Bakanlik tarafindan kadin konukevlerinde hizmet alan
kadinlarin durumlarinin, aileleri ya da esleri ile olan anlagsmazliklarinin incelenmesi ve sorunlarinin giderilmesine
yonelik mesleki calismalar yapilmakta ve glvenlik, danismanlik, tibbi destek, gecgici maddi yardim, kres, mesleki
eg@itim kursu, grup calismalari, sosyal, sanatsal ve sportif faaliyetler vb. alanlarda destek sunulmaktadir. Ayrica,
uygulanabilir, strdurdlebilir, izlenebilir ve olgulebilir olarak yapilandirilan ihtisaslasma calismalari kapsaminda
hazirlanan Kadin Konukevi Hizmet Standartlari Rehberi ve Kadin Konukevleri Oz Degerlendirme Rehberi'nin tilke
genelindeki tim kadin konukevlerinde etkin bicimde uygulanmasi planlanmaktadir. Ulke genelindeki 148 Kadin
Konukevlerinden 2002-31 Ocak 2021 tarihleri arasinda 411.995 kadin ve beraberindeki gocuk yararlanmistir.”

ASHB biinyesinde olusturulan ‘Alo 183 Destek Hattl’ siddete ugrayan ya da ugrama tehlikesi olan, destek
ve yardima ihtiyaci olan kadin ve ¢ocuklar igin psikolojik, hukuki ve ekonomik danisma hatti olarak calismakta;
bu kisilere haklari konusunda ve basvuru mercileri hakkinda bilgi vermektedir. Durumun aciliyet kesbetmesi
halinde, vakanin bulunduguilin acil midahale ekip sorumlusuna ve/veya kolluk kuvvetlerine bildirilerek miidahale
edilmesi saglanmaktadir. Bu hat 7/24 esasina gore galismakta olup, Arapga ve Kirtge dil versiyonuyla da hizmet
sunmaktadir. Ayrica hattin kisa mesaj ile iletisim 6zelligi ve isitme engelliler igin 3G ozelligi de bulunmaktadir.”

STK'lar tarafindan iletilen gortslerde, yil igerisinde 6284 sayili Kanun'un uygulamasina iliskin olarak siddetle
mucadele mekanizmalarinda bazi aksakliklar yasandigi ifade edilmistir. Bu gcercevede, kadinlarin 6zellikle 6284
sayill Kanun'da agik¢a tanimlanan haklara erisimlerinin ve bu haklari kullanmalarinin éntnde ciddi engeller
yaratildigi ve ilgili Kanun'u uygulamaktan sorumlu kolluk kuvvetlerinin gorev ihmallerinde bulunduklari dile
getirilmistir. Kadinlarin siddete maruz kaldiklarinda en sik bagvurduklari kurum olan kolluk kuvvetlerinde haklari
konusunda bilgilendiriimedigi ya da yanlis veya eksik bilgilendirildikleri, sikayetten caydirildiklari, yasada aksi
belirtiimesine ragmen delil gostermeye zorlandiklari, siddet uygulayan kisiyle baristirimaya calisildiklar ve
sikayetleri alinmayarak saatlerce karakolda bekletildikleri ifade edilmistir. Ayrica kadinlarin can glvenlikleri igin
kritik oneme sahip siginma merkezlerine basvurularinin keyfi olarak reddedilmesi, sijinma merkezlerinden
cikmalarina izin verilmemesi, telefonlarina el konulmasi gibi hak ihlallerinin gergeklestirildigi ve bulunduklan
yerin gizlilik esasi geregince korunmasi gerekmesine ragmen siginaklarin adresinin kamu gorevlilerince

72 https://ailevecalisma.gov.tr/media/68952/8-mart-ozel-sayi.pdf, Erisim tarihi: 09.08.2021.
3 https:/ailevecalisma.gov.tr/media/68952/8-mart-ozel-sayi.pdf , Erisim tarihi: 10.08.2021.
74 https://ailevecalisma.gov.tr/media/68952/8-mart-ozel-sayi.pdf, Erisim tarihi: 10.08.2021.
75 https://www.aile.gov.tr/sss/engelli-ve-yasli-hizmetleri-genel-mudurlugu/alo-183-sosyal-destek/ , Erisim tarihi: 23.08.2021.
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paylasiimasi sonucu guvenlik ihlalleri yasandidi belirtilmistir. Ayrica, pandemi doneminde koronaviris tedbirleri
nedeniyle mekanizma ve sureglerde gesitli sikintilarin yasandigi, temel haklara erisimlerin guglestigi, pandemi
kosullari ve ekonomik sorunlar devam ederken sosyal yardim basvurularinin gerekce sunulmaksizin reddedildigi
ve basvurularin uzun bir siire degerlendirmede kaldigi ifade edilmistir. Covid-19 pandemisi sirecinde kadinlarin
saglik hizmetlerine erisimde zorlandi§l, yoksullastidi, Ucretsiz bakim emegi ytklerinin olagandstu bicimde arttid
ve ev i¢i siddete maruz kaldiklari belirtilmistir.”®

Ulkemiz sinirlari icerisinde tespit edilen 282 insan ticareti magdurunun 221'inin kadinlar olmasindan tirt
s0z konusu sorunun kadin haklari kapsaminda ele alinmasi gerekmektedir. Daha fazla sayida magdurun teshis
edilmesi amaciyla tilkemizde potansiyel magdurlarla gorismeler gerceklestirimektedir. Bu kapsamda icisleri
Bakanh@inin resmi verilerine gore, 2020 yilinda toplam 4.919 potansiyel insan ticareti magduru ile mulakat
yapllmistir. Miilakat yapilan kisilerin 282'si insan ticareti magduru olarak tespit edilmistir.”” Magdur olarak tespit
edilen kisilere yonelik ayrintili veriler su sekilde degiskenlik gostermektedir:
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Grafik 4: insan Ticareti Magdurlarinin Tire Gore Dagilimi’

75 https:/kadinininsanhaklari.org/tihekten-gelen-bilgi-talebine-iliskin-kih-yc-ve-mor-cati-olarak-ilettigimiz-ortak-gorusumuz/ , Erisim tarihi: 08.08.2021.
77 https://www.goc.gov.tr/insan-ticareti-ile-mucadele-istatistik, Erigsim tarihi: 08.08.2021
78 https:/www.goc.gov.tr/insan-ticareti-ile-mucadele-istatistik, Erisim tarihi: 08.08.2021.
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Grafik 5: insan Ticareti Magdurlarinin Cinsiyete Gore Dagilimi

Tdrkiye'nin insan ticareti ile micadele kapsaminda yurittigu faaliyetlerin bagimsiz ve tarafsiz bir kurum
tarafindan izlenerek degerlendirilmesi, ulusal yonlendirme mekanizmasinin guglendirilmesi ve s6z konusu
miicadeleye ivme kazandirlmasi amaciyla 10 Aralik 2020 tarihinde toplanan insan Ticaretiyle Miicadele
Koordinasyon Komisyonu toplantisinin 2020/1.2 sayili Karari ile TIHEK insan ticaretiyle micadele alanini
izlemek ve degerlendirmek Uzere “Ulusal Raportor Kurum” olarak belirlenmistir.”

Kadin haklarrile ilgili bir diger durum, kadinlarin ¢alisma hayatinda daha aktif rol almalarinin saglanmasina
yoneliktir. Bu kapsamda, kadinlarin galigsma hayatinda daha aktif yer almasina iliskin bagta Anayasa olmak tizere
mevzuatta onemli diizenlemeler yapilmistir. TUIK tarafindan hazirlanan ‘istatistiklerle Kadin 2020" biiltenine
gore; 2019 yilinda, Turkiye'de 15 ve daha yukari yastaki istihdam edilenlerin orani %45,7'dir. Bu oran kadinlarda
%28,7, erkeklerde ise %63,1 olarak kaydedilmistir.t° Kadin istihdam oraninin erkek istihdam oraninin yarisindan
daha az olmasi, kadinlarin istihdama katilimlarinin saglanmasi agisindan atilmasi gereken adimlarin oldugunu
gostermektedir.

Kadin istihdam oranina orneklem olarak cesitli kurum ve kuruluslarda istihdam edilen kadin orani
zikredilebilir. Disisleri Bakanhgi verilerine gore; kadin buyulkelgi orani 2007 yilinda %9,4 iken bu oran 2020
yilinda %25 olmustur. TBMM verilerine gore; 2020 yilinda 584 milletvekili icerisinde kadin milletvekili sayisi 107,
erkek milletvekili sayisi ise 483 olarak kaydedilmistir. Kadin milletvekili orani, 2007 yilinda %9,1 iken bu oran
2020 yiinda %17,3'e yukselmistir®" Bu degisim muspet bir gelismeye isaret etmekle birlikte alinmasi gereken
mesafelerin de oldugunu ortaya koymaktadir.

Kadinlarin temel haklarinin korunmasi ve gugclendiriimesi ve hizmetlerin insan haklarina dayali olarak
yurUtdlmesi adina yapilan mevzuat degisikliklerinin yani sira bu degisikliklerin uygulamaya konulmasi da
onem arz etmektedir. Kadinlarin istihdama katilimlarina ve is yasaminda yasadiklari sorunlara iliskin olarak,
2016 yilinda 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu'na eklenen Ek 43'Uncli madde kapsaminda, ebeveynlere
gocuklari mecburi ilkogretim ¢agina gelene kadar kismi zamanl galisma imkani taninmaktadir.®2 S6z konusu
hakkin yalnizca kadinlara yonelik olarak degil her iki ebeveyne de taninmasi olumlu bir gelismedir. Bununla
birlikte, henliz Kanun'un uygulama yonetmeliginin ¢ikarilmamasi haktan yararlanabilecek durumda olan kisiler
acisindan hakkin kullanimi noktasinda magduriyetlere yol agmaktadir. Bundan 6trd, ilgili yonetmeligin en kisa
zamanda ¢ikarilarak magduriyetlerin giderilmesi 6nem arz etmektedir.

7 https://www.tihek.gov.tr/insan-ticaretiyle-mucadele-ulusal-raportorlugu/ , Erigim tarihi: 23.08.2021.

8 TUIK, “Istatistiklerle Kadin, https:/data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Istatistiklerle-Kadin-2020-37221, Erisim tarihi: 08.08.2021.
81 TUIK, “Istatistiklerle Kadin”, https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Istatistiklerle-Kadin-2020-37221, Erisim tarihi: 08.08.2021.
82 https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.657.pdf , Erisim tarihi: 23.08.2021.
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2.11. Yasu Haklan

Kiresel dlgekte niifusun hizlayaslanmasi, sosyal ve ekonomik degisimlere yol agmaktadir. TUIK'in yayimlamis
oldugu ‘istatistiklerle Yaslilar 2020’ verilerine gére; 65 yas Usti yash nifus 2015 yilinda 6.495.239 kisi iken, son
bes yilda %22,5 artarak 2020 yilinda 7.953.555 kisiye ulasmistir. Yasl nifusun toplam nifus icindeki orani ise
2015 yilinda %8,2 iken, 2020 yilinda %9,5'e yikselmistir.8® S6z konusu veriler dikkate alindiginda yasli haklarinin
giderek daha buytk bir kitlenin ihtiyaci olarak ortaya ¢iktigi gortilmektedir.

Hem kurumsallagma ve normlastirma hem de akademi ve sivil toplum galismalarinda gorece ihmal edilen
yaslilar ve yasli haklari konusunda son birkag yilda olusan toplumsal biling 6nem arz etmektedir. Gerek ASHB
dizeyinde yapilan calismalar gerekse de akademinin ve STK'larin konuya giderek artan ilgisi yasl haklarinin
korunmasi agisindan dnemli bir gelismedir. Ancak yasli haklarina yonelik ilginin hala yeterli seviyede olmadiginin
altini gcizmek gerekmektedir. Kurumumuz tarafindan 2 Aralik 2019 tarihinde dizenlenen Yash Haklari Calistay!
Sonug Bildirisinde yasl haklarinin ihmal edilmesi “insan haklari seriiveni agisindan cocuk, kadin ve engelliler icin
sadlanan gelismeler ve ortaya konan gayretlerin yasl haklari agisindan ayni diizeyde gergeklesmedigi goriilmektedir’
ifadeleriyle ortaya koyulmustur.®

Yasli haklari alanina yonelik yukarida zikredilen olumlu gelismeler bulunsa da bu alan hala gelisime agik bir
hak kategorisi olarak karsimiza gikmaktadir. Yaslilara yonelik toplumda degisen bir algi bulunmaktadir. Kasten
ya da sehven kullanilan ya da olusturulan yaslilara yonelik algilar ve sdylemler ayristirici niteliktedir. Ozellikle
yazili ve gorsel medyanin bu konuda daha sorumlu ve dikkatli bir dil kullanmasi 6nem arz etmektedir.

Covid-19 pandemisi surecinde yaslilari korumak, en ¢ok etkilenen kesim olmasi nedeniyle yash haklarinin
gorundr kilinmasina dikkat gekmek ve sosyal devlet ilkesi kapsaminda yaslilara yonelik riskleri azaltmak icin
ozel tedbirler alinmasi gerekmektedir. Salgin sirasinda yaslh bireylerde olusan depresyon, anksiyete, stres ve
travma durumlarr icin psikolojik danisma ve psikoterapi calismalarina 6zel dnem verilmesi icap etmektedir.

Ulkemizde yasli niifusun sayisal ve oransal artisina ragmen yaslilarin haklarina iliskin ulusal diizeyde genel
bir yasal dizenleme bulunmamaktadir. Yaslilarin sosyal, ekonomik, siyasal ve kulttrel haklarini ortaya koyacak
ve tim sorumlu paydaslarin gorevlerini ifade edecek bir yasal diizenleme gerekmektedir. Bu kapsamda yasl
haklarina yonelik “Yasl Haklar Kanunu' dizenlemesi yapilmasi bu hak alani agisindan olumlu bir gelisme
olacaktir.

ASHB'nin resmi web sayfasindan edinilen bilgilere gore; Engelli ve Yasli Hizmetleri Genel Mudurligine bagl
153 huzurevi bulunmaktadir. 15.527 kapasiteli bu merkezlerde Ocak 2020 itibariyle 13.925 kisi kalmaktadir.®
Bakanlga bagl huzurevi sayisi ve kapasitesinin 2002 yilina gore yaklasik 2,4 kat, bakilan yasli sayisinin ise
yaklasik 2,8 kat artmasi olumlu bir gelisme olarak degerlendirilmektedir.

Yasli haklari konusunda ulusal olgekte saptanan yasal norm eksikligi, uluslararasi alanda da s6z konusudur.
TIHEK, yaslihaklarina yonelik sézlesmenin taslagi olarak degerlendirilebilecek bir metin calismasi yiritmektedir.

2.12. Genclik Haklari

insan haklarinin “esitlikgi, ayrmcilik yapmayan ve kapsayic’” dogasi belirli gruplarin haklarina erisimde
birtakim yoksunluklar yaratmaktadir. Bu tirden yoksunluklari bertaraf etmek amaciyla tlkeler ‘kadinlar, gocuklar
ve engelliler’ de dahil olmak Uzere belirli gruplarin haklarina yonelik uluslararasi belgeler kabul etmislerdir.

8 TUIK, “Istatistiklerle Yasllar 2020", https:/data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Istatistiklerle-Yaslilar-2020-37227, Erigim tarihi: 08.08.2021.

8 TIHEK, "Yasl Haklari Galistayr Sonug Bildirisi”, Ankara 2019. https://www.tihek.gov.tr/upload/file_editor/2020/10/1601546099.pdf Erigim tarihi:
25.08.2021.

8 Engelli ve Yasl Hizmetleri Genel Midiirliga, “Engelli ve Yasli istatistik Biilteni 2020", https://www.ailevecalisma.gov.tr/media/40734/istatistik-bul-
teni-subat2020.pdf, Erisim tarihi: 09.08.2021.
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Cocukluk ile yetiskinlik arasinda yer alan gengler gesitlenen bigimlerde ayrimciliga karsi gogu kez savunmasiz
durumdadir. Gengler kimi zaman ‘egitime, kaliteli istihdama, sosyal korumaya ve medeni ve siyasi haklara’ tam
erisim noktasinda zorluklarla karsilasmaktadir. Genglerin yaslari nedeniyle karsilastiklari engeller goz onune
alindiginda genclere karsi ayrnimcilikla micadele edebilecek ve genclerin haklara esit erisimini saglayacak ozel
bir koruma mekanizmasi gerekmektedir.8

Genglik haklar; ‘hareketlilik, 6zerklik, cinsel ve Greme saghgi, orgln ve yaygin egitim, katihm, istihdam ve sosyal
koruma, ifade 6zgurligd, din ve inang 6zgurliga, ayrimcilik yapmama' alanlarini igerisinde barindirmaktadir.®”

Anayasamizin 58'inci maddesinde yer alan “Devlet, istiklal ve Cumhuriyetimizin emanet edildigi genclerin
miisbet ilmin 1s1ginda, Atattirk ilke ve inkilaplari dogrultusunda ve Devletin (lkesi ve milletiyle boliinmez bittinltigiinii
ortadan kaldirmayi amacg edinen gériislere karsi yetisme ve gelismelerini saglayici tedbirleri alir. Deviet, gencgleri alkol
dlskiinliiginden, uyusturucu maddelerden, sugluluk, kumar ve benzeri kbti aliskanliklardan ve cehaletten korumak
icin gerekli tedbirleri alir.” hikmu ile gencligin korunmasi glvence altina alinmaktadir.

On Birinci Kalkinma Plani'nda genclik hak alanina iliskin temel amag; “genglerin giicli yasam becerilerine,
insani ve milll degerlere sahip olarak yetismelerinin, iktisadi ve sosyal hayata ve karar alma mekanizmalarina
aktif katiimlarinin saglanmasi” olarak belirlenmistir. ilgili Plan'da bu amaca yonelik;

0 Gengleri okul-sinav-is bulma dongustinden gikartan, fiziksel, sosyal ve bilissel gelisimleri ile yenilikgi ve
girisimci niteliklerini destekleyen kilturel, bilimsel ve sportif faaliyetleri 6zendirme, yayginlastirma ve
erigilebilir hale getirme,

0 Genglerin sportif, kiltlrel ve sanatsal aktiviteler ile ozellikle fen, teknoloji, mihendislik ve matematik
alanlarina yonelmesini 6zendirecek programlar gelistirme,

0 Genglik merkezlerinin sayisini ihtiyaca gore artirma ve benzer faaliyetler yurttilen kuruluslarla ortakliklar
gelistirme,

0 Genclerin okuma, anlama ve dustnme yetileri ile liderlik becerilerinin artirilmasina yonelik faaliyetler,

0 Okullarda, ytksekogrenim ogrenci yurtlarinda ve genglik merkezlerinde saglik, sosyal medya ve hukuk
okuryazarlidr konularinda farkindalik artirici faaliyetler ile beceri gliglendirecek programlar ylritme,

politika hedefleri ongdrulmustur.t

Covid-19 pandemisi ‘egitimden istihdama, saglik hakkindan katilim hakkina, seyahat 6zgurliginden sosyal
guvenlik hakkina' varincaya kadar genglik haklar tzerinde derin etkiler yaratmistir.

Genglik hakki kapsaminda ele alinmasi gereken bir konuyu ‘genc istihdam’ olgusu olusturmaktadir.
Tirkiye'de igsizlik olgusunun en fazla geng niifus tzerinde etkili oldugu gorilmektedir. TUIK'in ‘istatistiklerle
Genglik 2020 verilerine gore genglerde isgicune katilma orani, 2019 yilinda %44,4 iken 2020 yilinda %39,1
olarak kaydedilmistir. issizlik orani, 2019 yilinda %25,4 iken 2020 yilinda %25,3'tir. Ne egitimde ne istihdamda
olan genglerin orani 2019 yilinda %26,0 iken 2020 yilinda %28,3 ile artis egilimi gostermistir® Soz konusu
oranlar ve mevcut is piyasasinin ihtiyaglari da goz dntine alinarak geng issizligin azaltiimasina yonelik kapsamli
ve btincl politikalarin gelistirimesi gerekmektedir. Ozellikle egitime ve istihdama ayni anda dahil olamayan

8 European Youth Forum, https://tools.youthforum.org/youth-rights-info-tool/human-rights-and-young-people/ , Erigim tarihi: 17.08.2021.
87 European Youth Forum, Report of the European Youth Forum Expert Group on Youth Rights, Brussels

2013, p. 5.

8 https://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2019/07/0nbirinciKalkinmaPlani.pdf , Erisim tarihi: 17.08.2021.

& |statistiklerle Genglik, 2020, https://www.tuik.gov.tr/ , Erisim tarihi: 17.08.2021.
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genglerin istihdama dahil edilmesinin nitelikli bir toplumsal yasam acisindan kritik dnemi haizdir. Genglerin
istihdama katilmasini tesvik edecek daha etkili mekanizmalarin olusturulmasi gerekmektedir.

Turkiye Genglik STK'lari Platformu’nun (TGSP) 12 Temmuz 2021'de dizenlenmis oldugu Tirkiye Genglik
Zirvesinde genclik hakkina yonelik ‘istihdam ve egitim’ sorununun on plana ¢iktigi ifade edilmistir.®

Belediyeler binyesinde olusturulan Kent Konseylerinin® bir gorevi de ¢ocuklarin, genclerin, kadinlarin ve
engellilerin sosyal yasamdaki etkinliklerini arttirmak ve yerel karar alma mekanizmalarinda aktif rol almalarini
sa@lamaktir. Bu gorev kapsaminda Kent Konseyleri genglerin demokratik katilimini saglamaya yonelik faaliyetler
yurttmektedir. Kent Konseylerinin Ustlenmis oldugu bu gorev genglik hakkini ‘katilimci anlayis’ gercevesinde
gelistirmeye hizmet etmektedir.

2.13. Engelli Haklan

Kiresel dlcekte en yaygin ve savunmasiz gruplar arasinda engelli bireyler yer almaktadir. Diinya Saglk Orgiiti
(DSO) verilerine gore, engelli bireyler diinyanin toplam niifusunun %15'ine karsilik gelmekte ve bir milyardan fazla
kisi bir tur engellilikle yasamini idame ettirmektedir. DSO tarafindan gerceklestirilen Diinya Saglik Arastirmasina
(World Health Survey) gore, engelli bireylerin diger bireylerle kiyaslandiginda sadlik tesisi bulma noktasinda iki
kat, saglik hizmetlerine erisim agisindan Ug kat, saglik tesislerinde kotu muameleye maruz kalmasi yonuyle dort
kat daha dezavantajli konumda oldugu ve engelli bireylerin yarisinin sagdlik hizmeti Gcretlerini karsilayamayacak
durumda bulundugu kaydedilmektedir.?2 Oyle ki BM Engellilerin Haklarina iligkin Sézlesme'nin 25'inci maddesi,
engelli bireylerin aynmcilija ugramadan en ytksek saglik hizmeti standardina ulasma hakkini giglendirme
amacl tasimaktadir. Ancak gok az Ulke engelli bireyler igin yeterli kalitede hizmet sunmaktadir.®®

Engellilik, glinimuzde bir insan haklari meselesi olarak kabul edilmektedir. Engelli bireylerin haklarini insan
haklari hukukunun ayrilmaz bir pargasi olarak degerlendiren ve bu bireylerin toplumsal yasamin tim alanlarina
ayrimciliga ugramaksizin ve diger bireylerle esit katiimlarinin saglanmasini benimseyen yaklasim, ulusal ve
uluslararasi politika ve uygulamalara yon vermektedir. Engelli bireylerin talepleri ve hak temelli micadeleleri
ile “engelliligin bir insan haklari meselesi oldugu” kiresel olgekte kabul edilen bir yaklasim haline gelmistir.
Artik engelli bireyler kendileri hakkinda baskalari tarafindan karar verilen, koruma ve yardima muhtag bireyler
olarak gorilmek yerine kendi yagsamlari Uzerinde yetki ve karar sahibi “hak 6znesi 6zerk bireyler” olarak kabul
edilmektedir.

Engelli ve yasli bireylerin haklarinin korunmasi ve gelistiriimesinden kamusal anlamda birinci derecede
sorumlu icrai kurumun ASHB Engelli ve Yasl Hizmetleri Genel MUidurltgudur. Genel Muddrluk, kiresel olarak
yayihm gostermeye devam eden Covid-19 pandemisini goz onunde bulundurarak ¢esitli rehberler hazirlamistir.
Bu rehberler arasinda; ‘Covid-19 Normallesme Rehberi, 65 Yas Uzeri Yaslilar ve Kronik Hastaligi Bulunan Yaslilara
Yonelik Koronavirls Bilgilendirme Rehberi, Yas Donemi Destek Rehberi, Otizmli Bireye Sahip Ailelere Yonelik
Koronavirlis Rehberi, Ozel Gereksinimli Bireylere Yonelik Koronaviriis Bilgilendirme Rehberi, Otizmli Cocuklara
Yonelik Koronavirlis Rehberi, Koronaviriis Kolay Okunur Rehberi, isitme Engelli Bireyler ve Ailelerine Yonelik
Koronavirus Bilgilendirme Rehberi ve Bireye Sahip Ailelere Yonelik Koronaviris Rehberi’ yer almaktadir. Bilgi
kirliligin yaygin oldugu bir siregte Genel MUudurlugin hazirlayarak yayimladigi rehberler farkindalik dizeyinin
artmasina ve insanlarin dogru bilgiye erismelerine katkida bulunmustur.®

0 https://tgsp.org.tr/tr/haber/turkiye-genclik-zirvesi-2021-programi-ankara%E2%80%99da-gerceklesti, Erisim tarihi: 17.08.2021.

o https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=10687&MevzuatTur=7&MevzuatTertip=5 , Erigsim tarihi: 17.08.2021.

92 WHO, "Disability and Health’, December 2020, https://www.who.int/news-room/fact-sheets/detail/disability-and-health, Erisim tarihi: 09.08.2021.
% WHO, "Disability and Health", December 2020, https://www.who.int/news-room/fact-sheets/detail/disability-and-health, Erisim tarihi: 09.08.2021.
o Ayrintili bilgi igin bkz. https://www.aile.gov.tr/eyhgm/yayin-kaynak/ , Erisim tarihi: 25.08.2021.
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Devletin pozitif ayrimcilik yapmasini ve 6zel politikalar gelistirmesini gerektiren alanlarin basinda engelli veya
yasli haklar gelmektedir. Onbirinci Kalkinma Plani, sirddrilebilir kalkinma ve kapsayici blyidmeyi engellileri
ve yaslilari icerecek bicimde hazirlanmis ve bu bireylerin ozel ihtiyaclar gozetilmistir. Anayasamizda yer alan
‘sosyal devlet' ilkesi geregi 2010 yilinda ilk kez baslatilan “Evde Saglik Hizmeti” kararllikla ydratilmeye devam
etmektedir.

Engelli ve yasl bireylerin kirilganliklarinin en yogun bigimde hissedildigi alanlarin basinda kisilerin
dzgurliginden mahrum birakildigi ya da koruma altina alindigi merkezler gelmektedir. insan Haklari Eylem
Planrnda (2021-2023); agir hasta, yasli, hamile veya engelli hiikimlilerin cezalarini konutta infaz edebilmelerine
iliskin imkanlarin artirilmasi, kisa sureli hapis cezasina segenek yaptirmlarin kapsaminin genisletiimesi ve yasli
ve engelli hukdmldler igin denetimli serbestlik uygulamasi ile tahliye kapsaminin genisletilmesi gibi hedeflerin
belirlenmesi bu kapsamda kayda deger gelismelerdir.?®

Engelli haklarinin yalnizca ilgili bireyler agisindan degil ayni zamanda toplumun tim kesimlerini ilgilendiren
onemli bir konu oldugu g6z onunde bulundurulmak durumundadir. Engelli ve yasli haklari konusunda yasanan
sorunlarin muhatabinin ve buna maruz kalan kesimin potansiyel olarak toplumun biitun bireyleri oldugu atilacak
adim ve izlenecek politikalarda dikkate alinmalidr.

Engelli haklar kapsaminda degerlendiriimesi gereken bir diger konu ‘makul uyumlastirmadir” Alinan tedbir
ve atilan hukuki adimlara ragmen Turkiye'de engelli bireyler dogrudan ya da dolayli olarak is yerinde makul
uyarlamalar yapilmamasindan o6turd ayrimciliga maruz kalmakta ve isglicli disinda birakilmaktadir. Engelli
bireylerin toplum Uyeleri ile dogrudan temasta bulunacagi gortndr pozisyonlarda istihdam edilme sikliklarinin
artinlmasi zorunluluk arz etmektedir. Bu kapsamda engelli bireylerin diger bireylerle esit bi¢cimde toplumsal
yasamin tUm alanlarina aktif katiliminin saglanmasi amaciyla alinacak pozitif tedbirlerin kritik 6nemi haizdir.
insan Haklari Eylem Plani'nda (2021-2023) engelli bireylerin tist kademe kamu yoneticiligi ile mesleklerine uygun
kamu gorevlerinde istihdaminin tesvik edileceginin hikim altina alinmasi bu gergevede onemli olmakla birlikte
bunun uygulamaya konulmasi ve istihdam oraninin yildan yila gelismesi belirleyici olacaktir.®®

Erisilebilir bina ve tesislerin kurulmasi igin hem merkezi hem de yerel yonetimlerin daha yogun ¢aba sarf
etmesi gerekmektedir. Kamu kurum ve kuruluslarinin resmi web sitelerinin butinUyle erisilebilir olmasi igin
topyekdn bir galismanin baslatiimasi da onem arz etmektedir. Halihazirda engelli bireylere yonelik erisilebilir
kurumsal web sitesinin gorece az oldugu gozlemlenmistir.

Engelli, yash ve diger kirilgan gruplar i¢in sorun olmaya devam eden bir diger konu, “herkes igin engelsiz/
erisilebilir yasam alanlar ve hizmetlerinin” saglanmasinin yayginlastirimasina yonelik ydrdtilen faaliyetlerin
ulastig diizeydir. Ulasilan seviyenin yeterli diizeyde olmamasi nedeniyle insan Haklari Eylem Planina; “Adliye
binalari da dahil olmak lizere kamunun kullanimina tahsis edilmis binalar, kamusal alanlar ve ulasim araclari
erisilebilir, engelli ve yasli dostu haline getirilecek, engelli ve yashlarin hayatlarini kolaylastiran akilli uygulamalar
yayginlastirilacaktir” faaliyet hedefi eklenmistir.?”

Yasl Destek Programinin (YADES)®® tUm sehirlerde uygulamaya konulmasi, bakim hizmetlerinden
yararlanma konusunda kistaslarin belirlenmesi, bakim hizmetleri sunumunda galisan personelin nitelik ve
nicelik olarak yeterliliginin artirimasi dnem arz etmektedir.

% Adalet Bakanligi, insan Haklari Eylem Plani, https:/rayp.adalet.gov.tr/resimler/1/dosya/insan-haklari-ep02-03-202115-14.pdf , Erigim tarihi:
09.08.2021.

% Adalet Bakanlg, insan Haklari Eylem Plani, s. 98.
97 Adalet Bakanligl, insan Haklari Eylem Plani, s. 98.
% https://www.ailevecalisma.gov.tr/media/6716/yasli-destek-programi-yades-2017-uygulama-usul-ve-esaslari-kitabi.pdf , Erisim tarihi: 24.08.2021.
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TIHEK tarafindan ‘3 Aralik Uluslararasi Engelliler GUnd’ vesilesiyle MEB'e bagl tim 6zel ve devlet okullarinda
ortadgretim (lise) diizeyinde 6grenim goren ddrencilerin katilimi ile “insan Haklarinin Korunmasi ve Gelistirilmesi
Baglaminda Engelli Haklar” konulu karikatur, oyku ve siir yarismasi duzenlemigstir. S6z konusu yarisma ile
ogrencilere ‘hak temelli bakis acisi kazandirmak, engelli haklar konusunda duyarlilik gelistirmek ve engellilerin
tim insan hak ve temel 6zgurltklerinden tam ve esit sekilde yararlanmasini tesvik etmek ve dogustan sahip
olduklari onura saygiy gicglendirmek ve tim bu alanlarda farkindah§i artirmak’ amaclanmistir. Dereceye giren
eserler ve sahipleri 3 Aralik 2020 tarihinde diizenlenen gevrimigi etkinlikle ilan edilmistir. Oduiller il Milli Egitim
MudurlUkleri tarafindan dizenlenen torenle dereceye giren 6grencilere teslim edilmistir.*

2.14. Aynmcilik Yasag

Ayrimcilik yasagi ve esitlik ilkesi, ulusal ve uluslaristl diizeyde glivence altina alinan normatif bir gergeveye
sahiptir. Ulusal hukuk sistemimizde ayrimciliga karsi kapsamli yasal bir gergeve bulunmaktadir. Oyle ki
Anayasamizin yani sira 5237 sayili Turk Ceza Kanunu, 5378 sayili Engelliler Hakkinda Kanun, 657 sayili Devlet
Memurlar Kanunu, 1739 sayili Milli Egitim Temel Kanunu ve 4857 sayili is Kanunu dahil olmak zere cesitli
kanunlar, kanun oniinde esit olarak taninmaya ve ayrimcilik yasagina yer vermektedir. Ayrica, Turk Ceza Kanunu
nefret sugunu minhasiran dizenlemekte ve ilgili kanunun “nefret ve ayrimcilik” baslikli 122’'nci maddesinde
nefret suguna iligkin ceza 6ngortlmektedir.’®

2016 yilinda TIHEK'in kurulmasi ile birlikte ayrimcilik yasagi ile iliskili olarak ulusal mevzuatimizdaki
en kapsamli duzenlemeler gergeklestiriimistir. Boylece herkesin hukuken taninmis hak ve hurriyetlerden
yararlanmada esit oldugu vurgulanarak ayrimcilikla micadeleye yonelik kurumsallagsma yontinde kritik bir adim
atilmistir. Ayrica Turkiye, temel hak ve 6zgurlUkleri givence altina alinmasini ve ayrimcilikla micadele edilmesini
amaclayan uluslararasi ve bolgesel insan haklari sozlesmelerine taraf olarak ilgili sozlesmeleri ulusal mevzuatin
bir parcasi haline getirmistir. Ancak esitligin saglanmasi amaci ile olusturulan kapsamli hukuki cerceveye
ragmen ayrimciliga karsi glclendiriimis bir koruma mekanizmasinin temin edilmesi icin mevzuat calismalari
yapilmasi gerekmektedir.

2019 yilinda oldugdu gibi 2020 yilinda da AIHM tarafindan ayrimcilik yasaginin ihlal edildigine iliskin Tirkiye
aleyhine herhangi bir karar verilmemistir.’ AYM'nin ise ayrimcilik yasaginin ihlaline iliskin 4 adet karari
bulunmaktadir. AYM, s6z konusu kararlardan ikisinde ayrimcilik yasagini mulkiyet hakki ile, diger ikisinde ise aile
hayatina saygr hakki ile iligkili olarak ihlal edildigine kanaat getirmistir.'%?

2020 yilinda TIHEK'e aynmcilik yasagi kapsaminda yapilan basvurulardan n inceleme asamasini gecen
ve esas bakimindan incelenmesi veya kabul edilebilirliyin esasla birlikte incelenmesi gerektigi dederlendirilen
276 basvuru olmustur. S6z konusu bagvurulardan 228'i ‘Ekonomik istikrar Kalkani Paketi’ kapsaminda getirilen
‘Bireysel Temel ihtiyag Destek Kredisi” imkani hakkindadir. Bu paket kapsaminda yapilan bagvurular ile servet
temelinde ayrimcilik iddiasiyla yapilan basvurularda artis egilimi gozlemlenmistir. 2020 yilinda esas incelemesi
yapilan basvurulardan biri hakkinda “uzlasma”; besi hakkinda “kabul edilmezlik”; yirmi besi hakkinda “ihlal

9 https:/www.tihek.gov.tr/tihek-karikatur-oyku-ve-siir-yarismasi-sonuclari/ , Erigim tarihi: 09.08.2021.
90 Madde 122: Nefret ve ayinmcilik
(1) "Dil, irk, milliyet, renk, cinsiyet, engellilik, siyasi diistince, felsefi inang, din veya mezhep farkliligindan kaynaklanan nefret nedeniyle;
a) Bir kisiye kamuya arz edilmis olan bir tasinir veya tasinmaz malin satilmasini, devrini veya kiraya verilmesini,
b) Bir kisinin kamuya arz edilmis belli bir hizmetten yararlanmasini,
¢) Bir kiginin ise alinmasini,
d) Bir kisinin olagan bir ekonomik etkinlikte bulunmasini

engelleyen kimse, bir yildan g yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir” Bkz., https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5237.pdf , Erisim
tarihi: 24.08.2021.

191 AJHM, Violations by Article and by State, https://www.echr.coe.int/Documents/Stats_violation_2019_ENG.pdf , Erigim tarihi: 10.08.2021.

92 Anayasa Mahkemesi, Yillik Rapor 2020, Mayis 2021. https://www.anayasa.gov.tr/media/7444/2020_yillik_rapor.pdf , Erisim tarihi: 25.08.2021.
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olmadigl” karari verilmistir. Ayrmcilik yasaginin ihlal edildigine iliskin karar sayisi ise 12 olarak kaydedilmistir. S6z
konusu kararlardan dordiinde “cinsiyet”, Gglinde “inang”, birinde “siyasi ve felsefi gorlis” ve birinde ise “cinsiyet
ve medeni hal” temelinde ayrimcilik yasaginin ihlal edildigine karar verilmistir. Bagvurularin yani sira 2020 yilinda
Tirkiye insan Haklari ve Esitlik Kurulu tarafindan 3 vaka hakkinda re'sen inceleme yapilmistir. Ayrimeilik yasagi
kapsaminda ele alinan 3 vakadan 2'si hakkinda ayrimcilik yasagdinin ihlal edildigine, diger vaka hakkinda ise karar
verilmesine yer olmadigina karar verilmistir. ihlal karari verilen vakalardan birisi hakkinda “inang ve cinsiyet”
temelinde dogrudan ayrimcilik, digerinde ise “inang” temelinde taciz yapildigi kaydedilmistir.'%®

12 Mart 2020'de DSO tarafindan pandemi olarak ilan edilen ve tim diinyayi etkisi altina alan salgin, ciddi bir
kamu saghd krizi olmasinin yani sira kiresel dlgekte temel hak ve 6zgurlikler ve 6zellikle de ayrimcilik yasagi
uzerinde derin kirlmalar yaratmistir. Dezavantajli gruplar pandemi karsisinda daha da kirilganlasirken salginla
mucadele kapsaminda alinan tedbirlerin farkli insan gruplar arasinda bir ayrimciliga yol agmayacak bigimde
uygulanmasi ve salginda hig kimsenin arkada birakiimamasi (Leaving No One Behind) kiresel olgekte gokga
vurgulanan ve tartisma yaratan konular olmustur.

Turkiye 2020 yilinda da gogmenlerin ve siginmaci ¢gocuklarin egitim, saglik ve korunma haklarini givence
altina almak igin kayda deder gaba gostermeye devam etmistir.’® S6z konusu kisilere yonelik temel saglk
hizmetlerinin daha etkili bicimde sunulmasi ve dil ve kultlr bariyerinden kaynaklanan sorunlari asabilmek
icin Gogmen Saglgl Merkezleri olusturulmaya devam edilmistir. Erisilebilirligin artinlmasi amaciyla Covid-19
pandemisi hakkinda rehber ve brostirler, ingilizce, Farsca ve Arapca dillerine de cevrilerek yayimlanmustir. Ders
mfredatinda mdlteci gocuklarin entegrasyonu igin Talim ve Terbiye Kurulu Baskanlidi, 11/11/2020 tarih ve 36
sayili karari ile Tirkgenin Yabanci Dil Olarak Ogretim Programi'ni onaylamistir. Diger yandan, STK'lar tarafindan
siginmaci gocuklarin dil bariyeri ve ayrimciliga dayali akran zorbalidi nedeniyle okullara uyum saglamakta
zorlandigr kaydedilmistir.'% Siginmacilara ve gegici koruma altindaki kisilere yonelik cok kapsamli dizenlemelere
ragmen bu kisilere yonelik nefret soylemi artis egilimi gostermektedir. 2020 yilinda “Fatih'i Suriyelilere teslim
etmeyecedim” seklinde afisler asiimasindan oturlu yetkili makamlar tarafindan sorusturma baslatiimistir.’%
Ozellikle sosyal medyada gegici koruma altindaki Suriyelilere yonelik nefret sdylemi artis egilimi gostermektedir.
Sosyal medyanin etkilesime dayali dogasi, nefret sdyleminin ortaya gikmasini'® ve hizli bigimde yayllmasini da
olanakli hale getirmektedir. Sosyal medyanin bilgi kirliligine elverisli bir mecra olusturmasi bu noktada alinacak
tedbirleri daha da 6nemli bir hale getirmektedir.

Tarihsel olarak tlkenin en yoksul kesimleri arasinda yer alan, kotd barinma kosullar altinda yasayan ve
basta egitim olmak Uzere kamu hizmetlerine erisimde sosyo-ekonomik engellerle karsilasan Roman kokenli
vatandaslar pandemi doneminde daha da kirilgan hale gelmistir. Nitekim ‘tablet, internet ve bilgisayar’ gibi
uzaktan egitim araclarinin eksikligi bu gocuklarin uzaktan egitim faaliyetlerine erisim noktasinda sorunlara
neden olmustur.’® 2020 yilinda Roman kokenli vatandaslarin gadirlarinin yikildigina ve evsiz kaldiklarina iliskin
haberler medyaya yansimistir.’® Covid-19 pandemisinin ilk olarak Cin'de ortaya ¢ikmasi sonucunda sosyal
medyada Cinlilere yonelik asagilama, simgelestirme gibi farkli bigimlerde nefret soylemiigeren icerikler yayginhk
kazanmistir.

108 TIHEK 2020 Faaliyet Raporu, s. 68-69.

19 European Commission, “Turkey 2020 Report”, Brussels 2020, https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/default/files/turkey_re-
port_2020.pdf , Erisim tarihi: 11.08.2021.

196 Siginmacilar ve Gogmenlerle Dayanisma Dernedi (SGDD-ASAM), 16/02/2021 tarih ve SGDD/2021/232 sayili yazisi.

1% https://www.sabah.com.tr/gundem/2020/10/22/iyi-parti-kurucusuna-nefret-sorusturmasi-sosyal-medyada-kin-ve-nefret-kusuyor , Erisim tarihi:
08.08.2021.

197 Kus, Oguz, "Kovid-19 Salgini ve Multecilere Yonelik Dijital Nefret Soylemi: Buyuk Veri Perspektifinden Metin Madenciligi Teknigi ile Kullanici Kaynakli
igeriklerin Analizi’, TRT Akademi, c. 6, sy. 11,2021, s. 114

198 https://www.romanmedya.org/roman-cocuklara/, Erisim tarihi: 11.08.2021.
99 https://www.milliyet.com.tr/gundem/cesmede-romanlarin-cadirlari-kaldirildi-6236575 , Erisim tarihi: 11.08.2021.
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2020 yilinda, kiresel capta Covid-19 pandemisi ile iliskili olarak en 6limcdl bigimleri dahil yash ayrmciliginin
siddetle yasandigina tanik olunmustur. Bazi Ulkelerde Covid-19'a yakalananlar arasinda oncelik dereceleri
belirlenerek ayrim yapilmasi ve yaslilarin tedavi edilmemesi gibi (triaj) uygulamalar gindeme gelirken?
huzurevleri gibi yaslilara hizmet veren kuruluslarda salgina bagl ylksek 6lum oranlarina ve yaslilarin evlerinde
olume terk edilmesi gibi insanlik disi tutumlara tanik olunmustur.m Tirkiye ise hentiz Covid-19 vakasi
kaydedilmeden huzurevlerinde onlemler almaya baslamis, yas temelinde veya baska bir ayrim yapmaksizin
herkese tedavi hizmetleri sunulmasini saglamis'? ve evlerinde bulunan yaslilarin ihtiyaglarinin karsilanmasi
icin valilik ve kaymakamliklar koordinasyonunda “Vefa Sosyal Destek Gruplar” olusturmustur.™® 65 yas UstU
kisilerin saglik raporlarinin suresi uzatilarak kronik hastalik, engellilik raporu ve strekli kullanim gerektiren ilag,
tibbi ve diger malzemelerin sadlik kurulusuna gidilmeden ve regete yazilmasina gerek kalmaksizin eczaneler ve
medikallerden temin edilmesi saglanmistir.

Yaslilarin virise karsi ciddi risk altinda olmasi, onlar koruyacak daha fazla 6nlem alinmasini gerekli kilmistir.
Bu kapsamda Igisleri Bakanhgi tarafindan 21 Mart 2020 tarihinde yayinlanan Genelge ile 65 yas tzeri kisiler igin
sokaga ¢ikma yasagi getirilmistir.”* Her ne kadar yasli kisilerin hastalik riskinden korunmasi amaglanmigsa da
tedbirin uygulanma suresinin belirsizligi; yaslilarin temel ihtiyaclarini karsilamak igin baskalarina bagimli hale
gelmeleri; sosyal, kilturel, fiziksel, zihinsel ve ruhsal ihtiyaglarin da kargilanmasina yonelik talepler yas temelinde
ayrimciligr gtindeme getirmistir. Ayrica 65 yas ustid olmasina ragmen ozellikle kayit-disi sektorlerde calisarak
gecimini saglayan kisiler, yoksulluk riskiyle karsi karsiya kalmistir. Artan talepler ve yaslilarin ihtiyaglarina karsilik
verme amaci dogrultusunda 29 Mayis 2020 tarihli Genelge'® ile s6z konusu sokagda ¢ikma yasagi esnetilerek
belirli glin ve saatlerde 65 yas st kisilerin yiriime mesafesiyle sinirli olmak, mesafe kuralina riayet etmek ve
maske takmak kaydiyla disar ¢ikabilecekleri dizenlenmis''® ve seyahat yasaklarina da istisnalar getirilmistir.
Boylelikle yashlarin sosyal, kiltdrel fiziksel, zihinsel ve ruhsal gereksinimleri karsilanmaya ¢alisimistir.

Uzerinde durulmasi gereken bir diger énemli konu ise, yaslilarin korunmasi ve salginin kontrol altina
alinmasini amaglayan s6z konusu tedbirlerin kisa surede toplumda yaslilara yonelik ayrimci muamelenin ve
sosyal dislanmanin artmasina yol agmasidir. Bu strecte, yasl kisiler koruyucu onlemlere yeterince uymamakla,
kendi sagliklarini ve toplum saghgini yok saymakla suglanmis ve daha fazla yasaklayici dnlemin hedefi olmustur.
‘Yaslilar maske takmadiklarr igin virtsu yayiyorlar’ gibi soylemler ile yasl ayrimciligi pandemi strecinde artis
egilimi gostermistir.""’

Covid-19 pandemisi ile birlikte saglik durumuyla iligkili damgalama ve bu duruma kosutluk arz edecek
bicimde saglik temelinde ayrimcilik hususu 6nem kazanmistir. Hastalikla dogrudan temas halinde olan saglik
calisanlari; hastalik/hastalik stphesi nedeniyle karantinada/ hastanede kalmis ve iyilesmis kisiler ve aileleri,
gevredeki insanlar tarafindan hastaliga sahip ve/ya yaylyormus gibi distintlerek damgalandiklari ve ayrimciliga
ugradiklarr durumlarla karsi karsiya kalmistir. Ayrica hijyen malzemelerine erisimi sinirli olan, kalabalik yerlerde
galisan ve/ya barinan yoksullar da gerekli onlemleri almadiklari gerekcesiyle ayrnmci muamelelere veya
soylemlere maruz kalabilmektedir.’®

110 https://www.trthaber.com/haber/gundem/koronavirus-italyada-savas-triaji-baslatabilir-467357.html , Erisim tarihi: 11.08.2021.
"1 https://www.sabah.com.tr/dunya/2020/03/24/ispanyadan-soke-eden-haber-yaslilari-evlerinde-olume-terk-ediyorlar , Erisim tarihi: 11.08.2021.

112 https://tr.euronews.com/2020/05/11/dso-nun-dunyaya-ornek-gosterdigi-turkiye-nin-huzurevlerinde-ald-g-onlemler-ve-basar-nedenl , Erigim tarihi:
10.08.2021.

13 https://www.icisleri.gov.tr/vefa-sosyal-destek-grubuyla-569-bin-hanenin-ihtiyaclari-temin-edildi , Erisim tarihi: 08.08.2021.

114 https://www.icisleri.gov.tr/65-yas-ve-ustu-ile-kronik-rahatsizligi-olanlara-sokaga-cikma-yasagi-genelgesi, Erisim tarihi: 09.08.2021.

° https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2020/05/20200529M1-1.pdf , Erisim tarihi: 25.08.2021.

16 https://www.icisleri.gov.tr/81-il-valiligine-18-yas-alti-ile-65-yas-ve-uzeri-kisilerin-sokaga-cikma-kisitlamasi-genelgesi, Erisim tarihi: 09.08.2021.

117 Basterzi, Ayse Devrim; Cesur, Ender; Giveng, Hasibe Rengin, vd. “Covid-19 ve Damgalanma”, TTB Covid-19 Pandemisi Altinci Ay Degerlendirme
Raporu, 2020.

18 Basterzi, Ayse Devrim; Cesur, Ender; Guveng, Hasibe Rengun, vd. “Covid-19 ve Damgalanma”.
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Din ve inang 6zgurliginin korunmasina yonelik irade 2020 yilinda da strdirilmastir. istanbul'daki Stryani
cemaati tarafindan talep edilen ikinci kilisenin Adustos 2019'da baslatilan insaat galismalari 2020 yilinda da
devam etmistir.""® Stimela Manastir’ndaki restorasyon galismalari nedeniyle 5 yildir ara verilen yillik ayinler, 15
Agustos 2020 itibariyle yeniden diizenlenmeye baglanmistir.’? AIHM kararlarina da konu olan kimlik kartlarindaki
dinhanesinin kaldirilarak kisilerin talep etmesi halinde din bilgisine yer verilecedi 2019 tarihli “Turkiye Cumhuriyeti
Kimlik Karti Yonetmeligi” ile dizenleme altina alinmistir.”?" istanbul Pendik'te bir apartmanin bahge duvarina
Alevilere yonelik yazilanlar hakkinda sorusturma baslatilmistir.’??

2020 yilinda TIHEK, tatil yapmak Uzere gittikleri bir sitede, site havuzuna tesettirlii mayo giymeleri nedeniyle
alinmayan basvuranlarin inan¢ temelinde ayrimcilia ugradidini tespit etmistir. Bir televizyon kanalinin
yayininda program sunucusu “EBA Televizyonu” Gzerinden ilk giin dersini anlatan basortild 6gretmen hakkinda,
“milyonlarca ogrenciye rol model olarak tirbanli 6gretmen vermenin yanlis oldugu, imaj olarak 6gretmen
gorunttsindn tirbanli 6gretmen olmadig, imaj olarak tiirbanl 6gretmenle (derslere) baglamanin facia oldugu”
yonunde agiklamalarda bulunmustur. Televizyon kanalinda yayinlanan bu ifadelerin, ayrimcilik yasagini inlal ettigi
ve dini degerleri asagiladigi iddialari ile TIHEK'e bagvurular yapilmistir. S6z konusu miracaatlar dogrultusunda
Tirkiye Insan Haklari ve Esitlik Kurulu'nun karart ile ilgili televizyon kanali ve sunucusunun aciklamalar hakkinda
re'sen inceleme baglatilmis ve yapilan inceleme neticesinde inang ve cinsiyet temelinde ayrimcilik yasaginin
ihlal edildigine karar verilmistir. Yine Insan Haklari ve Esitlik Kurulu tarafindan bir belediyenin eski Genel Sekreter
Yardimcisinin basina da yansiyan basortilu ¢aliganlara yonelik ifadelerinin re'sen incelenmesine karar verilmis
ve inan¢ temelinde ayrimcilik yasaginin ihlal edildigine kanaat getirilmis; karar medyada genis yer bulmustur.'?

2020 yilinda, engelli bireylerin ayrimciliktan korunmasina iliskin dnemli adimlar atiimaya devam edilmistir.
2020 yili suresince kamusal mekanlarin, dogal parklarin, ibadethanelerin, web sitelerinin engelli bireyler igin
erisilebilir hale getirilmesi igin galismalar yurttdlmustir. Bu kapsamda, fiziksel engelli 6grenciler igin 128 okul
erisilebilir hale getirilmistir. Kamu girisimleri ve 6zel girisimler sayesinde toplu tasima ve dider hizmetlerin
erisilebilirligine iliskin kamuoyu farkindaligi da artmaktadir. Diger yandan Covid-19 tedbirleri kapsaminda
8 Temmuz 2020 tarihinde Ulastirma ve Altyapl Bakanh@l tarafindan Yiksek Hizli Tren, Ana hat ve Bolgesel
trenlerde engelli bireylerin seyahat etmelerine kisitlama getirilmistir. Engelli yolculara yonelik alinan s6z konusu
tedbir, ozellikle STK'larin tepkilerinin ardindan 21 Temmuz 2020 tarihinde kaldiriimigtir.’24

TIHEK, 2020 yilinda istanbul Valiligi tarafindan genis bir alanin yaya ve ara¢ trafigine kapatilarak
yuriime zorlugu olan ortopedik engelliler ve tekerlekli sandalye kullanan kisiler icin alternatif glizergahlarin
olusturulmamasini erisilebilirlik kapsaminda incelemis ve engellilik temelinde dolayli ayrimcilik yasaginin ihlal
edildigine karar vermistir.’?

2020 yihinda da muhtag durumdaki engelli kisilerin evde bakimlarinin saglanmasina yonelik mali destek
plani uygulanmaya devam edilmistir. Engelli gocuklar; halk saghigr hizmetlerinden, yardimlardan, rehabilitasyon
ve fizyoterapi hizmetlerinden, dlzenli 6deneklerden, bakici yardimlarindan ve Ucretsiz okul ulagimindan
yararlanmaktadir. Covid-19 pandemisi nedeniyle EBA sistemi ile sunulan egitim hizmetlerinin gérme engelli

19 https://www.bbc.com/turkce/haberler-turkiye-49220503; https://www.cnnturk.com/turkiye/cumhuriyet-tarihinin-ilk-suryani-kilisesinin-insaatin-
da-son-durum?page=2, Erisim tarihi: 11.08.2021.

120 https://www.haberturk.com/trabzon-haberleri/79999615-sumela-manastirinda-5-yil-aradan-sonra-ilk-ayin-15-agustosta-gerceklestirilecekortodoks
, Erisim tarihi:11.08.2021.

21 Trkiye Cumhuriyeti Kimlik Karti Yonetmeligi, 3 Aralik 2019 tarih ve 30967 sayili Resmi Gazete, m. 17/2.

122 https://www.aa.com.tr/tr/turkiye/istanbulda-alevi-vatandaslara-yonelik-yazilarla-ilgili-sorusturma-baslatildi/2015280 , Erigim tarihi: 10.08.2021.

12 https://www.aa.com.tr/tr/turkiye/basortulu-personele-ayrimcilik-iddiasiyla-gundeme-gelen-eski-ibb-genel-sekreter-yardimcisina-ceza/2122366 ,
Erisim tarihi: 25.08.2021

24 http://www.sahimsen.org.tr/yuksek-hizli-tren-yht-seferlerinde-engellilere-uygulanan-kota-uygulamasina-acilen-son-verilmesi-hakkinda-acik-cagri-i-
cerik-297 , Erigim tarihi: 25.08.2021.

125 chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/viewer html?pdfurl=https%3A%2F %2Fwww.tihek.gov.tr%2Fupload%2Ffile_edi-
1or%2F2020%2F09%2F 1600975394 .pdf&clen=330993&chunk=true, Erisim Tarihi: 25.08.2021.
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ogrenciler icin erisilebilir hale getirilmesine yonelik iyilestirmeler yapilmis ve isitme engelli 6grenciler igin isaret
dili gevirisi saglanmistir. Zihinsel engelli veya otizmli 6grenciler gibi 6zel egitim ihtiyaci olan ¢ocuklarin uzaktan
egitime erisebilmesi igin ek onlemler alinmistir.’2

Pandemi doneminde engelli bakim merkezlerinde salginin onlenmesi igin etkili 6nlemler alinarak bu
kurumlarda bulunan kisilerin yasam ve saglik hakki glivence altina alinmistir. Covid-19 virtsUu agisindan yuksek
risk altinda bulunan engelli kisilerin korunmasi igin streli engelli raporu bulunan kisilerin raporlari gegerli
kabul edilmistir. Pandemi kosullarinda 6zel gereksinimli gocuklara ve ailelerine ruh saghdi hizmetleri destegi
saglanmistir.

Ancak butln énemli ve somut adimlara ragmen yasamin btun alanlarinda engelli bireylerin toplum hayatina
tam ve etkin katiliminin saglanmasi igin hala atilacak adimlar bulunmaktadir. Engelli bireylere yonelik kurumsal
bakim hizmetleri dnemini korumaktadir. Engelli bireylerin toplum iginde bagimsiz bigimde yasayabilmesi icin
daha fazla kisisel ve sosyal destege ihtiyag bulunmaktadir.

Ulusal mevzuatimizda halihazirda bir ‘ruh saglig yasasi” bulunmamaktadir. Ozellikle zihinsel ve psiko-
sosyal engeli olan bireyleri etkileyen mevzuatin, esitlik ilkesi ve diger temel haklar bakimindan revize edilmesi
gerekmektedir. ik “Otizm Spektrum Bozuklugu Olan Bireylere Yonelik Ulusal Eylem Plani (2016-2019)"1%7 2019'da
sona ermis ve henuz yenilenmemistir. Egitim alaninda her kademede engellilik, ayrimcilik yasagi, igermeci
egitim hakki, erisilebilirlik ve makul diizenleme yukdmluligune iliskin farkindah@in arttirnimasi gerekmektedir.

TIHEK 2020 yilinda, engelli 6grencilerin ve/veya velilerinin makul diizenleme taleplerinin reddedilmesi
nedeniyle ayrimcilik yasaginin ihlaline iliskin basvurular ele almistir. ilkdgretim okulunda egitim gdren %40
isitme engelli Gglncu sinif kaynastirma ogrencisi M. M. A'nin bireysel destek egitimini ders saatleri disinda
alma talebinin, P. Kaymakamligi ilce Milli Egitim Midirligi tarafindan reddedilmesinin ayrimeilik yasagini ihlal
ettigi iddiasina iliskin basvuruda, engellilik temelinde ayrimcilik yasag ihlali yapildigina karar verilmistir.’?® Bir
diger basvuruda da, basvuranin bir ilkokulda orta-agir diizey zihinsel yetersizlik 6zel egitim 3. sinif 6grencisi
engelli oglu icin talep ettigi okul servis hizmetlerinin saglanmamasinin makul dizenleme yukidmlultugtine aykir
olduguna, bu nedenle de ayrimcilik yasaginin ihlal edildigine karar verilmistir.'?

Kadin ve erkek esitliginin saglanmasi amaciyla basta ASHB olmak Uzere kamu kurum ve kuruluslari
tarafindan eylem planlari kabul edilmekte ve uygulanmaktadir. Bu amagla pek cok proje hayata gegirilmektedir.
Ancak buttn bu gabalara ve kaydedilen 6nemli gelismelere ragmen kadin-erkek esitligine yonelik sorun alanlari
bulunmaktadir. istihdamda cesitlenen bicimlerde cinsiyete dayali ayrimcilik, dnemli bir sorun alani olarak
varligini siirdiirmektedir. TIHEK'in istihdam alaninda kadinlarin ayrmciliga maruz kaldigini tespit ettigi 3 karari
bulunmaktadir. Bunlardan ikisi, hamilelik nedeniyle kadinlarin is gorismelerinin olumsuz sonuglandiriimasi,
digeri ise yine hamilelik ile ilgili olarak is yerinde yildirmaya iliskindir.’*® 2020 yilinda TIHEK'e cinsiyeti nedeniyle
ayrimciliga maruz kaldigi iddiasiyla basvuranlardan bir kismi erkektir.’®" Bu basvurulardan biri, bir daireyi
kiralamak igin muracaatta bulunan bagvuranin erkek olmasi nedeniyle kendisine dairenin kiralanmamasina

126 Bkz. Bolum 7: Egitim Hakki.
27 https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2016/12/20161203-16.htm , Erisim tarihi: 24.08.2021.

128 Karara iligkin ayrintili bilgi igin bkz., 2020 /183 sayili Tiirkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumu Kurul Karari, https://www.tihek.gov.tr/upload/file_edi-
tor/2020/09/1600975777.pdf , Erisim tarihi: 24.08.2021.

129 Karara iligkin ayrintili bilgi igin bkz., chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/viewer.html?pdfurl=https%3A%2F%2Fwww.tihek.gov.
tr%2Fupload%2Ffile_editor%2F2020%2F07%2F1594385979.pdf&clen=252170&chunk=true

130 TUIK, “Istatistiklerle Kadin”.
181 Bagvurulara iliskin daha ayrintili bilgiler igin bkz. Tiirkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumu, 2020 Faaliyet Raporu.
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iliskindir. TIHEK, basvuruya iligskin kararinda objektif ve makul bir neden olmaksizin farkli bir muamelenin
yapildigini tespit ederek, ayrimcilik yasaginin ihlal edildigine karar vermistir.'s2

6701 saylll Kanunda “kisiyi isinden sogutmak, dislamak, biktirmak amaciyla kasitl olarak yapilan eylemler”
mobbing olarak tanimlanmaktadir. isyerinde yildirma/mobbing, énemli bir sorun alani olarak karsimiza
cikmaktadir. Mobbingle micadele kapsaminda Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanlidi blnyesinde olusturulan
ALO 170 hattina 19.03.2011- 31.12.2020 tarihleri arasinda yapilan 100.000'den fazla mobbing ¢agnisi; 2020
yilinda 11.346 kisiye verilen mobbinge karsi destek s6z konusu sorunun varligini ortaya koymaktadir. '3 6701 sayili
Kanunun 6'nci maddesi ile calisma yasaminin tim streclerinde ayrimcili§i yasaklayan agik hikim getirilmistir.
Bu cercevede ‘cinsiyet, irk, renk, dil, din, inang, mezhep, felsefi ve siyasi gorus, etnik koken, servet, dogum,
medeni hal, saglik durumu, engellilik ve yas' olarak siralanan ayrimcilik temellerine dayanilarak kisiyi isinden
sogutmak, dislamak, biktirmak amaciyla kasitli olarak yapilan eylemler, 6707 sayili Kanun ile yasaklanmistir.
2020 yilinda Kurumumuza yapilan bireysel basvurularda mobbing iddialari onemli bir yer tutmaktadir. Zira 2020
yilinda TIHEK tarafindan aynmcilik yasaginin ihlal edildiginin tespit edildigi basvurulardan biri cinsiyet temelinde
is yerinde yildirmayla iligkilidir.’®* Bu gercevede herkesin insan onuruna yakisir, saglikli ve huzurlu galisma
ortamina ve kosullarina sahip olabilmesi is yerinde yildirma ile daha etkin bir bicimde micadele edilmesi onem
arz etmektedir.

2.15. Terorle Miicadele

Ulkemizin on yillardir miicadele ettigi terdr sorununun yarattigi magduriyetler insan haklari ihlallerinin
yasanmasina yol agmaktadir. Hem kolluk guglerinin hem de sivillerin basta yasam hakki olmak Uzere insan
haklarini birgcok acidan ihlal eden teror olgusu, insan haklarinin korunmasi ve guglendirilmesi noktasinda
oncelikle ¢cozlilmesi gereken en temel sorun alanlarindan birisini olusturmaktadir. Teror orgutlerinin faaliyetleri
‘kolelik ve kulluk yasaginin ihlalinden kamuya ve 6zel kisilere ait mulklere zarar verilmesine, egitimi sekteye
ugratan eylemlerden seyahati engelleyen faaliyetlere’ varincaya kadar genis Glgekte insan haklari ihlaline yol
acmaktadir.

insan haklari agisindan buy(ik bir sorun ve potansiyel tehlike olan terdr orgitleri ile micadele, son yillarda
oldugu gibi 2020 yilinda da ulusal hukuk diizenimizde en temel dnceliklerden olmustur. Fethullahgi Teror Orgiti
(FETO), PKK, YPG, DHKP-C, TIKKO gibi birgok orgutle mucadelesini es zamanli olarak strduren Turkiye, bu
noktadaki kararli micadelesinin sonuglarini almaya baslamistir. Basta adi gegen orgutler olmak Uzere teror
orgutlerinin faaliyetleri, eylemleri ve tehdit potansiyeli 6ncesi ile kiyaslanamayacak kadar azalmistir. Bu etkili
mucadele neticesinde orgutlere katihm biyUk oranda azalma egilimi gostermistir.

Terorle micadele 2020 yilinda da hem yurt icinde hem yurt disinda araliksiz ve kararlilikla strdurtimdstdr.
Teror orgutd PKK'nin hem yurt iginde hem de yurt disindaki mensuplarina yonelik olarak surdtrdlen kararli
miicadele neticesinde orgiitiin yurt igi ve yurt disindaki hareket ve eylem kabiliyeti azaltiimistir. Orgiite katilimda
son yillarda devam eden istikrarli dusus devam etmistir. 2020 yili igerisinde soz konusu orgute katiim yalnizca
52 kisi olarak kaydedilmistir. Bu disus Uzerinde ‘etkili askeri operasyonlar, orguttin propaganda kaynaklarinin
sinirlandirimasi ve sosyal calismalarin’ etkisi olmustur.

2020 yili icerisinde FETO ile micadele kararli bicimde surdirilmistir. Orgitin hem yurt icindeki gizli
yapilanmalarina hem de yurt disindaki mensuplarina ve yapilarina yonelik gcok sayida operasyon diizenlenmistir.

1322020/221 sayil Tlrkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumu Kurul Karari, https://www.tihek gov.tr/upload/file_editor/2021/02/1612790214.pdf , Erigim
tarihi: 24.08.2021.

1% https://www.sabah.com.tr/gundem/2021/02/16/mobbinge-taviz-yok-mobbingle-mucadele-meyvesini-veriyor, Erisim tarihi: 09.08.2021.

134 Karara iligkin ayrintili bilgiler igin bkz., 2020/ 267 sayili Tirkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumu Kurul Karari, https://www.tihek gov.tr/upload/file_edi-
tor/2021/02/1613739793.pdf , Erigim tarihi: 24.08.2021.
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Yurt disinda gergeklestirilen operasyonlarda gok sayida orgiit mensubu yakalanarak Tirkiye'ye getirilmis ve bu
kisilerin yargilamasina baslanmistir.

PKK tarafindan kandirilan veya kagirilan gocuklarina kavusma Umidiyle Halklarin Demokratik Partisi'ne
(HDP) karsi oturma eylemi yapan bir grup olan Diyarbakir Annelerinin oturma eylemi HDP'nin Diyarbakir il
Baskanligi binasi oniinde gergeklesmektedir. Evlatlar teror 6rgiitti tarafindan alikonulan ve onlari geri alabilmek
adina buyuk bir micadele sergileyen Diyarbakir Annelerinin nobeti 724 giindir devam etmektedir.’®> Yapilan
eylemler neticesinde zaman igerisinde birgok aile gocuguna kavusmustur.'

2.16. Covid-19 Pandemisi ile Miicadelede Alinan Tedbirlerin Hukuka Uygunlugu

ilk olarak Aralik 2019'da Cin'in Hubei eyaletinin Wuhan kentinde tespit edilip Covid-19 olarak adlandirilan
virlis oldukea kisa sayilabilecek bir siire zarfinda tiim kiireyi etkisi altina almistir. Oyle ki yaklasik bir ay igerisinde
yeni tip koronavirts epidemik salgin olmanin 6tesine gegerek pandemiye donismustir. Kiresel dlinya diizenini
derin bigimde etkileyen pandemi ile micadele noktasinda ulkeler farkli micadele stratejileri uygulamislardir.
Kimi Ulkeler salginla micadelede olaganustu hukuki rejimlere gegmeyi tercih ederken, kimi Ulkeler ise olagan
hukuki rejimlerle micadeleyi stirdirme yoninde karar almiglardir.

Anayasamizin 119'uncu maddesi “Cumhurbagkani; savas, savasi gerektirecek bir durumun bas gdstermesi,
seferberlik, ayaklanma, vatan veya Cumhuriyete karsi kuvvetli ve eylemli bir kalkisma, (lkenin ve milletin bolinmezligini
icten veya distan tehlikeye disiiren siddet hareketlerinin yayginlasmasi, anayasal diizeni veya temel hak ve hiirriyetleri
ortadan kaldirmaya yonelik yaygin siddet hareketlerinin ortaya cikmasi, siddet olaylari nedeniyle kamu diizeninin ciddi
sekilde bozulmasi, tabii afet veya tehlikeli salgin hastalik ya da agir ekonomik bunalimin ortaya ¢ikmasi hallerinde
yurdun tamaminda veya bir bélgesinde, siresi alti ayr gegmemek (izere olagantistii hal ilan edebilir” hikmunu
igermektedir. ilgili madde kapsaminda salgin hastalikla miicadelede Cumhurbaskanina olaganisti hal (OHAL)
ilan etme yetkisi taninmaktadir. Ancak Ulkemizde pandemi surecinde OHAL rejimi tercih edilmemistir.

Covid-19 ile micadelede alinan tedbirler, temel insan haklari Uzerinde bir kriz alani yaratmistir. Ulusal hukuk
sistemimizde bu donemde OHAL ilan edilmemis olmasindan 6turt alinan tedbirlerin Anayasa’nin 13'Uncu
maddesinde yer alan “Temel hak ve hdrriyetler, 6zlerine dokunulmaksizin yalnizca Anayasanin ilgili maddelerinde
belirtilen sebeplere badli olarak ve ancak kanunla sinirlanabilir. Bu sinirlamalar, Anayasanin sdziine ve ruhuna,
demokratik toplum dtizeninin ve laik Cumbhuriyetin gereklerine ve élgiilliliik ilkesine aykir olamaz” hikmiine uygun
bicimde alinmasi gerekmektedir.

Anayasamizin 15'inci maddesine gore “Savas, seferberlik veya olagantistii hallerde, milletlerarasi hukuktan
dodgan yiikiimliilikler ihlal edilmemek kaydiyla, durumun gerektirdigi 6lgiide temel hak ve hiirriyetlerin kullaniimasi
kismen veya tamamen durdurulabilir veya bunlar igin Anayasada dngértilen glivencelere aykiri tedbirler alinabilir”
Olaganustu hallerde devletlerin bazi insan haklari ytkumlultklerini durdurmasinin yasal zemini bulunmakla
birlikte bazi temel haklara iliskin yukumldltkler askiya alinamamaktadir. Pandemi donemi gibi olagantstu
donemlerde devletlerin acil durum tedbirlerini “ayrimci” bigimde uygulamama sorumlulugu da s6z konusudur.
Uluslararasi insan haklarinin ongordugu perspektife bagli olarak hikimetler, olagantstt durumun ozellikle
“dezavantajli gruplar” Gzerindeki etkisini dikkate almak ve ilgili kinlgan gruplar tzerindeki orantisiz etkileri en aza
indirmek i¢in 0zel adimlar atmak durumundadir.™’

Uygulamada ise Covid-19 pandemisi ile mucadele doneminde alinan tedbirlerin ¢cogunun yasal dayanak
acisindan problem teskil ettigi gortlmektedir. Ulusal hukuk sistemimizde haklara iliskin genel sinirlandirma

13 https://www.aa.com.tr/tr/diyarbakir-annelerinin-evlat-nobeti/diyarbakir-anneleri-700-gundur-evlatlari-icin-nobette-/2321980 , Erigim tarihi:
28.08.2021.

1% https://www.trthaber.com/haber/turkiye/bir-anne-daha-evladina-kavustu-604886.html Erisim tarihi: 28.08.2021.
187 Rights and Security International, “Covid-19: Toolkit For Civil Society Partners”, p.20.
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yasagl bulunmamaktadir. Bundan otlrt bu donemde sinirlandirilan hak kategorilerine iliskin ancak ilgili madde
hikmtnde acik bir neden olarak genel saglik ya da kamu sagliginin yer almasi gerekmektedir. Pandemi
doneminde uygulanan sokada c¢ikma yasaklari ile seyahat kisitlamalarinin seyahat 6zgurligiune mudahale
niteliginde oldugu asikardir. Anayasamizin 23'linct maddesinde ‘genel sagdlik ya da kamu saghg!’ sinirlandirma
nedeni olarak sayllmamistir. Benzer bir durum, isten ¢ikarma yasagi agisindan sozlesme 6zgurlugu, takiplerin
durdurulmasi agisindan ise adil yargilanma hakki igin de gecerlilik arz etmektedir.

Anayasal sistemimiz acisindan olagan donemlerde temel hak ve 6zgurliklerin kati bicimde korundugu ve
ancak 13'lincu maddede yer alan sartlara uygun olmasi durumunda mudahale edilebilecedi dlizenleme altina
alinmistir. OHAL ilan edilmemesinden oturd olagan donem kurallari gegerliligini korumakta ve getirilecek olan
sinirlandirmalar da bu kriterlere gore yapiimak durumundadir.

Kuskusuz Covid-19 pandemisinin yarattigi tehdit ve tehlikeleri bertaraf etmek adina bazi 6nlemlerin alinmasi
zorunluluk arz etmektedir. Ancak demokratik hukuk devletinde tedbirin gerekli olmasi, bu amagla alinan ya da
alinacak buttn tedbirleri bir bittin olarak hukuka uygun hale getirmemektedir. Tibben gerekli hatta zorunlu olan
bu sinirlandirmalarin hukuka da uygun olmasi igin ongorulen kriterleri tagimasi gerekmektedir. S6z konusu
tedbirlere dayanak teskil eden 4 Nisan 1930 tarih ve 1593 sayili Umumi Hifzissihha Kanunu'® ve 10 Haziran
1949 tarih ve 5442 sayili il idaresi Kanunu'nun'® yetersiz oldugu asikardir. Bundan 6tiirii Covid-19 pandemisiile
mucadelede hem de gelecek projeksiyonu agisindan benzer sorunlarin yasanmamasi adina “Pandemi Yasas!”
cikariimasi gerekmektedir.

2.17. idari Hak Arama Mekanizmalari ve Etkililigi

Demokratik toplumun varolussal dinamidi agisindan “idarenin her tirlii eylem ve islemlerine karsi yargi yolunun
actk olmasr” ilkesi, hak ve 6zgrlikler alanina yonelik koruma ve glivence mekanizmasi olarak islev gérmektedir.
Kuresel olgekte yayginlik kazanmaya baslayan idari hak arama mekanizmalar, idare ile bireyler arasinda
yasanan ve insan hakki ihlaline yol agan eylem ve islemlere karsi yargi disi denetim yolu olarak ifade edilmektedir.
S0z konusu idari mekanizmalar hak arama 6zgurlligu gergevesinde yargisal mekanizmalara alternatif olarak
gelistirilmistir. Bu turden idari mekanizmalarin “hizli karar alma, adalet hizmetlerine erisimi kolaylastirma ve
Ucretsiz olma” gibi pek ¢ok avantaji bulunmaktadir.

Bu kapsamda ulusal hukuk sistemimizde cok sayida idari hak arama mekanizmasi olusturulmustur. Ulusal
hukuk sistemimizin bir parcasi haline getirilen bu tirden mekanizmalarin godunun icrai nitelikte baglayici
karar alma yetkisi bulunmamaktadir. Ancak bu mekanizmalar, kamuoyunda insan haklarina dair farkindaligin
artinlmasl ve sorunlarin uzlaslyla ¢ozilmesi anlayisi gergevesinde kritik misyonlar dstlenmektedir. Turkiye'de
insan haklarinin korunmasi ve gelistirimesi igin ‘TIHEK, Kamu Denetgiligi Kurumu (KDK), il ve ilce insan haklari
kurullari, hasta haklari kurullari, Kolluk Gozetim Komisyonu ve cezaevi izleme kurullar’ gibi cok sayida idari hak
arama mekanizmasi faaliyette bulunmaktadir.

TIHEK, 6701 sayili Kanun uyarinca insan haklarinin korunmasi ve gelistiriimesi, ayrimcilikla miicadele
etme ve OPCAT kapsaminda UOM gorevlerini ifa etmektedir. Kurum, insan haklari alaninda re'sen incelemeler
yapabilme yetkisine sahiptir. Yani sira hikiimete ve TBMM'ye yillik raporlar sunmakta ve sorunlu alanlara yonelik
tavsiyeler vermektedir. UOM kapsaminda kisilerin ¢zgirliginden mahrum birakildigi ya da koruma altina
alindigl merkezlere haberli ya da habersiz diizenli ziyaretler gergeklestirimektedir. TIHEK, 2020 yili igerisinde;
“Insan Haklarinin Korunmasi ve Gelistirimesi 2019 Yili Raporu” nu Cumhurbaskanlhgina ve TBMM'ye sunmus
ve ilgili raporu kamuoyu ile paylagmistir.’4

1% https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.3.1593.pdf, Erisim tarihi: 10.08.2021.
139 https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.3.5442.pdf, Erigim tarihi: 10.08.2021.

140 Bkz., Turkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumu, insan Haklarinin Korunmasi ve Gelistiriimesi 2019 Yili Raporu, https://www.tihek.gov.tr/upload/
file_editor/2020/12/1608249600.pdf , Erigim tarihi: 24.08.2021.
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TIHEK, pandemi déneminde hem alikonulan kisilerin hem de personelinin saghginin korunmasi amaciyla
UOM kapsamindaki ziyaretlerinin sikigini azaltmak durumunda kalmistir. 2020 yili igerisinde kurum tiirii ve
cografi dagilim gozetilerek 12 adet alikonulma ve/ya koruma altina alinma merkezine ziyaret gergeklestirilmistir.
Bu kapsamda; 4l ceza infaz kurumu, 2'si nezarethane, 2'si geri génderme merkezi, 2'si cocuk evi, 1'i huzurevi
yasli bakim ve rehabilitasyon merkezi ve 1'i engelli bakim merkezi olmak tzere toplam 12 adet alikonulma ve/ya
koruma altina alinma yerine ziyaretlerde bulunulmustur. TIHEK tarafindan ilgili merkezlere pandemi doneminde
uyulmasi gereken kurallara iligkin bilgilendirici igerikler gonderilmistir.

Ulusal hukuk sistemimizde bir diger idari hak arama mekanizmasi KDK'dir. KDK, idarenin her turlu eylem ve
islemleriile tutum ve davranislarini; insan haklarina dayali adalet anlayisi iginde, hukuka ve hakkaniyete uygunluk
yonlerinden incelemekte ve arastirmaktadir. KDK s6z konusu eylem ve islemlerle iliskili olarak ilgili kurumlara
tavsiyelerde bulunmaktadir. idarenin isleyisine iliskin olarak KDK tavsiyeleri neticesinde birgok sorunun pratik
yontemlerle ¢ozuldigu gortlmektedir. KDK, pandemi doneminde de imkanlar dahilinde kanunda yer alan
gorevlerini yerine getirmistir.’

Rapor kapsaminda deginilecek olan bir dider idari hak arama mekanizmasi ise il ve ilge insan haklari
kurullandir. S6z konusu kurullar tim il ve ilgelerde sirasiyla valilik ve kaymakamlik binyesinde olusturulan
kurumsal yapilardir. Kurullarin ¢alisma usul ve esaslari, 23/11/2003 tarih ve 25298 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan “il ve ilce insan Haklari Kurullarinin Kurulus, Gorev ve Calisma Esaslari Hakkinda Yonetmelik'#2 ile
belirlenmistir.

6701 sayili TIHEK Kanunun Gegici 1'inci maddesinde yer alan “Cumhurbaskanhidi tarafindan yeni bir diizenleme
yapilincaya kadar il ve ilce insan haklari kurullari faaliyetine devam eder.” hilkkmU uyarinca il ve ilge insan haklari
kurullarina iliskin dizenleme yetkisi Cumhurbaskanligina aittir. Ancak bu dizenleme kurullarin gorevlerinin
fiillen sona erdigi anlamina gelmemektedir. Bu noktada 6ngortlen dizenleme yapilacak olan revizyon ile birlikte
kurullarin galismasinin devamina yoneliktir. Raporlama strecinde tim il ve ilge insan haklari kurullar ile irtibata
gecilmis ve kurullarin sorunlari, ihtiyaglari ve talepleri alinmistir. Bu kapsamda ‘mevzuatin gorece eski ve yetersiz
olmasi, bagimsiz ve 6zerk personel ve bitgelerinin olmamasi, kurul Gyelerine huzur hakki ddenmemesi’ en temel
sorun alanlari olarak kaydedilmistir. il ve ilce insan haklari kurullarina basvuru biyik oranda sehirlerin gesitli
noktalarina yerlestirilen insan haklari kutulari ile alinmaktadir. S6z konusu basvuru usull, dijital olanaklarin
etkin bigcimde kullaniimadigini gostermektedir. Bundan 6turd il ve ilge insan haklari kurullarinin s6zinu etmis
oldugumuz sorun alanlarina iliskin gerekli diizenlemelerin yapiimasi gerekmektedir.

il ve ilce insan haklar kurullarinin yereldeki sorunlarin ¢dzimu noktasinda énemli avantajlari s6z konusudur.
Hem sorunun tespiti hem de ¢ozime kavusturulmasi noktasinda yerel makamlar, merkezi makamlara
kiyaslandiginda daha avantajli konumdadir. Bitin bu avantajlarindan oturt il ve ilge insan haklari kurullarinin,
6701 sayili TIHEK Kanunu'nun Gegici 1'inci maddesinde yer alan “Cumhurbaskanligi tarafindan yeni bir diizenleme
yapilincaya kadar il ve ilge insan haklari kurullan faaliyetine devam eder” hikmu uyarinca Cumhurbaskanhgi
tarafindan yapilacak diizenleme ile yeniden ele alinmasi zorunluluk arz etmektedir.

Ulusal hukuk sistemimizde faaliyette bulundan bir diger idari mekanizma, Kolluk Gozetim Komisyonudur.
Komisyonun kurulma amaci; ‘kolluk gorevlilerinin ¢alisma kosullarinin iyilestirilmesinin  saglanmasi ve
vatandaslarin kolluk hizmetleri ile ilgili oneri, istek ve sikayetlerini iletebilmesidir’ Komisyon, kolluk sikayet
sistemininisleyisine dair ilkeleri belirlemekte ve kolluk gorevlileri hakkinda gerektiginde yetkili merciler tarafindan
disiplin sorusturmasi yapilmasini isteyebilmektedir. TIHEK Baskaninin da Uyesi oldugu Kolluk Gozetim

1 6328 sayill Kamu Denetgiligi Kurumu Kanunu, https:/www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.6328.pdf , Erisim tarihi: 24.08.2021.
42 https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=6305&Mevzuat Tur=7&MevzuatTertip=5, Erisim tarihi: 10.08.2021.
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Komisyonu, 2020 yili igerisinde Usak ilindeki giplak arama iddialari ile iligkili olarak yerinde incelemelerde
bulunmustur.™

Turkiye'de ulusal ya da yerel dizeyde olmak Uzere, yukarida zikredilenlerin disinda ¢ok sayida idari hak
arama mekanizmasi bulunmaktadir. “Hastane blnyesinde olusturulan hasta haklar birimleri, cezaevi izleme
kurullari, Emniyet Genel Mudurligu insan Haklari Dairesi, Danistay ve Yargitay biinyesinde olusturulan insan
Haklar Komisyonlari”, Turkiye'de yer alan idari hak arama mekanizmalarina ornek olarak zikredilebilir. Soz
konusu idari mekanizmalara yonelik birtakim sorun alanlari bulunsa da insan haklarinin kurumsallagsmasi
acisindan Turkiye'nin sirekli gelismekte oldugunu sdylemek mimkindir. Ozellikle toplumda insan haklari
bilincinin yerlesmesi ve hak temelli bir toplumun insasi agisindan s6z konusu mekanizmalarin varli§i dnem arz
etmektedir.

%3 http://www.kollukgozetim.gov.tr/kolluk-gozetim-komisyonu-24-aralik-2020-de-usak-ilinde-toplandi, Erisim tarihi: 24.08.2021.
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3. INSAN HAKLARINDA YATAY SORUMLULUK
VE iNSAN HAKLARINA COK AKTORLU
YAKLASIM

insan haklari, devlet-birey iliskilerinin yani sira bireyler arasi
iliskilerde de gecerli olan ve uyulmasi zorunluluk arz eden kurallar
bitinidir. insan haklari kurallarinin, bireyler arasindaki iliskilerde
de gecerli olmasi “yatay etki” olarak ifade edilmektedir. S6z konusu
kisiler arasindaki iliskilerde gergeklesen ihlaller de ‘“yatay ihlal”
olarak adlandinimaktadir. Bu tlrden ihlallerden otlrld devletin
sorumlulugunun s6z konusu oldugu kabul edilmektedir.’* Yatay
ihlallerden kaynaklanan devletin sorumlulugu ‘insan haklarini koruma
ve guglendirme’ yukimltligunden kaynaklanmaktadir. Devletler
insan haklarini koruma ve guiclendirme noktasinda onleyici ve onarici
tedbirleri almak durumundadir.

insan haklarinin korunmasi ve gelistirimesinoktasinda cok sayida
aktorin sorumlulugu bulunmaktadir. insan haklarinin korunmasi
ve gelistirimesinde basat aktor kuskusuz devlettir. Devletlerin
“‘insan haklarina saygi; insan haklarini koruma ve insan haklarinin
geregini yerine getirme ylkumlulikleri” olmak Uzere Uglu bir tipoloji
gergevesinde Ust bir sorumlulugu bulunmaktadir.* Ancak insan
haklarinin korunmasinda devletlerin yani sira ‘STK'lar, Universiteler,
siyasi partiler ve yerel yonetimler' gibi cesitlenen paydas aktorler de
s6z konusudur.

insan haklarinin korunmasi ve gelistirilmesi noktasinda diger
bir aktor, STK'lardir. STK'lar ‘Ulkedeki uluslararasi insan haklari
uygulamalarina yonelik beklenti ve yorumlarn kamuoyuyla paylasarak
farkindalik yaratma; yerel ve merkezi yonetimler tarafindan alinan
onlemleri izleyip degerlendirme; karar alma mekanizmalarina katki
saglama ve insan haklarimekanizmalarininizleme faaliyetine katkida
bulunma'’ gibi gesitlenen faaliyetlerle bu amaca hizmet etmektedir.’#

Vatandaslarin mahalli musterek ihtiyacini kargilama amaciyla
gesitli  politikalar yurtten yerel yonetimler, insan haklarinin
korunmasi ve guglendirilmesi noktasinda diger bir aktort teskil
etmektedir. Ozellikle pandemi doneminde yerel yonetimler toplumun
kirlgan kesimlerinin hak alanlarina iliskin faaliyetler ve politikalar
yurttmdaslerdir.

14 Knox, John H., "Horizontal Human Rights Law”, The American Journal of International
Law,

Vol. 102, Nu.1, 2008.

145 Bu tipoloji, UN Doc E/CN.4/Sub.2/1987/23 (paragraf 67-68-69) ile formiile edilmistir.

146 United Nations, “Sivil Toplum Alani ve Birlesmis Milletler insan Haklari Sistemi”, https://
www.ohchr.org/Documents/AboutUs/CivilSociety/CS_space_UNHRSystem_Guide_Tur-
kish.pdf, Erigim tarihi: 15.08.2021.
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4. GENEL DEGERLENDIRME VE TAVSIYELER

4.1. Genel Degerlendirme

insan haklari rejiminin, sozlesmesel bir st cercevesi
bulunmaktadir. Cok sayida sozlesme ve ek protokoller, insan
haklarl yargilamasinin igtihatlar ve ulusal-anayasal normlar bir
buttin olarak modern insan haklar muktesebatini olusturmaktadir.
insan Haklar Evrensel Bildirgesi ‘herkesin irk, renk, cinsiyet, dil, din,
siyasal ya da baska tlrden kanaat, ulusal ya da toplumsal kdken,
mulkiyet, dogus veya baska turden statd gibi herhangi bir ayrm
gozetilmeksizin, Bildirgede belirtilen butin hak ve ozgurliklere
sahip oldugunu’ ifade etmektedir. Uluslararasi insan haklari
muktesebatinin temel sozlesmesel metinlerinin yasam hakkindan
baslamak Uzere siralanan normatif gergevesinin odak noktasi
“insan onuru” dur. insan haklari rejimi, ‘biitiin insanlarin 6zgir, onur
ve haklar bakimindan esit oldugu’ distincesi Gizerine kuruludur.

Kdresel olgekte insan haklar tzerinde yikici etkiler yaratan
pandemi,insan haklarinikorumanin dneminigozler onine sermistir.
Kamu saglgini tehdit eden bu olaganUstl donemde Ulkeler, insan
haklari rejimi agisindan birtakim kisitlamalar ongormuslerdir. Bu
tdrden kisitlar basta “yasam hakki” olmak Uzere, “saglik hakki,
seyahat hakki, kisisel verilerin korunmasi hakki gtivenli ve saglikli
kosullarda calisma hakki ve sosyal guvenlik hakki” gibi ¢ok
sayida temel insan haklari agisindan derin kirilmalar yaratmistir.
Pandeminin ortaya ¢ikardidi bu kirilganliklar ozellikle dezavantajli
gruplar acgisindan insan haklari ihlallerinin bilangosunu daha da
agirlastirmaktadir.

Bu kapsamda 2020 yilinda insan haklari bilangosu hem ulusal
hem de uluslararasi dlgekte salgin nedeniyle yasam hakki ve saglk
hakki odakli glindeme gelmistir. Bu raporda pandeminin yarattigi
kriz halinin insan haklar Uzerindeki etkisi degerlendirilmis ve sorun
alanlarina iliskin gozum onerileri gelistirilmistir. Ulusal Olgekte
insan haklarina yonelik sorun alanlara iliskin tavsiyeler asagida yer
almaktadir.

4.2. Tavsiyeler

0 Depremden kaynakli yasam hakk ihlallerinin onlenmesi
icin yapi guvenliginden fiili altyapinin gugclendirilmesine;
merkezi yonetim ve yerel yonetimler arasinda guglu bir is
birliginin saglanmasindan hukuka uygun olmayan yapilarin
insasinda sorumlu olanlara yonelik etkili sorusturmalarin
yapilmasi ve caydirici cezalarin verilmesine varincaya kadar
kapsamli galismalar yapiimasi,
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Saglik calisanlarina yonelik siddetin dnlenmesi igin farkindalik artirma galismalarinin yayginlastinimasi;
guvenlik onlemlerinin artinlmasi ve daha caydirici cezalarin verilmesi,

Kadina yonelik siddetin dnlenmesi adina farkindalik arttirma galismalarinin arttinlmasi; siddet eylemlerine
yonelik caydirici cezalarin verilmesi,

Yabancilara yonelik tahdit kodlarinin asirn muglak ve soyut olmasinin idareye genis bir takdir yetkisi
tanimasindan 6tirQ, bu kodlarin uygulanmasina iliskin olarak kamu diizeni ve kamu glvenligi hususlari
ile temel hak ve 6zgurltkler arasinda makul bir dengenin kurulmasi,

Ozgurliginden alikonulanlar basta olmak izere yabancilarin adalet hizmetlere erisiminin ve adli
yardimlardan yararlanmasinin saglanmasi icin daha etkili yontemlerin hayata gegirilmesi,

AYM kararlarina uyulmasi ve gereginin yapilmasi hususundaki tereddutlerden kaginiimasi,
AIHM Kararlarina uyulmasi ve gereginin yapilmasi hususundaki tereddiitlerden kaginilmasi,

Olaganlsti durumlarda yapilan elestiri dizeyinde kalan yazilarin ifade 06zgurligd kapsaminda
degerlendirilerek adli islemlere konu edilmemesi,

ifade ve toplanma ozgurliklerini kullanmak isteyenlere yalnizca durumun gerekli kildigi hallerde engel
olunmasi, bu haklarin kullaniminin temini agisindan gerekli givencelerin saglanmasi,

Sanatsal ifade 0zgurltigine yonelik miidahalelerde soyut gerekgelerden ziyade somut nedenlerin ortaya
konulmasi,

Il bazinda karar verilen eylem ve etkinlik yasaklari tedbirine ancak gerekli durumlarda ve dlciili olarak
basvurulmasi,

Geng istihdamini tesvik edecek mekanizmalarin daha etkin bir sekilde hayata gegirilmesi,
Genglere yonelik olarak hukuk okuryazarligi alaninda farkindalik artirma faaliyetlerinin yapiimasi,

Cocuk isgiligine yonelik tedbirlerin glclendirilmesi, idari ve adli cezai uygulamalarin daha etkin bir sekilde
uygulanmasi,

Pandemi doneminde uygulanan isten ¢ikarma yasagina istisna olarak hikme baglanan “ahlak ve iyi
niyet kurallarina uymayan haller nedeniyle fesih” uygulamasinin pratikte iyi niyetli olmayan uygulamalara
sebebiyet verebilmesi ve ilerleyen surecte istihdam agisindan is¢i aleyhine onyargilarin gelismesine
neden oldugundan/olacagindan gerekli 6nlemlerin alinmasi,

Pandemi donemlerinde alinacak tedbirlere dair usul ve esaslarin yer alacadl “Pandemi Yasasi'nin”
cikariimasi,

Kadinlarin isgucune katiimini saglayacak daha etkili tedbirlerin hayata gegirilmesi, kamuda ve ozel
sektor is yerlerinde kadinlara yonelik farkli calisma uygulamalarinin hayata gegirilmesi,

Yasli haklarini bir bittin olarak ele alan, bu konudaki haklari, yetkileri ve sorumluluklari ortaya koyan bir
“Yasl Haklari Kanunu'nun” ihdas edilmesi,

Yaslilara yonelik ayrimcilik konusunda farkindalik artirici galismalarin yapiimasi,

Yazili ve gorsel basinda yaslilara yonelik kullanilan dil ve sdylem konusunda tedbirlerin alinmasi, medya
¢alisanlarina bu noktada gerekli yetkinligin kazandiriimasi,
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Dijitallesme ile birlikte ortaya ¢ikan hak ve sorumluluk alanlarinin tespiti amaciyla “dijital haklar ve dijital
nefret sdylemine” iliskin galismalarin yapiimasi,

Engelli bireylere yonelik erisilebilir yasam alanlarinin artiriimasi,

Ruh sagligr alanindaki haklari konsolide edecek, bu konudaki korumayi gticlendirecek ve buna iliskin usul
ve esaslari ortaya koyacak bir “Ruh Saghgr Kanunu’nun” ihdas edilmesi,

Siginmacilara yonelik ayrimci ve irkgi dil ve sdylemlere yonelik gerekli tedbirlerin alinmasi ve bu noktada
farkindalik artirici galismalarin yapiimasi,

Cinsiyet ayrimciligina yonelik farkindalik artirma galigmalarinin yapilmasi,
Mobbing ile hem onleyici hem de bastirici mahiyette daha etkin bir sekilde micadele edilmesi,

67071 sayili Kanunun Gegici 1'inci maddesinde yer alan agik hikim geregiil ve ilge insan haklari kurullarina
iliskin yeni dizenlemenin ivedi bicimde hayata gegirilmesi,

657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’'nun Ek 43'linctd maddesinde yer verilen “ebeveynlere gocuklar
mecburi ilkogretim ¢agina gelene kadar kismi zamanl galisma imkani” taniyan hikme iliskin ikinci
mevzuatin yururlige konulmasi,

insan haklari alaninda dikey iliski (devlet-birey iliskisi) kadar yatay iliski ve sorumlulugun da oldugu
hususunda toplumsal bilincin olusturulmasi igin gerekli galismalar yapilmasi tavsiye olunmaktadir.

T.C. Cumhurbaskanligina ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine saygiyla arz olunur.
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