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Cumhurbaskanhgi ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanligina,

6707 sayili Turkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumu Kanunu'nun 9'uncu maddesinin (k) bendinin “Cumhurbas-
kanligina ve Turkiye Buyuk Millet Meclisi Baskanlh@ina sunulmak tzere, insan haklarinin korunmasi ve gelisti-
rilmesi, iskence ve kotl muameleyle mucadele ve ayrimcilikla micadele alanlarinda yillik raporlar hazirlamak.”
hikmi dogrultusunda, TIHEK tarafindan hazirlanarak kabul edilen 2020 yili Ulusal Onleme Mekanizmasi
Raporu saygiyla sunulur.
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TURKIYE INSAN HAKLARI VE ESITLIK KURUMU

(@)}

iskence ve Kot Muameleye Karsi Ulusal Onleme Mekanizmasi

2020 Yih Raporu

SUNUS

Ulusal 6nleme mekanizmasi (UOM)'nin belirlenmesine iliskin
2013 yilinda alinan 5711 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile de bu
gorev milga Tirkiye Insan Haklari Kurumuna verilmistir.

urkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumu (TIHEK); insan haklarini korumak ve gelistirmek,
Tayr|mC|I|kIa mucadele etmek ve iskence ve kotl muameleyle etkin micadele ederek
bu konuda ulusal 6nleme mekanizmasi olarak faaliyet gostermek tizere 67071 sayili Kanun
ile kurulmustur. insan haklarinin korunmasi ve gelistirilmesi gérevi kapsaminda resen in-
celemeler yapilmakta, gerek gortlmesi durumunda 6zel raporlar yayinlanmakta ve Kanun
ile verilen diger gorevler yerine getirilmektedir. Ayrimcilikla micadele gorevi dogrultusun-
da aynimcilik yasagi ilkesinin ihlaline iliskin basvurular alinmakta ve sonuglandiriimakta,
resen incelemeler yapilmakta, benzer sekilde, gerek gortlmesi halinde ¢zel raporlar ya-
yinlanmakta ve Kanun ile verilen diger gorevler yerine getirilmektedir. Elinizdeki bu rapora
konu ulusal 6nleme mekanizmasi gorevi kapsaminda ise, alikonulma mekanlarina haberli
veya habersiz izleme ziyaretleri dizenlenmekte, ziyaretler neticesinde hazirlanan rapor-
lar ilgili kurum ve kuruluslar ile paylasiimakta, tavsiyelerin uygulanmasi takip edilmekte,
gerek gorulmesi halinde 6zel raporlar yayinlanmakta, 6zgurliginden mahrum birakilan
veya koruma altina alinan kisilerin basvurulari incelenerek sonuglandirilmakta, farkindalik
galismalar ydrdtidlmekte ve Kanun ile verilen diger gorevler yerine getiriimektedir.



Turkiye, iskenceye ve Diger Zalimane, insanlik Disi veya Asagilayici Muamele veya Cezaya Karsi S6zlesme'nin
intiyari Protokolti (OPCAT)'i 2005 yilinda imzalamis, 2011 tarihli 6167 sayili OPCAT'in Onaylanmasinin Uygun
Bulunduguna Dair Kanun ve buna iliskin 2011 yilinda alinan 1962 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile de onay su-
recini tamamlamistir. Ulusal 6nleme mekanizmasi (UOM)'nin belirlenmesine iliskin 2013 yilinda alinan 5711
sayill Bakanlar Kurulu Karari ile de bu gérev miilga Turkiye insan Haklart Kurumuna verilmistir. 2016 yilinda
Turkiye Buytk Millet Meclisi'nin 67071 sayil Turkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumu Kanunu'nu kabul etmesiyle
birlikte 6332 sayili Turkiye insan Haklar Kurumu Kanunu yirdrlikten kaldiriimis, diger mevzuatta milga Tar-
kiye insan Haklari Kurumuna yapilan atiflarin TIHEK'e yapiimis sayilacagi hilkme baglanmistir. Ayrica, 6701
sayill TIHEK Kanunu'nun kabul edilmesiyle birlikte UOM gdrevi, OPCAT'in 6ngordiigi bicimde yasal dayanaga
kavusmustur.

2020 yil, COVID-19 pandemisinin tim dinyaya damga vurdugu bir sene olmustur. Dinya capinda ciddi bir
halk sagligi krizi yaratan pandeminin hem kendisi hem de onlenmesi igin alinan tedbirler 6zgurligunden mah-
rum birakilan ve koruma altina alinan kisilerin kirllganh@inin artmasina sebep olmustur. Ayrica salgin, bu tdr
kurumlarda gorev yapan personelin oldukca ciddi ve yeni zorluklarla karsi karsiya kalmasina yol agmistir. Bu
suregte UOM'ler de izleme fonksiyonlarini yerine getirirken onemli zorluklarla karsilagmistir. Ulkemiz dahil pek
cok ulkede uygulanan sokaga ¢ikma yasaklari alikonulma yerlerine erisimi zorlastirirken, izleme ziyaretlerinin
hem UOM personelinin, hem 6zgurliginden mahrum birakilan veya koruma altina alinan kisilerin hem de
bu tur kurumlarda ¢alisan personelin COVID-19 hastaligina yakalanma riskini arttiracagina yonelik endiseler
glindeme gelmistir. iskence ve kot muamelenin onlenmesi gorevi kapsaminda gergeklestirilecek ziyaretler
ile UOM gorevinin temel ilkelerinden olan “zarar vermeme ilkesi” arasinda nasil bir denge kurulacagi, UOM'le-
rin gozmeleri gereken en onemli konulardan biri haline gelmistir. Bu nedenle de bilhassa salginin baslangi¢
déneminde, pek cok UOM gibi TIHEK de salgin kosullarinda izleme faaliyetlerini etkili bir sekilde stirdirmek
ve “uzaktan’ izleme gibi yeni yontemler gelistirmek igin ¢caba harcamistir. Bu kapsamda TIHEK, bir yanda
alikonulma yerleriyle yapilan resmi yazismalar yoluyla bu kurumlarda tutulanlarin ve ¢alisanlarin saghk du-
rumlari hakkinda bilgi edinmeye calisirken diger yanda Adalet Bakanligi ile isbirligi icerisinde Kuruma Ses ve
Goruntd Bilisim Sistemi (SEGBIS) kurulumunu saglamis ve mahpuslarla uzaktan da olsa yiiz ylize gorisme-
ler gerceklestirmistir. Ayrica Kurumumuz, ziyaretleri tamamen durdurmamis; 2020 yilinda gerekli koruyucu
tedbirler alinarak, kisilerin 0zgurligunden mahrum birakildigi veya koruma altina alindigi 13 merkeze ziyaret
dizenlemistir. Bu ziyaretlerin bir kismi periyodik izleme amaclyla yapilmisken diger kismi gegmis yillarda ya-
pilan ziyaretlerde ilgili merkezlere verilen tavsiyelerin uygulanmasinin takibi igin yapilmistir. Ziyaret sayisinin
gecmis yillara oranla azalmasinda, elbette COVID-19 salgini nedeniyle 6zgurligtinden mahrum birakilan veya
koruma altina alinan kisilerin bulundugu yerlerde alinan tedbirler, sokaga ¢ikma ve seyahat kisitlamalari gibi
faktorler etkili olmustur.

Kurumumuzca, her bir izleme ziyareti sonrasinda ilgili alikonulma/koruma altina alinma merkezi igin ziyaret
raporu hazirlanmakta, bu raporlarla kurumlarin bir fotografi gcekilmeye caligiimakta ve ayrica iskence ve kot
muamelenin dnlenmesi amaciyla ilgili kurum ve kuruluslara gesitli tavsiyelerde bulunulmaktadir. Bu kapsam-
da 2020 yilinda UOM gérevi kapsaminda gerceklestirilen izleme ziyaretleri sonucu hazirlanarak insan Haklari
ve Esitlik Kurulu tarafindan kabul edilen ve ilgili kurum ve kuruluslara yonelik tavsiyeleriiceren 13 rapor bulun-
maktadir.

OPCAT, UOM'lere 6zglrliginden mahrum birakilan kisilerin basvurularini inceleme ve sonuglandirma gorev
ve yetkisi getirmemekle beraber 6701 sayili Kanun, Kuruma UOM gérevi kapsamindaki bagvurulari incelemek,
arastirmak, karara baglamak ve sonuclarini takip etmek gorev ve yetkisi vermistir. Dolayisiyla Kurumumuz
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UOM olarak, bir yanda kisilerin 6zgrliginden mahrum birakildigi veya koruma altina alindigi yerlere ziyaret
dizenlemekte ve ziyaretlere iligkin raporlar hazirlamakta, diger yanda bu kisilerin basvurularini incelemekte ve
arastirmaktadir. Bu cergevede 2020 yilinda UOM gorevi kapsaminda 6zgurligiinden mahrum birakilan veya
koruma altina alinan kisiler tarafindan 175 basvuru yapiimis ve 504 dilekge sunulmus; 2019 yilindan devreden
basvurular ve dilekcelerle birlikte 685 bagvuru/dilekce, 6701 sayili Kanun ve ilgili mevzuat ¢ercevesinde ayni
yil sonuglandinimistir. Bagvurularin agirlikli olarak saglik hakkina erigim, baska bir ceza infaz kurumuna nakil
edilme ve sosyal, kiltUrel ve sportif faaliyetlerin arttirilmasi konularinda yapildigi gortlmustr.

Iskence ve kétli muamelenin dnlenmesi amaciyla uluslararasi, bolgesel ve ulusal diizeyde isbirlikleri kurulma-
s1, UOM'lerin gorevlerini etkili bir sekilde yerine getirebilmesi icin elzemdir. Bilhassa ulusal diizeyde kurulacak
isbirlikleri, UOM'lerin tavsiyelerinin uygulanmasi ve takip edilmesinde, misillemenin énlenmesinde ve acil mi-
dahalede bulunulmasi gereken durumlarda UOM'nin fonksiyonlarini etkili bir bigimde sirdirmesinde 6nem
arz etmektedir. Ayrica, alanda galisan uluslararasi kuruluslar, paydas kurumlar ve sivil toplum ile faaliyetler
de Ulke igi ve uluslararasi gelismelerin takip edilmesi, iyi uygulama orneklerinin gortilmesi, eksikliklerin ve ya-
pilmasi gereken gesitli is ve islemlerin irdelenmesi, bilgi ve deneyim paylasimi adina surekli gindemde tutul-
masi gereken bir diger konudur. Kurumumuz, 2020 yilinin yarattigi zorlu kosullarda, tim dinyayla birlikte yeni
isbirligi yontemlerini deneyimlemis ve salgin kosullarinda hem uluslararasi hem de ulusal duzeyde isbirlikleri
cevrim ici platformlar vasitasiyla sirdurdlmustar.

Onumizdeki yillarda da, gerek ihlal incelemeleri ve ziyaretler yoluyla gerek ulusal ve uluslararasi dizeyde
yuritilen isbirlikleriyle TIHEK, iskence ve kot muamelenin énlenmesi gayesiyle etkin bir UOM olarak faaliyet-
lerine devam etmeyi hedeflemektedir.

Prof. Dr. Muharrem KILIG

Turkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumu Bagkani
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GiRIS

Turkiye'nin taraf oldugu iskenceye ve Diger Zalimane, Gayriinsani veya Kugultici Muamele ve Cezaya Karsi
Sozlegsmeye Ek ihtiyari Protokol (OPCAT) gergevesinde Ulusal Onleme Mekanizmasi (UOM) olarak tayin edi-
len Turkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumu (TIHEK), Protokol'tin, UOM'lerin yillik raporlar yayimlayip dagita-
caklarina iligkin 23'inci maddesi ve 6707 sayili Turkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumu Kanunu'nun 9'uncu
maddesinin birinci fikrasinin (k) bendindeki “Cumhurbaskanligina, ve Tiirkiye Bliylik Millet Meclisi Baskanligina
sunulmak lzere, insan haklarinin korunmasi ve gelistiriimesi, iskence ve kot muameleyle miicadele ve ayrimci-
likla miicadele alanlarinda yillik raporlar hazirlamak” hiikmi dogrultusunda her yil “iskence ve K&t Muameleye
Kars! Ulusal Onleme Mekanizmasi Raporu” hazirlamaktadir.

Bu kapsamda hazirlanan isbu rapor, TIHEK'in UOM olarak 2020 yili ierisinde yur(ttigi faaliyetler netice-
sinde ortaya ¢ikan tespit, gozlem ve degerlendirmeler ile alandaki sorunlarin ¢ozimune yonelik tavsiyeleri
icermekte olup bes boltimden olusmaktadir. Raporun ilk bolimUnde, uluslararasi hukukta mutlak bir yasak
olarak kabul edilen iskence yasagi ile bu yasagin etkin bir sekilde hayata gecirilmesi amaciyla olusturulan
dnleme mekanizmalarina deginilmis, Tirkiye'de UOM olarak tayin edilen TIHEK'in bu kapsamdaki gorevleri ile
faaliyetlerine yer verilmistir. ikinci bolimde COVID-19 salgini déneminde UOM faaliyetlerinin nasil yiritildigu
Uzerinde durulmustur. Hem 6zgurltiginden mahrum birakilan kisilerin hem de koruma altina alinan kisilerin
bulunduklari yerlere diizenli ziyaretler yapmakla gorevli olan TIHEK'in bu gorevin ifasi kapsaminda elde ettigi
veriler 1si§inda; ceza infaz kurumlari, nezarethaneler, geri gonderme merkezleri ile psikiyatri merkezlerini kap-
sayacak sekilde kisilerin 6zgurligunden mahrum birakildigi yerlere iliskin genel durum ile kisilerin koruma alti-
na alindigi yerler arasinda bulunan huzurevi yash bakim ve rehabilitasyon merkezlerinin, cocuk evleri ve gocuk
evi sitelerinin, engelli bakim ve rehabilitasyon merkezlerinin, gegici barinma merkezlerinin genel durumuna da
dguncu bolumde yer verilmistir. Dordincu bolumde, 2020 yiliicerisinde gergeklestirilmis olan ziyaretlere ilis-
kin sayisal veriler ile ziyaret ve raporlama surecinde izlenilen yontem ve bu ziyaretler sonucunda olusturulan
raporlarin igerigi ele alinmistir. Son bolumde ise, 6zgurltiginden mahrum birakilan veya koruma altina alinan
kisilerin UOM kapsamindaki basvurularina iliskin sayisal veriler sunulmus, basvurularin incelenme ve sonug-
landinima suregleri hakkinda bilgi verilmistir.

iskence ve Kot Muameleye Karsi Ulusal Onleme Mekanizmasi 2020 Yili Raporu ile 6zellikle; Tirkiye'de kisi-
lerin 6zgUrltiginden mahrum birakildi§i veya koruma altina alindi§i yerlerin genel durumlarini ortaya koymak,
tespit edilen eksikliklerin giderilmesine yonelik ¢ozUm onerileri sunmak ve iyi uygulama orneklerini paylas-
mak, boylelikle bu yerlerde hak temelli bir yaklagimin hakim kilinmasi igin rehberlik etmek amacglanmaktadir.
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1. BOLUM






1.1. iskence ve Kétii Muamele Yasag:

iskence kavrami, Birlesmis Milletler (BM) Genel Kurulu'nun 39/46 sayili kararti ile kabul edilen, 1987 yilinda yu-
rirlige giren ve Turkiye'nin 1988 yilinda taraf oldugu iskenceye Karsi Sozlesme'de “bir sahsa veya bir tgiinci
sahsa, bu sahsin veya Uclncl sahsin isledigi veya isledidinden siiphe edilen bir fiil sebebiyle, cezalandirmak
amaclyla, bilgi veya itiraf elde etmek i¢in veya ayinm gozeten herhangi bir sebeple bir kamu gérevlisinin veya bu
sifatla hareket eden bir baska sahsin tesviki veya rizasi veya muvafakatiyle uygulanan fiziki veya manevi agir aci
veya istirap veren bir fiil” olarak tanimlanmistir. S6zlesme'de iskence kavraminin, yalnizca yasal mieyyidelerin
uygulanmasindan dodan ve tabiatinda olan veya arizi olarak ortaya ¢ikan aci ve istirabi icermeyecegi belirtil-
mistir’ Henlz iskenceye Karsi Sozlesme kabul edilmeden 6nce Herkesin iskenceye ve Diger Zalimane, insan-
lik Disi veya Onur Kirici Muamele ve Cezaya Karsi Korunmasi Bildirgesi'nde? iskence; insanlik disi veya kliguk
dusurtcu, acimasiz muamele ve cezanin kasit igeren, agir sekli olarak tanimlanmistir. Koti muamele kavrami
ise, iskence derecesine varmayan diger zalimane, gayriinsani veya kigUlticti muamele veya ceza gibi fiilleri
tanimlamak igin kullaniimaktadir.s Ote yandan, S6zlesme'ye gore bir durumu kdtli muamele olarak nitelendi-
rebilmek igin kasitl olarak veya cezalandirmak gibi belirli bir amacla hareket edilmis olmasi gerekmemektedir.

iskence ve kot muamele yasag, savas dahil olmak lzere her durumda mutlaktir. Bu dogrultuda, magdurun
isledigi ya da isledigi dusundlen sugun devletin glvenligine karsi islenmis olmasi veya teror sugunu olustur-
masi gibi nedenlerle bu yasagin cignenmesi mimkiin degildir. iskenceye Karsi Sozlesme cergevesinde isken-
ce ve kot muamele yasad, taraf devletlerin yetki alaninda bulunan herkesi korumaktadir.

1.2. iskence ve Katii Muamele ile Miicadelede Proaktif Yaklasim

iskence ve kot muamelenin cezaevleri gibi kisilerin 6zgurliginden mahrum birakildiklari yerlerde ortaya cik-
masl, s0z konusu yerlerin kamusal incelemeye kapali olmasi ile yakindan iliskilidir.s Buna ek olarak, bu yerlerde
kotd muamele olarak nitelendirilebilecek durumlar, gogu zaman kasten ortaya gikmaktan ziyade dizenle-
melerle ilgili eksikliklerden veya kaynaklarin yetersizliginden dogmaktadir.e Dolayisiyla, kisilerin 6zgurligun-
den mahrum birakildigi yerlerin dis gézleme mumkin oldugunca agik hale getirilmesi ve bu yerlerdeki genel
yasam kosullarinin sireklilik arz eden bir bigimde izlenmesi gerekmektedir. iskenceye ve Diger Zalimane,
Gayriinsani veya Kigltiicii Muamele veya Cezaya Karsi Birlesmis Milletler Sézlesmesi'ne Ek ihtiyari Protokol
(OPCAT) ile getirilen diizenli ziyaret sistemi, tam da bu gerekliliklerden dogmustur.

OPCAT cercevesinde olusturulan UOM'ler, dzellikle diizenli ziyaret sistemi vasitasiyla iskence ve kot mu-
amele ile miUcadelede proaktif bir gorev ifa etmektedirler. Ziyaretler sonucunda hazirlanan raporlar yoluyla
ilgili makamlara tavsiyelerde bulunulmasi, ilgili mevzuata iliskin oneriler sunulmasi, egitim ve bilinglendirme
faaliyetleri yUrtttlmesi de proaktif yaklasimi desteklemektedir. Protokol kapsaminda Turkiye Cumhuriyeti ta-
rafindan UOM olarak tayin edilen TIHEK de temel olarak iskence ve kotli muamele ile miicadelede proaktif
galismalar yurtutmektedir. Her ne kadar 67071 sayili Kanun'un 9/1-i htikm ile Kuruma 6zgurligtinden mahrum
birakilan ya da koruma altina alinan kisilerin UOM gorevi kapsamindaki basvurularini incelemek, arastirmak,

BM Iskenceye ve Diger Zalimane, Gayri insani veya Kiglltlici Muamele ve Cezaya Karsi Sozlesme, m.1.

BM Genel Kurul Karari, 1975.

BM Iskenceye ve Diger Zalimane, Gayri insani veya Kiigiiltiicii Muamele ve Cezaya Karsi Sézlesme, m.16.

BM i‘skenceye ve Diger Zalimane, Gayri in.sani veya Kigultict Muamele ve Cezaya Karsi Sozlegsme, m.2., BM Medeni ve Siyasi Hak-
lara lliskin Uluslararasi Sozlesme m.7., AIHS m.3.

BM iskence Ozel Raportériiniin Raporu, UN Doc. A/61/259 (14 Agustos 2006), para. 67.

6 CPT Standartlari, 2. Genel Rapor'dan alinti [CPT/Inf (92) 3], para. 44.
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karara baglamak ve sonugclarini takip etmek gorevi verilmisse de Kurum UOM gdrevini yerine getirirken esas
olarak onleyici bir yaklasimla hareket etmekte olup basvurular bu onleyici yaklasim goz ontinde bulundurularak
incelenmektedir. Bu baglamda, Turk Ceza Kanunu'nun iskence sugunu dizenleyen 94°Uncu maddesi’ kapsa-
mina giren bir durum so6z konusu oldugunda adli makamlarca sorusturma ve kovusturma yUrGtilmesi, sugun
gerceklestigi tespit edildigi takdirde failin/faillerin cezalandiriimasi gerekmektedir. Dolayisiyla, sug sorusturmasi
ve kovusturmasina konu olan bir eylem veya islem hakkinda TIHEK'in UOM gdrevi kapsaminda adli makamlarin
yurttttigu muhakemenin yerine gegecek bir inceleme yapmasi mumkun degildir.

1.3. iskenceye ve Diger Zalimane, Gayriinsani veya Kiigiiltiicii Muamele ve Cezaya
Karsi Sozlesmeye Ek ihtiyari Protokol (OPCAT)

OPCAT, BM Genel Kurulu'nda 18 Aralik 2002 tarihinde kabul edilmis® ve 22 Haziran 2006 tarihinde yurdrltige
girmistir. intiyari Protokol, 14 Eylil 2005 tarihinde tlkemiz tarafindan imzalanmistir. Protokol, iskence ve diger
zalimane, insanlik digi ya da asagilayici muamele ya da cezayi dnlemek igin, kisilerin 6zgurltklerinden mah-
rum birakildigi yerlere duzenli ziyaretlerde bulunacagi bir sistem kurmayi amaclamaktadir.

OPCAT, 193 BM (Uyesi devletten 91 tarafindan onaylanmis, 13U tarafindan ise sadece imzalanmistir.™

Iskence ve kot muamele ile miicadelede OPCAT'in getirdigi yenilik, iskence veya kéti muameleyi ortaya
cikmadan onleyebilecek duzenli ziyaret sistemi kurmasi ve bunu hem ulusal hem de uluslararasi mekaniz-
malar vasitasiyla gerceklestirmesidir. Protokol sisteminin ulusal ayaginda UOM'ler uluslararasi ayaginda ise
iskencenin Onlenmesi Alt Komitesi (SPT) bulunmaktadir. UOM'ler diizenli ziyaretleri gerceklestirecek asil me-
kanizmalardir. SPT ise, taraf devletlerde kisilerin 6zgurliklerinden mahrum birakildiklari yerlere ziyaretler di-
zenlemekle birlikte, daha ziyade UOM'leri destekleme ve giiglendirme gorevi ile éne gikmaktadir.

7 "Bir kisiye karsi insan onuruyla bagdasmayan ve bedensel veya ruhsal yonden aci gekmesine, algilama veya irade yeteneginin etki-
lenmesine, asagilanmasina yol agacak davranislari gergeklestiren kamu gorevlisi hakkinda g yildan on iki yila kadar hapis cezasina
hukmolunur.

8 6701 sayil Kanun'un 18'inci maddesinin besinci fikrasi da Tiirkiye insan Haklari ve Esitlik Kurulunun, konusu sug teskil eden insan
haklari veya ayrimcilik yasagi ihlallerini tespit ettigi takdirde, bunlarla ilgili sug duyurusunda bulunacagini 6ngormektedir.

9 BM Genel Kurulu, A/RES/57/199 sayili karar.

10 OPCAT, m.1.

11 https:/indicators.ohchr.org/, E.T.: 18 Haziran 2021.




Tablo 1: OPCAT'in Kabul, imza, Onay ve Yiiriirliik Siireci

2002 - OPCAT, BM Genel Kurulu'nda 18 Aralik 2002 tarihinde kabul edilmistir.

2005 - Turkiye OPCAT'i imzalamistir.

2006 - Yirminci devletin taraf olmasiyla OPCAT ydrrlige girmistir.

2011 - Turkiye OPCAT'i onaylayarak Protokol'e taraf olmustur.

2014 - Milga Turkiye insan Haklari Kurumu Bakanlar Kurulu karariyla ulusal 6nleme
mekanizmasi olarak belirlenmistir.

2016 - Tlrkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumu 6701 sayili Kanun ile ulusal 6nleme
mekanizmasi olarak belirlenmistir.

1.3.1. Ulusal Onleme Mekanizmalari

UOM'ler, OPCAT gercevesinde iskence ve kotli muameleyi 6nlemek Gzere kisilerin 6zgirliklerinden mahrum
birakildiklari yerlere diizenli ziyaretler gergeklestiren ve ulusal dizeyde faaliyet yUriten bagimsiz yapilardir.

Taraf Devletlerin, Protokol'lin yUrUrlide girmesinden, onaylanmasindan veya Protokol'e katilimdan itibaren
bir yil icerisinde iskence ve kotd muameleyi onleyici galismalar yurUtebilmek i¢in alikonulma yerlerine dizenli
ziyaretler yapabilecek bir veya birden cok UOM kurmasi veya yetkilendirmesi gerekmektedir.”2 Bu siirecte yeni
bir kurum olusturulmasi s6z konusu olabilecegi gibi var olan kurum ya da kurumlar da UOM olarak yetkilen-
dirilebilmektedir.

OPCAT, UOM'ler igin belirli bir kurumsal model 6ngérmemis, taraf devletlerin, Protokol'de éngorilen insan Hakla-
rinin Korunmasi ve Gelistirimesine Yonelik Ulusal Kurumlarin Statstyle ilgili ilkeler (Paris Prensipleri)ne uyum
gibi temel gerekliliklere uygun oldugu surece lkelerinin kosullarina uygun bir model segmelerini mimkun kilmistir.
Bu kapsamda UOM gdrevini insan haklari komisyonlari/kurullari veya ombudsman olarak adlandirilan kurumlar
yerine getirebilmektedir. Ulkelerin cografi yapilarindaki farkliliklar nedeniyle bazi tlkelerin UOM'leri genis bir tasra
teskilatina sahip olabilmekteyken sadece merkez teskilatiyla bu gérevi yerine getiren UOM'ler de bulunmaktadir.

OPCAT'e gore, UOM'lerin tasimasi gereken nitelikler ve sahip olmasi gereken gorev ve yetkiler su sekilde sira-
lanabilir:

12 OPCAT, m.3ve 17.
13 OPCAT, m. 18,19, 20.
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> lIslevsel bagimsizliga sahip olmasi,

» Calisanlarinin bagimsiz hareket edebilmesi,

» Calisanlarinin mesleki yeterlilige sahip olmasi,

» Calisanlarinin cinsiyet dengesinin gozetilmesi ve ¢ogulcu temsilin saglanmasi,

> Gorevlerini yerine getirebilmesi icin yeterli mali kaynaga sahip olmasi,

» Paris Prensipleri ile uyumlu olmasi,

> Kisilerin 6zgurligunden mahrum birakildiklari yerlere dlzenli ziyaretler yapabilmesi,

» Ziyaretler neticesinde ilgili makamlara tavsiyelerde bulunabilmesi,

> Gorev alaniyla baglantili yasal dizenlemelere iliskin oneriler sunabilmesi,

> Ozgurlugiunden mahrum birakilan kisilerin sayisi ile bu kisilerin tutulduklar yerlerin sayisi ve bulunduk-
lari konuma dair her tlrlU bilgi ve belgeye erisebilmesi,

> Ozgurligiinden mahrum birakilan kisilere yonelik tutum ve alikonulma kosullarina dair tim bilgiye eri-
sebilmesi,
> Kisilerin 6zgurligunden mahrum birakildiklari yerlerin bina ve tesislerine girebilmesi,
> Ozgurluginden mahrum birakilan kisilerle 6zel gorisme yapabilmesi,
» Ziyaret edilecek kurumlari ve gorisme yapilacak kisileri dogrudan segebilmesi,
> Iskencenin Onlenmesi Alt Komitesi (SPT) ile birlikte galisabilmesi (SPT ile temas kurma, bir araya gel-
me, SPT'ye bilgi verme).
Kisilerin 6zgurliginden mahrum birakildiklari yerlere ve bu yerlerdeki kosullara dair bilgi edinmek UOM go-
revinin tam olarak yerine getiriimesi bakimindan son derece onemlidir. Dolayisiyla, bu bilgileri saglayanlarin
misillemelere maruz kalmamasi igcin OPCAT, UOM'ye iletilmis olan bir bilgi nedeniyle higbir kisi veya 6rgiite
yaptim uygulanamayacagini veya tarafli yaklasilamayacagini 6ngormistir.« UOM'lerin bilgiye erisimi bag-
laminda gizlilik ilkesi de 6nemli bir rol oynamaktadir. Gizliliklerinin ve kisisel verilerinin korunacagini bilmeleri,
UOM'ye bilgi saglamak konusunda kisilerin kendilerini giivende hissetmelerini saglayacagindan's gizlilik ilkesi
UOM gorevinin etkili bir sekilde yerine getirilmesine yardimei olacaktir. Bu kapsamda;

» UOM'nin galigmalarini yuritirken derledigi bilgileri korumas,

> Elde ettigi bilgileri ilgili kisilerin rizasi olmaksizin agiklamamasi
gerekmektedir. ¢

1.3.2. iskencenin Onlenmesi Alt Komitesi (SPT)

OPCAT ile kurulan sistemin uluslararasi ayagini olusturan SPT, temel olarak kisilerin 6zgurltigtnden mah-
rum birakildiklari yerlere ziyaretler yapip OPCAT e taraf devletlere iskence ve kotli muamelenin dnlenmesi igin
tavsiyelerde bulunmakla ve UOM'lerin giiclendirilmesi icin calismalar yiritmekle gorevlidir. Taraf devletler
SPT'nin, Ulkesel sinirlar igerisinde bulunan tdm alikonulma yerlerine erisme ve bu yerlerde tutulan kisilerle
gorusebilme yetkisini kabul etmis sayilmaktadir. SPT ile gortsen herhangi bir kisi veya orgute yaptirnm uygu-
lanmasi ya da misillemede bulunulmasi yasaklanmistir. SPT, calismalarini BM Sartr'nda ortaya konan ilke ve
amaglar dogrultusunda yurttmeli ve tarafsizlik, gizlilik, esitlik, objektiflik ve evrensellik ilkelerini rehber edin-
melidir.” Bu kapsamda SPT;

14 OPCAT, m.21/2.

15 Association fort he Prevention of Torture, Giide: Establishment and Designation of National Preventive Mechanisms, 2006, s. 59.
16 OPCAT m.21/1.

17 OPCAT, m. 2.



» Ozgurliginden mahrum birakilan kisilerin tutuldugu yerlerde iskence ve kotii muamelenin 6nlenmesi
icin yetkililere tavsiyelerde bulunmak,

> UOM'lerin olusturulmasi igin OPCAT e taraf devletlere tavsiye vermek ve kapasitelerinin arttinimasi ko-
nularinda yardimei olmak,

» UOM'ler ile dogrudan ve gerekirse gizli temasta bulunmak ve kapasitelerini giiglendirmek amaciyla
UOM 'lere egitim ve teknik yardim sunmak; gerekli ihtiyaglarin ve araglarin degerlendirimesinde UOM'le-
re tavsiyelerde bulunmak ve yardimer olmak,

> Iskence ve koti muamelenin onlenmesi icin bu alanda galisan uluslararasi, bélgesel ve ulusal kurum
ve kuruluslarla bir arada galismak

gorevlerini haizdir.

SPT'ye verilen bu gorevler iskence ve koti muamelenin onlenmesinde buytk oneme sahip olmakla birlikte,
onleme misyonunun geregi gibi yerine getirilebilmesi icin taraf devletlerle koordinasyonlu bir bigimde ¢alisil-
masl gerekmektedir. Bu misyonun yerine getirilebilmesi icin taraf devletler;

> Ulke sinirlari igerisinde bulunan alikonulma yerlerine SPT'nin girisine miisaade etmek,

» SPT'ye gorev alaniyla ilgili gereken bilgi ve belgeyi saglamak,

> UOM ile SPT arasindaki isbirligini desteklemek,

» SPT'nin tavsiyelerini dikkate almak ve muhtemel onleyici tedbirler icin SPT ile etkilesimde olmak
yukdmldligundedir.
Ote yandan, misillemelere karsi éngoriilen glivence, SPT'ye bilgi saglanmasi durumunda da gegerlidir2
1.4. Ulusal Onleme Mekanizmasi Olarak TIHEK

Turkiye, OPCAT'i 2005 yilinda imzalamis, 2011 tarihli 6167 sayilil OPCAT'in Onaylanmasinin Uygun Bulundu-
guna Dair Kanun ve buna iliskin 2011 yilinda alinan 1962 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile de onay surecini
tamamlamistir. UOM'nin belirlenmesine iliskin 2013 yilinda alinan 5711 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile de
bu gorev Tirkiye insan Haklari Kurumuna verilmistir. 2016 yilinda yurlrlige giren 6701 sayili Turkiye insan
Haklari ve Esitlik Kurumu Kanunu ile 6332 sayili Turkiye insan Haklari Kurumu Kanunu ydrirlikten kaldinimis,
diger mevzuatta miilga Turkiye insan Haklar Kurumuna yapilan atiflarin TIHEK'e yapilmis sayilacagdina hiik-
medilmistir. 6701 sayili Kanun ile UOM gorevi dogrudan yasa ile TIHEK'e verilmistir.

6701 sayili Kanun ile TIHEK'e verilen (¢ temel gorevden biri olan UOM olarak faaliyet gostermek gorevi kap-
saminda, kisilerin ozgurltklerinden mahrum birakildiklari yerlere haberli veya habersiz izleme ziyaretleri du-
zenlenmekte, ziyaretler neticesinde hazirlanan raporlar ilgili kurum ve kuruluslar ile paylasiimakta, tavsiyelerin
uygulanmasi takip edilmekte, gerek gorulmesi halinde 6zel rapor yayimlanmakta ve Kanun ile verilen diger
gorevler yerine getirilmektedir.

18 OPCAT, m.11.
19 OPCAT, m.12.
20 OPCAT, m.15.
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Diger yandan her ne kadar OPCAT ozgurlugunden mahrum birakilan kisilerin basvurularinin alinip incelen-
mesi bigiminde bir sistem kurulmasini gerektirmemekteyse de 6701 sayili Kanun ile TIHEK'e 6zgurliginden
mahrum birakilan kisilerin UOM kapsamindaki basvurularinin incelenmesi, arastirimasi ve sonuclarinin takip
edilmesi gorevi de verilmistir.

TIHEK'e UOM olarak faaliyet gostermek gdorevi kapsaminda;

Ozglrliginden mahrum birakilan ya da koruma altina alinan kisilerin tutuldugu yerlere haberli veya
habersiz dizenli ziyaretler gergeklestirmek,

Bu ziyaretlere iliskin raporlarini ilgili kurumlara iletmek, Tirkiye insan Haklari ve Esitlik Kurulunca gerek
gordlmesi durumunda kamuoyu ile paylagsmak,

Il ve ilge insan haklart kurullari ile diger kisi, kurum ve kuruluslarin bu gibi yerlere diizenledikleri ziyaret-
ler sonucunda olusturulan raporlari degerlendirmek,

Cumhurbaskanhigi ve TBMM Baskanli§ina sunulmak Uzere iskence ve kotd muamele ile micadeleye
iliskin yillik rapor hazirlamak,

Ozgurliginden mahrum birakilan veya koruma altina alinan kisilerin UOM kapsamindaki bagvurularini
incelemek, arastirmak, karara baglamak ve sonuclarini takip etmek,

Gorev alaniyla ilgilimevzuat ¢calismalarini izlemek, arastirmak, karara baglamak ve bunlara iliskin gorts
ve onerilerini ilgili mercilere bildirmek,

Kamuoyunu bilgilendirmek igin dtzenli yillik raporlar disinda gerek goruldugtnde gorev alanina iliskin
Ozel raporlar yayinlamak,

Alanindaki uluslararasi kuruluslarla ilgili mevzuat dahilinde isbirligi yapmak,

Kamu kurum ve kuruluglari, sivil toplum kuruluglari, meslek kuruluslar ve universitelerle isbirligi yap-
mak,

Tdrkiye'nin taraf oldugu uluslararasi anlasmalarin uygulanmasini izlemek gorevleri verilmistir.

OPCAT, UOM'lerin 6zgiirliginden mahrum birakilan veya koruma altina alinan kisilerin tutulduklar yerlere
iliskin her tirli bilgi ve belgeye ulasabilmesini garanti altina almistir.> Bu dogrultuda, 6701 sayili Kanun ile Ti-
HEK'in tim kamu kurum ve kuruluslari ile diger gercek ve tuzel kisilerden her turlu bilgi ve belgeyi alabilecegi,
alikonulanlarin tutulduklari yerlere herhangi bir izin almadan ziyaretler dlzenleyebilecegi, kotd muameleye
maruz kaldigi iddia edilen kisilerle gortsebilecegi, tum kurum, kurulus ve kisilerin Kurumun ziyaretlerini kolay-
lastirmak ve taleplerini gecikmeksizin yerine getirmek zorunda olduklari dizenlenmistir.2

21 6701 sayil Kanun, m. 9.
22 OPCAT, m. 20.
23 6701 sayili Kanun, m. 19.



izleme ziyaretleri nedir?

izleme ziyaretleri, iskence ve kot muamelenin 6nlenmesi amaciyla, kisilerin 6zglrliklerinden mahrum
birakildiklari veya koruma altina alindiklari merkezlere yapilan ziyaretlerdir.

izleme ziyaretleri neden yapilir?

Ziyaretlerimiz ile 6zglrliginden mahrum birakilan veya koruma altina alinan kisilere insan onuruna yara-
sir sekilde davraniimasi garanti altina alinmaya galisiimaktadir.

izleme ziyaretleri nerelere yapilir?

TIHEK Turkiyede kisilerin alikonuldugu ve koruma altina alindigji tim merkezlere izleme ziyaretleri yapmaktadir.

izleme ziyaretleri ne zaman yapilir?

Ziyaretler yil boyunca devam etmektedir. Ziyaretler, genellikle onceden haber verilmeksizin yapiimaktadir.

izleme ziyaretlerini kimler yapar?

izleme ziyaretleri UOM Biriminin koordinasyonunda tiim Kurum personeli ve gerek duyulmasi halinde ilgili
kurumlardan gorevlendirilen doktor, psikolog ve diger uzman katilimcilar ile yapilmaktadir.

izleme ziyaretleri nasil yapilir?

Her yil belirlenen ziyaret takvimi dogrultusunda 6zgurliginden mahrum birakilan veya koruma altina ali-
nan kisilerin tutuldugu yerlere gesitli meslek gruplarindan katilimcilarla ziyaretler gergeklestiriimekte ve
ziyaretler suresince edinilen tespit, gozlem ve degerlendirmeler dogrultusunda raporlar olusturulup ilgili
kurumlar ve kamuoyu ile paylasilmaktadir.

1.4.1. insan Kaynagi

OPCAT'e taraf devletlerce, UOM calisanlarinin gorevlerini yerine getirmelerinde biiyiik 6nem tasiyan beceri
ve mesleki donanima sahip olmalari ve galisanlarin gogulcu bir yapryr temsil etmesi hususlari glivence alti-
na alinmalidir>* Kurumun UOM Birimi biinyesinde gorevlerini siirdiirmekte olan gesitli meslek gruplarindan
galisanlar bulunmaktadir. Bununla birlikte, ziyaretler sirasinda ek personel’ destegine ihtiyag duyulmasi du-
rumunda hem Kurum igi diger birimlerden hem de Kurum disindan ziyaret heyetlerine katihm saglayabilecek
mesleki donanima sahip kisiler gorevlendirilebilmektedir.

24 OPCAT, m.18.

25 "Kurumun gorev ve yetki alanina giren konularda yerinde inceleme ve arastirma yapmak lizere, Baskanin belirleyecegi Kurum personeli-
nin baskanhginda, ilgili kurum ve kuruluslarin temsilcilerinin ve diger kisilerin katiimiyla heyet olusturulabilir. Heyette gorev alacak kamu
kurum ve kuruluslari temsilcileri kendi kurum ve kuruluslarinca, diger kigiler ise Bagkan tarafindan belirlenir”, 6701 sayili Kanun, m. 19.
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Tablo 2: UOM Personelinin Mesleklere Gére Dagilimi (Toplam 23 Kisi)

Mesleki Dagilim
95 23
20
15
10
0.
4
S 1 2 1 1 1 2 1
0
Koordinatér | Insan Hizmet Uzman Sosyal Doktor | Cumhuriyet | Hakim | Kiiltir ve Toplam
Haklarive | Veren | Psikolog | Hizmet Savcisi Turizm
Esitlik Kurum uzmani Uzmani
Uzmani Sayisi
|  Personel Sayisi 1 2 10 1 1 1 2 4 1 23

Tablo 3: UOM Personelinin Cinsiyete Gére Dagilimi

UOM calisanlarinda cinsiyet dagilimi kadin gali-
san yogunlukludur. Uzman personel yabanci dil
bilgisine sahiptir ve yabanci mahpuslarla iletisim
kurulabilmektedir. Farkl dillerde tercimana ih-
tiyag duyulmasi halinde bu hususta destek alin-
maktadir.

CINSIYET DAGILIMI

1.4.2.Ulusal ve Uluslararasi isbirlikleri

TIHEK, insan haklari sorunlarini tartismak ve in-
san haklari konularinda bilgi ve gorus aligverisin-
de bulunmak amaciyla, kamu kurum ve kurulus-

lari, sivil toplum kuruluslari, sendikalar, sosyal ve
mesleki kuruluslar, yiksekogretim kurumlari, basin ve yayin kuruluslar, arastirmacilar, akademisyenler ve ilgili
diger kisi, kurum ve kuruluslarin katilimiyla merkezde ve illerde istisare toplantilari gergeklestirerek gorev ala-
nina giren konularda ulusal duizeyde isbirligi gelistirme imkanina sahiptir.z Ayrica 6701 sayili Kanun'un 9/1-m
maddesinde insan haklari ve ayrimcilikla mucadele alanindaki uluslararasi gelismeleri izlemek ve degerlendir-
mek, alanindaki uluslararasi kuruluslarla ilgili mevzuat dahilinde isbirligi yapmak TIHEK'in gorevleri arasinda
sayllmistir. Bu gergevede UOM olarak TIHEK, bilgi ve deneyim paylagimini arttirmak, kurumsal kapasitesini
gelistirmek ve iskence ve kot muamele ile micadelede daha etkin faaliyet gostermek amaciyla uluslararasi
kurum ve kuruluslarla isbirligi ve iletisim kurmaya da onem vermektedir. Her ne kadar 2020 yilinda ortaya ¢I-
kan COVID-19 pandemisi sebebiyle ulusal ve uluslararasi isbirlikleri hedeflenen dizeyde gergeklestirilemese
de 2020 yilinda toplanti, ¢alistay, seminer gibi etkinlikler cevrim i¢i ortamda organize edilmeye baslanmistir.
Bu kapsamda, gerek ulusal gerekse de uluslararasi diizeyde gergeklestirilen etkinlikler UOM tarafindan takip
edilmis, kurum ve kuruluslar arasinda isbirligine onem verilerek cesitli etkinliklere katim saglanmis, pandemi
kosullarina uyum saglanarak gevrim igi bir sekilde isbirlikleri tretilmeye ve ylritilmeye calisiimistir.

26 6707 sayil Kanun, m. 22.



1.4.2.1. Ulusal Diizeyde isbirligi

« Yabancilarin ve insan Ticareti Magdurlarinin insan Haklarinin Korunmasi Projesi Kapsaminda Av-
rupa Konseyi Heyetinin Ziyareti

Yabancilarin ve insan Ticareti Magdurlarinin insan Haklarinin Korunmasi Projesi kapsaminda, Avrupa Konseyi
Insan Haklari Genel Midurligu Giiney Dogu Avrupa ve Turkiye Birim Yoneticisi ve yetkilisi ile beraberindeki he-
yet 29 Ocak 2020 tarihinde Kurumumuza bir ziyaret dizenlemistir. Ziyarette, TIHEK Ikinci Bagkani tarafindan
Kurumun gorev ve yetkileri, ulusal onleme mekanizmasi olarak TIHEK'in yabancilar ve siginmacilarin bulun-
duklan yerlere gergeklestirdigi haberli veya habersiz ziyaretler ile alikonulma merkezi yonetici ve galisanlarina
verdigi egitimler hakkinda bilgilendirmede bulunulmustur.

o Uluslararasi Miilteci Haklari Dernegi - Miilteci Okulu Seminerleri

Dernek tarafindan sekizincisi dizenlenen “Multeci Okulu 8 - E-Okul Programi” 25 Nisan, 26 Nisan, 2 Mayis ve
3 Mayis 2020 tarihlerinde gevrim igi platformlar Gzerinden gergeklestirilmistir. Egitimlerde alaninda uzman
kisilerin katihmiyla multecilik meselesi ele alinmistir.

 Avrupa Konseyi Yabancilarin ve insan Ticareti Magdurlarinin insan Haklarinin Korunmasi Projesi
Kapsaminda Avrupa Konseyi Kisa Donemli Danigmanlari ile Toplanti

Turkiye'de Gogmenlerin ve insan Ticareti Magdurlarinin insan Haklarinin Guglendirilmesi Projesi kapsaminda
Avrupa Konseyi Proje temsilcilerinin organize ettidi gevrim igi toplantiya 23 Eyliil 2020 tarihinde UOM déhil
TIHEK'in farkli birimlerinden temsilciler katiim saglamistir. Sz konusu proje kapsaminda; “insan Ticareti
Magdurlarinin Tespiti ve Korunmasl” Uzerine ongorulen arastirma aktivitesi ¢ergevesinde gog baglaminda
insan ticareti, cocuk ticareti, emek somurtst amaclyla insan ticareti ve cinsel somuri amaciyla insan ticareti
konu basliklar hakkinda istisarelerde bulunulmus, Kurumun faaliyetleri hakkinda bilgilendirme yapilmistir.

« g Giivenlik Kuvvetlerinin Meclis Gozetimi Gevrim ici Galistay

i¢ Glvenlik Sektorinin Sivil Gozetiminin Gelistiriimesi Projesi Avrupa Komisyonu tarafindan finanse edilmek-
te olup Birlesmis Milletler Kalkinma Programinin teknik destegiyle icisleri Bakanhgi iller idaresi Genel Mu-
durltgu tarafindan ydrutulmektedir. Daha onceki yillarda FAZ 1 ve FAZ 2'si tamamlanan bu projenin FAZ 3
toplantilarina UOM olarak katilim saglanmistir.

ic Guvenlik Sektoriinin Sivil Gozetiminin Guglendiriimesi Projesi'nin 3. Asamasi kapsaminda, Avrupa Birligi
dye Ulke parlamentolarinin i¢ gtvenlik kuvvetlerinin gozetiminde uyguladiklari iyi ornekler Turkiye ile karsi-
lastirmali olarak ele alinmis ve TBMM komisyonlarinin organizasyon yapisi ve isleyisini iyilestirmeye yonelik
tavsiyeleri iceren taslak bir rapor hazirlanmistir.

Calistayda milletvekilleri, yasama uzmanlari, akademisyenler ve STK'lar da dahil olmak Uzere diger ilgili pay-
daslar bir araya getirilerek ¢alistaydaki sunumlarin ve sonrasindaki tartismalarin karsilastirmali rapor ve one-
rilerin gelistirmesine katki saglamalari amaclanmistir,

Calistayin ilk glini olan 28 Eyliil 2020 tarihinde gevrim igi uygulama tzerinden Belgika, Almanya ve ispanya ile
ilgili raporlar sunulmus ve bunlar tartismaya acilmistir. Calistayin ikinci giinu olan 29 Eyltl 2020 tarihinde ise,
karsilastirmali analiz raporu sunulmus ve ardindan meclis komisyonlarinin organizasyon yapisini ve isleyisini
guclendirmeye yonelik tavsiyeler Gizerine grup tartismalari yapiimistir.
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o 'Tiirkiye'de Cezasizlikla Miicadelede Adalete Erisim: Ge¢gmis ve Bugiin” Konulu Konferans

27 Ekim 2020 tarihinde Uluslararasi Hukukgular Komisyonu ve insan Haklari Ortak Platformu igbirligiyle di-
zenlenen konferans serilerinden biri olan “Turkiye'de Cezasizlikla Micadelede Adalete Erisim: Gegmis ve Bu-
gun” konulu konferansta; agir insan haklari ihlallerinde cezasizliga karsl micadele ve bu baglamda karsilasi-
lan zorluklar ve edinilen kazanimlar tGzerinde durulmustur.

« “Sivil izleme Kurullarinin Etkinliginin Avrupa Standartlari Dogrultusunda Artirilmasi Projesi”
Kapsaminda Diizenlenen Ceza infaz Kurumlarina Yapilan izleme Ziyaretlerinin Koordinasyonuna
iligkin Yuvarlak Masa Toplantilan

Ceza infaz kurumlarinda sivil denetimin guclendiriimesi amaciyla Avrupa Konseyinin teknik destegiyle yiru-
tlen "Sivil izleme Kurullarinin Etkinliginin Avrupa Standartlari Dogrultusunda Artinlmasi Projesi” kapsamin-
da ceza infaz kurumlarina yapilan izleme ziyaretlerinin koordinasyonu amaciyla dlizenlenen yuvarlak masa
toplantilarinin ilki 22 Ekim 2020 tarihinde, ikincisi ise 12 Kasim 2020 tarihinde gerceklestiriimistir. Cevrim igi
olarak diizenlenen ikinci toplantiya, Daire Baskani Serdar YILMAZ, isvec Blytikelciligi Mistesari Malin STAWE,
Isvigre Buyukelgiligi Maslahatgiizar Tiziano BALMELLI, Avrupa Konseyi Ankara Program Ofisi Bagkani Cristi-
an URSE'nin acilis konusmalari ile baslanmistir. Toplantiya UOM Koordinatori tarafindan katihm saglanmis,
gorus ve degerlendirmelerde bulunulmustur.

« “Sivil izleme Kurullarinin Etkinliginin Avrupa Standartlari Dogrultusunda Arttirilmasi Projesi”
Kapsaminda Gergeklestirilen Koordinasyon Toplantisi

Turkiye'nin farkli bolgelerinden sivil izleme kurulu Gyeleri, Adalet Bakanhgi Teftis Kurulu, UOM, infaz hakimleri,
Cumhuriyet savcilari ve Adalet Bakanligi Ceza ve Tevkifevleri Genel Midurligu Kontrolorler Kurulu temsilci-
lerinden olusan galisma grubu, sivil izleme kurullari igin hazirlanan taslak izleme arag kitini tartismak tzere
17 = 18 Kasim 2020 tarihlerinde Ankara'da bir araya gelmistir. S6z konusu toplant, “Turkiye'de Sivil izleme
Kurullarinin Etkinliginin Avrupa Standartlart Dogrultusunda Artirlimasi Projesi” kapsaminda hibrid formatta
gergeklestirilmistir.

e GOg ve Miilteci Alaninda Galisan Sivil Toplum Kuruluglaryla Gergeklestirilen Toplanti

Ulkemizde bulunan siginmacilara yonelik sosyal koruma projesi yurtten Diinya Yerel Yonetim ve Demokrasi
Akademisi Vakfi (WALD) ile birlikte 19 Kasim 2020 tarihinde gelecekteki isbirliklerine yonelik bir toplanti ger-
ceklestirilmistir.

 Giineydogu Avrupa UOM Ag: ikinci Gevrim igi Toplantisi

Hirvatistan Ombudsmanh@inin ev sahipliginde 7 Aralik 2020 tarihinde gerceklestirilen toplanti iki oturumda
tamamlanmistir. SPT (Marija Definis, Marina Langfeldt, Zdenka Perovic), CPT (Michael Neurauter, Deputy
Executive Secretary), iskenceyi Onleme Dernegi (Barbara Bernath) ve Hirvatistan Ombudsmani Lora Vidovi-
c'in bulundugu, Slovenya, Sirbistan, Macaristan, Arnavutluk ve Karadag olmak UGzere paydaslarin katki sagla-
digi toplantiya TIHEK temsilcileri de gozlemci statistinde katiim saglamistir. Toplantida, COVID-19 kiresel
salgini stirecinde basta polis nezarethaneleri, gogcmen merkezleri, psikiyatri merkezleri, bakimevleri olmak
uzere kigilerin 6zgurltklerinden mahrum birakildigi yerlerdeki uygulamalarin ve bu baglamda gergeklestirilen
ziyaretlerin hangi kosullarda yapildigina dair bilgilendirme yapilmistir. GUneydogu Avrupa Ulkelerinde faaliyet
gosteren UOM'lerin, COVID-19 pandemisi doneminde, glivenlik tedbirlerinin uygulamasini izleme calismalari
sirasindaki kapasitelerini arttirmak igin yurttmdus olduklari stratejiler ve bu baglamda deneyimlerin paylasimi
uzerinde durulmustur.



« insan Ticaretiyle Miicadele Koordinasyon Komisyonu Toplantisi

insan Ticaretiyle Miicadele Koordinasyon Komisyonu'nun dogdal tyesi olan TIHEK, 10 Aralik 2020 tarihinde
gerceklestirilen komisyon toplantisina Kurum Bagkani diizeyinde katilim saglamistir. Bu toplanti neticesinde
kurumumuz ulusal raportor kurum olarak belirlenmis ve ilgili raporlari dizenlemekle gorevilendirilmistir.

o g Giivenlik Sektoriiniin Sivil Gozetiminin Giiglendirilmesi Projesi 3. Asama Galistay!

ic Guvenlik Kuvvetlerinin Sivil Gozetiminin Guglendirilmesi Projesi 3. Asama kapsaminda, Projenin “Yasal ve
kurumsal gergeve” bileseniigin 10-11 Aralik 2020 tarihlerinde bir galistay dlizenlenmistir. Bilesen; Avrupa Bir-
ligi ve uluslararasi standartlar ile en iyi uygulamalarin sagladidi sivil/demokratik gozetim ve hesap verebilirlik
ilkeleri dogrultusunda polis ve jandarma ile ilgili temel yasalarin gozden gegcirilmesini, Jandarma ve Sahil
Guvenlik Akademisi'nin mufredatinin gelistirilmesini ve ayrica bu bilesen altinda, igisleri Bakanhii performans
degerlendirme sisteminin gliclendirilerek Ulusal Su¢ Onleme Ofisi kurulmast igin gerekli altyapi galismalarinin
yapllmasini hedeflemektedir.

 “Avrupa insan Haklar Mahkemesi Kararlarinin Tiirkiye'de Etkililigi: Eski ve Yeni Zorluklar”
Konulu Konferans

Uluslararasi Hukukgular Komisyonu ve insan Haklari Ortak Platformu isbirligiyle dizenlenen konferans serile-
rinden biri olan “Avrupa insan Haklari Mahkemesi kararlarinin Tiirkiye'de etkililigi: Eski ve yeni zorluklar” konulu
konferans, 15 Aralik 2020 tarihinde gerceklestiriimistir. Konferansta; Avrupa insan Haklari Mahkemesi karar-
larinin uygulanmasi, uygulamada karsilasilan zorluklar ve ¢ozUm stratejileri, kararlarin uygulamasini tesvik
etmek Uzere stratejiler gibi konular ele alinmistir.

o Uluslararasi Miilteci Haklari Dernegi - insan Haklari Okulu

Dernek tarafindan, diinyada yasanan hak ihlalleri konusunda farkindalik kazandirmak amaciyla gevrim igi ola-
rak insan haklar okulu serisi dizenlenmistir. Uluslararasi Mlteci Haklarn Dernegi, Hukukgular Dernegi, Geng
IHH, insani ve Sosyal Arastirmalar Merkezi (INSAMER) ve MULDEF'in katkilariyla dort hafta siirecek sekilde
planlanan ve 26 Aralik 2020 tarihinde baslayan seriye TIHEK tarafindan da katiim saglanmustir.

1.4.2.2. Uluslararasi Diizeyde isbirligi
» COVID-19 Siirecinde Ozgiirliikten Mahrum Birakilmanin izlenmesi Konulu Webinar Serileri

COVID-19 salgini strecinde iskenceyi Onleme Dernedi (APT), bu olagandisi siirecin iskence ve k6t muame-
leyle miicadele baglaminda daha iyi ele alinabilmesi amaciyla 23 Nisan 2020 tarihinde UOM'lerin ve ulusal
ve uluslararasi organlarin temsilcilerinin katilim sagladigi webinar serileri dlizenlemistir. Boylelikle, acil halk
saghg tehlikesi baglaminda karsilasilan guglukler, uygulama ornekleri ve sorunlara yonelik cozum onerilerinin
karsilikli olarak paylasiminin kolaylastiriimasi ve uzaktan bir araya gelebilmenin saglanmasi amagclanmistir.
Webinarda dunyanin farkl yerlerindeki 40 tlkeden 110'un Uzerinde katihmci yer almistir.

» COVID-19 Siirecinde Hig Kimsenin Geride Birakilmamasi: Psikiyatri Merkezlerinin izlenmesi
Konulu Webinar

APT, UOM'lerin ve diger izleme mekanizmalarinin talebi Gizerine psikiyatri merkezlerinin izlenmesi konusunda
zorluklarin ve iyi uygulama orneklerinin tartisiimasi igin 18 Haziran 2020 tarihinde bir webinar dizenlemistir.
Cevrim ici toplanti, COVID-19 salgininin psikiyatri kurumlarinda barindirilan kisilerin durumlari ve tedavilerine
yonelik olusturdugu temel riskleri ve bunlari etkili bir sekilde azaltacak ¢ozum onerilerini belirlemeyi ve tartis-
mayl amaglamistir.
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o Iskence Magdurlariyla Uluslararasi Dayanigma Giinii: COVID-19 Salgini Zamanlarinda iskenceyle
Miicadele Konulu Webinar

Iskence Magdurlariyla Uluslararasi Dayanisma Giini minasebetiyle 26 Haziran 2020 tarihinde APT ve BM in-
san Haklar Yiksek Komiserligi tarafindan “COVID-19 Zamanlarinda iskence ve K&t Muamele ile Micadele:
Sahadan Tanikliklar” konulu halka acik bir web semineri diizenlenmistir. Toplantida Brezilya, Urdiin, Filipinler
ve Glney Afrika'dan sivil toplum 6rgiiti temsilcileri ile SPT Baskani, BM iskence Ozel Raportori yer almistir.

e COVID-19 Doneminde Kapsayici Egitim Webinari

Irkciliga ve Hosgorusuzluge Karsi Avrupa Komisyonu ve Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi Yunanistan Bas-
kanhgr isbirligi ile 30 Haziran 2020 tarihinde COVID-19 Doneminde Kapsayici Egitim konulu bir webinar or-
ganize edilmistir. Etkinlik, salgin nedeniyle cogu Avrupa Ulkesinde okullarin kapatiimasi ve uzaktan egitime
gecilmesinin ardindan diizenlenmis olup 6zellikle kriz nedeniyle kosullarin daha da kotlye giden Romanlar
ve gogmen ¢ocuklar dahil olmak tzere savunmasiz durumdaki gocuklar Uzerindeki olumsuz etkileri tzerinde
durulmustur. Etkinlik, salginla micadele dizenlemeleri sirasinda bu 6grenci gruplarinin karsilastigi her tirlG
ayrimciliga karsl koymanin yollarini tartismayi ve ayni zamanda cihazlara erisim eksikligi, internet baglantisi
veya ebeveynlerin gocuklarina rehberlik etme ve yardim etme yeteneklerinin sinirlandiriimasi dahil olmak tze-
re artan yapisal ayrimcilik durumlarina garelerin degerlendiriimesini amaglamistir.

« Giineydogu Avrupa UOM Ag Birinci Gevrim igi Toplantisi: Gozaltinin ilk Saatlerinde Giivencelerin
izlenmesi

07.12.2020 tarihinde Hirvatistan Ombudsmanlik Enstitiist ev sahipliginde, Glineydogu Avrupa UOM Agi tara-
findan, Glneydogu Avrupa'da yer alan bagimsiz izleme organlarinin desteklenmesi amaciyla polis merkezle-
rinde gozalti stirecinin ilk saatlerinde temel giivencelerin yerine getirilmesinin saglanmasina yonelik strateji-
lerin paylasimi hakkinda bir gevrim igi seminer diizenlenmistir. TIHEK temsilcilerinin de gozlemci statiistinde
katihm sagladigi seminere on Ug farkli ulusal 6nleme mekanizmasindan kirki agkin temsilci katilim saglamis-
tir. Seminerde ayrica CPT ve SPT'den uzmanlar da bilgilendirmelerde bulunmustur.

« COVID-19 Baglaminda Alikonulma Yerlerinin izlenmesi Uluslararasi Sempozyumu

Tunus Ulusal Onleme Mekanizmasi ev sahipliginde gergeklestirilen Sempozyum 18-19 Aralik 2020 tarihinde
gergeklestirilmistir. SPT, CPT, APT, CAT ve CPTA Uyelerinin yer aldidi toplantida Danimarka, Togo, Lubnan,
Arjantin, Glrcistan, italya, Karadag, Birlesik Krallik ve Hirvatistan'dan temsilciler uygulama orneklerini payla-
sirken; toplantiya Ermenistan ve Endonezya da soru ve gorusleri ile katki saglamislardir.

Toplanti, COVID-19 kuresel salgini strecinde, katiimci dlkeler ve sivil toplum temsilcileri kendi Ulkelerindeki
alikonulma yerlerindeki uygulamalar, buralardaki kosullar, verilen saglik hizmetleri, yapisal reformlar, karantina
onlemleri kapsaminda gercgeklestirilen sinirlandirmalar ve bunlarin uygulandigi yerlerde bulunan kisiler Uze-
rindeki gok yonli olumsuz etkileri ve bu baglamda gerceklestirilen ziyaretler, yenilikgi izleme ve takip ziyareti
yontemleri konusunda katilimcilari bilgilendirmistir. Toplantida; insan haklarinin korunmasi baglaminda ulu-
sal 6nleme mekanizmalari olarak COVID-19 ile birlikte degisen stratejilerinden, ziyaret yontemleri ve kisilerin
haklarina getirilen kisitlamalar, mahpusluk surelerine dair yasal dizenlemeler ile ilgili olarak paylasimda bu-
lunulmustur.

1.4.2.3. Uluslararasi Diizeyde Sunulan Katkilar

Avrupa Konseyi insan Haklari ve Hukukun Ustinligi Genel Muddrligu iskenceyi Onleme Birimi koordinesin-
de hazirlanan Mart-Nisan 2020 dénemine iliskin “COVID-19 Siirecinde UOM'lerin Faaliyetleri” temali Avrupa
UOM Haber Biiltenine ve “Alikonulma Yerlerinde Yasl Mahpuslarin Haklarinin izlenmesi” temali Avrupa UOM
Haber Bultenine katki sunulmustur.



1.4.3. Farkindalik Artirma GCaligmalari

Turkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumu Kanunu'nun 9'uncu maddesinin 1'inci fikrasinin (h) bendinde, Kuru-
mun gorevleri arasinda, “Iskence ve kot muamele ile miicadele etmek ve bu konuda galismalar yapmak”
Kanun'un 9'uncu maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde “insan haklari ve ayrimcilikla miicadele konularinda
kitle iletisim araclarini da kullanarak bilgilendirme ve egitim yoluyla kamuoyunda duyarliigi gelistirmek” hikma
yer almaktadir. Turkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumu Kanununun Uygulanmasina iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmelik'in ulusal onleme mekanizmasi ile ilgili bolimiinde yer alan 94'Uincd maddenin birinci fik-
rasinin (e) bendinde ise “Iskence ve k&t muameleyle miicadele amaciyla bilgilendirme yapmak ve farkindalik
olusturmak” dizenlemesine yer verilmistir.

Bu cergevede, Kurumumuz tarafindan yuritilen farkindalik artirma calismalari baglaminda TIHEK Baska-
ninin da katilimiyla 1 Ekim Dinya Yaslilar Gunu dolayisiyla huzurevlerinde kalan yaslilarla video konferans
yontemiyle gorisme gerceklestirilmistir.

TIHEK Bagkani, yaslilara yonelik 6zel galismalar yiritilmesi gerektigine isaret etmis ve bu alanda uluslararasi
bir s6zlesme hazirlanmasinin faydali olacagini belirtmistir.

1.5. il ve ilge insan Haklari Kurullar

il ve llge insan Haklari Kurullarinin Kurulus, Gorev ve Calisma Esaslar Hakkinda Yonetmelik gergevesinde
faaliyet ydriten il ve ilge insan haklari kurullar; toplumda ve kamu gorevlilerinde insan haklari bilincini ge-
listirmek, insan haklarini korumak, ihlal iddialarini incelemek ve arastirmak, insan hak ve 6zgurltklerinin kul-
laniimasinin 6nundeki engeller ile hak ihlallerine yol agan sosyal, siyasi, hukuki ve idari nedenleri incelemek,
arastirmak ve bunlarin ¢cozidmune iliskin onerilerde bulunmak amaciyla kurulmustur. Yonetmelik ile il ve ilge
kurullarina verilen gorevler arasinda gesitli aragtirma ve izleme faaliyetleri bulunmakta olup bu kapsamda
kurullar, kisilerin 6zgiirliiklerinden mahrum birakildigi yerlere ziyaretler gergeklestirmekte ve soz konusu
ziyaretlere iliskin raporlarini Kurumumuzla paylasmaktadir.

il ve ilge insan haklari kurullar 2020 yilinda 18 farkli ilde” haberli ve habersiz toplam 512 ziyaret gercek-
lestirmistir. Bu ziyaretler neticesinde tespit edilen ihlaller hakkinda ilgili idarelere tavsiyelerde bulunulmus ve
bunlarin takibi gerceklestiriimistir. Kurullarin yaptiklar ziyaretler cergevesinde toplam 292 tavsiye verilmistir.
Tavsiyelerin yerine getirilme oranlari illere gore degisiklik gostermekle birlikte bu oranin en ytksek oldugu il %
76 ile GUmushanedir.

1.6. Ceza infaz Kurumlari ve Tutukevleri izleme Kurullari

2001 yilinda yirirlige giren 4681 sayili Ceza infaz Kurumlari ve Tutukevleri izleme Kurullar Kanunu ile ceza
infaz kurumlari ve tutukevlerinin yonetim, isleyis ve uygulamalarini yerinde gormek, incelemek, bilgi almak ve
tespitlerini rapor haline getirerek yetkili ve ilgili mercilere sunmak tizere mevzuat ve taraf olunan uluslararasi
sozlesmelerle belirlenen ilkeler cercevesinde, ceza infaz kurumlari ve tutukevleri izleme kurullari olusturul-
mustur. Kanun'un 2'nci maddesine gore; biri bagkan olmak Uzere bes asill, U¢ yedek Uyesi 4 yilligina gorevlen-
dirilen izleme kurullari, adli yargr adalet komisyonlarinca, yargi gevrelerinde ceza infaz kurumu veya tutukevi

27 Bartin, Bilecik, Bursa, Canakkale, Edirne, Erzincan, GUmtushane, 1gdir, Kars, Kilis, Malatya, Manisa, Mersin,
Mugla, Osmaniye, Rize, Siirt, Tekirdag.
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olmasi durumunda kurulmaktadir. izleme kurullarinin yetki alanlari, adli yargi adalet komisyonunun bulun-
dugu yargl cevresi ile sinirl olup yargi gevresinde mudurlik teskilati olan birden ¢ok ceza infaz kurumu ve
tutukevi bulunmasi halinde buna uygun sayida izleme kurulu olusturulabilmektedir.

6701 sayill Kanun'un 9'uncu maddesinde, izleme Kurullarinin 6zgirliginden mahrum birakilan veya koruma
altina alinan kisilerin bulunduklari yerlere diizenlemis olduklari ziyaretlere iliskin raporlarin Kurumumuzca in-
celemesi ve degerlendirilmesi 6ngoriilmiis olup bu kapsamda izleme Kurullarinin faaliyetleri takip edil-
mektedir.

Haziran 2019-Mayis 2022 donemini kapsayan ve Avrupa Konseyi tarafindan yuritilen “Sivil izleme Kurullari-
nin Etkinliginin Avrupa Standartlari Dogrultusunda Artirilmasi Projesi’nin paydaslarindan biri olan TIHEK, Pro-
je gergevesinde yiiriitiilen faaliyetler kapsaminda da izleme Kurullari ile isbirligi ve iletisimini siirdirmektedir.



2. BOLUM
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2.1. COVID-19 Salgini Siirecinde Alikonulma Mekanlarinin izlenmesi

ilk olarak Aralik 2019 tarihinde Cin'in Vuhan kentinde ortaya cikan yeni korona viriisii (COVID-19) diinya ge-
neline yayilirken, Diinya Saglik Orgiiti (DSO) 11 Mart 2020'de bulas hizi ve kiiresel nitelikteki 6lgegi nedeniyle
COVID-19'u pandemi olarak ilan etmistir. DSO basta olmak Uzere diinyadaki kamu saghgi otoriteleri salginla
mucadele etmek Uzere virtsle ilgili olarak tedbirler almis ve Ulkeler icin mucadele stratejileri ve tavsiyeleri
gelistirmistir. Tespit edilen ilk vakanin Gzerinden uzun sire gegcmis olmasina karsin dinyada halen gortlme-
ye devam eden 21. ylzyilin en blytk pandemisi ile mucadele yontemleri gelistiriimeye ve cesitlendiriimeye
galisiimaktadir.,

Pandemi surecinde hastaligin kaynagl, bulas yollarinin tespiti, mtidahale yollarinin kesfedilmesi ve midahalenin
basarisinin izlenmesi, igcinde dnemli bir hazirlik evresini barindiran titiz bir stire¢ gerektirmektedir. Asi calisma-
larinda 6nemli gelismeler saglanmis olsa da 2020 yili sonu itibariyle halen yeni koronavirlis hastaligini kesin
olarak tedavi ettigi kanitlanmis asi veya ilag bulunamamistir. Kisiler arasinda sosyal mesafenin saglanmasi ise
hastaliktan korunmada en etkili yontemlerden biri olarak 6nemini korumaktadir. Bununla birlikte, COVID-19 pan-
demisinin ozellikle yaslilar, engelliler ve bazi kronik hastaligi olan bireyler de dahil olmak tzere gesitli niifus
gruplari agisindan olumsuz etkilerinin daha gorinlr oldugu ortaya ¢ikmistir. Salgin bazi gruplar igin ek riskler
ve sonuglar yaratmaktadir. Ozgtirliginden mahrum birakilma veya koruma altina alinma yerleri, gerek sosyal
mesafeye dikkat edilmesinin guglestigi kapali alanlar olmalari gerekse de buralarda yasli, cocuk, kronik rahatsiz-
i1 bulunan kisiler gibi hassas gruplarin barindirlmasi nedeniyle salginla micadele kapsaminda 6zel 6nem arz
eden mekanlar olmustur.

Alikonulma yerleri, igerisinde barindirilanlar agisindan hem devamlilik arz eden bir yagamin oldugu hem de bu-
ralarda c¢alisan personel agisindan surekli bir sirktilasyon halinde olan mekanlar olarak karsimiza gikmaktadir.
Bu mekéanlarin OPCAT baglaminda UOM'ler tarafindan diizenli olarak ziyaret edilmesi de kurumlara disaridan
olan giris ve ¢ikislarin bir bagka yonunu teskil etmektedir. Bu kapali mekanlarin ozel niteligi sebebiyle salgin
slirecinde alikonulma yerlerinin izlenmesinde temel ilkelerden biri olan “zarar vermeme (do no harm)” ilkesi
gok daha onem kazanmistir.

UOM'lerin izleme islevlerini yerine getirirken etkili bir izleme gergeklestirebilmeleri icin kirllgan konumda olabi-
lecek kisilere yonelik potansiyel zarar riskini dengeleme sorumlulugu ile gorev kapsaminda saygi gostermesi
gereken bir dizi temel ilke bulunmaktadir. Bu ilkeler arasinda yer alan “zarar vermeme” ilkesi; UOM'lerin izleme
faaliyetleri kapsaminda magdurlarin, taniklarin ve onlarla temasa gegen herkesin yasamin, fiziksel ve psiko-
lojik glvenligini, 6zgurligdinu ve refahini tehlikeye atmama yukidmldligu ile zarar vermekten kaginmak icin
her tirll cabay ifade etmektedir.22 UOM'lerin en énemli sorumlulugunun ihlallerin magdurlarina ve potansiyel
magdurlara karsi oldugunu unutmamak onem arz etmektedir.?® Bu kapsamda, mevcut pandemi donemi ko-
sullari da goz 6niine alindiginda UOM'ler ziyaret neticesinde gergeklesecek olan temas sonucunda risk altina
girebilecek bir kisi ile temas kurmanin gerekli olup olmadigini degerlendirirken izleme sorumlulugu ile “zarar
vermeme ilkesi” arasindaki hassas dengeyi gozetme sorumluluguna sahiptir. Nitekim hem SPT hem de CPT,
mevcut durumda UOM'lerin izleme yetkilerini degerlendirme noktasinda “zarar vermeme ilkesine” goz 6niinde
bulundurmalari gereken yol gosterici ilke olarak vurgu yapmistir.2® Oyle ki, COVID-19 salgini halihazirda solu-

28 United Nations Human Rights Office of the High Commissioner,'Chapter 02: Basic Principles of Human Rights Monitoring”, Manual
on Human Rights Monitoring, 2011, s. 4.

29 Agr

30 OSCE/ODIHR and APT, GUIDANCE Monitoring Places of Detention through the COVID-19 Pandemic, 2020, s. 9.
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num yolu hastaliklar, kardiyovaskuler hastaliklar, immun yetmezlik gibi hastaliklardan mustarip olan hassas
gruplar ile ileri yas gruplarr igin mevcut riski orantisiz bir sekilde artirmaktadir.®’ Bu anlamda s6z konusu ilke,
UOM'lerin galisma yontemlerini; halki, alikonulma yeri personelini, alikonulanlari ve kendilerini korumak igin
salginin neden oldugu duruma uygun hale getirmeleri®? ve alternatif izleme yontemleri gelistirmeleri gerektigi
anlamina gelmektedir.

Diinyanin dort bir yanindaki UOM'ler, pandemi sirecinde zarar vermeme ilkesini izleme faaliyetleri kapsa-
minda farkli sekillerde yorumlamis ve uygulamaya koymustur. Hem alikonulma yerlerinde karsilagacaklar
kisilerin hem de kendi personellerinin saglik ve gtivenligini garanti altina alacak yeterli tedbire sahip olama-
diklarr igin kimi UOM'ler izleme faaliyetlerini tamamen askiya alirken kimisi de izleme metodolojilerini yeniden
degerlendirerek onleyici ziyaretler (yeterli kisisel koruyucu ekipman ile PCR testi yapilarak az kisiden olusan
heyetler ile kisa siireli ziyaretler gibi) gergeklestirmistir.® Yine fiili ziyaretleri askiya alinan kimi UOM'lerce, al-
ternatif izleme yontemi olarak uzaktan izleme faaliyetlerinin benimsendigi de gozlemlenmistir.3

OPCAT'in 14’Uncid maddesinin ikinci fikrasinda; belirli bir alikonulma yerinin ziyaret edilmesine yalnizca ziyaret
edilecek yerdeki ulusal savunma, kamu glivenligi, dogal afet ya da ciddi dlzensizlikten kaynaklanan ivedi ve
zorlayici sebeplerin boyle bir ziyareti gegici olarak engelledigi gerekgesi ile itiraz edilebilecegi; ilan edilmis ola-
ganustl halin varhiginin taraf devletge ziyarete itiraz gerekgesi olarak kullanilamayacagi hiikme baglanmistir.
Ancak s6z konusu hiikmiin Onleme Alt Komitesi'nin Gorevleri baslikli 11l Bolum altinda yer aldigi gorilmekte-
dir. Diger bir ifadeyle sdz konusu hikkmiin UOM'ler icin degil SPT acisindan hiikim altina alindigini séylemek
mumkinddr. Nitekim OPCAT, UOM'lerin izleme ziyareti yapma yetkilerine kisitlama getirilebilecegine iliskin
herhangi bir hukim icermemektedir.

COVID-19 salgini ile mucadele stratejileri tum dunyada yeni karsilasilan bir olgu oldugundan alikonulma yer-
lerinin izlenmesi acisindan da bu slregte soz konusu mekanlarin nasil izlenecegdi, hangi tedbirlerin alinmasi
gerektigi, yeni normal olarak adlandirlan surecte izleme mekanizmalarinin bu surece ne sekilde adapte olacagi
sorularl gindeme gelmistir. Birgok tlkede halk sagliginin korunmast icin alikonulma merkezlerine erisim konu-
sunda kisitlamalar getirimistir. Bu nedenle UOM'lerin izleme islevlerini yerine getirmeleri agisindan glicliikler
ortaya gikmistir. Ayni sekilde hem izleme organlari hem de alikonulma yerlerinde barindirilanlar ve gorev yapan
personel enfekte olma riskiyle karsi karsiya kalmistir. Boylelikle UOM'ler agisindan calisma yontemlerini bu yeni
sUrece uyarlama ihtiyaci dogmustur.

Alikonulma yerlerinin izlenmesi baglaminda bolgesel ve evrensel diizeyde gorevli uluslararasi kuruluslar, sal-
ginla mucadele strecinde alikonulma yerlerinin izlenmesi ve izleme mekanizmalarinin sahip oldugu yetkiler
acisindan gesitli tavsiye kararlari yayinlamistir.

DSO, ceza infaz kurumlari ya da diger alikonulma merkezlerinde barindirilan kisilerin COVID-19 salginina karsi
daha savunmasiz oldugunu, alikonulma yerlerinde insanlarin birbirine yakin ortamlarda yasiyor olmalarinin
enfeksiyonun kaynagini olusturdugunu, viristin alikonulma vyerleri iginde ve bu yerlerin disina yayilimi baki-
mindan tetikleyici bir unsur oldugunu ve pandeminin kapali alanlarda yayiliminin artmasi halinde buna yapi-

31 APT, “The Principle of ‘Do No Harm” & Detention Monitoring: From Theory to Practice’, https://www.apt.ch/en/resources/publicati-
ons/principle-do-no-harm-detention-monitoring-theory-practice, E.T. :16.02.2021

32 SPT, COVID-19 Pandemisine iliskin Taraf Devletlere ve Ulusal Onleme Mekanizmalarina Tavsiyeler, https://www.tihek.gov.tr/co-
vid-19-salginiyla-mucadelede-ulusal-onleme-mekanizmasi-ve-insan-haklari/, E.T. : 16.02.2021.

33 OSCE/ODIHR and APT, GUIDANCE Monitoring Places of Detention through the COVID-19 Pandemic, 2020, s. 9.

34 Birlesik Krallik'ta, bazi UOM Uyelerince, video konferans araciligi ile gézalti merkezleri bazi yonlerden izlenmistir. Kazakistan'da Dogu
Kazakistan'in UOM subesi ve STK ortaklari, pandeminin baslarinda tutuklularla gevrim ici bir toplanti gergeklestirmistir. Baska tilkele-
rin uygulamalarrigin ayrica bkz: OSCE/ODIHR and APT, GUIDANCE Monitoring Places of Detention through the COVID-19 Pandemic.




lacak miidahalenin daha zorlu ve kapsayici bir yaklasim gerektirdigini vurgulamaktadir. Bu baglamda, DSO
alikonulma merkezlerinde salginla micadele hazirlidi, yayiliminin onlenmesi ve kontroltne iliskin kimi kurum
ve kuruluslarla ortaklasa hazirlananlar da dahil gesitli rehberler yayinlamistir. Hazirlanan materyallerde DSO,
koronavirls hastaliginin hastalik yapici karakteristigi, belirtileri, bulasma yollari, hastaliktan korunma yontem-
leri ile alikonulma yerlerinde slipheli veya enfekte olmus vakalarin dederlendirilmesi gibi konularda bilgilendir-
melerde ve tavsiyelerde bulunmustur.®

CPT, 20 Mart 2020 tarihinde COVID-19 pandemisi baglaminda 6zgurliklerinden yoksun birakilan kisilere yo-
nelik muameleye iliskin ilkeler bildirisi yayinlamistir. Komite, salginla mtcadele igin kati tedbirler alinmasinin
bir zorunluluk oldugunu kabul etmekle birlikte koruyucu 6nlemlerin insanlik digi veya onur kirici muamele ile
sonucglanmamasi gerektigini vurgulamistir. Bu kapsamda; ilgili tim makamlara su ilkelerin uygulanmasini
tavsiye etmistir:*

1) Temelilke, 6zgrliklerinden yoksun birakilan herkesin sagligini ve glvenligini korumak igin mimkiin
olan tim onlemleri almak olmalidir. Bu 6nlemler, personelin saghginin ve givenliginin korunmasina
da katkida bulunur.

2) Kisilerin 6zgurliklerinden yoksun birakildigi her yerde DSO'niin pandemi ile miicadeleye iliskin yoner-
geleriile uluslararasi standartlara uygun kamu saghgi ve klinik kilavuzlar tam olarak uygulanmalidir.

3) Personel kadrolari giiglendirilmeli, kisilerin 6zgrliiklerinden yoksun birakildigi yerlerdeki personelin
gorevlerini yerine getirmeye devam edebilmesi icin tUm personele tam profesyonel destek ve gerekli
egitim verilerek saglik ve glvenlik korumasi saglanmalidir.

4) COVID-19'un yayllmasini dnlemek igin 6zgurliklerinden yoksun birakilan kisilere yonelik alinan her
tarlt kisitlayici tedbirin yasal bir dayanagi olmali, bu tip tedbirler gerekli, orantili, insanlik onuruna
saygili ve belirli bir stireyle sinirlandinimis olmalidir. Ozgirliginden yoksun birakilan kisilere, anla-
diklari bir dilde, bu tir onlemler hakkinda kapsamli bilgi verilmelidir.

5) Yakin fiziksel temas viriislin yayilmasina sebebiyet verdigi igin, tim ilgili makamlar 6zgrlikten yok-
sun birakma yerine alternatif yontemlerin kullaniimasi yoninde isbirligi iginde caba gostermelidir.
Boyle bir yaklasimin benimsenmesi, 6zellikle asir kalabalik kurumlarda zorunludur. Ayrica yetkililer,
yargilama oncesi tutukluluk yerine daha sik alternatif tedbirler almali, cezalari hafifletmeli, erken
tahliye ve denetimli serbestlik segeneklerinden daha fazla yararlanmalidir; psikiyatri hastalarinin
istem disi tutulmalari geredi yeniden deg@erlendirilmelidir; sosyal bakim evlerinde kalanlar, uygun
goruldugu takdirde, cikartiimali veya toplumsal korumaya birakilmalidir ve go¢gmenlerin gozaltina
alinmasindan mumkun oldugunca kaginilmalidir.

6) Saglik hizmetlerinin sunulmasi hususunda, 6zglrliklerinden yoksun birakilan kisilerden, czellikle
onceden bir hastaligi bulunan kisiler ve yaslilar gibi hassas ve/veya risk altindaki gruplarin belirli
ihtiyaclarina ozel dikkat gostermek gerekecektir. Bu, digerlerinin yani sira, COVID-19 taramasini ve
gerektigi durumlarda yogun bakima alinma yollarini igerir. Ayrica, 6zgurluklerinden yoksun birakilan
kisiler, bu slrecte personelden ek psikolojik destek almalidir.

35 DSO tarafindan alikonulma merkezlerinde salginin énlenmesi ve kontrol edilmesine iliskin hazirlanan materyaller igin bkz.: https:/
www.euro.who.int/en/health-topics/health-emergencies/coronavirus-covid-19/publications-and-technical-guidance/vulnerable-po-
pulations/prevention-and-control-of-covid-19-in-prisons-and-other-places-of-detention, E.T.: 21.01.2022.

36 CPT, CPT/Inf (2020) 13 No.lu Bildirisi, 20 Mart 2020, Resmi olmayan Turkge gevirisi igin bkz. https:/rm.coe.int/16809e09ec, E.T.:
21.01.2022.
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7) Gerekli olmayan faaliyetleri askiya almak mesru ve makul olmakla birlikte, 6zglrliginden mahrum
kisilerin temel haklari pandemi sirasinda butunuyle korunmalidir. Bu kural ozellikle yeterli kisisel hij-
yen (sicak su ve sabuna erigim dahil) ve agik havaya gunlik erisim hakkini (en az bir saat) kapsa-
maktadir. Ayrica, ziyaretler de dahil olmak Uzere, dis diinyayla temasa iliskin getirilen tim kisitlama-
lar, alternatif iletisim araglarina (telefon veya internet tizerinden sesli konusma gibi) erisimi arttirarak
telafi edilmelidir.

8) SARS-CoV-2 virlsi bulagsmis veya enfekte oldugundan stphelenilen bir kisinin izole edilmesi veya
karantinaya alinmasi durumunda, bu kisinin her glin insanlarla makul diizeyde temasi saglanmalidir.

9) Kolluk kuvvetleri tarafindan tutulan kisilerin kétli muameleye tabi tutulmasina karsi dngértilen temel
glivenceler (avukata erisim, doktora erisim, gézalti bildirimi) her kosulda ve her zaman tam olarak
sa@lanmalidir. Bazi durumlarda, ihtiyati tedbirler (semptomlari olan kisilerin koruyucu maske takma-
sini istemek gibi) uygun olabilir.

10) Ulusal Onleme Mekanizmalari ve AIOK de dahil olmak (izere bagimsiz organlar tarafindan yapilan
gozetim, kot muameleye karsi temel koruma mekanizmasi olmaya devam etmektedir. Devletler,
gozetim organlarinin, karantina yerleri de dahil olmak Uzere, kisilerin tutuldugu her yere erisimini
saglamaya devam etmelidir. Bununla birlikte, tim gozetim organlari, 6zellikle yasllar ve dnceden bir
hastaligi bulunan kisilerle ilgilenirken, ‘zarar vermeme' ilkesine uymak icin her turlt onlemi almalidir.

)

CPT’nin 2020 yilinin Mart ayinda yayinladigi Bildirinin 10'uncu maddesinde Komite'nin “zarar vermeme ilkesi’
dogrultusunda UOM'lerin gerekli tiim onlemleri alarak alikonulma yerlerine yaptiklari ziyaretleri stirdirmelerini
ve devletlerin bu mekanlara izleme organlarinin erisimlerini saglamalarini tesvik ettigi gorilmektedir. Nitekim
CPT, 9 Temmuz 2020 tarihinde devam eden COVID-19 pandemisi baglaminda 6zgurligunden mahrum bi-
rakilan kisilerin durumuna iliskin yeni bir takip bildirisi yayinlamis; bu bildirisinde de Komite gerekli onlemleri
alarak bazi UOM 'lerin ziyaretleri yeniden baslattigini vurgulayarak bu olumlu egilimin diger tilkelerde de devam
etmesini umdugunu belirtmistir.®’

SPTise, 7 Nisan 2020 tarihinde COVID-19 pandemisine iliskin taraf devletlere ve UOM'lere tavsiyelerde bulun-
dugu kararini yayinlamistir.® OPCAT cercevesinde alikonulma yerlerinden sorumlu ve buralara onleyici ziya-
retlerde bulunmakla gorevli herkes icin genel bir rehberlik sunma amaci taslyan Tavsiye Kararinda; tim farkli
alikonulma mekanlarina ve resmi karantina alanlarina iliskin yetkililer tarafindan alinmasi gereken énlemler ile
UOM'lere yonelik dnerilere yer verilmistir. SPT, dnleyici ziyaretlerin gergeklestiriimesinin halk sagdhgi yararina
alinan ve gerekli olan 6nlemlerden neredeyse kesin olarak etkilenecegini kabul etmekle birlikte, bunun onleyici
ziyaretlerin durdurulmasi gerektigi anlamini tagimadigini vurgulamistir. Bu kapsamda SPT, alikonulma yerleri-
nin izlenmesiyle ilgili olarak sosyal temas ihtiyacini en aza indiren ama yine de onleyici yukumluluk igin etkili
bir firsat sunan, zorluklara karsi iyi planlanmis ve yaratici yontemler gelistirmeyi UOM'lere tavsiye etmis ve bu
mekanizmalar tarafindan alinabilecek dnlemlerin sunlari icerebilecegine yer vermistir:

a) Yetkili makamlarca alinmasi tavsiye edilen énlemlerin uygulanmasi ve isletiimesine iliskin olarak ilgili
ulusal makamlarla gordsmek;

b) Alikonulma yerleri ile ilgili bireysel ve toplu verilerin toplanmasini ve incelenmesini artirmak;

c) Alikonulma yerlerinde bulunanlarla elektronik iletisimin kullaniimas;

37 CPT, CPT/Inf(2020) 21 No.lu Bildirisi, 9 Temmuz 2021. Erigim i¢in: https://rm.coe.int/16809ef566, E.T.: 21.01.2022.
38 Tavsiye kararinin timune erismek igin: https://undocs.org/CAT/OP/10, E.T.: 21.01.2022.




d) Alikonulma yerlerinde UOM ‘yardim hattr’, glivenli e-posta ve posta imkanlarinin kurulmasi;
e) Yeni/gegici alikonulma yerlerinin kurulmasinin izlenmesi;

f) Alikonulma yerlerinde UOM'nin galismalarina iliskin bilgilerin dagitiminin artirilmasi ve hizli ve 6zel ileti-
sime izin veren kanallarin bulunmasinin saglanmasi;

g) Alikonulma yerlerindeki durum hakkinda ek bilgi verebilecek Gglinct taraflarla (6rnegin aileler ve avukat-
lar) temasa gegmek ve

h) Ozgirligiinden mahrum birakilanlarla galisan STK'lar ve yardim kuruluslart ile isbirliginin artirimasi.

Benzer sekilde, evrensel ve bolgesel uluslararasi insan haklari orgutlerinin cesitli denetim mekanizmalari, in-
san haklari ylksek komiserleri gibi ¢esitli organlar da pandeminin alikonulma mekanlarindaki etkilerini en aza
indirmek Uzere devletlere hapis disi alternatif yontemlerin kullaniimasi, idari gozetim altinda bulunan gégmen-
lerin serbest birakilmasi yontinde gagrilarda bulunmustur.

2.2. COVID-19 Salgini Siirecinde TIHEK'in Faaliyetleri

2020 yil Mart ayi itibariyla tlkemizde ilk vakanin gérilmesinin ardindan tim dtinyada oldugu gibi COVID-19
pandemisi ile miicadele sireci yogunlasmistir. Ulkemizde COVID-19 ile miicadele kapsaminda etkili tedbirle-
rin alinmasina yonelik olarak gesitli karar mekanizmalari olusturulmustur. Bunlarin basinda Koronavirts Bilim
Kurulu gelmektedir. Tip bilimi alaninda yetkin kisilerden olusturulan ve Saglik Bakani baskanliginda toplanan
Bilim Kurulu'nun kararlari tavsiye niteliginde olup alinan kararlar Saglik Bakani tarafindan Cumhurbaskani'na
sunulmaktadir.

UOM kapsaminda alikonulma yerlerine diizenli ziyaretler gerceklestirmek bu mekanizmalarin en gorindr islevi
olsa da bilgi toplama, farkindalik arttirma gibi diger énemliislevler de meveuttur. Nitekim TIHEK, OPCAT hiukim-
leri geregi UOM islevine ek olarak iskence ve kéti muameleyle etkin miicadele etme, bu alanda calismalar yap-
ma ve 0zgurligtnden mahrum birakilan ya da koruma altina alinan kisilerin ulusal 6nleme mekanizmasi kapsa-
mindaki bagvurularini inceleme ve sonuglarini takip etme gorev ve yetkilerini de haizdir. Salgin stirecinde TIHEK
tarafindan gerek katilim saglanan ¢evrim ici toplantilar gerekse de i¢inde bulunulan isbirligi aglari vesilesiyle
uluslararasi arenada yasanan gelismeler yakindan takip edilmistir. DSO, SPT ve CPT gibi uluslararasi ve bolgesel
insan haklar organlari tarafindan alikonulma yerlerinin izlenmesine iliskin yayinlanan bildiri veya tavsiye metinle-
ri zaman kaybetmeksizin TIHEK tarafindan Tiirkge'ye gevrilmis ve ilgili kurum ve kuruluslarla paylasiimistir. S6z
konusu metinler ayni zamanda Kurum web sitesinde yayinlanarak kamuoyuyla da paylasiimistir.®

Salgin surecinin basinda halk saghgr gtvenliginin tesisi icin alinan onlemler alikonulma yerleri agisindan da
onem teskil etmistir. TIHEK tarafindan, yine salgin sirecinin baslamasinin hemen ardindan alikonulma/ko-
ruma altina alinma yerlerinde alinan tedbirler, barindinlanlarin ve gorevli personelin mevcut saglk durumlari
hakkinda Kuruma bilgi verilmesi talep edilmistir.

Gerek ilgili makamlarla yapilan yazismalar gerekse de diger kaynaklardan Koronavirts Bilim Kurulunun tavsi-
yeleri dogrultusunda Adalet Bakanligi tarafindan ceza infaz kurumlarinda bir dizi tedbir alindidi bilinmektedir.
ilk olarak, 12.03.2020 tarihinde Adalet Bakanligi biinyesinde yeni koronaviris ile ilgili olasi sorunlarin ¢éziilme-
si ve gerekli koordinasyonun hizli bir sekilde saglanmasi amaciyla “Koronavirts Takip Komisyonu” olusturul-
mustur. 13.03.2020 tarihinde kuruma girmeden 6nce alinan ilk kabul raporlarinin bulasici hastalik yontnden

39 ilgili haber metni igin bkz. https://www.tihek gov.tr/covid-19-salginiyla-mucadelede-ulusal-onleme-mekanizmasi-ve-insan-haklari
E.T.:21.01.2022.
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degerlendirilmesi, belirti tasiyanlarin saglik muayenesinden gegirilerek tedavilerinin yapiimasi, durusmalarin
mumkin ise Ses ve Goriintd Bilisim Sistemi (SEGBIS) yolu ile yapiimasi ve durusma tarihlerinin ileri bir tarihe
ertelenmesi yonunde tedbirler aciklanmistir.?® Cezaevlerinde kalabaliklasmanin azaltiimasi ve sosyal mesa-
feye dikkat edilebilmesi amaciyla 5275 sayili Ceza ve Guvenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda Kanun'a 7242
sayili Kanun ile eklenen Gegici 9'uncu madde ile agik ceza infaz kurumlarinda bulunan veya agik ceza infaz
kurumlarina ayrilmaya hak kazanan huaktmlUler ile denetimli serbestlik tedbiri uygulanmak suretiyle cezalari-
nin infazina karar verilen hikidmldler COVID-19 iznine gonderilmistir.#" COVID-19 pandemisi stirecinde tedbir
ve onlemlere devam edilmesinin dnemine istinaden iznin 31 Temmuz 2021 tarihinden itibaren iki ay streyle
daha uzatiimasina karar verilmistir.

Ceza infaz kurumlarinda salginla micadele kapsaminda tasitlarin, arag-gereglerin, koguslarin, koridorlarin,
yemekhanelerin, yatakhanelerin, hikdmld kabul biriminin, ziyaretci mahallerinin, tuvalet ve banyolarin, telefon
kulibelerinin, telefon ahizelerinin, kapi kollarinin, turnike ve X-Ray gecislerinin ve diger tim ortak alanlarin de-
zenfeksiyonunun saglanmasi, kapali ortamlarin sik sik havalandiriimasi talimati verilerek, islemlerin takibinin
yapildigi bildirilmistir. Yine, kurumlardaki tim koguslarda camasir suyu ve kisisel temizlik malzemeleri bulun-
durulmasi, ceza infaz kurumlari personelinin gorevleri geredi yapacaklari Gst aramalarinda kismi ve genel ara-
malarda mutlak suretle eldiven ve maske kullanmasi, ceza infaz kurumlari personeli ile hikimli ve tutuklula-
rn COVID-19 ile ilgili bilinglendiriimesi ve gerekli tedbirler hakkinda ilgili il/ilge saghk mudurlukleri ile koordineli
olarak egitime tabi tutulmasi yoninde talimatlar verildigi duyurulmustur.*? Personelin izolasyon kapsaminda
dondsimlu galistigl, izolasyona alinirken ve izolasyon sonrasi kurumlara alinacaklari esnada personele CO-
VID-19 virdsune iliskin PCR testi yapildigl, 6zgurligunden mahrum birakilan kisilere de ayni sekilde kuruma
alinmadan once PCR testi yapildigi belirtilmistir. Ayrica, ceza infaz kurumlarinda yeni koronavirts salginin
bulasiciliginin 6nlenmesi agisindan bagisiklik sistemini gliglendirecek sekilde gida cesit ve miktarinin yeterli
olmasi amaciyla gunluk iase bedeli 13.03.2020 tarihinden itibaren uygulanmak Uzere; hukimlu ve tutuklular
ile gorevi basinda bulunan personel i¢in 8,50 TL'den 10,00 TLye; ceza infaz kurumlarinda barindirilan gocuk
hikdmld ve tutuklular, annesiyle birlikte kalan ¢ocuklar, emziren hikdmld ve tutuklu anneler ve hamileler
icin 12,00 Tl'den 18,00 TLye yukseltildigi agiklanmistir.*® Yine, konunun hassasiyeti ve ciddiyeti goz ontnde
bulundurularak; alinacak tedbirlerin ve bireysel bilinclendirmenin de artirlmasi amaciyla, Saglik Bakanlidi ta-
rafindan hazirlanan ve Halk Saghgi Genel Midurltigu internet sayfasinda yer alan brosur ve afislerin yeterli
sayida cogaltilarak ziyaretci giris noktalari ile ziyaretci mahallerine, is yurdu atolyelerine, yemekhane, yatak-
hane, derslikler, mutfak, kantin vb. ortak kullanim alanlarina bilgilendirme amagli olarak asildigi aktariimistir.#

Salginla mucadele kapsaminda Emniyet Genel Mudurligu nezarethanelerinde alinan énlemlerle ilgili olarak;
tutulan kisilerin merkeze giriste 6ncelikle personel tarafindan ates olgimunin yapildi§l; ates veya okslrik
gibi riskli bir durum s6z konusu oldugunda, kisinin saglk kurulusuna sevk edilerek kontrolintin yapilmasinin
saglandig; risk ve tehlikenin olmadigi durumlarda dahi, gbzalti ve nezarethaneye alinma islemlerine basla-
nilmadan saglk kurulusuna sevk yapilarak doktor raporu alindi§i ve bu islemler sirasinda sahislarin koruyu-
cu maske takmalarinin saglandidi ifade edilmistir.*> Ayrica tutulanlara yiyecek ve iceceklerin bireysel olarak
dagitildigi; tutulanlarin yakinlari ve avukatlari ile sosyal mesafe kuralina uyulmasi kurali ile gorismelerinin

40 Saglik Bakanlgl, Ceza infaz Kurumlarinda Alinacak Onlemler, https://covid19bilgi.saglik.gov.tr/tr/alinan-karalar.html?view=article&i-
d=4585:tc-adalet-bakanligi-ceza-infaz-kurumlarinda-alinacak-onlemler&catid=1032:bilim-kurulu-kararlari, E.T.:21.08.2020.

47 7242 Sayili Kanun Kapsaminda Bazi Hikimliler igin Uygulanan COVID-19 izni ile ilgili Duyuru https://cte.adalet.gov.tr/Home
SayfaDetay/7242-sayili-kanun-kapsaminda-bazi-hukumluler-icin-uygulanan-covid-19-izni-ile-ilgili-duyuru25012021084052
E.T.21.01.2022.

42 Ag.d.

43 Ag.d.

44 Adalet Bakanligi Ceza ve Tevkifevleri Genel Mudurliginden alinan 12.05.2020 tarih ve E.4219/67715 sayili resmi yazl.
45 Jandarma Genel Komutanhgindan alinan 15.05.2020 tarih ve E.2139104 sayili resmi yazi.




saglandigi, nezarethanelerde, hijyen kurallari agisindan tutulanlarin surekli ellerini yikayabilmesi maksadiyla
sabun, sicak su bulunduruldugu, maskelerin gunluk verildigi, tutulanlarin nezarethane genisligi dikkate alina-
rak sosyal mesafe kurallarina gore yerlestirildigi, nezarethanelerin sik sik havalandirildi§i, nezarethanelerin
bosken iki ginde bir, nezarethane kullaniminin s6z konusu oldugu durumlarda ise tutulanlarin nezarethane
clkislarini takiben ivedilikle dezenfekte edildigi, nezarethane icerisinde kullaniimis olan battaniye, yastik, yiye-
cek igecek malzemeleri vb. esyalarin tutulanlarin ¢ikisi ile birlikte imha edildigi ve nakil islemlerini gerceklesti-
ren personele koruyucu ekipman verildigi belirtilmistir.¢ Suga surtklenen ¢ocuklar bakimindan ise mumkun
oldukga gocugun, gocuk birimine hig alinmadan en kisa stirede Cumhuriyet Basgsavciligina sevk edildigi ya da
savcl talimati dogrultusunda ifadeleri alinacagi gline kadar ailelerine teslim edildigi bildirilmistir.#” Jandarma
Genel Komutanli§i nezarethanelerinde alinan tedbirlerle ilgili olarak ise; her tirll hijyen tedbirlerinin alindigi,
dezenfeksiyon ve temizlik islemlerinin diizenli olarak yapildigi, nezarethaneye ikiden fazla sahis alinmamasi-
na dikkat edildigi, nezarethaneye alinanlardan maskesi olmayanlara maske verildigi, maskesiz nezarethaneye
sahis alinmadig, bu sureg dahilinde gorevli kolluk personelinin kisisel temizligine dikkat etmesinin saglandigi,
nezarethaneye alinan sahislarin esyalarinin konuldugu dolaplarin hijyen ve temizligine dikkat edildigi, kullani-
lan arac ve kelepcelerin hijyen ve temizliklerinin duzenli olarak yapildigi, nezarethaneye giris/gikislarda neza-
rethaneye alinan sahislarin COVID-19 testlerinin mutlaka yaptinimasinin saglandidr bildirilmistir.

Geri gonderme merkezlerine iliskin olarak ise, Saglik Bakanhgi tarafindan; hijyen, enfeksiyondan korunma ve
kontrol tedbirleri gibi onlemlerin Ulkemizde bulunan herkesi kapsayacak sekilde duyuruldugu ve uygulandig,
COVID-19 ile iliskili herhangi bir semptomu olan gogmenlerin gerek birinci, gerekse ikinci ve tgtncl basamak
saglik kuruluslarinda tedavilerinin yapildigi, kisinin temasli olmasi durumunda ikamet ettigi yerde izole edile-
rek takibinin yapildigi belirtilmistir.#8

Geri gonderme merkezinde tutulanlara COVID-19 salgini ve koruyucu saglik onlemleriile ilgili anlayabilecekleri
dilde yas ve cinsiyet farkliliklari gozetilerek bilgilendirme yapilmasi, afisler hazirlanmasi 6nem arz etmektedir.
Nitekim Gogmen Saghgi Merkezlerinde, gd¢menlere hastalik, korunma ve kontrol 6nlemleri konularinda egi-
timler verildigi, kisilerin dogru bilgiye ulasimini saglamak amaciyla konu ile ilgili hazirlanmis olan afis, brosur
gibi materyallerin Arapga, ingilizce ve Farsga dillerine gevrilip dagitildigi, hastaliktan korunmaya yonelik ola-
rak Saglik Bakanhgi tarafindan temin edilen kisisel koruyucu ekipman, teshiste kullanilan testler ve tedavide
kullanilan ilaglardan sosyal glivencesi olup olmamasina bakilmaksizin gerek duyan herkesin yararlanabildigi
hususlari da bildirilmistir.#°

Gegici barinma merkezleri ile ilgili olarak tlim merkez yoneticilerinin tedbir almalari konusunda bilgilendiril-
digi, pandemi planlari kapsaminda izolasyon alanlari olusturuldugu, merkezlerde diizenli olarak dezenfekte
galismalari yapildigi, bilgilendirme brostirleri dagrtildigi, gorevli personelin maske ve eldiven kullaniminin zo-
runlu tutuldugu, merkez girislerinde ates olcimu yapildigi, 65 yas ve Ustl yabancilar basta olmak Uzere risk
gruplarinin disari gikmalarina izin verilmedigi ancak bu grubun ihtiyaglarinin personel tarafindan karsilandigi,
izolasyon donemlerinde ortak alanlarin kullanima kapatildigi ve marketlerde belirli sayinin tGzerinde insanin
ayni anda bulunmasina izin verilmedigi hususlari aktariimistir.5

46 TEM Dairesi Bagkanhgy, igisleri Bakanligi Emniyet Genel Midurliginden alinan 21.04.2020 tarih ve E.2135/60095 sayili resmi yazi.

47 Asayis Daire Baskanlig, igisleri Bakanligi Emniyet Genel MidUrliginden alinan 21.04.2020 tarih ve E.2135/60095 sayili resmi yazi.

48 Saglk Bakanhgi Halk Sagligr Genel Midurliginden alinan bila tarih ve 13588366/149 sayili resmi yazi.

49 Ag.y.

50 Icisleri Bakanligi Go¢ idaresi Genel Mudirligi Uluslararasi Koruma Daire Baskanligindan alinan 26.01.2021 tarih ve E39265563-
0003239 sayili resmi yazi.
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Ulkemizde gecici koruma kapsamindaki yabancilardan ihtiyag sahibi olanlarin barinmasina izin verilen 5 ilde
bulunan barinma merkezlerinde 2020 yili sonu itibariyla 58.935 kisi barinmaktadir. Alinan tim tedbirlere rag-
men merkezlerde barinan kisilerde COVID-19 salgini kapsaminda toplam 270 pozitif vaka (20 vefat) gorildu-
gu, pozitif vakalarin aile Uyeleri ve olasi temaslilarin merkezlerde olusturulan izole alanlarda karantina altina
alindigr bilgileri aktarilmistir.’

Gogmen Kagakgiligyla Micadele ve Hudut Kapilari birimleri tarafindan tespit edilen diizensiz gogmenler de
6458 Sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu kapsaminda yapilan idari islemler tamamlanincaya ve
ilgili Gog idaresi Bagkanhidi birimlerine teslim edilinceye kadar uygun gorilen yerlerde gegici olarak barindi-
nimaktadir. Dizensiz gogmenlerin COVID-19 salgini kapsaminda oncelikle gerekli saglik kontrollerinin yapil-
masi igin ilgili saglik kuruluslarina sevk edildigi, ardindan Saglik Bakanliginca belirlenen kurallara gore kisisel
hijyen ve dezenfekte sartlar saglandiktan sonra islemleri tamamlanincaya kadar bulundurulacaklar uygun
gorulen yerlerde tutuldugu, saglik kontrolu yapiimayan go¢cmenlerin bu yerlere getirilmedigi, s6z konusu yer-
lerde hijyen tedbirleri alinarak, dezenfektasyon ve temizlik islemlerinin dlizenli olarak yapildidi, go¢menlerin ki-
sisel hijyen ve sosyal mesafe kurallari hakkinda bilgilendirildigi, maske ve eldiven temin edildigi bildirilmistir.5?

Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanliginin Mayis 2020 verilerine gore 155'i Bakanlga, 273U diger kurum kuruluslar
ve 0zel sektore ait 428 huzurevi ve yasl bakim ve rehabilitasyon merkezinde 27.575 yasliya bakim saglan-
maktadir.’* COVID-19 vakalar Turkiye'de gorilmeye baslayinca bu merkezlerin tamamina muchir sebepler
hari¢ ziyaret kisitlamasi getirildigi ve bulas riski olan engelli, yasli, personel dahil olmak Uzere herkesin semp-
tom gostermese bile 14 gunlik karantinaya alinmasi gerektigi bildirilmistir.>* Sosyal bakim kuruluslarinda
alinan tedbirlerle ilgili olarak Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlh§indan alinan cevabi yazida; engelli ve yasllara
hizmet veren bakim kuruluslarinin periyodik araliklarla dezenfekte edildigi, ortak kullanim alanlarinda el de-
zenfektanlari bulunduruldugu, ortak alanlarin dlizenli olarak havalandirldid, stok tespiti yapilarak kurumlarin
eksikliklerini bildirmeleri icin bir envanter gonderildigi, Aile Bilgi Sistemi Uzerinden, kuruluslarin kisisel koru-
yucu donanimlar ve dezenfektan vb. gibi ihtiyac ve stoklarini takip eden bir modul olusturuldugu, COVID-19'a
karsi koruyucu ve onleyici tedbirler ve diger kurulus ihtiyaclari icin engelli bakim merkezlerine ve huzurevleri
ve yasli bakim ve rehabilitasyon merkezlerine yaklasik 26 milyon $ (170 milyon TL) bitce aktarldigl, en az 3
aylik tibbi maske, temizlik malzemesi ve dezenfektan stoku yapilmasi saglandigi hususlari bildirilmistir.% Yine,
merkezlerde tutulan kisilere iliskin olarak gece de dahil olmak tzere glinde en az 4 kez 6 saat arayla ates takibi
yapildidi, bagisiklik sistemini gliglendirecek gidalar ve bol C vitamini saglandidi, sivi (su) tiketiminin artirilima-
sinin saglandig, kisisel bakim ve beslenmelerine 6zen gosterildigi, engelli ve yaslilarin ilaglarinin eczaneden
temininin kurulus personeli tarafindan yapildigl, kuruluslarda kalanlara yonelik psiko-sosyal destek ve gesitli
bireysel etkinlikler sunulmasina devam edildigi belirtilmistir.5

TIHEK'in UOM gdrevi kapsaminda gerceklestirecegi ziyaretler yillik olarak belirli bir takvimde diizenlenmekte-
dir. 2020 yiliigin de ziyaretlere iliskin yillik planin Kurul tarafindan kabul edilmesinin ardindan Mart ayi itibariyla
ziyaretlere baslanmistir. Ancak ziyaretlerin basladidi tarihlerde tlkemizde ilk COVID-19 vakalarinin gorilmesi-

51 Ag.y.

52 Gogmen Kagakgiligiyla Micadele ve Hudut Kapilar Daire Baskanlg, igisleri Bakanligi Emniyet Genel Mudurliginden alinan
21.04.2020 tarih ve E.2135/60095 sayili resmi yazi.

53 llgili istatistik igin bkz. https://www.ailevecalisma.gov.tr/media/51832/mayis-istatistik-bulteni.pdf, E.T:25.08.2020.

54 Aile Galisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig, Bilgilendirme Rehberi 2, https:/ailevecalisma.gov.tr/media/42278/bilgilendirme-rehbe-
ri2.pdf, E.7.06.09.2020.

55 Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligindan alinan 21.05.2020 tarih ve E. 1175806 sayili resmi yaz!.

56 A.g.y.




nin ardindan gerek alinan onlemler kapsaminda gerekse zarar vermeme ilkesi geregi ziyaretlerin sikliginda bir
azalma yasandigini séylemek mimkuinddr. Yine de bir sonraki bolimde detayli bir sekilde ele alinacagi Gzere,
2020 yil igerisinde 13 merkeze ziyaret gergeklestiriimistir. Salgin strecinde dogal olarak gerceklestirilen ziya-
retlerin planlamasina 6zel onem verilmesi ihtiyaci dogmustur. Bu kapsamda, ziyaret edilecek mekanin tird ve
ziyaret tarihleri yeniden gozden gegirilerek ziyareti gergeklestirecek heyet Uyelerinin sayisi 2 ila 3 kisi arasinda
tutulmus, her bir ziyaret oncesinde heyet lyelerine PCR testi yapilmis ve barindirilanlarla bire bir ve kisa streli
gorusmeler gergeklestirilmistir.

Alikonulma yerlerinin izlenmesinde klasik arag olan ziyaretlere ek olarak TIHEK alternatif izleme yontemlerinin
olusturulmasina iligkin de calismalar yurttmustdr. Bu galismalarin en dnemli trtind, Adalet Bakanh§ Ceza ve
Tevkifevleri Genel Muddrligu ile TIHEK arasinda yapilan isbirligi sonucu Kuruma SEGBIS kurulumunun saglan-
mis olmasidir. SEGBIS, adalet hizmetlerinin elektronik ortamda yurtttlmesi amaciyla UYAP Bilisim Sisteminde
ses ve gorintinln ayni anda elektronik ortamda iletildigi, kaydedildigi ve saklandidi bilisim sistemini ifade et-
mektedir. Boylelikle sistem TIHEK hizmet binasina da kurulmus olup ceza infaz kurumunda tutulanlarla sesli ve
goruntulu gorusme imkani saglanmistir.

Diger yandan, 6zgurliginden mahrum birakilan ya da koruma altina alinan kisilerden alinan basvurular icin de
pandemi kosullar gozetilerek dizenlemeler yapiimis; posta yoluyla yapilan basvurulara ek olarak elektronik
posta ve faks yollarr ile e-basvuru sistemi daha etkin bir sekilde uygulamaya konulmustur.

OPCAT, kisilerin 6zgurluklerinden yoksun birakildiklar yerlere dlizenli ziyaretler gerceklestirilecegini 6ngor-
dukten sonra 6zgurlukten yoksun birakmayi, bir kisinin herhangi bir adli, idari veya diger bir makamin emriyle
ve kendi iradesiyle ayriimasina izin verilmeksizin kamusal veya 6zel bir alikonulma yerinde tutulmasi olarak
tanimlamistir.%” Bununla birlikte Protokol, s6z konusu alikonulma yerlerinin neler oldugunu sayma yoluyla
belirtmemistir. Dolayisiyla, 6zel ihtiyaglari nedeniyle koruma altina alinan kisilerin barindinldigi ve gorece dis
dinyaya kapali yerler de iskence ve kotd muamelenin onlenmesi amaclyla ziyaret edilebilecek yerler arasinda
kabul edilmektedir. Bu gercevede UOM olarak TIHEK, hem 6zglrligiinden mahrum birakilan hem de koruma
altina alinan kisilerin bulunduklari yerlere ziyaretler gerceklestirmekte bu yerlerdeki kosullari iskence ve kotu
muameleyi onleyici bir bakis agisiyla izlemektedir.5®

Bu bolimde; UOM gorevi kapsaminda kisilerin 6zgurliginden mahrum birakildigi yerler olan ceza infaz ku-
rumlari, nezarethaneler, geri gonderme merkezleri ve psikiyatri merkezleri ile kisilerin koruma altina alindig
yerler arasinda bulunan huzurevi, yasl bakim ve rehabilitasyon merkezleri, cocuk evleri ve gocuk evi siteleri,
gocuk destek merkezleri, engelli bakim ve rehabilitasyon merkezleri, gegici barinma merkezleri hakkinda edi-
nilen bilgilere yer verilecektir.

57 OPCAT, m.4.
58 6701 sayili Kanun, m.9.
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OPCAT'in 4'inci maddesinin birinci fikrasinda alikonulma merkezlerinin gok genis bir sekilde tanimlanmis olmasi
dolayisiyla UOM'lerin izleme ziyaretleri yapabilecegi yerler ceza infaz kurumlari ve nezarethaneler ile sinirli olma-
yIp uluslararasi sinir gegis alanlari ve transit alanlar, gogmen ve siginmacilarin bulundugu yerler, psikiyatri merkez-
leri, glvenlik veya istihbarat servislerinin ya da askeri mahkemelerin hizmeti altindaki alikonulma yerleri, mahpus
sevk ve nakil araglari ya da gozalti islemleri igin kullanilan polis araglari gibi pek gok farkli alani kapsamaktadir.
Dolayisiyla, 6701 sayili Kanun kapsaminda, anilan tim bu yerlere UOM ziyaretleri diizenlenebilmektedir.

Tablo 4: Kisilerin Ozgiirliigiinden Mahrum Birakildig: Yerlere iligkin Sayisal Veriler

Hizmet Veren

Alikonulma Merkezleri Merkezlerin Bagli, ilgili veya iliskili Oldugu Kurumlar T Kapasitesi
Ceza infaz Kurumlari Adalet Bakanligi Ceza ve Tevkifevleri Baskanhgi 370 245.200
Nezarethane icisleri Bakanhg Emniyet Genel Mudurlig 3.946 15.898
Nezarethane Jandarma Komutanliklari 81(il Komutanhg) 2.095
Geri Gonderme Merkezleri igisleri Bakanligi Gog idaresi Baskanhg 25 (2 Gegici) 15.908
Psikiyatri Merkezleri Saglik Bakanligi 291 10.944

2020 yilinda UOM gorevi kapsaminda TIHEK, kisilerin 6zgurliginden mahrum birakildidi ceza infaz kurum-
larina, emniyet mudurligtne bagl nezarethanelere ve geri gonderme merkezlerine ziyaretler dizenlemistir.

5275 sayili Ceza ve Glvenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda Kanun'da ceza infaz kurumlari; kapall ceza infaz ku-
rumlari, ylksek glvenlikli kapali ceza infaz kurumlari, kadin kapali ceza infaz kurumlari, gocuk kapali ceza infaz
kurumlari, genglik kapali ceza infaz kurumlari, gozlem ve siniflandirma merkezleri, agik ceza infaz kurumlari, gocuk
egitimevleri®® olarak sayilmistir. Tlrkiye'de 2020 yilinda toplam ceza infaz kurumu sayisi 370 olup bunlarin toplam
kapasitesi 245.200'ddr. Kurumlarin toplam mevcudu ise, 2020 yili sonu itibariyle 264.616 olmakla birlikte®® yine yil
sonu itibariyle 71.193 hiikimli COVID-19 izninde bulundugundan® fiili olarak 193.423 mahpus ceza infaz kurum-
larinda barinmaktadir. Ceza infaz kurumlarindaki mahpuslarin % 84,3't hikimld, % 15,7'si ise tutukludur.®?

Tablo 5: 2020 Yilinda Ceza infaz Kurumlarinda Bulunan Mahpuslarin Yas ve Cinsiyet Durumlarina Gore Dagilimi

300.000
250.000
200.000
150.000
100.000
50.000
0
Kadin Erkek TOPLAM * Bu tabloda yer
m 12-18 Yas 53 1.714 1.767 alan sayilara 7242
= 18-40 Yas 6.751 166.249 173.000 sayill Kanun geregi
I 40-65 Yas 3.590 82.170 85.760 COVID-19 iznine
65 Yas Ustii 132 3.957 4.089 ayrilan hikimidler
dahildir.
B TOPLAM 10.526 254.090 264.616

59 5275 sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda Kanun, m.8-15.

60 Adalet Bakanligi Ceza ve Tevkifevleri Genel Midurltigu, 01.03.2021 tarihli ve E-81509476-209.03.02.00-2021-1245/18209 sayil yaz!.

61 Adalet Bakanligi Ceza ve Tevkifevleri Genel Miidiirligu, Kovid-19 Pandemi Siirecinde Ceza infaz Kurumlari 111, 8.11.2021 https://cte.

adalet.gov.tr/Home/SayfaDetay/kovid-19-pandemi-surecinde-ceza-infaz-kurumlari08112020080948, E. T.:4.11.2021.

62 TUIK, Ceza infaz Kurumu Istatistikleri, 2020 https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Ceza-Infaz-Kurumu-Istatistikleri-2020-37202, E.T:5.11.2021.
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Tablo 6: 2020 Yilinda Ceza infaz Kurumlarinda Tablo 7: 2020 Yilinda Ceza infaz Kurumlarinda

Bulunan Mahpuslarin Bulunan Mahpuslarin
Cinsiyetlere Gore Oranlari Hiikiimliiliik/ Tutukluluk Durumu
CINSIYETE GORE Tutuklu/Hikumli

MAHPUSLARIN ORANI

90,00% 84,30 %
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30,00 %

20,00 %
10,00 %
0,00 %

Hikumld

m Tutuklu/Hikimli

15,70 %

Tutuklu

Tablo 8: 2020 Yilinda Ceza infaz Kurumlarinda Bulunan Mahpuslarin Engel ve
Cinsiyet Durumlarina Gore Dagilimi

2020 Yih Raporu

Dil ve Konugma Engelli

isitme ve Konugma Engelli

isitme Engelli
Gorme Engelli
142
Ortopedik Engelli 139

iskence ve Kot Muameleye Karsi Ulusal Onleme Mekanizmasi

0 20 40 60 80 100 120 140 160
[ TOPLAM I Erkek B Kadin

2020 yilinda UOM olarak TIHEK'in ceza infaz kurumlarini izleme faaliyetinde 6ne ¢ikan konu, COVID-19 pan-
demisi nedeniyle alinan tedbirlerin, mahpuslarin haklarindan yararlanmalarina etkileri olmustur. Her ne kadar
Adalet Bakanh@ tarafindan ceza infaz kurumlarindaki salgin riskine karsi mahpuslarin saghigini korumak igin
etkili tedbirler alinmig olsa da®, s6z konusu tedbirlerin kaginilmaz olarak bu kurumlardaki glinlik yagsama bir-
takim yansimalari oldugu gortlmusttr. 14 Mart 2020 itibariyla agik ve kapali gorusler, 6zel izinler, kurumlarda-
ki es ve aile goris odalarinin kullanimi, diger koguslarla birleserek yapilan faaliyetler ve baska kurumlara yapi-
lacak nakiller durdurulmus; yalnizca zorunluluk arz eden durumlarda Cumhuriyet bagsavciliginin yazili izni ile

63 Bkz. yukarida “2.2. COVID-19 Salgini Stirecinde TIHEK'in Faaliyetleri” bashg.



kapali gorusler gerceklestiriimistir.®* Ancak bu slrecte kapali ve agik goris yapilamamasini telafi ederek dis
dinya ile olan iligkilerini ve rehabilitasyonlarini strdurebilmeleri amaciyla mahpuslara telefonla ek gorisme
hakki taninmis; Haziran ayinda kapali ve acik ceza infaz kurumlarinda bulunan mahpuslar belirleyecekleri bir
kisi ile bir kez kapali gorus yapmaya baslamistir.% Agustos, Eylul, Ekim, Kasim ve Aralik aylarinda da mahpus-
larin kapali gortis gerceklestirmeleri saglanmis ve pandemi oncesi 10 dakika olan telefonla gorisme suresi
de 20 dakika olarak uygulanmistir.®

Bununla birlikte egitsel, sosyal, sportif ve kiltlrel faaliyetler ciddi 6lglide azalmis veya durmustur.®” Oysa bu tdr
faaliyetler mahpuslarin iyiligi acisindan son derece énemlidir.¢¢ Ozellikle acik havada, makul biyuklikte bir alan-
da egzersiz yapabilmek mahpuslar icin temel bir ihtiyactir.®® Bu baglamda, ziyaret raporlarinda yer alan tavsiye-
lerde, pandemiye karsi dnlemler alinarak spor faaliyetlerine devam edilebilecedi vurgulanmistir.”® Benzer sekilde,
pandemi surecinde mahpuslarin yasadigl olumsuz etkileri azaltmak igin psiko-sosyal servis tarafindan grup
halinde gerceklestirilen gortismelerin gerekli onlemler alinarak devam ettiriimesi tavsiyesinde bulunulmustur.”

Pandemi strecinin ceza infaz kurumlarindaki yagsama etkileri disinda, 2020 yilinda gozlemlenen 6nemli bir
diger sorun, bu kurumlarda gorev yapan personelin egitimine iliskindir. Ceza infaz kurumlarinda personel ve
mahpuslar arasinda olumlu bir iletisim kurulmasi bakimindan personelin almis oldugu mesleki egitim buyUk
onem tasimaktadir. Ozellikle hak temelli bakis acisinin benimsendigi bir ceza infaz sisteminde personelin insan
haklari egitimi ve 0zel olarak iskence ve kotu muamele yasagina iliskin egitim almasi gerekmektedir. CPT'ye
gore; egitim almis gorevliler, kotli muameleye basvurmaksizin gorevlerini basari ile yerine getirebileceginden
ve gozaltindaki kisiler ve tutuklularla ilgili temel 6nlemlere saygl gosterecek nitelikleri taslyor olacagindan, 6z-
gurldginden mahrum birakilmis bir kisinin kot muamele gormesinin engellenmesinde dogru egitilmis bir po-
lis veya cezaevi yetkilisi en iyi glivencedir.’2 Bu baglamda, iskence ve Kéti Muameleye Karsi Ulusal Onleme
Mekanizmasi 2019 Yili Raporunda dile getirilen, iskence ve kotli muamele yasagina iliskin egitimlerin tim
ceza infaz kurumlarinda egitim programlarina dahil edilmesi ve bu egitimlerin devamlilik arz etmesi gerekliligi
strmektedir.”® Zira 2020 yili igerisinde gerceklestirilen ziyaretlerde, daha dnceki gesitli ziyaretlerde de tespit
edildigi gibi, insan haklar ve iskence ve kotl muamele yasagi konularina iliskin sistematik olarak yuruttlen bir
eg@itim programi bulunmadigi gortlmus ve bu konuda ilgili kurumlara tavsiyelerde bulunulmustur.”* Benzer se-
kilde, ceza infaz kurumlarinda siddete donusebilecek olaylarin 6nlemesi veya gerilimin azaltilmasi bakimindan
kisiler arasl iletisim yetene@ine sahip personel yetistirilmesi 6nem tasimaktadir.”> Gergeklestirilen ziyaretlerde
bu husus da gozetilmekte ve 6zellikle bu konulara iliskin bir egitime ihtiyag duyuldugu tespit edilen durumlar-
da, kisiler arasi iletisim yeteneginin gelistiriimesi igin hizmet ici egitim mufredatina 6fke kontrol egitimi, kriz
muidahalesi egitimi, psiko-sosyal egitim gibi 6zel egitimlerin dahil edilmesi tavsiyesinde de bulunulmaktadir.”®

64 Adalet Bakanligi Ceza ve Tevkifevleri Genel Midirliigi, Kovid-19 Pandemi Siirecinde Ceza Iinfaz Kurumlari — I, 17.6.2020
https://cte.adalet.gov.tr/Home/SayfaDetay/ceza-infaz-kurumlarinda-kovid-19-pandemi-surecine-dair-kamuoyu-
aciklamasi17062020045113, E.T.: 3.11.2021.

65 A.g.d.

66 Adalet Bakanligi Ceza ve Tevkifevleri Genel Midiirliigii, Kovid-19 Pandemi Siirecinde Ceza infaz Kurumlar — 11, 18.2.2021 https://
cte.adalet.gov.tr/Home/SayfaDetay/kovid-19-pandemi-surecinde-ceza-infaz-kurumlari-iii1802202106 5928, E.T.: 3.11.2021.

67 Eskisehir L Tipi Kapall Ceza Infaz Kurumu Ziyareti (Rapor No: 2021/03), para. 80-81, 83; Elmadag Kadin Acik Ceza infaz Kurumu Ziyareti
(Rapor No: 202 /01), para. 89; Bolu F Tipi Yiksek Giivenlikli Kapali Ceza Infaz Kurumu Ziyareti (Rapor No: 2021/06), para. 39, 57.

68 2. Genel Rapor'dan alinti [CPT/Inf (92) 3], para. 47.

69 A.g.r, para. 48.

70 Eskisehir L Tipi Kapali Ceza infaz Kurumu Ziyareti (Rapor No: 2021/03), para. 97; EiImadag Kadin Acik Ceza infaz Kurumu Ziyareti
(Rapor No: 2021/01), para.118; Bolu F Tipi Yiksek Guvenlikli Kapali Ceza Infaz Kurumu Ziyareti (Rapor No: 2021/06), para. 83.

71 Elmadag Kadin Agik Ceza infaz Kurumu Ziyareti (Rapor No: 2021/01), para. 115.

72 2. Genel Rapor'dan alinti [CPT/Inf (92) 3], para. 59.

73 igkence ve Kot Muameleye Karsi Ulusal Onleme Mekanizmasi 2019 Yili Raporu, $.31.

74 Bandirma 1 No.lu T Tipi Kapali Ceza infaz Kurumu Ziyareti (Rapor No: 2020/17), para. 78; Eskisehir L Tipi Kapali Ceza infaz Kurumu
Ziyareti (Rapor No: 2021/03), para. 100.

75 2. Genel Rapor'dan alinti [CPT/Inf (92) 3], para. 60.

76 Bandirma 2 No.lu T Tipi Kapali Ceza infaz Kurumu Ziyareti (Rapor No: 2020/18), para. 83.
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iskence ve Kot Muameleye Karsi Ulusal Onleme Mekanizmasi

2020 Yih Raporu

Ziyaretlerde dikkat ceken onemli bir baska konu da, mahpuslarin kuruma kabul islemleri sirasinda aranmasi ile
ilgilidir. Ceza infaz Kurumlarinin Yonetimi ile Ceza ve Glvenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda Yonetmelik'e gore,
mahpusun Uzerinde, kuruma sokulmasi veya bulundurulmasi yasak madde veya esya bulunduguna dair makul
ve ciddi emarelerin varligi ve kurum en tst amirinin gerekli gormesi halinde; mahpusun utanma duygusunu
ihlal etmeyecek sekilde ve kimsenin gérmemesini saglayacak tedbirler alinarak, once bedenin Ust kismindaki,
ardindan bedenin alt kismindaki giysiler sirasiyla ¢ikarttirilarak arama yapilabilmektedir. Bazi ziyaretlerde, kuru-
ma giriste arama giysisi verilmeden arama yapildigi iddialarrile karsilagilmis;”” ziyaret raporlarinin tavsiyeler bo-
limUnde, kuruma giriste yapilan aramalarda arama giysisi ya da kurumun temin edecegi kiyafetler kullanilarak
mahremiyetin gozetilmesi, once bedenin Ust kismindaki giysiler ¢ikarttirilip, bedenin alt kismindaki giysilerin
st kismindaki giysiler giyildikten sonra ¢ikarttirilarak arama yapilmasi gerektigi hatirlatiimistir.”®

Diger yandan, ziyaretler sirasinda avukat gorisme odalarinin kurum personelinin gorismeyi duyamayacag!
sekilde tasarlanmadigi durumlarla da karsilasiimis ve bu odalarin, mevzuat ve uluslararasi standartlara uygun
bicimde’® ses yalitiminin saglanmasi tavsiye edilmistir.®

Yakalama, Gozaltina Aima ve ifade Alma Yonetmelidi'ne gore nezarethane, siipheli veya saniklarin haklarin-
daki islemlerin tamamlanip adli mercilere sevk edilinceye kadar bekletiimesi amaciyla yapilmis yerleri ifade
etmektedir. TUrkiye'de igisleri Bakanhigi Emniyet Genel Miidurligi biinyesinde toplam kapasitesi 15.898 olan
3.946 adet nezarethane bulunmaktadir®' igisleri Bakanhigi Jandarma Genel Komutanhgi biinyesinde ise 2.095
adet nezarethane bulunmakta olup 2020 yilinda bu nezarethanelerde tutulan kisi sayisi 43.209'dur.®?

TIHEK tarafindan UOM gorevi kapsaminda nezarethanelerdeki tutulma kosullari incelenirken fiziksel kosullarin
yani sira gozaltiislemlerine iliskin gerek Anayasa, 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu ve Yakalama, Gozaltina
Alma ve ifade Alma Yonetmeligi gibi ulusal, gerek CPT standartlar gibi uluslararasi standartlar ile éngorilen
guivencelere uyulup uyulmadigi da dikkatle incelenmektedir. Bu gergevede, 6zellikle; kisinin bir yakinina gézaltina
alindigini bildirmesi, midafi yardimindan yararlanmasi ve saglik kontrolinden gegmesi gibi temel glivencelerin
uygulamaya konulup konulmadigi hem gozaltina alinan kisilerle karsilasildigi takdirde onlarla yapilan gorus-
melerle hem de “Nezarethaneye Alinanlarin Kaydina Ait Defterler” incelenerek tespit edilmeye calisiimaktadir.®
2020 yilinda igigleri Bakanligi Emniyet Genel Midurligine bagl nezarethanelere yapilan ziyaretler sirasinda
kayit defterlerinin incelenmesinde bu hususlara dair herhangi bir sorunla karsilagiimamuistir# Ote yandan, mi-
dafi yardimindan yararlanirken kullanilan goriisme odalarinin midafi ile tutulan arasinda fiziki temasi ve yiz
ylze gorlismeyi engelleyecek sekilde tasarlandidi,®® masasinin olmadidi®® veya ses yalitiminin yetersiz oldugu®’
durumlar ile karsilasiimis, bu sorunlarin giderilmesi icin tavsiyelerde bulunulmustur.®

77 Bandirma 1 No.lu T Tipi Kapali Ceza infaz Kurumu Ziyareti (Rapor No: 2020/17), para. 5, Bandirma 2 No.lu T Tipi Kapali Ceza infaz
Kurumu Ziyareti (Rapor No: 2020/18), para. 25.

78 Bandirma 1 No.lu T Tipi Kapali Ceza infaz Kurumu Ziyareti, para. 85; Bandirma 2 No.lu T Tipi Kapali Ceza infaz Kurumu Ziyareti, para. 84.

79 5275 sayili Kanun, 59/2; Nelson Mandela Kurallari, 61/1.

80 Bandirma 2 No.lu T Tipi Kapali Ceza infaz Kurumu Ziyareti, para. 87; Elmadag Kadin Acik Ceza infaz Kurumu Ziyareti (Rapor No:
2021/01), para. 120.

81 lgisleri Bakanhgi Emniyet Genel Miidirligi, 08.01.2021 tarihli ve 23346125.50154.(61226).-4-58/12207 sayili yazi.

82 lIgisleri Bakanhg Jandarma Genel Komutanhig, 15.11.2021 tarihli ve E-83195421-730.08.01-6460034 saylli yaz!.

83 CPT 2. Genel Raporu [CPT/Inf (92) 3], s. 36.

84 Ankara Emniyet Midurligu Terdrle Miicadele Sube Midurligl Nezarethaneleri Ziyareti (Rapor No: 2021/09), para. 10; Eskisehir I
Emniyet Midurligu Nezarethaneleri Ziyareti (Rapor No: 2021/02), para. 38, 54, 70.

85 Ankara Emniyet Midurligu Terorle Micadele Sube MidUrltigt Nezarethaneleri Ziyareti, para. 32.

86 Eskisehir Il Emniyet Miidiirligii Nezarethaneleri Ziyareti, para. 45.

87 Eskisehir Il Emniyet Miidiirli§li Nezarethaneleri Ziyareti, para. 64.

88 Ankara Emniyet Midirliigi Terorle Miicadele Sube Miidiirligii Nezarethaneleri Ziyareti, para.35; Eskisehir il Emniyet Midurliigii
Nezarethaneleri Ziyareti, para. 73-b, 73-c.



Fiziksel kosullara iliskin olarak ise, genel bir olumsuzluk tespit edilmemekle birlikte, dogal 1s1§in yetersiz oldu-
Ju nezarethaneler bulundugu gorulmus ve yine ilgili raporlarda bu konulara iliskin tavsiyelere yer verilmistir.®
CPT de, polis nezaretinin prensip geregi goreceli olarak kisa sureli oldugundan emniyet birimlerindeki fiziksel
sartlarin, bireylerin uzun sureli kalacagi diger alikonulma merkezlerindeki kadar iyi olmasinin beklenemedigini,
ancak yine de bazi temel fiziksel sartlara uyulmasi gerektigini ifade etmektedir.?°

Son olarak, personelin insan haklari egitimi almasina duyulan ihtiyag, ceza infaz kurumlarinda oldugu gibi
nezarethanelerde yapilan ziyaretler sonucu hazirlanan raporlarda da ifade edilmistir.®’ Nezarethanelerde go-
rev yapan personelin egitimi, diger alikonulma yerlerinde oldugu gibi buralarda da, 6zgurligtinden mahrum
birakilan kisilerin iskence ve kotl muameleye karsi korunmasinda onemli bir glivencedir.®?

Geri gonderme merkezleri; hakkinda idari gozetim karari bulunan yabancilarin gegici olarak tutuldugu ve bu
sUre zarfinda temel insani ihtiyaglarinin karsilandigi, kamu kurum ve kuruluglariyla ya da Turkiye Kizilay Der-
nedi veya kamu yararina ¢alisan derneklerden gog alaninda uzmanhg@i bulunanlarla protokol yapilarak da is-
lettirilebilen merkezlerdir.*®

2020 yil sonu itibariyle geri ggnderme merkezlerinin kapasitesi 15.908, merkezlerde kalan kisi sayisi ise; 535'i
kadin, 4738'i erkek olmak Uzere 5273'tur. Bu merkezlere ve merkezde tutulan yabancilara iliskin 2020 yilina ait
diger sayisal veriler asagidaki gibidir:

Tablo 9: Geri Gonderme Merkezlerinin Kapasiteleri ve Bu Kurumlarda Barindirilanlarin Sayisi

27.01.2021 TARIHI ITIBARIYLA GERI GONDERME MERKEZLERI HAKKINDA BILGILER
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89 Ankara Emniyet Midrligu Terérle Micadele Sube Midurligi Nezarethaneleri Ziyareti, para.14, 34; Eskisehir I Emniyet Midirligu
Nezarethaneleri Ziyareti, para. 29, 49, 73-a, 73-b.
90 CPT 2. Genel Raporu [CPT/Inf (92) 3], s. 42.
91 Ankara Emniyet Miidiirligi Terérle Miicadele Sube Miidirligii Nezarethaneleri Ziyareti, para.36; Eskisehir il Emniyet Midurlig

92
93

Nezarethaneleri Ziyareti, para. 73-d.

Bkz. 6rnegin, yukarida “3.1.1.Ceza infaz Kurumlar” basghgi.
Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanununun Uygulanmasina iligkin Yonetmelik, m.3; Kabul ve Barinma Merkezleri ile Geri Gonder-
me Merkezlerinin Kurulmasi, Yonetimi, Isletilmesi, Islettiriimesi ve Denetimi Hakkinda Yonetmelik, m. 3.
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Tablo 11: Geri Gonderme Merkezlerinde Tutulan

Tablo 10: Geri Gonderme

Kadinlara iligkin Veriler

Merkezlerinde Tutulan

GERiI GONDERME MERKEZLERINDE KALAN KADINLARIN

KENDI iGINDE DAGILIMI
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Tablo 12: Geri Gonderme Merkezlerinde Tutulan

Erkeklere iligkin Veriler

GERI GONDERME MERKEZLERINDE KALAN

-
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Tablo 13: Geri Gonderme Merkezlerinde
Tutulan Kadinlarin
Yas Gruplarina Gore Dagilim Orani

Tablo 14: Geri Gonderme Merkezlerinde
Tutulan Erkeklerin
Yas Gruplarina Gore Dagilim Orani

KADIN

KADIN 65+ YA —

0% ‘
KADIN 0-17 YAS
25 %

KADIN
18-64 YAS
75 %

ERKEK

ERKEK 65+ YAS —
0%

\ERKEK 0-17 YAS
5%

ERKEK

18-64 YAS
95% \

W ERKEK 0-17 YAS

W ERKEK 18-64 YAS M ERKEK 65+ YAS

[ KADIN 0-17 YAS [ KADIN 18-64 YAS H KADIN 65+ YAS

2020 yiliigerisinde ziyaret edilen merkezlerde iskence ve kotl muamele iddiasi ile karsilagiimamistir. Merkez-
lerde tutulanlarin sikayet mekanizmalarina erisimi baglaminda ise; yargisal mekanizmalara erisimle ilgili tutu-
lanlarin yeterince bilgi sahibi olmadigi, ekonomik nedenlerle avukata erisim imkanindan yararlanamadiklari®*
durumlarla karsilasiimis ve anilan sorunlarin giderilmesine yonelik tavsiyelerde bulunulmustur.®®

Fiziksel kosullara iligkin olarak su ihtiyacinin depodan karsilanmasi nedeniyle mevsimsel su kesintilerinin ya-
sandiginin tespit edilmesi tzerine, su kesintileri nedeniyle yasanabilecek magdduriyetlerin oniine gegebilmek
adina sehir sebekesinden dlzenli su hizmetinin saglanmasi icin gerekli dnlemlerin alinmasi; * ortak alanlar
ve tutulanlarin barindirldigi ozel alanlarda ilaglamalara ragmen devam eden bir sinek sorunu oldugu gorul-
ddgutinden bu hususun etkin bir plan cercevesinde gerceklestirilecek ilaglama calismalariyla sona ermesinin
saglanmasi®’ gerektigi degerlendirilmistir.

Geri gonderme merkezleri ziyaret edilirken dikkatle tGzerinde durulan bir konu da bu merkezlerde tutulan
yabancilarin saglk hizmetlerinden yararlanmasidir. Zira yasa disi gogmenler, ruhsal ve fiziksel saglik baki-
mindan, olumsuz deneyimlerin etkisiyle hassas bir durumda olma potansiyeli tagimaktadir.®® Bu kapsamda;
tutulanlarin merkeze giriste saglik kontrollerinin yapildigi, gerekli durumlarda hastaneye sevklerinin gergek-
lestirildigi, COVID-19 pandemisi kapsaminda gerekli tedbirlerin alindigi gozlemlenmistir.?® Diger yandan, tutu-
lanlarin ruhsal sagligr icin son derece onemli olan psiko-sosyal hizmetlerin, sorunsuz bir sekilde yurattldigu
gordlmastdr.10

Sosyal, sportif, kiltlrel ve egitsel faaliyetler, glinlik yasam ve dis dinya ile iletisim konularinda ise genele
yaygin bir sorun gordlmemis olmakla birlikte; kitiphanedeki kitaplarin cocuk ve yetiskinlere hitap edecek
sekilde farkli tirlerde ve dillerde gesitliliginin arttirimasi ve kullanima agilmasi, spor faaliyetlerinin haftada bir
yapllmasi, hobi ve egitim kurslari agilmasi, ankesorlu telefon sistemi kurulmasi ve tutulanlarin dis dinya ile
iletisim surelerinin arttinlmasi hususlarinda dnerilerde bulunulmustur.™

94 Ankara Akyurt Geri Gonderme Merkezi Ziyareti (Rapor No: 2020/20), para. 78.

95 A.g.r, para. 95-96.

96 A.g.r,para. 42,98, 100.

97 A.gr, para. 45, 89.

98 CPT, Ozgiirliiklerinden Yoksun Birakilmis Yasa Disi Gégmenler igin Koruma Onlemleri, CPT/Inf(2009)27-part, para. 90.
99 A.g.r, para. 49 vd.

100 A.g.r, para. 54.

101 para. 90-92.
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iskence ve Kot Muameleye Karsi Ulusal Onleme Mekanizmasi

2020 Yih Raporu

Iskence ve kot muameleye karsi UOM gorevi kapsaminda ziyaret edilen yerler arasinda bulunan psikiyatri
hastaneleri ve psikiyatri klinikleri, bu yerlerde gonulli olarak yatili tedavi gorenlerin yani sira hukuka uygun
bicimde istem disi yatili tedavi gorenlerin de saglik hizmetinden faydalandi§i kamusal veya ozel tesislerdir.’?
Gergeklestirilen ziyaretlerde bu tesisler; buralarda tedavi goren kisilere sunulan saglik hizmetlerinin niteligi
ve yUrUttlme bigiminden, tesisin fiziksel kosullarina, personelin sayisal ve niteliksel yeterliligi ile yonetim ve
denetimine, yonetim ve personelin hastalara karsi tutumuna kadar gesitli yonlerden izlenmektedir.’® Ayrica,
psikiyatri merkezlerinde tutulan kisilerin gerek istemsiz olarak ilgili tesise yerlestiriimeleri gerekse zapt etme
yontemleri (tecrit, mekanik veya kimyasal tespit) olarak nitelendirilen kisitlamalara tabi tutulmalari igin gozetil-
mesi gereken ilke ve standartlara uyulup uyulmadiginin izlenmesi de, iskence ve kotd muamelenin onlenmesi
veya meydana gelmisse ortaya cikarilmasi bakimindan énem tasimaktadir.’® Bu cercevede, psikiyatri mer-
kezlerinde kendisi veya baskast icin tehlike teskil eden hastalara uygulanan ve 6zgurlikten mahrum birakma
bicimleri arasinda yer alan s6z konusu yontemlere iliskin maddi ve usuli givencelere uyulmasi, boyle bir yon-
temin gerekli olup olmadiginin dnceden ortaya konulmus kurallar gercevesinde degerlendirilmesinin ardindan
son gare olduguna karar verilmesi halinde uygulanmasi gerekmektedir.’%

2020 yili sonu itibariyle Turkiye'de 8 ilde toplam 9 adet ruh saglhgi ve hastaliklari hastanesi bulunmakta olup
bu hastanelerin kapasitesi 3212, mevcudu ise 314t0r."% 70 ildeki toplam 282 adet yatili hizmet veren psiki-
yatri kliniginde ise 7732 hasta kapasitesi bulunmakta olup mevcut hasta sayisi 7.637'dir."% Psikiyatri merkez-
lerine iliskin sayisal veriler agagidaki grafiklerde gosterilmektedir:'%®

Tablo 15: Psikiyatri Merkezlerinin Sayisi ve Kapasitesi

Psikiyatri Merkezleri

B Kapasite = mMerkez Sayisi

Yatil Pikiyatri - . 7732

Klinikleri
inikleri W 252

e S 3212

Hastaliklar
Hastaneleri I 9
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102 Mahpuslarin psikiyatrik tedavi gordugu yerler de, hem psikiyatri merkezlerinde tedavi gorenlerin hem de mahpuslarin tabi olacaklari
kosullara ve muameleye iliskin standartlara uygunluk bakimindan izlenmek tzere UOM gorevi gercevesinde ziyaret edilmektedir.

103 CPT Standartlari, 8. Genel Rapor'dan Alinti [CPT/inf (98) 12], para. 25 vd.

104 Agr.

105 SPT, Approach of the Subcommittee on Prevention of Torture and Other Cruel, Inhuman or Degrading Treatment or Punishment on
the rights of persons institutionalized and medically treated without informed consent (CAT/OP/27/2), para. 9.

106 Saglik Bakanhidr Kamu Hastaneleri Genel Midurligu, 17.01.2022 tarihli ve E-95796091-279 sayili yazi.

107 A.g.y.

108 A.gy.



Tablo 16: Psikiyatri Merkezlerinde Kalan Hastalarin
Cinsiyete Gore Dagilimi

Cinsiyet Dagilimi (Hastaneler) Cinsiyet Dagilimi (Klinikler)

3514

= Kadin = Erkek = Toplam ® Kadin = Erkek = Toplam

Hastanelerdeki 314 hastanin 277'si psikiyatrik tani almistir. (Psikiyatrik tani alan erkek hasta sayisi 161, kadin
hasta sayisi 116'dir.) Kliniklerdeki 7.637 hastanin 7.043'U psikiyatrik tani almistir. (Psikiyatrik tani alan erkek
hasta sayisi 3.232, kadin hasta sayisi 3.811'dir.)

Tablo 17: Psikiyatri Kliniklerinde Kalan Hastalarin
Yas ve Cinsiyete Gore Dagilimi

Yas Gruplarina Gore Dagilim

Klinikler
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Tablo 18: Psikiyatri Hastanelerinde Kalan Hastalarin
Yas ve Cinsiyete Gore Dagilimi

Yas Gruplarina Gore Dagilim
Hastaneler
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3.2 Kisilerin Koruma Altina Alindig: Yerler

Daha once deginildigi Uzere, kisilerin 0zgurlugunden yoksun birakildigi yerlerin yani sira koruma altina alindik-
lari yerler de OPCAT gergevesinde faaliyet ylriten UOM'lerin izleme ziyaretleri yapabilecegi yerler arasindadir.
Nitekim 6707 sayili Kanun ile kisilerin koruma altina alindiklari yerlere dizenli ziyaretler gergeklestirmek ve
bu ziyaretlere iliskin raporlar hazirlamak da UOM olarak TIHEK'in gérevleri arasinda sayilmistir. Bu kapsamda;
2020 yiliigerisinde huzurevi, yasli bakim ve rehabilitasyon merkezi, gocuk evi ve cocuk evi sitesi, cocuk destek
egitim merkezi, engelli bakim ve rehabilitasyon merkezi ziyaretleri dizenlenmistir.

Tablo 19: Kisilerin Koruma Altina Alindig: Yerlere iligkin Sayisal Veriler

Ail I
lle Galismave 442 37.070
Sosyal Hizmetler Bakanlig
Alle Galismave 1369 13.504*
Sosyal Hizmetler Bakanlig
Aile Calisma ve
. . 541 34.823
Sosyal Hizmetler Bakanlgi
icisler y
) (;I|$Ier| Bakanl|g| ] Z 58,956
Goc¢ Idaresi Baskanhgi

* Kurulus Bakimi Altinda Bulunan Gocuk Sayisi



Yasli kisiler, insani ve gtivenli bir ortamda koruma, rehabilitasyon ve sosyal ve zihinsel uyarim saglayan uygun
dizeyde kurumsal bakim alabilmeli ve herhangi bir bakim veya tedavi merkezinde yasarken, onurlarina, inang-
larina, ihtiyaglarina ve mahremiyetlerine tam saygi ve bakimlari ve yasamlarinin kalitesi hakkinda karar verme
hakki da dahil olmak Uzere insan haklarindan ve temel ozgurluklerden yararlanabilmelidir.’® Bu cergevede,
dlkemizde 60 yas ve Uzerindeki kisileri korumak, bakmak, sosyal, psikolojik ve fiziksel gereksinimlerini kar-
silamak, surekli bakima ve rehabilitasyona gereksinim duyanlara bu hizmetleri vermek Uzere huzurevi, yasl
bakim ve rehabilitasyon merkezleri''? faaliyet yuritmekte olup bu merkezler, kisilerin koruma altina alindig
yerler olarak UOM gdrevi kapsaminda TIHEK tarafindan ziyaret ediimektedir,

Huzurevlerinin buyik cogunlugunu Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligina bagl huzurevleri ile 6zel huzurevleri
olusturmakta olup 2020 yili itibariyle huzurevlerinin yaklasik % 36'si Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligina bagl
huzurevleri, yaklasik % 59'u ise 0zel huzurevleridir.""" Bu kapsamda Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanh@ina bagli
olarak 157 huzurevi ile 1 darilaceze, diger kamu kuruluglarina bagli olarak 23 huzurevi ve 261 6zel huzurevi
hizmet vermektedir."? S6z konusu huzurevleri kapasitesine dahil olan 117 kisi kapasiteli 25 yasam evinde ise
105 yasli kalmaktadir."'

Tablo 20: Huzurevi ve Yagh Bakim Merkezlerinde Kalanlara iligkin Sayisal Veriler

Sakinlerinin hem bireysel hem de ortak ihtiyaglarini karsilamak amaciyla olusturulan bu tip merkezlerin; ya-
sam alanlari, yeterliisitma, dogal 1sik ve yapay aydinlatmanin yani sira hijyen ve havalandirma gibi temel insa-
ni ihtiyaglari karsilamasi, keza rampa, asansor gibi erisilebilirlik ihtiyaglarina uygun olmasi gerekmektedir."
Bu gercevede, 2020 yili icerisinde gerceklestirilen ziyarette anilan standartlarin karsilandigr gordlmustur.™®

Etkili sikayet ve denetim prosedurleri bu tur kurumlarda kotu muameleye karsi temel givence olup tum sos-
yal bakim kurumlarinda oldugu gibi buralarda da etkin bir i¢ sikayet mekanizmasinin yani sira, dogrudan gizli
sikayetler almaya ve gerekli tavsiyelerde bulunmaya yetkili bagimsiz bir dis organa sikayette bulunma olanagi
bulunmalidir.”"® Bu cercevede, 2020 yilinda yapilan huzurevi ziyaretinde, yaslilarin istek ve sikayetlerini idareye
iletilebilmesi icin dilek ve sikayet kutularinin bulundugu gortlmdas, yaslilarla yapilan gorismelerde, istek ve
sikayetlerini iletmek tzere rahatlikla mudur/mudur yardimeisiyla ytz ylze gorisebildikleri, talep ve sikayetlere
yonetim tarafindan geri donuds yapildigi 6grenilmistir. 77

Yasl kisiler, optimum dizeyde fiziksel, zihinsel ve duygusal iyilik halini korumalarina veya yeniden kazanma-
larina ve hastaligin baslamasini dnlemeye veya geciktirmeye yardimci olmak igin saglik hizmetlerine erisebil-
melidir.""® Bu gergevede, 2020 yilinda yapilan ziyarette sagdlik ve bakim hizmetlerine iliskin bir sikayetle kar-
silasilmamis, ancak 2 gegici gorevli saglik personelinin merkezden ayrilacak olmasi nedeniyle gorevli saglk
personeli sayisinin artirilmasi gerektigi degerlendirilerek bu konu ilgili Bakanhgin dikkatine sunulmustur.’®

109 BM, Genel Kurul, 46/91, 16 Aralik 1991, m.14.

110 Huzurevleri ile Huzurevi Yasl Bakim ve Rehabilitasyon Merkezleri Yonetmeligi, m.2.

111 Aile, Galisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi Engelli ve Yasl Hizmetleri Midurligu, “Engelli ve Yasl [statistik Biilteni”, Aralik, 2020 s. 97.
112 Ag.b.

113 Ag.b.

114 CPT, "Factsheet on Social Care Establishments”, CPT/Inf(2020)41, para. 7 vd..

115 Umitkdy Huzurevi Yasl Bakim ve Rehabilitasyon Merkezi Ziyaret Raporu, 2021/08.

116 CPT, "Factsheet on Social Care Establishments”, CPT/Inf(2020)41, para. 33-34.

117 Umitkdy Huzurevi Yasl Bakim ve Rehabilitasyon Merkezi Ziyareti (Rapor No: 2021/08), para. 48.
118 BM, Genel Kurul, 46/91, 16 Aralik 1991, m.11.

119 Umitkdy Huzurevi Yasli Bakim ve Rehabilitasyon Merkezi Ziyareti (Rapor No: 2021/08), 26, 81.
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® Merkez Sayisi ®Kapasite = Mevcut

Cocuk evleri; 5395 sayili Cocuk Koruma Kanunu kapsaminda haklarinda korunma ya da tedbir karari verilen
0-18 yas arasl korunmaya muhtac gocuklari korumak, bir is veya meslek sahibi yapmak, izlemek ve des-
teklemekle gorevli ve yukimld olan, her ilin sosyal, kiltlrel agidan gocuk yetistirmeye uygun bolgelerinde,
tercihen il merkezinde okul ve hastanelere yakin apartman dairesi veya mustakil dairelerde 5 ila 8 gocugun
kaldigi sosyal hizmet kuruluslandir.’?® Cocuk evi siteleri ise, site igerisinde olusturulan kicuk villa tipi yapilari
barindiran koruma merkezleridir. Bu merkezlerin kurulus amaci, korunmaya muhtag ¢ocuklarin; arkadaslik,
komsuluk, mahalle gibi kavramlar ile toplumsal 6rf ve adetleri, ahlak ve degerleri yasayarak toplumla ig ige
yasamin gereklerini 6grenerek ve toplumsal hayata etkin bir sekilde katiimini saglayarak kendilerine glivenen,
gelecege umutla bakabilen bireyler olarak yetistirilmesidir.'?’

Cocuk destek merkezleri ise; suca suruklenmesi, sug magduru olmasi veya sokakta sosyal tehlikelerle karsi
karslya kalmasi sebebiyle haklarinda bakim tedbiri veya korunma karar verilen ¢cocuklardan; psiko-sosyal
destege ihtiyac duydugu tespit edilenlerin, bu ihtiyaglari giderilinceye kadar gegici sure ile bakim ve korunma-
larinin saglandigl, bu sure icerisinde aile, yakin gevre ve toplum iligkilerinin dizenlenmesine yonelik ¢alismala-
rnn yUrutuldidgu; gcocuklarin magduriyet, suca surtklenme, yas ve cinsiyet durumuna gore ayri ayri yapilandiri-
lan veya ihtisaslastirilan yatili sosyal hizmet kuruluslandir.'??

Turkiye'de toplam 1193 cocuk evi ve 111 ¢ocuk evleri sitesi bulunmaktadir.?® Cocuk evleri sitelerinde bakilan
gocuk sayisi 5.956, gocuk evlerinde bakilan gocuk sayisi 6.181'dir.'?* Cocuk destek merkezlerinin sayisi ise
65 olup buralarda bakilan cocuk sayisi 1.387'dir."?> 2020 yili sonu itibariyla koruma ve bakim altinda bulunan
gocuk sayisi toplam 13.524't(ir.'?¢

120 Sosyal Hizmetler ve Gocuk Esirgeme Kurumu Genel Mdurligu Gocuk Evleri Calisma Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik, m. 2, 4.
121 https://www.aile.gov.tr/sss/cocuk-hizmetleri-genel-mudurlugu/cocuk-destek-merkezleri-evleri-haklari/, E.T.:11.11.2021.

122 Gocuk Destek Merkezleri Yonetmeligi, m.3.

123 Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanhigi Gocuk Hizmetleri Genel Miidiirliigi, Kurumsal Istatistikler, 2020 Yil Sonu Verileri https:/www.aile.

gov.tr/media/87499/kurumsal-istatistikler.pdf, E.T.:11.11.2021.
124 Ag.s.

125 A.gs.
126 A.gs.




Tablo 21: Cocuk Evleri, Cocuk Evi Siteleri ve Cocuk Destek Tablo 22: Cocuk Evleri, Cocuk Evi

Merkezlerinin ve Bakim Altindaki Gocuklarin Sayilari Siteleri ve Cocuk Destek Merkezlerinde
Kalan Cocuklarin Oransal Dagilimi

Cocuk Destek 65 1387
Merkezi
Cocuk Evleri m 5956
Sitesi
. 6.181
Cocuk Evi | 1193
0 1000 2000 3000 4000 5000 6000 7000 M Cocuk M GocukEvi M Gocuk Destek
B Bakim Altindaki Gocuk Sayisi Kurum Sayisi Evleri Siteleri Merkezleri

Cocuk evleri sitesi ziyareti sirasinda koruma ve bakim altinda bulunan gocuklarla gergeklestirilen gortismeler-
de genel itibari ile personel ve idareden memnuniyet duyuldugu gozlemlenmistir.’?

Ziyaret edilen gocuk evi sitesinin fiziksel kosullarinin genel olarak iyi durumda oldugu, bina tasarimi ve dizeni-
nin hizmetin gereklerine uygun oldugu, temiz ve duzenli oldugu gozlemlenmis, gocuklarla yapilan gortismeler-
de merkezin temiz tutuldugu teyit edilmistir.’?®

Cocuklarla gerceklestirilen gortismelerde herhangi bir iskence, kotd muamele, asagilayici ceza iddiasi veya
bulgusuyla karsilasilmamis olmakla birlikte personele yonelik bazi yakinmalar oldugu gorilmustir.'? Ote yan-
dan, kotd muameleye karsi temel glivence mekanizmalarindan biri olan sikayet prosedurlerinin isleyisi ile ilgili
olarak bir sorun tespit edilmemistir.’

Saglik ve psiko-sosyal servis hizmetlerine iliskin olarak ise; gcocuklarin kabull ile birlikte saglik servisi tarafin-
dan genel saglik yakinmalarinin alindigi, saglik kontrollerinin gergeklestiriimesinin ardindan, ihtiyag duyuluyor
ise gerekli tedavi planinin olusturuldugu ve takip edildigi,'®' COVID-19 salginina yonelik tedbirlerin alindigdi,'?
kabul islemlerinin ardindan yapilan ilk gorismeden itibaren psiko-sosyal destek saglandigi, tespit edilmisg™:,
ancak personel yetersizligi nedeniyle saglk hizmetleri ile psiko-sosyal hizmetlerin aksayabildigi gordldugun-
den™* bu konuda tavsiyede bulunulmustur.’®®

Hem uluslararasi so6zlesmeler hem de ulusal mevzuat ile glivence altina alinan egitim hakki, 6zellikle kurum
bakimi ve korumasi altinda bulunan gocuklar igin buyuk onem tasimaktadir. Ziyaret sirasinda koruma altina
alinan gocuklarin egitim hakkindan faydalanabilmeleri igin gerekli onlemlerin biyuk olgtide alindigr gorilmus-
tur. Bu gergevede, cocuklarin egitimine iliskin olarak; bazi gcocuklarin egitimlerinin devami igin meslek liselerine
yonlendirildigi, nifus ve vatandaslik sistemindeki adres kayitlarinin, cocuklarin fiili olarak yasadiklari yerden
egitim alacaklari okula ulasimlar konusunda sorunlara yol agtigl,'*® salgin donemi suresince ¢cocuklarin ders-
lerine gevrim igi olarak devam ettikleri’™” yontnde tespitlerde bulunulmustur.

127 Saray GCocuk Evleri Sitesi Mdurligu Ziyareti Raporu (2021/07), para. 32.
128 A.g.r, para. 35.
129 A.g.r, 42.

130 A.g.r, para. 42.
131 Ag.r, 53.

132 A.g.r, 56-57.
133 Ag.r, 59.

134 Agr, 61.

135 A.g.r, para. 76.
136 A.g.r, para. 66.
137 A.g.r, para. 67.
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Engellibakim ve rehabilitasyon merkezleri; 2828 sayill Sosyal Hizmetler Kanunu kapsaminda sosyal inceleme raporu ile
bakima muhtaclidi tespit edilen engelli bireylere, bakimlari igin yatili ve/veya glindizlt hizmet veren, resmi kurum veya
kuruluslar tarafindan ve sosyal hizmet kurulusu stattistinde olan bakim kurumlari™® veya gercek kisi ve 6zel hukuk tizel
kisileri tarafindan agilan ve Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlidi tarafindan denetlenen sosyal hizmet kurulusu statistin-
deki 6zel bakim kuruluslandir.™ Yasamlarini kendi baslarina surdiremeyecek derecede agir engeli bulunan bireylere
gesitli hizmetlerin sunuldugu 104 resmi stirekli bakim kurulusunda 2020 yili sonu itibariyle 8.079 engelli birey hizmet
almaktadir. Diger yandan, 285 6zel bakim merkezinde 21.455 engelli birey yatili bakim hizmetinden yararlanmaktadir.

Tablo 23: Resmi ve Ozel Engelli Tablo 24: Resmi ve Ozel Engelli Bakim ve Rehabilitasyon Merkezlerinin
Bakim ve Rehabilitasyon Merkezleri Kapasiteleri ve Merkezlerde Bakim Hizmeti Alan Engelli Sayisi

Ilj

Merkezler

40.000
35.000
30.000
25.000
20.000
15.000
10.000

5.000

0 Resmi bakim ve
rehabilitasyon Zler|
merkezleri
= Hizmet Alan Sayisi 8.079 21.455 29.534
B Resmi [ Ozel Kapasite 8.272 27.512 35.784

Gegici barinma merkezleri; Glkesinden ayrilmaya zorlanmis, ayrildigi tlkeye geri donemeyen, acil ve gegici
koruma bulmak amaciyla kitlesel veya bu kitlesel akin doneminde bireysel olarak sinirlarimiza gelen veya
sinirlarimizi gegen yabancilardan haklarinda bireysel olarak uluslararasi koruma stattsu belirleme islemi
yapilamayan yabancilara saglanan gecici koruma kapsamindaki kisilerin toplu olarak barinma ve iasele-
rinin saglanmasi amaclyla kurulan merkezlerdir.™0

Turkiyede 3'li Hatay'da olmak Uizere 5 ilde toplam 7 gecici barinma merkezi bulunmaktadir. Bu merkezlerin toplam kapasite-
si61.327dir. Merkezlerde kalanlarin 58.803'U Suriye, 153'U ise Irak uyrukludur. Merkezlerde toplam 12.618 aile kalmaktadir.

Barinma merkezleri disinda gegici koruma statlisine sahip kisi sayisi ise 3.579.301'dir.™

Tablo 25: Gegici Barinma Merkezleri

138 Bakima Muhtag Oziirliilere Yonelik Resmi Kurum ve Kuruluglar Bakim Merkezleri Yonetmeligi, m. 4.
139 Engelli Bireylere Yonelik Ozel Bakim Merkezleri Yonetmeligi.

140 Gegici Koruma Yonetmeligi, m.3.

141 Bu baslikta yer alan veriler Go¢ idaresi Genel Miidurligiinden alinmistir.



Tablo 26: Gegici Barinma Merkezlerinin Mevcut ve Kapasitesi

GECICi BARINMA MERKEZLERI MEVCUT VE KAPASITESI

0
™
o
o0
n
B Mevcut
M Potansiyel o
. o
Bos Kapasite 3 ®
e g
Q S <
Jw © v 0 <
S& | 2a | a8 | ¥ 2 o 12
2 ® N ~ © o 3 o~ ~ b
N = ) I
2 om | Om|cw|oF [ go | 0g
Saricam Elbeyli Kahra- Altinozii | Yayladagi | Apaydin | Cevdetiye | TOPLAM
(Adana) (Kilis) [manmaras| (Hatay) (Hatay) (Hatay) | (Osmaniye)
I Mevcut 20.965 8.474 10.654 2.629 3.544 3.225 9.444 58.935
M Potansiyel Bos Kapasite 590 8.474 7.345 6.905 712 0 2.515 25.392
Tablo 27: Gegici Barinma Merkezlerinde Kalanlarin Yas Gruplarina Gore Dagilimi
GECICI BARINMA MERKEZLERINDE KALANLARIN YAS GRUPLARINA GORE DAGILIMI g
N
— ©
™ o
m0-17 Q
0
I}
m18-64 «
h N
\ 33 I8
meSUsti | o | se, | 88, | 83, | 28 So 5
) A e~ ¥ ®m o« YY¥ & *
oc | BB | oo7 | 2 | gt | ml® =
Elbeyli Kahraman- Altinozii Yayladagi Apaydin Apaydin TOPLAM
(Kilis) maras (Hatay) (Hatay) (Hatay) (Hatay)
M 0-17 4.865 5.747 1.390 1.455 1.615 4.224 31.100
M 18-64 3.443 4.668 1.065 1.850 1.536 4.590 25.984
m 65 Ustii 156 245 174 236 74 630 1847
Tablo 28: Gegici Barinma Merkezlerinde Kalanlarin Cinsiyetlerine Gore Dagilimi
GECICI BARINMA MERKEZLERINDE KALANLARIN CINSIYETLERINE GORE DAGILIMI ¢ o
© &
S
M Kadin
S
Erkek N o
o o
- ™ 2 NN
g2 3 & o o . - 5 2
< < o © © S o N o < <
I o =~ © 9
I - | | I
Sarigam Elbeyli Kahraman- Altinozii Yayladagi Apaydin Cevdetiye TOPLAM
(Adana) (Kilis) maras (Hatay) (Hatay) (Hatay) (Osmaniye)
H KADIN 10.271 4.281 5.339 1.360 1.841 1.621 4.677 29.840
ERKEK 10.242 4.193 5.321 1.269 1.703 1.604 4.767 29.099

NANYNX MITLIST IA IIVINVH NVSN| JAMENL

niodey IjIA 0202

ISBLUIZIUBNSIA SWS|UQ [esN|N 1518y SAS[WEN|Al NQY SA 30U



niodey 1j1A 0202
IselZIuexs\ aWs|uQ [esn|n 1Siey aAsjpwien|y MOy oA 90usyS|

o NWNYUNY MITLIST IA 14V INVH NYSN] JAIMEAL _ ) _




4. BOLUM



niodey 1j1A 0202
IselZIuexs\ aWs|uQ [esn|n 1Siey aAsjpwien|y MOy oA 90usyS|

o NWNYUNY MITLIST IA 14V INVH NYSN] JAIMEAL _ 23 _




4.1. Ziyaretler

6707 saylll Kanun ile TIHEK'e ti¢ temel gorev verilmistir. Bu gdrevlerden bir tanesi UOM olarak faaliyet gos-
termektir. 6701 sayili Kanun'un 9/1-1 maddesinde “iskenceye ve Diger Zalimane, Gayriinsani veya KigUlticU
Muamele veya Cezaya Karsi Birlesmis Milletler Sézlesmesine Ek ihtiyari Protokol hikiimleri gergevesinde
ulusal 6nleme mekanizmasi olarak gorev yapmak” ve ayni maddenin (i) bendinde “Ozgurliginden mahrum
birakilan ya da koruma altina alinan kisilerin bulunduklari yerlere haberli veya habersiz duzenli ziyaretler ger-
ceklestirmek” Kurumun gorevleri arasinda sayilmistir. UOM gorevi kapsaminda gerceklestirilecek ziyaretler;42

- Kisilerin 0zgurligunden mahrum birakildigi veya koruma altina alindigi yerlerdeki mevcut kosullari ve bu
kisilere yonelik muameleyi gozlemlemek Uzere dizenli bir ziyaret plani gergevesinde yapilan ziyaretler,

- Daha once ziyarette bulunulmus yerlerde ziyaret sonrasinda yasanan gelismeleri gormek ve kendisiyle
gorisulmus kisilere ziyaret sonrasinda iskence ve kotd muamelede bulunulup bulunulmadigini tespit
etmek amaciyla yapilan takip ziyaretleri,

- Iskence ve kot muameleye iliskin iddia ve basvurulari incelemek tzere gergeklestirilecek ziyaretler ve
- Haberli ya da habersiz olarak dizenlenen ziyaretlerdir.

TIHEK, UOM gorevi kapsaminda, OPCAT ile 6ngoruldigi se-
kilde kisilerin 6zgurligunden mahrum birakildigi veya koruma
altina alindig yerlere haberli veya habersiz izleme ziyaretleri dU-
zenlemekte, her bir ziyaret sonrasinda raporlar hazirlamakta ve
bunlari ilgili kurum ve kuruluslar ve Kurul karari ile kamuoyu ile
paylasmakta, tavsiyelerin uygulanmasini takip etmekte, gerek
gorulmesi halinde 6zel rapor yayimlayabilmekte ve Kanun ile
verilen diger gorevleri yerine getirmektedir.

2020 yill UOM ziyaretleri, diizenli olarak gergeklestirilecek ziya-
retlere dair yillik planin Kurul tarafindan kabul edilmesinin ardin-
dan Mart ayi itibariyla baslamistir. Ancak, 2019 yili Aralik ayinda
ilk olarak Cin'de ortaya cikan ve 2020 yili boyunca butun dinyayi
etkisi altina alan COVID-19 salgini dlkemizi de etkilemis ve Mart
ayinda ilk vakanin gordlmesinin ardindan tlkemizde de salginla
miicadele streci yogunlasmistir. Kurumun UOM gdrevi ile bag-
lantili olarak 6zgurliginden mahrum birakilma veya koruma al-
tina alinma yerleri, gerek kapall alanlar olmasi gerekse de yasl,
gocuk, kronik rahatsizhigi bulunan kisiler gibi hassas gruplari ba-
rindirmalari nedeniyle salginla micadele kapsaminda 6zel 6Gnem
arz eden mekanlar olmustur. Gerek salginla micadele amaciyla alinan tedbirler gerekse de ‘zarar vermeme
ilkesi’ geregi UOM baglaminda gergeklestirilen ziyaretlere bir siireligine devam edilememis ve 2020 yiliigin plan-
lanan ziyaret sikliginda zorunlu olarak azalma yasanmistir. Her ne kadar COVID-19 salgini nedeniyle ziyaret
sikliginda bir azalma yasanmis olsa da ziyaretler tamamen durdurulmamis ve 2020 yili igerisinde kisilerin 6zgur-
ligunden mahrum birakildigi veya koruma altina alindigi 13 merkeze ziyaret gergeklestirilmistir. Bu kapsamda; 5
ceza infaz kurumu, 2 nezarethane, 2 geri gdnderme merkezi, 2 cocuk evi, 1 huzurevi yasl bakim ve rehabilitas-
yon merkezi ve 1 engelli bakim merkezi ziyaret edilmistir.' Ziyaret edilen merkezler ise su sekildedir:

Planl / Resen
Takip

e
7]
S
@

o
@

L

S~~~

=
@

o
@

L

142 Tiirkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumu Kanunun Uygulanmasina iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik, m. 96
143 Yukanda sayilan UOM ziyaretlerine ek olarak, Diinya insan Ticareti ile Miicadele Giinii minasebetiyle Kirikkale insan Ticareti Mag-
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Tablo 29: 2020 Yih Ziyaretleri

-

Ankara Akyurt Geri Gonderme Merkezi

Ankara Cocuk Destek Merkezi

Ankara Elmadag Kadin Agik Ceza infaz Kurumu

Ankara Emniyet Mudurltgu Terorle Micadele Sube Midurligu Nezarethaneleri

Ankara Saray Cocuk Evleri Sitesi

Ankara Umitkdy Huzurevi Yagh Bakim ve Rehabilitasyon Merkezi

Bandirma 1 No.lu T Tipi Kapali Ceza infaz Kurumu

Bandirma 2 No.lu T Tipi Kapali Ceza infaz Kurumu

Ol | N oo &> | N

Bolu F Tipi Yuiksek Guvenlikli Kapal Ceza infaz Kurumu

—_
©

Eskisehir Emniyet MUdurligu Nezarethaneleri

11.

Eskisehir L Tipi Kapali Ceza infaz Kurumu

12.

istanbul Engelsiz Yasam Bakim, Rehabilitasyon ve Aile Danisma Merkezi

13.

Kirikkale Geri Gonderme Merkezi

Gerceklestirilen ziyaretlere iliskin veriler asagidaki gibidir:

Tablo 30: 2020 Ziyaretlerinin illere Gore Dagilimi

Tablo 31: 2020 Ziyaretlerinin Merkezlere Gore Dagilimi

M Ankara W Eskigehir [ istanbul

Merkezler

»

iller

4
R
| 8

Balikesir l Kirikkale I Bolu

M Ceza infaz
Kurumu

B Nezarethane

m Geri Gonderme
Merkezi

Cocuk Evi

B Huzurevi
Yash Bakim ve
Rehabilitasyon
Merkezi

M Engelli Bakim
Merkezi

4.1.1. Ziyaretlerin Hazirhk Siireci, Yontemi ve Raporlama

UOM gorevi kapsaminda yapilacak ziyaretlere hazirhgin ilk asamasi yillik ziyaret planinin hazirlanmasidir. Zi-
yaret edilecek alikonulma mekanlarinin segiminde bu mekanlarda tutulan kisilerin sikayetlerinin yogunlugu,
medyaya yansiyan olaylar, STK, kurum ve kuruluslarca hazirlanan raporlar, cografi denge, farkli alikonulma
merkezleri arasindaki dagilim gibi kriterler goz oninde bulundurulmaktadir. Ziyaretler haberli veya habersiz
yapilabilmekle birlikte blylk gcogunlukla habersiz ziyaret yontemi tercih edilmektedir.

durlari Siginma Evi ve Ankara insan Ticareti Magdurlar Siginma Evi de ziyaret edilmistir. llaveten, TIHEK Bagkani Stileyman Arslan'in
da Uyesi oldugu Kolluk Gozetim Komisyonu Usak'ta incelemelerde bulunmustur.



Ziyaret takviminin olusturulmasi sonrasinda ilgili alikonulma mekanlarina iliskin bilgi toplama surecine ge-
gilmektedir. Bu kapsamda; ziyaretlerin biylk ¢ogunlugunun habersiz yapiimasi nedeniyle daha once farkli
kurumlarin ziyaret edilecek mekana iliskin yayimlamis oldugu raporlar, ilgili merkeze iliskin haberler ve Kuru-
mumuza yaplilan basvurular taranmaktadir.

Bir diger asama ziyarete katilacak olan heyet tyelerinin belirlenmesidir. Her ne kadar UOM gorevinin TIHEK'e
verilen (¢ temel gorevden sadece biri olmasi sebebiyle UOM gdrevi kapsaminda gorevlendirilecek personel
sayisi ve mesleklere gore dagilimi kisith olsa da ziyaret heyetlerinin kompozisyonu tum gereklilikleri karsi-
lamaya yetecek sekilde olusturulmaya calisiimaktadir. ihtiyac duyulmasi halinde Kurum disindan 6zellikle
psikolog, sosyal hizmet uzmani ve doktor heyete dahil edilebilmektedir.

Her ziyaret heyeti igin koordinasyondan sorumlu bir heyet Uyesi ve her alikonulma mekani i¢in bir raportor
belirlenmektedir.

Ziyaret sirasinda ilk olarak, Kurumumuz ve ulusal 6nleme mekanizmasi hakkinda ziyaret edilen kurum yoneti-
mine kisaca bilgi verilmekte ve ziyaret amag ve yonteminden bahsedilmektedir. Bu gorisme sirasinda ziyaret
edilen kurum ydneticisinden kurum hakkinda genel bilgiler alinmaktadir.

Kurum idaresi ile yapilan gortismenin ardindan, eder bir ceza infaz kurumu ziyaret ediliyorsa ginlik sayim
gizelgesi kurum idaresinden istenmekte ve sug tipleri ile kogus mevcutlari yer alan bu gizelge tzerinden sug
veya suclu ayrimi yapiimadan girilecek koguslar, idarenin dahli olmadan dengeli bir dagiim gozetilerek be-
lirlenmektedir. Diger alikonulma mekanlarinda da benzer yontem izlenmektedir. Her bir kurumda engelliler,
kronik hastaligi olanlar, kadin ve gocuklar gibi 6zel ihtiyag sahibi kisilerin tutuldugu boltimler mutlaka ziyaret
edilmekte ve bu kisilerle gorismeler yapilmaktadir.

Ziyaret slrecinde, koguslarda/odalarda ya da kurumun cgesitli bolimlerinde bulunan 6zgurliginden mahrum
birakilan ve koruma altina alinan kisilerle, ilgili kurumun gorevlileri bulunmaksizin gortsulerek heyetimizin zi-
yaret amaci, gériismelerde mahremiyetin korunacagi ve ulusal dnleme mekanizmasinin gérev alaninin neleri
kapsadigi bilgisi veriimekte, gorusme yapmak isteyen kisilerle bireysel veya toplu olarak gorisme yapiimakta-
dir. Daha sonra ortak alanlar yerinde incelenerek standartlara uygunluk durumlarn tespit edilmektedir.

Ozgurliginden mahrum birakilan ve koruma altina alinan kisilerin yani sira kurumlarda gorev yapan perso-
nelle de kurum idarecileri olmaksizin gorusmeler yapilmakta, ¢alisanlarin hem kurum hem de kendi ¢alisma
kosullarr hakkindaki gortslerine basvurulmaktadir.

Gorismeler tamamlandiktan sonra 6zgurligtnden mahrum birakilan ve koruma altina alinan kisilerin iddia-
lari ve/veya talepleri dogrultusunda gerekli bilgi ve belgeler toplanmakta, bazi evraklarin kontrolu yapiimakta
ve kamera kayitlari incelenmektedir.

Son olarak kurum personelinin bulunmadigi bir odada heyet Uyeleri degerlendirme toplantisi yapmaktadir.
Ardindan ziyaret heyeti, ilgili kurum yoneticilerinin katilimi ile son gorisme gerceklestirmekte ve misilleme
ihtimaline karsi gerekli onlemler alinarak ilk gorus ve gozlemler ile acil ¢ozime ihtiya¢ duyuldugu degerlendi-
rilen hususlar idareye iletiimektedir.

Heyet Uyelerinin tespit ve degerlendirmelerini igeren ziyaret notlari ile kurum idaresinden alinan her turlu bilgi
ve belge raportorde toplanmakta ve ziyaret raporu raportor tarafindan olusturulmaktadir. Olusturulan rapor
Turkiye insan Haklari ve Esitlik Kurulu tarafindan karara baglandiktan sonra ilgili kurumlara iletiimekte ve go-
gunlukla Kurum internet sitesi Gzerinden kamuoyuyla paylasiimaktadir.

Raporlar vasitasiyla ilgili kurumlara iletilen tavsiyelerin takibi iki sekilde yapiimaktadir: Tavsiyelerin uygulanip
uygulanmadi@i ilgili kurumlarla yapilan yazismalarla takip edilebilmekte veya ikinci bir ziyaret yapilabilmekte-
dir. Tavsiyelerin takibinin resmi yazisma yoluyla yapilmasi durumunda tavsiyelerin gerceklestirildigini goste-
recek fotograf, fatura, video, yazisma gibi ek belgeler de talep edilmektedir.

Ziyaretlere iligkin detaylar Kurumumuz internet sitesinde yayimlanmakta ve gesitli medya kuruluslari tarafin-
dan haberlestirilmekte, ziyaretler hakkinda kamuoyu bilgilendirilmektedir.
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4.1.2. 2020 Yili Ziyaretlerine iliskin Raporlar

2020 Yl Ziyaret Takvimi kapsaminda UOM tarafindan gerceklestirilen izleme ziyaretleri sonucu hazirlanarak
Turkiye insan Haklari ve Esitlik Kurulu tarafindan kabul edilen ve ilgili kurum ve kuruluslara yonelik tavsiyeleri

TURKIYE INSAN HAKLARI VE ESITLIK KURUMU

o
N

iskence ve Kot Muameleye Karsi Ulusal Onleme Mekanizmasi

2020 Yih Raporu

iceren 13 rapor bulunmaktadir. Bu raporlara iliskin bilgilere asagidaki tablolarda yer verilmistir.

Ziyaret Edilen Kurum

Bandirma 1 No.lu T Tipi Kapali Ceza infaz Kurumu Ziyareti

Ziyaret Tarihi

11.03.2020

Ziyaret Turd ve Amaci

Habersiz/Planli izleme Ziyareti

Ziyaret Edilen Kurum
Hakkinda Bilgiler

Bandirma Ceza infaz Kurumlar Yerleskesinde bulunan 1 No.lu T Tipi Kapali Ceza
infaz Kurumu Miidiirligu, barinmakta olan hiikiimli ve tutuklulara beslenme, saglik,
sosyal ve kilturel faaliyetler, egitim, psikolojik danisma, meslek edindirme gibi bir¢cok
alanda hizmet vermektedir. Kurum, Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infazi Hakkindaki
Kanun kurallari gergevesinde, hiikimli ve tutuklulan toplumdan ayirip 1slah ederek
meslek kazandirmak suretiyle yeniden topluma kazandirma amaci dogrultusunda
galismaktadir. Kurumda 92 kogus bulunmaktadir. Bunlarin 52 adedi 14 kisilik, 8 ade-
di 10 kisilik, 18 adedi tek kisiliktir. 2 adet yumusak oda ve 2 adet 14 kisilik gegici
oda bulunmaktadir. Kurumdaki yatak sayisi 1423 adettir. Tek kisilik odalar 12 m?, 14
kisilik koguslar 67 m?, 10 kisilik koguslar 58 m#dir.** Kurum kapasitesi 1000 kisidir.
Ziyaret tarihi itibariyle kurumda 1411 mahpus bulunmaktadir.

Tespit Ornekleri

- Yemeklerin az verildigi, 6rnek olarak bir elmayi iki kisinin yedigi, mahpuslar tarafin-
dan yogun bir sekilde dile getirilmistir.™6

- Aksam saatlerinde havalandirmanin kapaniyor olmasi nedeniyle tuvaletlerde ve
banyolarda sigara igildigi, bu durumun sigara icmeyen kisileri rahatsiz ettigi belir-
tilmistir. ™

- Kurum mevcudunun yiiksek olusu nedeniyle psikologla gorusebilmede bazi aksak-
liklar yagsanabilmektedir.’#

Tavsiye Ornekleri

- Dilekgelerin dikkate alinmadigi veya ilgili yerlere gonderilmedigi iddialarinin 6nlen-
mesi adina etkin bir dilekge takip sistemi kurulmasi,’*

- Kurum mevcudu goz 6nlnde bulundurularak psikososyal servis galisanlarinin sayr-
sinin arttinlmasi igin girisimde bulunulmas,™°
- Kurslarin mahpuslarin genelinin katiimini saglayacak sekilde yayginlastiriimasi,'™

- Hafta sonu gorUslerine, mahpuslarin sadece 6drenci olan ¢ocuklarinin kabul edilmesi,
okul gagi oncesindeki gocuklar dahil olmak tizere mahpuslarin 6grenci olmayan gocuk-
larinin kabul edilmemesi bigimindeki uygulamanin sonlandirilarak 6drenci olma sarti
aranmaksizin mahpuslarin gocuklari ile hafta sonu agik gorislerini yapabilmesi,'s?

-Televizyon kanallarinin gesitliliginin arttinimasi, farkl dillerde yayin yapan kanallarin
eklenmesi,’® tavsiye edilmistir.

144 Bandirma 1 No.lu T Tipi Kapali Ceza infaz Kurumu Ziyareti Raporu, para. 5.

145 A.g.r, para. 6.

146 A.g.r., para. 31.
147A.g.r., para. 46.
148 A.g.r., para. 63.
149 A.g.r, para. 79.

150 Bandirma 1 No.lu T Tipi Kapali Ceza infaz Kurumu Ziyareti Raporu, para. 86.

151 A.g.r, para. 88.
152 A.g.r, para. 91.
153 A.g.r, para. 92.




Ziyaret Edilen Kurum

Bandirma 2 No.lu T Tipi Kapali Ceza infaz Kurumu

Ziyaret Tarihi

12.03.2020

Ziyaret Turd ve Amaci

Habersiz/Planli izleme Ziyareti

Ziyaret Edilen Kurum
Hakkinda Bilgiler

Bandirma 2 No.lu T Tipi Kapali Ceza infaz Kurumu, Balikesirin Bandirma ilgesinde
Bandirma Ceza infaz Kurumu Yerleskesinde hizmet vermektedir. 2013 yilinda hiz-
mete acgllan s6z konusu yerleske igerisinde, 2 adet T Tipi, 1 adet M Tipi ve 1 adet
acik ceza infaz kurumu bulunmaktadir.’s4 Bandirma 2 No.lu T Tipi Kapali Ceza infaz
Kurumunun arttiriimis kapasitesi 1000 kisidir. Ziyaret tarihi itibariyle Kurumda; 1097'i
hikimld, 289'u tutuklu olmak lzere toplam 1380 erkek mahpus bulunmaktadir.
15.04.2020 tarihinde Resmi Gazete'de yayimlanarak yurUrlige giren 7242 sayil Ceza
ve Glivenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda Kanun ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapil-
masina Dair Kanun sonrasinda 1098 mahpus tutuldugu bilgisi edinilmistir.’s®

Tespit Ornekleri

-Bazi mahpuslar, infaz ve koruma memurlarinin kendilerine bazen kaba ve onur kirici
sekilde davrandigindan aralarinda gerilim olusabildigini ve memurlarda iletisim ek-
sikligi oldugunu iddia etmistir.®

-Kurumda yasanan ve ilgili mercilere bildirilen on dokuz adet adli vaka bulunmakta
olup son bir yil iginde iskence ve koti muamele iddiasi ile bagvuruda bulunan bir
mahpus bulunmaktadir. Bu basvuru ilgili kisinin gozaltinda iken yasadigi bir olayla
ilgili olup Kurum tarafindan gerekli mercilere mahpusun sikayet dilekgesinin gonde-
rildigi ifade edilmistir.’®’

- Kurumda engelli mahpuslara yonelik kogus bulunmakta olup bu kogusun diger ko-
Juslardan farki ise tuvalet ve banyosunun ayni yerde olmasi ve tuvaletinde klozet
bulunmasidir.™®

Tavsiye Ornekleri

- Kurum idaresinin personelin olumsuz davranislarina yonelik énlemler almaya ca-
listigi gozetilerek; kisiler arast iletisim yeteneginin gelistirilmesi i¢in hizmet ici egitim
mufredatina ofke kontrol egitimi, kriz mtdahalesi egitimi, psiko-sosyal egitim gibi
Ozel egitimlerin dahil edilmesi,™°

- Kuruma giriste yapilan aramalarda arama giysisi ya da Kurumun temin edecegi
kiyafetler kullanilarak mahremiyetin gozetilmesi,'s°

- Mahpuslarin dilekgelerinin akibetini 6grenebilmeleri igin dilekge kurum ¢ikis sayisi
olan belge verilmesine yonelik diizenleme yapilmasi,'®

- Kurumdaki eski ve kullanilamaz durumda olan yataklarin degistirilmesi ve mahpus-
lara temiz battaniye ve nevresimlerin saglanmasi,’®?

- Kurumdaki mahpuslarin ailelerinin ikametlerine yakin olan ceza infaz kurumlarinda
tutulmasinin uygunlugunun degerlendirilmesi'®® tavsiye edilmistir.

154 Bandirma 2 No.lu T Tipi Kapali Ceza infaz Kurumu Ziyareti Raporu, para. 12.

155 A.g.r, para. 18.

156 Bandirma 2 No.lu T Tipi Kapali Ceza infaz Kurumu Ziyareti Raporu, para. 27.

157 A.g.r, para. 32.
158 A.g.r, para. 43.
159 A.g.r, para. 83.
160 A.g.r, para. 83.
161 A.g.r, para. 85.
162 A.g.r, para. 86.
163 A.g.r, para. 98.

NANYNX MITLIST IA IIVINVH NVSN| JAMENL

(o))
(@]

niodey 1A 0202

ISBLUZIUBMSIA SWB|UQ [eSN|N ISIE 9AS|SWIEN|A N0 SA S0USMNS|



TURKIYE INSAN HAKLARI VE ESITLIK KURUMU

(o))
(@)

iskence ve Kot Muameleye Karsi Ulusal Onleme Mekanizmasi

2020 Yih Raporu

Ziyaret Edilen Kurum

Ankara Akyurt Geri Gonderme Merkezi

Ziyaret Tarihi

14.08.2020

Ziyaret Turu ve Amacl

Habersiz/ Planli izleme Ziyareti

Ziyaret Edilen Kurum
Hakkinda Bilgiler

Cevre alani 15.000 metrekare olan Merkez blogu, 30.000 metrekarelik bir alan
Uzerine kurulmustur. 2019 yilinda inga edilen Merkez, 2019 yili Ekim ayi itibariyla da
yabanci kabultine baslamistir. Ziyaret tarihi itibariyle Merkez, tlkemizde hizmete
acilan en yeni geri gonderme merkezidir. Merkez, 800 yatak kapasitesine sahip
olmakla birlikte ziyaret tarihi itibariyle 500 yatak kapasitesi ile hizmet vermektedir.
Merkezin ortak kullanim alanlarinda; revir, yemekhane, havalandirma alanlari, go-
risme odalari, gocuk oyun odasi, kiitliphane, ibadet odalar bulunmaktadir.

Merkezin 5 adet hizmet araci bulunmaktadir. Merkezde kalan 6zgurligunden
mahrum birakilanlarin sayisi, dlizensiz gog hareketlerine gore degisiklik goste-
rebilmektedir. Ziyaret tarihi itibari ile Merkezde 416 6zgUrliginden mahrum bi-
rakilan bulunmaktadir.

Tespit Ornekleri

- Ozgirliginden mahrum birakilanlarin barindirildigi odalar genel olarak 6 ve
10 kisilik olacak sekilde olusturulmustur. Bunun yaninda, 20 kisilik odalar da
mevcuttur. Merkez kapasitesinin doluluk oraninin yarisina dahi ulasiimadigi, CO-
VID-19 pandemisi surecinde tedbirler kapsaminda odalarda genellikle 4 kisinin
kaldig tespit edilmistir.’®*

- Merkez genelinde rahatsiz edici diizeyde sinek yogunlugu tespit edilmistir.’s®

- Ozgirluginden mahrum birakilanlarin yemeklerden genel olarak memnun ol-
dugu, bununla birlikte haftada yalnizca bir kez meyve gikmasinin 6zellikle gocuk-
lar igin oldukga az oldugu ve bunun arttinimasi yoninde yogun talebin oldugu
tespit edilmistir.

Tavsiye Ornekleri

- Ozgurliginden mahrum birakilanlarin Merkeze ilk gelislerinde tutulma sebep-
leri, haklari ve yikimldltkleri konusunda bilgilendiriimesinin, yazili ve anlayabile-
cekleri dilde sistematik olarak yapilmasi, bu amagla farkli dillerde yazili ve gorsel
materyaller hazirlanarak baro iletisim numaralarinin gorinur yerlere asilmas,'®’,

- Merkez kiutlphanesindeki kitaplarin gocuk ve yetiskinlere hitap edecek sekilde
farkli tUrlerde ve dillerde gesitliliginin arttinimasi ve kullanima agilmasi,®

- Merkezde gergeklesen su kesintileri nedeniyle yasanabilecek magduriyetlerin
onune gegebilmek adina Merkeze sehir sebekesinden diizenli su hizmetinin sag-
lanmasi igin gerekli galismalarin yapilmasi'® tavsiye edilmistir.

164 Ankara Akyurt Geri Gonderim Merkezi Raporu, para. 36.

165 A.g.r, para. 45.

166 Ankara Akyurt Geri Gonderim Merkezi Raporu, para. 66.

167 A.g.r, para. 87.
168 A.g.r, para. 90.
169 A.g.r, para. 100.




Ziyaret Edilen Kurum

Elmadag Kadin Agik Ceza infaz Kurumu

Ziyaret Tarihi

04.12.2020

Ziyaret Turd ve Amaci

Habersiz/Planli izleme Ziyareti

Ziyaret Edilen Kurum
Hakkinda Bilgiler

- 2018 yilinda faaliyete baslamis olan Elmadag Kadin Agik Ceza infaz Kurumu; Anka-
raya 40 km mesafedeki Elmadag ilgesinde bulunmaktadir. Kurumun toplam ytiz olgU-
mu 14.316 m? olup binanin oturdugu alan 2100 m2dir. Kapali ceza infaz kurumundan
donusturilen Kurumda havalandirma bahgesi olan 9 adet kogus bulunmaktadir. Ko-
uslar toplamda 100 hiikimlii kalacak sekilde planlanmustir. iki kogusun alani 96 m?2, bir
kogusun 64 m?, dort kogusun 45 m?, iki kogusun ise 20 m?#dir. 45 m?lik koguslardan biri
annesi yaninda kalan ¢ocuklar i¢in oyun alani olarak dizenlenmistir. Bu oyun alaninin
dlzeni ve iginin tasarimi heyetimizce iyi uygulama ormegi olarak degerlendirilmistir. 20
m?lik iki kogus ise COVID-19 tedbirleri kapsaminda musahede kogusu olarak kullanil-
maktadir. Kuruma yeni gelen mahpuslar PCR testi yapilarak 14 gun sureyle bu kogus-
larda gozlem altinda tutulmaktadir. Kurumda ayrica hukimlu ve personelin yararlana-
bilecegi bir spor alani, htikimlulerin yanlarinda bulunan ¢ocuklarinin kullanabilmesi igin
bir adet kres ve oyun parki, kiittiphane, saglik birimi, hikimli ve personel yemekhanesi,
ziyaret gorus alani, kuafor, hikidmlu ve hiikiimld yakinlarinin faydalanabilecegdi kafeterya,
kantin ve gardaklar bulunmaktadir.’”®

Tespit Ornekleri

- Mahpuslarla yapilan gérismelerde Kurum binasinin eski olmasi nedeniyle kogus-
larin serin oldugu dile getirilmistir.™”

- Karantinadaki mahpuslara yemeklerin kogus kapisindan temas olmaksizin tek kul-
lanimlik olmayan tabldot birakmak suretiyle verildigi ancak bazen mahpuslarin ta-
leplerini duyurmak igin koridordan infaz koruma memurlarinin gegmesini bekledikle-
ri ve magduriyet yasayabildikleri daha once karantina kogusunda kalan mahpuslarla
yapilan gortismelerde belirtilmistir."”?

- Is yurtlarindan ayri olarak genel biitce is kolunda galisan mahpuslardan personel
yemekhanesinde gorevli olarak galisanlarin; 07:00-23:00 saatleri arasinda galistikla-
r1, personelin yemege diizensiz saatlerde gelmeleri sebebiyle mola saatlerinin olma-
digl, hatta zaman zaman kendi 6glen yemeklerini dahi yiyemedikleri, maaslarinin 3
aydir yatinimadigi iddialarina iliskin idare ile gorisilmistir. Odemelerin yapiimasi
icin ilgili resmi yazilarin yazildigi ve konunun ¢oziilecegdi belirtilmistir.’”®

Tavsiye Ornekleri

- Kis sartlarinda gamasirlarin elde yikanmasi ve kurutulmasinin zorlugu nedeniyle
¢amasir makinelerinin tamir ettirilip kullanima hazir hale getirilmesi,’”*

- Mahpuslarin gorusler sirasinda yakinlari ile uygun sartlarda iletisim kurabilmeleri
adina fiziki temasin 6nlenmesi amaciyla 6zel cam baolim ile ayrilmis goriis alanina,
cam bolmenin her iki tarafinda bulunan kisilerin gorisme yapabilecedi telefonlarin
konulmasi, '7°

- Salgin doneminde agik goruslerin risk barindirmasi ve ulasim, sokaga gikma kisitla-
malarindan 6tlrl sekteye ugramasi nedenleriyle, ACEP'¢ kapsaminda Sincan Kadin
Kapali Ceza infaz Kurumunda baslatilan goriintili aile gorismeleri uygulamasinin
teknik altyapisinin yurt genelinde kurulmasi, bu sisteme Elmadag Kadin Agik Ceza
infaz Kurumunun da entegrasyonunun saglanmasi,’”” tavsiye edilmistir.

170 Elmadag Kadin Agik Ceza infaz Kurumu Ziyareti Raporu, para. 5.

171 A.g.r, para. 44.
172 A.g.r, para. 74.
173 A.g.r, para. 103.
174 A.g.r., para. 115.
175 A.g.r,, para. 125.

176 Ceza Infaz kurumlarinda halihazirda yapilan uygulamalarin teknolojik gelismelerden faydalanarak gelistiriimesi, daha énce hic ya-
pilmamis yeni teknolojik uygulamalarin ceza infaz kurumlarina entegrasyonu ve bu sayede kurumlarda yapilan iglerin gtvenirliliginin

arttirilarak daha hizli ve daha az is glcu ile yapiimasinin amaclandigi proje.

177 A.g.r, para. 129.
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Ziyaret Edilen Kurum

Eskisehir L Tipi Kapali Ceza infaz Kurumu

Ziyaret Tarihi

14.12.2020

Ziyaret Turu ve Amaci

Habersiz/ Planli izleme Ziyareti

Ziyaret Edilen Kurum
Hakkinda Bilgiler

2019 yill Temmuz ayinda faaliyete gecmis olan Eskisehir L Tipi Kapall Ceza infaz
Kurumu, Eskisehir Seyitgazi karayolunun 14. kilometresinde ve Odunpazari ilgesinde
yer almaktadir. Eskisehir H Tipi Ceza infaz Kurumu ve Eskisehir 2 No.lu Acik Ceza
infaz Kurumu ile ayni yerleske icerisinde bulunmaktadir. Eskisehir L Tipi Kapali Ceza
infaz Kurumunun arttinimis kapasitesi 1800 kisidir. Kurumda 10401 hiikiimld, 438'i
tutuklu olmak Uzere toplam 1478 mahpus bulunmaktadir. Ziyaret tarihi itibariyle 1
mahpusun Istanbul Bakirkdy Ruh Hastali§l Hastanesinde ve 161 kisinin COVID-19
izni ile kurumda bulunmadigi ve hélihazirda 1316 mahpusun tutuldugdu bilgisi idare-
den edinilmistir.’®

Tespit Ornekleri

- COVID-19 salgini déneminde; Eskisehir L Tipi Kapali Ceza infaz Kurumunda izolas-
yona tabi tutulan ve gorev yapan personel géreve baglamadan 48 saat 6nce PCR tes-
tine tabi tutulmakta ve sonuglarl negatif giktiktan sonra gorevlerine baslamaktadir.
Kurum personeli 24 saat galisma ve 24 saat dinlenme seklinde 10 gin déntstimld
olarak gorevlerini ifa etmekte, 10 giinliik izolasyon siirecini Eskisehir Acik Ceza infaz
Kurumunda ve sonraki 10 giinu evlerinde gegirmektedirler.’”®

- Kurumda avukat gorUsleri; avukat gorts mahallinde veya kapali goris alanlarinda
temas kurmaksizin ve maske kullanarak gergeklestirilmektedir.®

- Mahpuslar bir sorun ile karsilastiklarinda, taleplerini iletmek istediklerinde veya acil
durumlarda koguslarda yer alan butonu kullanarak gorevli personel ile iletisim kur-
maktadir. Gorlisme gergeklestirilen bazi mahpuslar koduslarinda butonlarin arizali
oldugunu, personel ile iletisim kurmak istediklerinde zorluk yasayabildiklerini dile
getirmislerdir. idare ile yapilan goriismede mahpuslarin talepleri aktariimis ve idare
butonlarin arizali oldugunu ifade etmistir.’®’

Tavsiye Ornekleri

- Kiyafet, nevresim ve carsaf gibi kisisel esyalar elde yikanmakta olup; yiksek sicak-
liklarda yikama 6zelligine sahip ¢amasir makinelerine gore yeterli hijyen saglama-
maktadir. Ayrica kis mevsimi sartlarinda elde yikama ve kurutma zorlugu yasanmak-
tadir. Bu baglamda gamasir yikatma ve kurutma islemlerinin kisa vadede Eskisehir 2
No.lu Agik Ceza infaz Kurumunda saglanmasi; uzun vadede Kurumun yeni faaliyete
gectigi goz onlinde de tutularak gamasirhane kurulmasi adina girisimlerin yapilmasi
gerektigi'®?,

- Koguslardaki arizali butonlarin tamir edilmesi'®,

- COVID-19 tanisi konulan, temasli olan veya Kurum disindan gelen mahpuslarin
tutuldugu karantina koguslarinda diger koguslardaki mevcut benzer sartlarin benim-
senmesi, karantina koguslarina mahpuslarin vakitlerini gegirebilmek adina TV sag-
lanmasi'“tavsiye edilmistir.

178 Eskisehir L Tipi Ceza infaz Kurumu Ziyaret Raporu, para. 14, 24.
179 Eskisehir L Tipi Ceza infaz Kurumu Ziyaret Raporu, para. 35.

180 A.g.r, para. 43.
181 A.g.r., para. 64.
182 A.g.r, para. 94.
183 A.g.r, para. 95.
184 A.g.r, para. 99.




Ziyaret Edilen Kurum

Eskisehir il Emniyet Mdurligi Nezarethaneleri

Ziyaret Tarihi

14.12.2020

Ziyaret TUrd ve Amaci

Habersiz/Planli izleme Ziyareti

Ziyaret Edilen Kurum
Hakkinda Bilgiler

il Emniyet MUdUrligu ana hizmet binasi blnyesinde; Asayis Sube Mudurligu,
Cocuk Sube Mudurligu ve Terorle Micadele Sube Midurligu olmak tzere Ug adet
nezarethane birimi bulunmaktadir. Emniyet Mudurligu ana hizmet binasindaki
tim subelerde 6zgurligtinden mahrum birakilan kadinlar igin ayri bir nezarethane
bolimu bulunmadidi, fakat tutulanlarin nezarethane odalarina cinsiyetlerine gére
ayri olarak yerlestirildikleri belirtilmistir."¢®

Tespit Ornekleri

- Asayis Sube MUudurligu Nezarethaneleri dogal 1si1§1 pencere vasitasiyla almakta
olup dogal 151k miktari yeterli degildir.'®

- Her ne kadar Cocuk Sube Mudirligu Nezarethaneleri katinda mudafi odasi bu-
lunsa da, odanin ¢ift kapisinin bulundugu, ifade alma odasindan mudafi odasina
gevrildiginden iki bolimden olustugu, aradaki reflektor camin kirik oldugu, ayrica
odada masa da bulunmadigi gortlmustar.™®”

- Terorle Micadele Sube Mudurligu Nezarethane personelinin son bir yil icerisin-
de insan haklari alaninda, 6zgurliginden mahrum birakilanlar ve ozellikle hassas
gruplara yonelik muamele konusunda, herhangi bir egitim almadidr belirtilmistir.’¢

Tavsiye Ornekleri

- Asayis Sube MudUrligu Nezarehanelerindeki 6zgurligtinden mahrum birakilanlara
kisisel bakim ve temizlik olanaklarinin saglanmasi, tuvaletlerdeki tuvalet kagidi ve
temizlik malzemelerinin diizenli sekilde kontrol edilerek temin edilmesi,'®

- Cocuk Sube Mudurligl Nezarethanelerindeki tuvalet kapilarinin 1.50 cm
ylksekliginde ve st bolmesinin oldukga algak oldugu tespit edildiginden,
0zgurliginden mahrum birakilan g¢ocuklarin - mahremiyetine uygunsuz oldugu
degerlendirilen mevcut tuvalet kapilarinin degistiriimesi,’®°

- Terorle Miicadele Sube MudUrligu Nezarethane katindaki avukat gorisme odasi-
nin yeterli buyukllkte olmamasi ve ses yalitiminin saglanmamasi nedeniyle igeride-
ki seslerin oda digindan duyulabildigi tespit edilmistir. Bu nedenlerle avukat goris-
meleri igin kattaki baska bir odanin hazirlanmasi,’®" tavsiye edilmistir.

185 Eskisehir Il Emniyet Mudurligl Nezarethaneleri Ziyareti Raporu, m.9, 11.

186 A.g.r., para. 29.
187 A.g.r, para. 45.
188 A.g.r, para. 71.
189 A.g.r, para. 73/a.
190 A.g.r, para. 73/b.
191 A.g.r, para. 73/c.
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Ziyaret Edilen Kurum

Ankara Saray Cocuk Evleri Sitesi Mudurlugu

Ziyaret Tarihi

18.12.2020

Ziyaret Turd ve Amaci

Habersiz/Takip Ziyareti

Ziyaret Edilen Kurum
Hakkinda Bilgiler

Saray Gocuk Evleri Sitesi MUdurlugu; Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi binyesin-
de, Pursaklar Kaymakamligina bagl olarak hizmet vermektedir. Saray Cocuk Evleri
Sitesi Mudurlugu, iki katl 27 ev ve 1 idari binadan olusmaktadir. Evlerin 23 tanesi
gocuklarin barinmastigin, 1 tanesi revir, 3 tanesi de egitim, sosyal, kiiltlrel, sanatsal
ve sportif faaliyetler icin kullanilmaktadir. 13 ve 18 yas arasindaki kiz cocuklarinin
kaldigr 160 kisi kapasiteli kurulusta 12 Aralik 2020 tarihi itibariyle fiili olarak 5395
sayili Kanun ile koruma ve bakim altina alinmis 259 gocuk ve 1 gocuk misafir olmak
Uzere toplam 260 gocuk bulunmaktadir.™?

Tespit Ornekleri

- COVID—19 pandemisi sonrasinda hastaligin yayiliminin énlenmesi amaciyla mer-
kezde alinan bazi tedbirler geredi, el isi faaliyetleri disinda kalan sosyal aktivitelere
ara verildigi ifade edilmistir. Merkeze kendi imkanlari ile ulagsan ve cesitli aktiviteler
yapan 75 bireysel gondillinin ve gondlli 5 Universite Toplulugunun bulundugu, an-
cak bireysel galismalara da salgin nedeni ile ara verildigi belirtilmistir.”

- Merkezin genelinin aydinlatmasinin yeterli seviyede oldugu ve giines isigini olduk-
¢a iyi aldigi gozlemlenmistir. Kendileri ile goriisme yapilan gocuklar kaldiklar evler-
de aydinlatmanin yeterli seviyede oldugunu, istedikleri vakit sicak suya erigimlerinin
oldugunu, ama zorunlu olarak ginasirt banyo yaptiklarini, evlerinin sicakhigindan
memnun olduklarini ifade etmislerdir.™*

- Merkezde salgin hastalik nedeni ile egitimine online devam eden 6grenciler igin
kablosuz internet agi kuruldugu tespit edilmistir.’®®

Tavsiye Ornekleri

- Merkezde kalan gocuklarin liseye kayit islemlerinde meslek lisesi yaninda diger
egitim kurumlarinin da bilgi, yetenek ve ilgilerine gore degerlendiriimeye alinmas,'®

- Merkezin kapasite UstU hizmet vermesi ve yapilan mesleki galismalarin yogunlugu
nedeniyle merkez sosyal servis biriminde gorevlendirilecek meslek elemanlarinin
sayisinin artirilmasi yoninde girisimlerde bulunulmasi tavsiye edilmistir.’’

*Pandemi tedbirlerinden dolayi evler ziyaret edilememistir.

192 Saray Gocuk Evleri Sitesi Mudurlugu Ziyareti Raporu, para. 8, 12-13.
193 Saray Cocuk Evleri Sitesi Mdurltgu Ziyareti Raporu, para. 20.

194 A.g.r, para. 36.
195 A.g.r, para. 40.

196 Ankara Emniyet MudUrligu Terorle Micadele Sube MudUrltigu Ziyareti Raporu, para. 75.

197 A.g.r, para. 76.




Ziyaret Edilen Kurum

Ankara Emniyet Mudurltgu Terorle Micadele Sube Mudurltgua
Nezarethaneleri

Ziyaret Tarihi

Cesitli Tarihler

Ziyaret Turd ve Amaci

Habersiz/Planli izleme Ziyareti

Ziyaret Edilen Kurum
Hakkinda Bilgiler

Terdrle Micadele Sube Mudurligune ait nezarethaneler Emniyet Mudurltigu Ek
Hizmet Binasi Sehit Altug Verdi yerleskesi icerisinde yer almaktadir ve sadece
Terorle Micadele Sube Mudurligu tarafindan kullaniimaktadir. Fazla sayida
tutulan olmasi durumunda kisilerin tutulacagi ya da uygun hale getirilebilecek
baska yer bulunmamaktadir. Ancak tutulan kisilerin fazla sayida olabilecegi du-
stindlerek 15 Mayis 2019 tarihinde 16 nezarethanelik ek bina yapimi tamam-
lanmis ve hizmete acilmistir. Zaruri haller disinda nezarethanelerde 2 kisinin
kaldigr ifade edilmistir.’®

Tespit Ornekleri

- Kayit defterlerinde yapilan fiziki incelemede, defterlerin; nezarete alinacak ki-
sinin kimlik bilgileri, gozaltina alinmasina iliskin esas bilgiler, giris islemlerine
iliskin bilgiler, stpheli ile ilgili islemlere iligkin bilgiler ve ¢ikis islemlerine iliskin
bilgileri ihtiva ettikleri, bu basliklar altinda ayrintili olarak kayit islemlerinin yapil-
digi anlagiimistir.™®

- Ifade alma odasi zemininin temizligi kolayca yapilabilen ve insan saglhgina
uygun malzeme ile kapli oldudu, odanin ses yankisini onleyerek ses kaydinin
net bir sekilde yapilabilmesi ve disardan gelebilecek seslerin ifade alma islemini
olumsuz etkilememesi icin ses yalitimli oldugu gortimustdr. Oda kapisinin ifa-
de verenin dikkatini dagitmayacak bir konumda ses izolasyonu yapilmis bagim-
siz bir giris seklinde oldugu gordlmdstir. Odada Isitma ve sogutma sisteminin
oldugu, yeterli masa ve sandalyenin bulundugu tespit edilmistir.2%°

Tavsiye Ornekleri

- MUdafii gérisme odasinda avukat ile tutulan arasinda fiziki temasi ve yiz
ylze gorismeyi engelleyecek sekilde bir camin mevcut oldugu, gorismelerin
gorlntdld olarak bilgisayar yardimiyla yapildigi, Yakalama, Gozaltina Alma ve
ifade Alma Yonetmeligi madde 21'e gore gozaltina alinan ile midafii arasinda
yazisma yapilabilecedi, bu amacla yakalanan

kisiye talebi halinde gorisme sirasinda kalem kagit verilecegi, bu dogrultuda
yakalanan kisi ile midafiin fiziki temasina imkan saglanmak gerektigi, yine BM
Hapsedilenler igin standart asgari kurallar (Nelson Mandela kurallar) madde
120'ye gore tutulanla mudafii arasindaki gorismenin gizli talimat verme da-
hil sansursltz ve tam bir gizlilik icinde olmasi gerektigi, sonug¢ olarak muda-
fii ile tutulan arasindaki gorismelerin, yazismaya da imkan verecek sekilde
gerceklestirilmesinin saglanmasi,?

- Bazl nezarethane odalarinda kalorifer veya askili tesisat borularinin oldugu,
kolluk gorevlilerinin nezaret altinda bulunan kisilere karsi gorevlerinin, bu kisile-
rin guvenligini ve fiziksel sagligini saglamak sorumlulugunu da igerdigi dikkate
alindiginda, bahse konu kalorifer ve askili tesisat borularinin, yakalananin veya
gozaltina alinanin kendisine zarar vermeyecek sekilde yeniden dizenlenmesi®?
tavsiye edilmistir.

198 A.g.r,para. 9, 11.
199 A.g.r, para. 30.
200 A.g.r, para. 31.
201 A.g.r, para. 35.
202 A.g.r, para. 37.
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2020 Yih Raporu

Ziyaret Edilen Kurum

Umitkdy Huzurevi Yasl Bakim ve Rehabilitasyon Merkezi

Ziyaret Tarihi

25.12.2020

Ziyaret Turt ve Amaci

Habersiz/Takip Ziyareti

Ziyaret Edilen Kurum
Hakkinda Bilgiler

- Merkezin kapasitesi 66 kisi bakim birimi ve 46 kisi Huzurevi olmak Uzere 122 kisi-
dir. Halihazirda 100 yashnin merkez igerisinde oldugu, 6 yashnin kronik saglik prob-
lemlerinden dolayl hastanede oldugu idarece belirtiimistir. Ana hizmet binasi, giris
kat ve idari birim olmak Uzere 2 katli 5 bloktan olugmaktadir. Merkezin 43 huzurevi
birimi odasl, 24 rehabilitasyon odasi, ayrica 2 katli 14 odali (rehabilitasyon odasi) ek
hizmet binasindan olusan prefabrike bir yapida oldugdu bilgisi verilmistir. Merkezde
huzurevi birimi yagli odalari gogunlukla tek kisilik odalardan olugsmakta ve tek kisilik
odaya kabull yapilan sakinlerin odalarini daha 6nceki yagsamina uygun olarak evin-
den de getirecegi esyalarla dizenlemesine izin verilmektedir.2

Tespit Ornekleri

- Merkezde gorevli 7 saglik personelinin oldugu, iglerinde 2 kisinin 6 aylik gegici go-
revlendirmeyle geldigi ve gorev surelerinin dolmasi sebebiyle yakinda merkezden
ayrilacaklari, kadrolu saglik elemanlarinin is yukdnun artacagi ifade edilmistir. Mer-
kezde gorevli saglik personelinin is yuklerinin hafiflemesi adina; gorevli saglik perso-
neli sayisinin artirlmasi gerekliligi gozlemlenmistir.2%4

- Merkez sakinleri, gerek salgin hastalik oncesinde gerek salgin doneminde, temel
bakim ve glindelik yasamdaki ihtiyaglarina iligkin olarak, personelin ve idarenin ge-
rekli her tlrli cabayr gosterdigini, idare ve personelden cok memnun olduklarin,
hatta merkezde kendi evlerinden daha gok rahat ettiklerini ifade etmistir.2%

- Merkez sakinlerinden yakinlari tarafindan ziyaret edilmek istenen kisi igin merkez
bahgesinde, agik havada olusturulan mesafeli alan icerisinde gortismelerin saglan-
digi gozlemlenmistir. 20

Tavsiye Ornekleri

- Merkezin amacina uygun olarak tasarlandidi, fiziksel kosullarinin iyi, binanin ve
bahgenin bakimli oldugu, merkezin salgin hastalik surecini iyi yoneterek sakinlerin
hastaliga yakalanmasini engelledigi, sakinlerin genel olarak hizmetlerden ve per-
sonelin tutumlarindan memnuniyet duydugu gozlemlenmistir. Bu tlr merkezlere
yonelik asgari standartlarin belirlenmesi agisindan ziyarete konu Merkezin birgok
yonuyle iyi uygulama ornegi olabilecedi degerlendirilmistir.2%”

-Salgin hastalik ile birlikte is ytku artan hizmet kollarindan biri olan saglik servisinde
gorev yapan personel sayisinin artirilmasi tavsiye edilmistir. 2%

203 Umitkdy Huzurevi Yash Bakim ve Rehabilitasyon Merkezi Ziyareti Raporu, para.15, 17.

204 A.g.r, para. 26.
205 A.g.r, para. 57.
206 A.g.r, para. 76.
207 A.g.r, para. 80.
208 A.g.r, para. 81.




Ziyaret Edilen Kurum

Bolu F Tipi Kapali Ceza infaz Kurumu Ziyareti

Ziyaret Tarihi

28.12.2020

Ziyaret Turu ve Amacl

Habersiz/Takip Ziyareti

Ziyaret Edilen Kurum
Hakkinda Bilgiler

- Bolu F Tipi Kapali Ceza infaz Kurumu; 50.000 m?2 acik alan, 30.000 m? kapali alan Uzerine ku-
rulmustur. ihata duvarinin dis kisminda Cezaevi Jandarma Bolik Komutanlidi Binas, Ziyaretci
Kabul Binast ile 2 adet 10'ar dairelik lojman binasi bulunmakta olup toplamda 80.000 m? ala-
na sahiptir. Ceza infaz Kurumunun dort tarafi ihata duvari ile 6riilii olup ihata duvarinin Uzeri
dikenli tellerle kapatilarak gevrilmistir. ihata duvarinin disinda 2. nizamiye ile birlikte 8-12 metre
yUksekliklerinde 5 adet Jandarma gozetleme kulesi ve 2 tanesi ihata disinda olmak tzere 6 adet
nobetgi kullibesi bulunmaktadir. ihata duvari disinda ise; ziyaretgi kayit ve bekleme salonu, kazan
dairesi, kullanma suyu deposu ve 1. nizamiye yer almaktadir. Kurum, 103 adet 3 kisilik, 61 adet
tek kisilik odalardan olugsmaktadir. Kurumun toplam kapasitesi 368 olup yatak sayisi da 368'dir.
3 kisilik odalar 25 m? alt kat ve 25 m2 st kat olmak tzere toplam 50 m?dir. 3 kisilik odalarin ha-
valandirmalari 50 m?#dir. Tek kisilik odalar 10 m?den olusmakta ve yan yana bulunan 2 ya da 3
oda ayni havalandirma bahgesini kullanmaktadir. Tek kisilik odalarin havalandirmalari ise 42 ile
50 m2arasinda degismektedir. Kurumda kantin/market bulunmaktadir. 2%

Tespit Orekleri

- Aclk gorus saatinin degismesini talep eden tutuklu ve hikdmldler bulunmaktadir. Ailesi sehir
disindan gelen tutuklu ve hiktmliler, gords saatlerini 6gleden sonraya aldirmak istediklerini
ifade etmistir. 21°

- Tutuklu ve hikumldlerle yapilan goriismelerde haftalik kullandirilan telefonla goriisme stire-
lerinde daha esnek davranilmasi gerektigi, salgin strecinde ailelerinden daha sik bilgi almak
istedikleri belirtilmistir. 2"

- Tutuklu ve htuktimlilerle yapilan gorismelerde dilekge ile yapilan bagvurulara yaklasik bir ay gecik-
meli olarak geri donis yapildigindan sikinti yasandigini iddia edenler olmustur. '2

Tavsiye Ornekleri

- Kurumda bulunan kameralarin kor noktasinin oldugu bu dogrultuda kor noktalarin kaldirimasi,?'®
- Acil mudahalenin gerekli oldugu durumlarda revire tutuklu ve hikimldlerin bulundugu ilk
kattan hizli bir gegis yolu olusturulmasi veya revirin ilk kata tasinmasi, kalp krizi gibi acil mu-
dahalenin gerekli oldugu durumlarda acil midahale i¢in hastanin revire yetistirlememesi tehli-
kesinin goz onlinde bulundurulmasi gerektigi belirtiimis olup s6z konusu durumun F tipi Ceza
infaz Kurumlarinin mimari yapilarindan kaynaklanan temel bir sorun oldugu, bu sorunun ¢ozi-
md igin gerekli mimari ¢oztmlerin getirilmesi. 214

- Kurum personel sayisinin 149 oldudu, bu sayinin idarece yetersiz oldugu belirtiimis bunun so-
nucu olarak da bazi personelin COVID-19 salgini doneminde dontisimli olarak galistirilama-
dig, infaz koruma memurlarinin da salgin stirecinde ailelerinden uzak kaldigi, yeterli personel
desteginin verilmesi ile is yikdnin hafifletiimesi?’® tavsiye edilmistir.

4.1.3. Tavsiyelerin Uygulanmasinin Takibi

UOM gorevi kapsaminda gergeklestirilen ziyaretler neticesinde ilgili kurumlara verilen tavsiyelerin uygulanip uy-
gulanmadiginin ya da ne o6lgide uygulandiginin tespit edilmesi amaclyla takip faaliyetleri de ydritidlmektedir. Bu
cercevede, tavsiyelerin takibi ilgili kurumlara takip ziyareti dizenlenmesi veya resmi yazisma yontemiyle yapiimak-
tadir. 2020 yiliicerisinde gergeklestirilen 13 izleme ziyareti sonrasinda kabul edilen raporlarda; Adalet Bakanlidina
yonelik 11, Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligina yonelik 9, Saglik Bakanhidina yonelik 6, Go¢ idaresi Baskanhigina

yonelik 4, diger Bakanliklara/Kurumlara yonelik 3 ve ziyaret edilen merkez idarelerine 89 tavsiye verilmistir.

209 Bolu F Tipi Yiiksek Guvenlikli Kapali Ceza infaz Kurumu Ziyareti Raporu, para. 8-9.

210 A.g.r, para. 41.
211 A.g.r, para. 47.

212 Bolu F Tipi Yiksek Glvenlikli Kapali Ceza infaz Kurumu Ziyareti Raporu, para. 65.

213 A.g.r, para. 79.
214 A.g.r, para. 86.
215 A.g.r, para. 87.
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2020 Yih Raporu

Tablo 32: 2020 Yil Ziyaretleri Sonucunda

Kurumlara iletilen Tavsiyelerin Sayisal Dagilimi
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2020 yili raporlartile ilgili kurumlara iletilen tavsiyelerin takibine iliskin ornekler su sekildedir:

Tavsiye

Bandirma 2 No.lu T Tipi Kapali Ceza infaz Kurumundaki kalabaliklasmanin 7242 sayili Ka-
nun ile azaldigi gozetilmekle birlikte mahpuslar doktora Ui¢ haftada bir erisebilmekte ve
hastanelere sevkler gecikebilmektedir. Bu baglamda mahpuslarin saglik hizmetlerine eri-
sebilmesinin haftada bir glin olacak sekilde saglanmasi gerektigi tavsiyesine iligkin olarak:

Takip

Kurumda bulunan mahpuslarin dilekge vermek suretiyle revire gikiglarinin gergeklestirildi-
§i, bu slrenin minimum dlzeyde tutuldugu, hastaneye sevkine karar verilenlerin sevkleri-
nin cezaevi yonetimi ve Jandarma Boliik Komutanhgi koordinasyonunda gergeklestirildi-
§i, sevk bekleyen hasta sayisinin 10 (on) kisinin altinda oldugu belirtilmistir. Bu gergevede
s0z konusu tavsiye kismen yerine getirilmistir.

Tavsiye

COVID-19 salginini 6nlemeye yonelik DSO'niin temizligin énemini belirttigi géz oniinde
bulundurarak; Bandirma 2 No.lu T Tipi Kapali Ceza infaz Kurumuna kantinde hijyen triin-
lerinin arttinimasi, imkani olmayan mahpuslara Ucretsiz saglanmasi gerektigi tavsiyesine
iliskin olarak:

Takip

COVID-19 salgini ile ilgili gerekli dnlemlerin alindi§i, dezenfeksiyon islemlerinin dizenli
araliklarla gergeklestirildigi; cezaevi kantininde gerekli dezenfeksiyon malzemelerinin te-
min edilebildigi, ayrica koguslarin strekli dezenfekte edildigi belirtiimis olup saglik tedbir-
leri kapsaminda herhangi bir eksikligin tespit edilmedigi, bu dogrultuda tavsiyenin yerine
getirildigi anlasiimistir.

Tavsiye

Bandirma 2 No.lu T Tipi Kapali Ceza infaz Kurumundaki mahpuslarin saglik hizmetlerine
daha hizli erisebilmeleri icin tam mesai galisan hekim goérevlendirilmesi gerektigi tavsiye-
sine iliskin olarak:

Takip

Bandirma 4 No.lu Cezaevi Aile Sagligi Merkezinde hizmet veren 37 No.lu Aile Hekimligi
Birimi M Tipi Kapali Cezaeviile 2 No.lu T Tipi Kapali Cezaevinde hizmet vermek Uzere bira-
kilmis ve 1 No.lu T Tipi Kapali Cezaevi ile Agik Cezaevinde hizmet vermek Uzere Bandirma
14 No.lu Cezaevi Aile Sagligr Merkezi biinyesinde 38 No.lu Aile Hekimligi Birimi agilmistir.
Bu baglamda halen 2 aile hekimi tarafindan hizmet verilmektedir. Tam mesai ile ¢alisan
hekim gorevlendirilmedigi icin tavsiye gegerliligini korumaktadir.
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5.1. -Basvurular

Turkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumu, 6701 sayili Kanun'un 9/1-i maddesi uyarinca 6zgurliginden mahrum
birakilan ya da koruma altina alinan kisilerin UOM gorevi kapsamindaki basvurularini incelemek, arastirmak,
karara baglamak ve sonuclarini takip etmekle gorevli olup bu basvurular, 6701 sayili Kanun ve 24 Kasim 2017
tarih ve 30250 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yurirlige giren Turkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumu
Kanununun Uygulanmasina iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik hikimleri kapsaminda incelemekte
ve sonuglandirmaktadir.

Basvurular, Kurum tarafindan olusturulan elektronik sistem araciligiyla (online basvuru), elden veya posta yo-
luyla ya da ash 15 glin igerisinde Kurumumuza ulastiriimasi kaydiyla faks ve e-posta yoluyla yapilabilmektedir.
Ayrica, illerde valilikler, ilcelerde kaymakamliklar araciliiyla Kurumumuza basvuru yapiimasi mimkinddir.

6701 sayill Kanun'un 17/1 ve 17/8 maddeleri geredi, UOM kapsaminda Kurumumuza basvuru yapilmadan
once 6701 sayill Kanun'a aykiri oldugu iddia edilen uygulamanin dizeltiimesinin ilgili taraftan talep edilmesi
gerekmektedir. Kisiler, bu taleplerinin reddedilmesi veya otuz gun igerisinde kendilerine cevap verilmemesi ha-
linde Kuruma basvuru yapabilecektir. Kanuna aykiri oldugu iddia edilen uygulamanin diizeltiimesi ilgili taraftan
talep edilmeden yapilan basvurular hakkinda ilgili tarafin inceleme yapmasi amaciyla génderme karari veril-
mektedir. Gonderme karari ayni zamanda basvurucuya da teblig edilmektedir.2'® Ayrica 6707 sayili Kanun'un
17/4 maddesi geregi, yasama ve yargi yetkilerinin kullanilmasina iligkin islemler, Hakimler ve Savcilar Yiksek
Kurulu kararlarr ile Anayasanin yargi denetimi disinda biraktigr islemler basvuru konusu olamamaktadir. Bu
dogrultuda, bu hukim kapsaminda oldugu on inceleme asamasinda tespit edilen basvurular hakkinda incele-
nemezlik karari verilmektedir.2'” Ote yandan yapilan ilk degerlendirmeye gore, 6701 sayili Kanuna gore gegerli
bir basvuru sartini tasimadigi anlasilan basvurular, hak kaybina sebebiyet verilmemesi icin basta Adalet Bakan-
lig1 Ceza ve Tevkifevleri Genel MudUrligu olmak Gzere ilgili makamlara iletilmektedir.

Kurumun gorev alaniicerisine girmeyen basvurular, hakkin kottye kullaniimasi niteligindeki basvurular ile dava
konusu olmus basvurular ise isleme alinmamaktadir.

Kurumumuza yapilan basvurulardan basvuru sartlarini yerine getirenler hakkinda esas yonunden inceleme
yaplimaktadir. Bu kapsamda oncelikle, 6707 sayili Kanun'un ilgili htikimleri geregi basvuru dilekgeleri ihlal
iddiasina muhatap taraf/taraflara gonderilerek muhatap/muhataplardan iddialara iliskin yazili gériis sunmasi
talep edilmektedir. Yazili gortsun, istemin tebliginden itibaren on bes gun iginde Kurumumuza ulastirimasi
gerekmektedir. Gelen cevabi gorus, basvuran kisiye teblig edilmekte ve basvurandan cevaba iliskin kendi goru-
slinU tebligden itibaren en geg on bes gun iginde Kurumumuza sunmasi istenmektedir. Talep halinde Baskan
bu sureleri bir defaya mahsus olmak tzere on bes giin uzatabilmekte ve ayrica taraflara talepleri halinde Kurul
onunde ayri ayri s6zlu aciklama yapma hakki taninabilmektedir.

Basvurular esas yonunden incelenirken, 67071 sayili Kanun htukimlerinin yani sira, Anayasamiz ve ilgili diger
ulusal mevzuat, basta iskenceye Karsi Sozlesme, OPCAT ve Avrupa iskencenin Onlenmesi Sozlesmesi olmak
tzere Ulkemizin taraf oldugu uluslararasi insan haklari sozlesmeleri, T.C. Anayasa Mahkemesi kararlari, Avrupa
iskencenin Onlenmesi Komitesi'nin tavsiye metinleri ve BM'nin bagvuru konusuyla ilgili tavsiye metinleri ve
Komite kararlari dikkate alinmaktadir.

Basvurular kapsaminda gergeklestirilen yazismalarin ve elde edilen verilerin, gelisme ilkesi kapsaminda (6701
sayili Kanun'un ihlal incelemeleri baslikli 18'inci maddesi ile mezkdr Yonetmeligin ihlal incelemeleri baslikli
7'nci bolimii) degderlendirilmesi ile sonuca ulasiimaktadir. Bu kapsamda; inceleme ve arastirma sonucunda

216 6701 sayili Tirkiye insan Haklar ve Esitlik Kurumu Kanun Uygulanmasina iligkin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik, m. 68.
217 A.gm., m. 66.
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basvurunun yerinde oldugu kanaatine varilmasi halinde ihlal karari, inceleme ve arastirma sonucunda basvu-
runun yerinde olmadigi kanaatine variimasi halinde ise ihlal olmadigi karan verilmektedir. Ayrica, 6n inceleme
asamasinda incelenebilir bulunan ya da incelenebilirligi esasla birlikte incelenmesi ve arastiriimasi kararlasti-
rilan basvurularin gerekli kosullari tasimadiginin anlasiimasi halinde bu basvurularla ilgili gerekgeli kabul edil-
mezlik karari verilmektedir.

67071 sayilh Kanun kapsaminda basvurularin uzlastirma ile sonuglandiriimasi da mumkundur. Uzlasma, in-
san haklari veya ayrimcilik yasagi ihlali oldugu iddia olunan uygulamaya son verilmesi veya magdur agisin-
dan bu sonucu saglayacak ¢oziimleri icerebilecedi gibi magdura belli bir tazminatin 6denmesi bigiminde de
olabilmektedir.

TIHEK'in UOM kapsaminda inceledigi basvurulara iliskin kararlari tavsiye niteligindedir. Bununla beraber,
kararlarda yer alan degerlendirmeler ve ilkeler, iskence ve kotli muamelenin onlenmesinde ve 6zgurligun-
den mahrum birakilan veya koruma altina alinan kisilerin haklarinin korunmasinda ve giiglendiriimesinde yol
gosterici bir niteligi haizdir.

5.2. Bagvurulara iligkin Sayisal Veriler

Kurumumuza 1 Ocak 2020 - 31 Aralik 2020 tarihleri arasinda UOM gérevi kapsaminda 175 bagvuru yapiimis
ve 504 dilekge sunulmustur. 2019 yilindan devreden 29 basvuru ise 2020 yili icerisinde karara baglanmistir.
Ayrica, 15 basvuran ile SEGBIS Uzerinden uzaktan gérisme gergeklestiriimistir. Bu yil icerisinde karara bagla-
nan dilekce ve basvurularin yaklasik olarak % 16'si t¢ buytk ilde bulunan ceza infaz kurumlarindan gelmistir.

1 Ocak 2020 - 31 Aralik 2020 tarihleri arasinda, 121 gonderme karari, 21 gerekeeli kabul edilemezlik karari, 5
incelenemezlik karari ve 1 ihlal karari verilmistir. Ayrica 28 basvuru uzlasma ile sonuclandiriimistir. 2020 yilinda
sonuglandirilamayan ve incelemesi 2021 yilinda devam eden basvuru sayisi ise 26 olmustur.

Kurumumuza 2020 yilinda UOM gorevi kapsaminda iletilen 504 dilekge ya da ihbar basvuru olarak isleme
alinmazken bunlardan 47'sinde kisiye hukuki yol gosterilmis, 245' ilgili makama iletiimis ve digerlerinde kisinin
bilgi edinme talebi karsilanmistir. S6z konusu tarihler arasinda sonuglandirilan toplam dosya sayisi 6851ir.

Tablo 34: 2020 Yili Bagvurularinin Sonuglandirma Tiirlerine iligkin Sayisal Veriler

Tablo 34: Bagvurular Hakkinda Verilen Kararlar
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Kuruma yapilan basvurulardaki artis, TIHEK'in toplumdaki taninirh@inin ve bilinirliginin arttigini ve Kurumun
da insan haklari ihlalleri ile ilgili olarak ¢alismalar yaptigini gostermesi bakimindan énemlidir. Ayrica Kurumun
gelen basvurular ile ilgili gerekli ¢alismalari yapmasi taninirhdin ve bilinirliligin artmasi yaninda toplumdaki
sayginliginin da artmasini saglamaktadir.

6701 sayili Kanun'un 6/1-f maddesine gére Kurumun gérevleri arasinda “insan haklari ihlallerini resen incele-
mek, arastirmak, karara baglamak ve sonuclarini takip etmek” bulunmaktadir. S6z konusu hukim gergevesin-
de Kurul tarafindan 3 iddianin resen incelenmesine karar verilmistir.

5.3. ihlal iddialarinin Konulara Gore Dagilimi

2020 yiliigerisinde Kuruma gelen tim basvurular, ihlal edildigi iddia edilen haklar yontinden incelendiginde en
fazla saglik hakkinin ihlal edildigi iddiasiyla Kuruma bagvuruldugu anlasiimaktadir. Bagvuranlar bu kapsamda
yogun olarak saglida erisim haklarindan tam olarak yararlanamadiklari gerekgesiyle koti muameleye maruz
kaldiklarini iddia etmektedir. Saglikla ilgili taleplere iliskin olarak yapilan bu basvurularda agirlikh sikayet konusu
infaz kurumlarinin disindaki saglik kurumlarina sevklerde yasanan zaman kayiplari ve ertelemelerdir. Ceza in-
faz kurumlarinda Kurumumuz tarafindan yapilan inceleme ve dederlendirmelerde de buna benzer sikayetlerin
ileri strtildigu gortlmus ve bu durum hem infaz kurumu yetkililerine hem de Adalet Bakanl§i yetkililerine iletil-
mistir. Onceki yillarda ileri striilen; muayene sirasinda givenlik gorevlilerinin muayene odasinin disina gikaril-
madig, eller kelepgeli iken muayene yapildigi hususundaki sikayetlerde azalma gorilmdstur. Minferit de olsa,
ilaclarin zamaninda verilmedigi, uygun ilaglarin veriimedigi ve diyet listesine uygun yemeklerin verilimedigine
iliskin sikayetler ileri sirilmeye devam etmektedir.

Fiziksel kosullar ve nakil talepleri ise en fazla basvuru yapilan diger alanlar olarak dikkat cekmektedir. Mah-
puslar ailelerinin yasadidi kentler ya da bu kentlere yakin yerlerde bulunan infaz kurumlarina nakil talebinde
bulunmaktadir. Mahpus yakinlari tarafindan da yakinlar olan mahpusun naklini talep eden basvurular yapil-
maktadir. Nakil taleplerinin tamami Adalet Bakanligina iletilmekte olup taleplerinin karsilanip karsilanmadi-
ginin takibi yapiimaktadir. Bagvuranlardan
gelen sosyal, kilttrel ve sportif faaliyetle-
re iliskin talepler de dikkat ¢ekici seviyede-
dir. Bu kapsamda basvuranlar gogunlukla
kitap sayisinin sinirli olmasindan yakin-
maktadirlar. Ayrica bazi basvuranlar kendi
istedikleri kisilerle sohbet hakkindan fay-
dalanmak istediklerini belirtmislerdir. Az
sayida da olsa egitim hakkina iliskin talep-
ler de bulunmaktadir. E§itim hakkinin en-
Naki\ gellendigi iddiasiyla yapilan basvurularda,
egitim materyallerine erisim saglamakta-
ki zorluklardan yakinildigi goralmustur.
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Tablo 36: Bagvurularda En Gok ihlal iddiasinda Bulunulan Dért Konu
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5.4. Ornek Kararlar

5.4.1. ihlal Kararlari

21.05.2020 tarih ve 2020/133 sayili Karar

Basvuran hukidmli olan esinin agir hasta olmasina ragmen hastanede 50 guin boyunca kelepge ile tutulmasi-
nin kotl muamele yasagini ihlal ettigini iddia etmistir. Basvuranin iddialari, koti muamele yasagi kapsaminda
degerlendirilmistir. Bu dogrultuda, basvuranin dilekgesi muhatap kurum olan S. il Saglhk Midurligine, il Jan-
darma Komutanligina ve Adalet Bakanlgina gonderilerek s6z konusu durumun halen devam edip etmedigi,
devam ediyor ise buna gerekge olusturan hususlarin cevaplandiriimasi istenmistir. Kurumlardan gelen cevap-
lar basvurana iletilmis ve basvuranin da yazili gortist alinmustir. il Saglk Mudurliginden alinan yazil goriste;
mahpusun yatisi stresince gerekli bakim ve tedavisinin yapiimis oldugu, hasta hakki ihlalinin yasanmadiginin
tespit edildigi bildirimistir. il Jandarma Komutanligindan alinan yazil gériste ise mahpusun saglik durumunun
tespiti igin hastanede yatarak tedavisine karar verildigi ve mahkum kogusuna yatisinin yapildidi, htkdmlindn
yasl olmasi, kendi ihtiyaclarini karsilayamamasi ve tedavisinin yogun bakim sartlarinda yapilmasi gerekgeleri
ile noroloji yogun bakim tnitesine alindigi, Cezaevlerinin Dis Korumasi ile Hukumlu ve Tutuklularin Sevk ve Na-
kil Hizmetleri Yonergesinin “Gerektiginde hukumld ve tutuklularin saghgina zarar gelmeyecek sekilde, kagma-
larini 6nlemek maksadiyla kelepce takilabilir” hikmu geredince sadece goris esnasinda kagirilmasini onlemek
maksadiyla kelepge takildigl, gorls sonrasinda gikarildidr ifade edilmistir. Adalet Bakanligi Ceza ve Tevkifevleri
Genel Midurlugunden alinan yazil gériste ise mahpusun S.. Kapali Ceza infaz Kurumuna kaydinin yapildigi
ancak saglik sorunlari nedeniyle hi¢ kuruma alinmadan hastaneye sevk edildigi ve 5275 sayili Kanun'un 16'inci
maddesi dogrultusunda “hapis cezasinin infazinin hastalik nedeniyle ertelenmesi” slirecinin baslatildigi ve “Hu-
kimltntn hayatini tek basina idame ettiremeyecegi ve cezasinin infazinin hayati tehlike arz etmesi” nedenle-
riyle Cumhuriyet Bassavciligi tarafindan hikimltndn hapis cezasinin ertelenmis oldugu bildirilmistir.

TIHEK, yaptigi inceleme ve arastirma neticesinde; yogun bakimda tutuldugu tim stre zarfinda mahpusun bir
elinden yataga kelepgeli oldugunu tespit ederek saglik raporuyla “Alzheimer hastaliginda bunama” tanisi konul-
mus, hastaliginin surekli ve ilerleyici oldugu belli olan, baskasinin desteg@i olmadan yurtimeyen, yasli bir hastanin



jandarma personelinin goézlemi altinda olan yogun bakim biriminden kagmasinin/ firar etmesinin hayatin olagan
akisina uygun olmadigini” vurgulamistir. Ayrica, mahpusun kendine veya bir baskasina zarar vermesi durumunda
saglik personeli tarafindan sabitleme bantlari ile yataga sabitlenerek bu sorunun halledilebildigi ifade edilmistir.
TIHEK, mahpusu kigtk distrme veya asagilama gibi mutlak bir niyetin bulunduguna dair herhangi bir delil ol-
masa da agir norolojik ve fiziksel hasta olan ve agir hastaligi nedeniyle cezasinin infazinin ertelenmesine dahi
karar verilmis olan mahpusun firar etmesi, kagiriimasi gibi gerekgelere dayanilarak gtivenlik amaci ile kelepge ile
yataga baglanmasinin orantisiz ve insan haysiyeti ile bagdasmayan bir uygulama olarak degerlendirmistir. Buttn
bu hususlari goz 6ntinde bulundurarak TIHEK kéti muamele yasaginin ihlal edildigine karar vermistir.

5.4.2. Gerekgeli Kabul Edilemezlik Kararlari
21.05.2020 Tarih ve 2020/132 Sayih Karar

Basvuran, boyun ve bel fitig rahatsizliklar oldugunu, en son sevk edildigi noroloji polikliniginde doktor tara-
findan kendi istedigi ilaglarin yazilmadigini, istedigi ilaci yazdiramadi§ i¢in aci iginde oldugunu ve magduri-
yetinin gideriimedigini iddia etmistir. Basvuranin iddialar muhatap kurum B.. Yuksek Guvenlikli Kapali Ceza
infaz Kurumu Mudurligine gonderilerek cevaplanmasi istenmistir. Muhatap Kurum tarafindan 31.12.2019
tarih ve 2019/11169 sayili yazisi ile bagvuranin iddialarina yanit verilmis ve ilgili bilgi belgeler, muayene kayitlari
Kurumumuza gonderilmistir. Bagvuran vekilinin iddialari, ceza infaz kurumu idaresinin yanitlari, mevcut yasal
mevzuat htkdmleriile birlikte incelenip degerlendirildiginde; bagvuran bulundudu ceza infaz kurumunda gerek-
li tedavilerinin yapiimadigini, en son sevk edildigi hastanelerde de kendisine talep ettigi ilaclarin yazilmayarak,
agri, aci cekmesine neden olundugunu iddia etmis olsa da kaldigi kurum revirinde ve sevk edildigi hastanede
birden fazla kez muayene ve tetkiklerin yapildi§i, doktorlarin gerekli tedavileri uyguladigl, muhatap kurum ta-
rafindan gonderilen ilgiliye ait tim hastane sevk ve muayene kayitlari ile kendisine yazilan regetelerden bas-
vuranin saghga erisim hakkinin engellenmedigi, hem kurum revirinde hem de hastanelerde farkli zamanlarda
tetkik ve tedavilerinin yapildidl, kendisine uzman hekim tarafindan yazilmasini istedigi ilaglar hususunda ilgili
hekimin takdir yetkisi oldugu ve bu hususta mtidahalede bulunulamayacagi, basvuranin hastaliklarina binaen
gerekli gortlen fizik tedavinin uygulandidi ve ilaglarin kendisine recete edildigi, sonucg olarak basvuranin teda-
visinin saglanmadigi ve magdur edildigi yontndeki iddialarinin agikca dayanaktan yoksun oldugu ve Turkiye
insan Haklar ve Esitlik Kurumu Kanunun Uygulanmasina iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmeligin 67'nci
maddesine gore kabul edilemez olduguna karar verilmistir.

10.03.2020 tarih ve 2020 / 64 sayili karar

Basvuran tutuldugu ceza infaz kurumunda sportif etkinlikler sirasinda ayak bilegini incittigini, tedavisi kapsa-
minda hastaneye sevk islemlerinin geciktirilmesi ve muayene sonrasi doktor tarafindan uygun gorulen koltuk
degneklerinin kendisine verilmemesi nedeniyle yasal islemlerin baslatiimasini talep etmistir. Bagvuranin iddia
ve talepleriyle ilgili olarak A.. Kapali Ceza infaz Kurumu Muddrliga ve A.. Cumhuriyet Bassaveiligi ile yazisma-
lar yapilarak bagvuru dilekgesinde yer alan iddialara iligkin bilgi, belge ve de@erlendiriimelerinin Kurumumuza
gonderilmesi talep edilmistir. S6z konusu kurumlar, ilgili bilgi, belge ve dederlendirilmelerini igceren gorislerini
Kurumumuza sunmustur.

Dosya Uzerinden yapilan incelemede, basvuranin saglik personeli tarafindan ilk midahalesinin hemen yapildi-
d1, gerekli tedavinin uygulandigi, daha sonra A.. Devlet Hastanesi Ortopedi Polikliniginde yapilan muayene neti-
cesinde basvurana koltuk degneginin teslim edildigi, ayrica Cumhuriyet Bagsavciliginin Turk Ceza Kanunu’nun
268 inci maddesi kapsaminda “Hukimliu veya Tutuklunun Hak Kullanimini Engelleme” sugundan sorusturma
baslattidl, yapilan sorusturma neticesinde hukumluntn tedavi surecinin eksiksiz yerine getirildigi ve koltuk
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degneklerinin kendisine teslim edildiginin anlasildigi, kurum gorevlilerinin hak kullaniminin 6nlenmesi sonucu-
nu doguracak ihmalde bulunmadidi gerekgesi ile kovusturmaya yer olmadigina dair karar verildigi, basvurunun
yargl organlarinca karara baglanmis bir uyusmazlida iliskin oldugunun anlasiimasi nedeniyle Kanun'un 9 uncu
maddesinin 1 inci fikrasinin (i) bendinde ifade edilen UOM gorevi kapsaminda kalmadig, ayni zamanda Ka-
nun'un 17. maddesindeki sartlari da tasimadigi anlasildigindan kabul edilemez olduguna karar verilmistir.

5.4.3. Uzlagma Kararlari

07.01.2020 Tarih Ve 2020 / 6 Sayili Karar

K... Kapall Ceza infaz Kurumunda tutulan basvuran, 29 aydir tutuklu oldugunu, gocugunun D.. sehrinde ikamet
ettigini, esinin de D... Kapali Ceza infaz Kurumunda tutuldugunu, uzun siredir esi ve gocugu ile gorisemedigini
iddia ederek D... Kapali Ceza infaz Kurumuna nakil talebine iligkin olarak gerekli islemlerin yapilmasini talep et-
mistir. Basvuru, yazili gorts sunulmasi icin Adalet Bakanligi Ceza ve Tevkif evleri Genel Mudurligi'ne iletilmistir.
Adalet Bakanligi Ceza ve Tevkif evleri Genel Mudurligu yazili gorustinde; “basvuranin esinin bulundugdu D... Kapali
Ceza Infaz Kurumuna nakli talebinin Genel MudurlGgin 24.05.2019 tarihli yazisi ile uygun gordldigi ve konuyla
ilgili olarak basvuru sahibine cevabi yazinin teblig edilmek tzere Kayseri Cumhuriyet Bassavciligina gonderildigi
bildirilmistir. Yapilan inceleme ve degerlendirmeler neticesinde basvuru konusu nakil talebinin, muhatap tarafga
yerine getirildiginin anlasiimasi ve bu sebeple Turkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumu Kanunu'nun 18'inci mad-
desi ile Turkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumu Kanununun Uygulanmasina iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y6-
netmelik'in 71'inci maddesi uyarinca iddia ve talep konusu hususun ortadan kalktigi ve basvurunun uzlasma ile
sonuglandinldigi anlasildigindan bagvurunun uzlasma karari ile sonuglandiriimasina karar verilmistir.

14.01.2020 Tarih ve 2020 / 9 Sayili Karar

Basvuran, tutuldugu ceza infaz kurumundaki ziyaretgi listelerine iligkin olarak A.. 1. infaz Hakimligine sikéyette
bulundugunu ve sikayetinin reddedildigini, bunun Uzerine A.. 1. Agir Ceza Mahkemesine itiraz ettigini ve itirazi-
nin da reddedildigini, ilgili infaz Hakimligi ve Agir Ceza Mahkemesi tarafindan verilen bu kararlarin hukuka aykiri
oldugunu, ayrica 19.02.2019 tarihinde viicudunda artarak gikmaya devam eden yag bezeleri (lipom) nedeniyle
A... Ceza Infaz Kurumlari Kampis Devlet Hastanesi Genel Cerrahi Poliklinigince muayene edildigini, muayene
neticesinde ilgili doktor tarafindan “kiraz sapi, misir puskuld, altin otu, 1sirgan otu ve biberiye ¢aylarin” igmesi
uygun gortlerek recete edildigini, ancak ceza infaz kurumunun ilgili biriminden defaten talep etmesine ragmen
talebinin karsilanmadigini, bu nedenle sagliga erisim hakkinin ihlal edildigini iddia etmistir. Bagvuru dilekgesin-
de, Kurumumuza basvuru yapilmadan once iddia edilen uygulamanin dizeltiimesi hususunda ilgili taraftan
talepte bulunup bulunulmadigina dair herhangi bir bilgiye rastlanmamistir. Bu kapsamda 24.11.2017 tarihli ve
30250 sayill Resmi Gazetede yayimlanan Turkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumu Kanununun Uygulanmasina
lliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik'in 49'uncu maddesinin ikinci fikrasi uyarinca 11.04.2019 tarihli
verilen gonderme kararl basvurana ve muhatap kurum Sincan 2 No.lu F Tipi Yiksek Guvenlikli Kapali Ceza
infaz Kurumu MUdurligine teblig edilmistir. Bagvuran tarafindan Kurumumuza 22.08.2019 tarihinde ayni iddi-
alariigeren ikinci bir dilekge gonderilmistir. Yapilan inceleme ve degerlendirmeler neticesinde basvuranin bitki
caylar konusundaki talebinin muhatap tarafga yerine getirildigi anlasiimistir. Bu sebeple Turkiye insan Haklari
ve Esitlik Kurumu Kanunu'nun 18'inci maddesi ile Tiirkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumu Kanununun Uygulan-
masina iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik'in 71'inci maddesi uyarinca iddia ve talep konusu hususun
ortadan kalktigi ve basvurunun saglik hakki bakimindan uzlagma ile sonuglandirildigr anlasildigindan uzlagsma
karari ile sonuglandiriimasina karar verilmistir. Ayrica basvuranin ¢zel hayata ve aile hayatina saygl hakkina
iliskin iddialarinin yargiya intikal etmis olmasi nedeniyle incelenemez olduguna karar verilmistir.



5.4.4. Gonderme Kararlari

A.C. Basvurusu, 05.02.2020 tarihli ve 166 sayili yazi ile Adalet Bakanligina ve ilgili kurum miidiirliigiine

gonderilmistir.

Basvuran, dis tedavisinin yapilmadigini ve agik 6gretim fakiltesi sinavlarina hazirlanmasi igin gereken kitap-
larin kendisine verilmedigini iddia etmistir. Kurumumuzca yapilan inceleme sonucunda, 6701 sayili Kanuna
aykiri oldugu iddia edilen uygulamanin dizeltilmesinin ilgili taraftan talep edilmedigi anlasiimistir. Bu nedenle
basvuru hakkinda inceleme yapilmasi igin basvurunun Adalet Bakanligi Ceza ve Tevkifevleri Genel Mudurltgu-
ne gonderilmesine karar verilmistir. Konu ile ilgili olarak Adalet Bakanli§i Ceza ve Tevkifevleri Genel Mudurlugu
tarafindan inceleme yapiimis olup, 16.12.2020 tarihli cevabi yazida, mahpusun “estetik amacli implant dis
taktirtma” talebinde bulundugu, G.. Agiz ve Dis Saghgi Merkezi Dis Poliklinigine sevk edildigi, yapilan muayene
sonucunda tarama yapilmasi igin gelmesi uygundur notunun dislldigi ve tedavi masraflari hakkinda bilgi
verildigi, 24.02.2020 tarihinde G.. Agiz ve Dis Saghgi Merkezi Dis Poliklinigine sevk edildidi, yapilan muayene so-
nucunda 03.03.2020 tarihine yeniden muayene icin randevu verdigi, 03.03.2020 tarihinde G.. Agiz ve Dis Sag-
lig1 Merkezi Dis Poliklinigine sevk edildigi, gerekli muayenenin yapildigi ve islemlerin devam ettigi, 29.09.2020
tarihinde dilekge Gzerine mahpusun kurum revirine ¢ikartildigi, Kurum dis hekimi tarafindan muayene edildigi
ve dis gekimiisleminin gerceklestirildigi, mahpusun 27.11.2019 tarihli dilekgesi ile agik 6gretim ders kitaplarini
talep ettigi, bahse konu kitaplarin 09.12.2019 tarihinde kurum tarafindan temin edildigi ve yapilan fiziki kontrol
sonrasinda kendisine teslim edildigi bildirilmistir.

Kurumun bu cevabi ile gonderme kararimiz basvurana 30.11.2020 teblig edilmis olup basvuran ayni konu hak-
kinda Kurumumuza yeni bir basvuru veya dilekce iletmemistir.

gonderilmistir.

Basvuran, psikolojik rahatsizliginin bulundugunu, defalarca tedavi olmak igin psikiyatrist ile gorisme talebinde
bulundugunu; ancak talebinin karsilanmadigi, kendisine veya bir baskasina zarar vermesi halinde bundan ku-
rum idaresinin sorumlu olacagini belirterek tedavisinin bir an once yaptiriimasi talep edilmistir. Kurumumuzca
yapilan inceleme sonucunda, 6707 sayili Kanun'a aykiri oldugu iddia edilen uygulamanin duzeltiimesi ilgili ta-
raftan talep edilmeden yapilan basvuru hakkinda inceleme yapilmak tzere Adalet Bakanl§l Ceza ve Tevkifev-
leri Genel Mudurltgune gonderilmesine karar verilmistir.

Konu ile ilgili olarak Adalet Bakanldi Ceza ve Tevkif evleri Genel Mudurligu tarafindan inceleme yapilmis olup,
21.08.2020 tarihli cevabi yazida, mahpusun 26.04.2018 tarihinde anilan Kuruma alindigi ve kuruma ilk giris
muayenesinin yapildigi, Kurumda barindinldidi sure icerisinde 14 defa kurum revirinde, 7 defa ... Devlet Hasta-
nesinin ilgili polikliniklerinde gerekli muayene, tetkik ve tedavilerinin yapildidi, hekimler tarafindan regete edi-
len ilaglarin Kurum Idaresince temin edilerek kendisine eksiksiz olarak verildidi; bunun yani sira; mahpusun
16.06.2020 tarihinde Psikiyatri Poliklinigine sevkinin dizenlendigi, ancak kurum idaresine ilettigi dilekce ile
kendisinin COVID-19 pandemisi ve kronik rahatsizliginin bulunmasi nedeniyle s6z konusu sevk islemlerinin ileri
bir tarihe ertelenmesi talebinde bulundugu, adi gecenin dilekgesi ve COVID-19 pandemisi nedeniyle alinan ted-
birler kapsaminda hastane sevklerinin acil ve zorunlu haller disinda yapiimadigi dikkate alinarak sevk isleminin
ertelendigi bildirilmistir. Adalet Bakanligi Ceza ve Tevkifevleri Genel MudUrligundn cevabi yazisi ile gonderme
kararimiz basvurana 29.4.2020 tarihinde teblig edilmis olup, basvuran ayni konu hakkinda Kurumumuza yeni
bir bagvuru veya dilekge iletmemistir.
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