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SUNUS /PREFACE

Dinya savaslarinda yasanan agir insan haklari ihlalleri, insan haklarinin ko-
runmasina yonelik kurumsal cabalarin yogunlasmasina yol agmistir. Sogus Sa-
vas sonrasi dénemde temel hak ve 6zgurluklerin ihlal edilmesini énleyici ve
insan haklarini gelistirici bir yaklasim egilimi, hak ve 6zgurltklerin yerel lcekte
korunmasi gereksinimini ortaya ¢ikarmistir. Bu durum hak ve oézgurltkleri du-
zenleyen normlarin icsellestiriimesini olanakli hale getiren, devletlerin ulusla-
rarasi yasal yakumldltklerine uyumunu tesvik eden ve insan haklari ihlallerini
proaktif bicimde ele alma misyonuna sahip ulusal insan haklari koruma me-
kanizmalarinin kurulmasi fikrini de beraberinde getirmistir. Nitekim uluslararasi
normlar ile ulusal dizenlemeler ve yerel uygulamalar arasinda bir kdpri gérevi
islevi goren bu mekanizmalar, uluslararasi insan haklari normlarinin yerel lcek-
te uygulanmasini olanakli hale getirmektedir.

Ulusal insan haklari kurumu olarak kurumsal yapisina kavusturulan Turkiye
insan Haklari ve Esitlik Kurumu (TIHEK), 6701 sayili Kanun'da sayilan “insan hak-



larini korumak ve gelistirmek; kisilerin esit muamele gérme hakkini glivence altina
almak; hukuken taninmis hak ve hirriyetlerden yararlanmada ayrimciligi nlemek;
iskence ve kotli muameleyle etkin miicadele etmek ve bu konuda ulusal 6nleme
mekanizmasi grevini yerine getirmek” gorev ve yetkileri cercevesinde faaliyet-
lerini icra etmektedir. 6701 sayili Kanun'un 9. maddesinde Kurumun gorevleri
arasinda “Insan haklarinin korunmasina, gelistirilmesine, aynmciligin énlenmesine
veihlallerin giderilmesine yonelik calismalar yapmak” yer almaktadir. Bu kurumsal
gorev cercevesinde insan haklari perspektifinden yasama organinin rolinu ele
almak amaciyla 21-22 Aralik 2022 tarihlerinde Rize'de TIHEK ile Recep Tayyip
Erdogan Universitesi is birligiyle “insan Haklarinin Korunmasinda Yasama
Organinin Rolii Uluslararasi Sempozyumu” gerceklestirilmistir.

S6z konusu amag dogrultusunda dizenlenen Sempozyumda yasama or-
ganinin rol(, "Anayasa Mahkemesi ve Yasama Organi iliskisi, insan Haklarinin Ya-
sama Duzeyinde Korunmasini Saglayan Mekanizmalar, Yasama Fonksiyonunun
insan Haklarinin Pratigindeki Rolt, Tirk Anayasasinda insan Haklari ve Bazi Ulke
Ornekleri ve insan Haklari Temelinde Yasama Fonksiyonunun izlenmesinde Ba-
rolarin Rolt” olmak tzere toplam 5 oturumda ¢ok boyutlu ve kapsamli bicimde
ele alinmistir. Iki gtin stiren Sempozyumda yasama organinin insan haklarinin
korunmasi noktasindaki roltne farkli boyutlariyla deginen bildiriler sunulmus,
Sempozyuma kamu kurum ve kuruluslar, sivil toplum kuruluslari ve uluslararasi
kuruluslarin temsilcileri katilim gostermistir.

Kurumumuzun insan haklarinin korunmasi ve gelistirilmesi misyonu cerce-
vesinde insan haklarinin korunmasinda yasama organinin roltine yonelik farkli
perspektiflerin sunuldugu bir ¢ikti niteliginde olan bildiri kitabinin yararli olma-
sini temenni eder, bu calismaya katkilarini esirgemeyen kiymetli katilimcilarimi-
za ve Kurumumuzun degerli personeline stikranlarimi sunarim.

Prof. Dr. Muharrem KILIC
Tiirkiye insan Haklan ve Esitlik Kurumu Baskani







YASAL IMTiVAZ

Bu kitap 21-22 Aralik 2022 tarihlerinde Rize’de diizenlenen
“Insan Haklarinmm Korunmasinda Yasama Organinin Rolii”
temal1 Uluslararasi Insan Haklar1 Sempozyumunda sunulan
bildirilerden olusmaktadir. Kitaptaki metin ve fotograflarin
tamaminin veya bir kisminin elektronik, mekanik, fotokopi
veya herhangi bir kayit sistemiyle cogaltilmasi, yayimlanma-
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Esitlik Kurumu’nun kurumsal goriisiint ifade etmemektedir.
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PROF. DR. YUSUF YILMAZ

RECEP TAYYiP ERDOGAN UNIVERSITESI REKTORU

' Korunmasinda

XGANININ ROLH

1s1 Sempozyumu

International Symposium on the
ROLE OF THE LEGISLATURE
in the Protection of Human Rights

Turkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumu Baskanim ve Uyelerim, Sayin Belediye Bagkanim,
Degerli Konuklarimiz, Kiymetli Ogrencilerimiz; sizleri en icten duygulanimla saygiyla selamli-
yor, hos geldiniz diyorum.

“Insan Haklarinin Korunmasinda Yasama Organin Rol” konulu sempozyumumuzda, 4
ayri oturumda 12 bildiri sunulacak olup, 5. ve son oturumda mevzu bahis korumanin izlen-
mesinde barolarin rold tartisilacaktir.

Insan haklar bireyin sadece insan olmasindan kaynaklanan irk, din, dil ve benzeri nite-
liksel 6zelliklerden bagimsiz bir sekilde kullanicisi oldugu haklardir. Tarihsel streg icerisinde
gelistirilen distinsel akimlarin bir Grtnd olarak, kurumsal cercevesi olusturulan insan haklari
19. yUzyildan itibaren anayasal belgelerle taninmaya baslanmistir. Taninan haklarin korun-
masina iliskin rejimler de belirtilen yiz yillar itibariyle insa edilmeye baslanmis, 6zellikle 2.
Dinya Savasl sonrasi doneme kadar haklarin korunmasinda ulusal mekanizmalar dncelen-
mistir. Ancak 2. Dlnya Savasl dncesinde Avrupada yukselen fasist rejimler insan haklarinin
korunmasi icin ulusal mekanizmalarin yetersiz kalacagini gostermis; Birlesmis Milletler, Av-
rupa Konseyi ve Avrupa Birligi gibi organizasyonlar 6nciligunde uluslararasi ve bolgesel
korumu rejimleri 20. ylzyiln ikinci yansinda ihdas edilmistir. Onemle belirtmek gerekir ki

TiHEK Tirkiye Insan Haklari ve Esitlik Kurumu
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yasama organinin insan haklarinin korunmasindaki rold buttn duzenlerde caridir. Soyle ki;
uluslararasi ve bolgesel mekanizmalarin insasina temel teskil eden sézlesme yahut anlasma-
larin onaylanmasinin uygun bulunmasinda yasama organi etkin rol oynamaktadir. Yasama
organi ulusal mekanizmalar bakimindan ise hem yargisal hem de yargisal olmayan koruma
mekanizmalarini etkileyebilmektedir. Siyasi basvuru yollarr araciligiyla, yargisal olmayan ko-
ruma mekanizmalarini dogrudan sunan yasama organi, gerek tali kurucu iktidar rold gerekse
yasama yetkisinin asli cercevesinde attigi adimlarla yargisal olmayan koruma mekanizmalari
arasinda siralanan idari basvuru yollarini etkili hale sokabilir. Yine bu rol ve yetki baglaminda
atilacak adimlarla yargisal koruma mekanizmalarinin gtclendirilmesi de saglanabilir.

Degerli Katiimcilar ve Davetliler; insan haklarinin korunmasinda yasama organinin rol
bakimindan 6z bir sekilde temas ettigimiz her bir baslik icin seckin akademisyenler ve hu-
kukgular tarafindan teferruatli analizler birazdan sunulacaktir.

Sempozyumumuzun sizlere dnemli katkilar saglamasini temenni ediyorum. Katiiminiz
ile bizleri onurlandirdiginiz igin hepinize tesekkir ediyor ve saygilarimi sunuyorum.

TIHEK Tiirkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumu 15
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PROF. DR. MUHARREM KILIG

TURKIYE INSAN HAKLARI VE ESITLIK KURUMU BASKANI

?’

Sayin Belediye Baskanim, Sayin Rektérim, Sayin Vali Yardimcim, Kurulumuzun Degerli
Uyeleri, Kiymetli Meslektaslarim, Degerli Ogrenciler; dncelikle hepinizi saygi ve sevgiyle se-
lamliyorum, hos geldiniz!

“Insan Haklarinin Korunmasinda Yasama Organinin Rol(i” dedigimiz zaman ilk planda
aklimiza gelen sey: yasa/yasa iktidari. Yasanin ya da normun iktidari yalnizca modern zaman-
lara, modern yasaya 6zgu bir kavramsallastirma ve bir koruma mekanizmasi mi? Yoksa antik
kokeni s6z konusu mu? diye bir soru yonelttigimizde, verecedimiz cevap hepimizin de ma-
lumu oldugu Uzere yasa iktidarinin antik kokeni oldugudur. Aslinda batin siyasi, dusince
ve felsefe tarihi acisindan baktigimiz zaman; yasaya, yasa koyucu iktidara iliskin ¢ikarimlarin,
tahlillerin ve felsefi analizlerin olabildigince yogun bicimde yapildigini gériyoruz.

iIkin Somon Yasalari, Hammurabi Kanunlari, sonrasinda ortaya cikan kodifikasyonlari ve
yasalastirmalari zikredebiliriz. Aslinda yasa koyucunun bir insan olmasindan kaynaklanan bir
insani refleks oldugunu ifade edebiliriz. Ancak bunun tarihi insai bir yetki olarak yalnizca yasa
koyma, herhangi bir alani dizenleme ve bunlar belirli normlarla ve kurallarla ortaya koyma,
hatta kulliyatlar olusturma, kodlar olusturma seklinde ortaya ¢iktigini gériyoruz. Ama ardin-
da yatan su gercekligi, dinamigi ve catismayi da gérmemiz gerekiyor. Antigone adli traged-
yada Sofokles'in de ifade ettigi Gzere; yasanin konulmasi ile yasanin uygulanmasi arasindaki

TiHEK Tirkiye Insan Haklari ve Esitlik Kurumu
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gerilim, olan hukuk ile olmasi gereken hukuk arasinda, idealite ile realite arasindaki catismays,
gerilimi, diyalektigi ortaya koyuyor.

Tam da bu noktada antik referansta bulunalim. Thesmoi yunanca kavramsallastirmasiy-
la nomoi arasindaki gerilim ve diyalektik de benzer sekilde ortaya ¢ikiyor. Yani bir tarafta
tanrilarin, tannisal iradenin ya da insandstu iradelerin ortaya koydugu bir dizgesel butln
s6z konusu. Bir diger ifadeyle thesmoi olarak nitelendirilen ve adlandirilan degismez ilkeler
bulunuyor. Tirnak icerisinde buginki kavramsallastirmayla evrensel ilkeler ve normlar s6z
konusu. Bir tarafta da insan yapimi nomoi. Yani bugtin nomos dedigimiz Grekge kokeninden
tlreyen norm kavramina ulastigimizi gériyoruz. Bu ikisi arasindaki gerilim, az dnce sdylemis
oldugum idealite ve realite arasindaki gerilimi ve diyalektigi ifade ediyor. Platon'un Magara
alegorisini hatirlarsiniz. Platon'un Devlet adli yapitinda ortaya koymus oldugu felsefe, siya-
sal felsefe ya da yasa felsefesi acisindan baktigimiz zaman idealite-realite gerilimi oldugunu
goruyoruz.

Bltin bu antik hikayeyi girizgahta anlatmamim nedeni yasa koymanin insai bir yetki
olmasidir. Aslinda soyle bir sey; bugtin bunu modern yasama organlari yapiyor ve bizim Gazi
Meclisimiz neredeyse 1 arti ceyrek asra tekabul eden tarihsel bir arka plani cercevesinde ger-
ceklestiriyor. Bugtin modern toplumlarda yasama organlarinin uhdesinde bulunan bu yasa
iktidarinin kokenindeki idealite ile realite, haklar ve 6zgurltkler ile reel olan arasinda pozitif
hukukla ideal hukuk arasindaki gerilimin Uzerinden ortaya ¢iktigini gériyoruz. Malumunuz
oldugu Uzere biz bunu olan-olmasi gereken hukuk ayrimi olarak nitelendiriyoruz. Yani yasa
koyucu, yasama organli, yasa iktidarini var ederken ve bunun politikasini belirlerken mutlak
suretle insan haklari fikrinden ve bundan tiretebilecegimiz hakkaniyet, adalet, evrensel in-
sanlik fikri ve insan onuru gibi ytksek kavramlardan ve ideallerden beslenmek ve bunlari
referans almak zorundadir.

Yasa koyma iktidarinda otoriteyi elinde bulunduran kisinin, tabii olan kisilere yonelik ola-
rak norm koymasi kadar basit yalin bir durum s6z konusu degil. Ama burada bunu sinirlaya-
cak bir yetkinin, bir Gst aklin, bir Gst normun, normatif cercevenin insai bicimde orada bulun-
masl gerekiyor. Antigone tragedyasinda da ortaya konuldugu tzere, kralin koymus oldugu
kurallar ile Tanrinin koymus oldugu kurallar ya da evrensellik fikrinin ortaya ¢ikarmis oldugu
kurallar arasindaki gerilimde uyulmasi gerekenin, mesru olanin, az dnce sdylemis oldugum
Uzere dogal hukuk kurallari, olmasi gereken hukuk kurallari oldugunun da hepimizin israrci
olmasi gerekiyor.

Bu girizgahtan sonra ¢zellikle Turkiye'nin Ulusal insan Haklar Kurumu olarak, ulusal in-
san haklar kurumlarr ile yasama organi arasinda ki bizim temel misyonumuz; birinci planda
insan haklarinin korunmasi ve gelistirilmesi. Yani sira esitlik ilkesinin tesis edilmesi. Ozellikle
yasalarin, yasama politikasinin, yasama performansinin bu temeller Uzerinden insa edilmesi

TIHEK Tiirkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumu 17
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noktasinda ne ttrden islevleri olabilir, olmasi gerekir sorgulamalar Gzerinde durarak sdzleri-
me devam etmek istiyorum.

Oncelikle modern parlamentolarin yiritmeyi denetleme yetkisinin yani sira ve asil ko-
numuz cercevesinde baktigimizda, yasama politikasina icra ederken burada 6zellikle insan
haklari temelinde kurumlarin yapilanmasi, yasalarin yapilandiriimasi noktasinda énemli bir
gorev icra ettigi literattirde acik bicimde ifade ediliyor. Bu noktada aslinda Turkiye insan Hak-
lar ve Esitlik Kurumu'na mdmasil kurumlar, Turkiye 6zelinde 15 idari hak arama kurumu bu-
lunuyor. Malumunuz oldugu Uzere, insan haklarinin korunmasi ve gelistiriimesi noktasinda
bir goérev ve misyon icra ediyorlar ama burada ¢zellikle yasa dizenini var eden, insai bicimde
ortaya koyan yasama organinin bu noktada daha asli, daha esasli ve daha baslangicta bir
sorumlulugunun oldugunun da altini cizmemiz gerekiyor. Bu agidan parlamentolar, Birles-
mis Milletlerin (BM) de ilgili cercevelerde ortaya koydugu tzere insan haklari sisteminin asli
kilit unsuru konumundadir. Parlamentolarin mutlak suretle insan haklari sisteminin gerek
ulusal dlcekte ve gerekse de bolgesel ve uluslararasi dlcekte insan haklari temelinde tahkim
edilmesi noktasinda dnemli bir islev icra ettigini séylememiz gerekiyor. Bu noktada dzellikle
parlamentolarin, BM'nin 6ngorisi cercevesinde, dzellikle uluslararasi sézlesmelere, BM'nin
sozlesmelerine, Ulkelerin ulusal dlcekteki taahhUtlerinin yerine getirilmesi noktasindaki bu
taahhtler temelinde parlamentolarin cok énemli bir kritik isleve sahip oldugunu soyle-
memiz gerekiyor. Yine bu noktada BM sartina baglh ¢éngérilen Evrensel Periyodik inceleme
dongsu cercevesinde parlamentolularin yuksek bir performansla bu strece dahil olmasi
gerektiginin 6ngorildigund ifade edeyim.

Burada 6zellikle 2018 yilinda, BM insan Haklar Yiksek Komiserligi'nin Parlamentolar ve
Insan Haklari tizerine Ilke Taslaklan 6ngordigund ifade etmem gerekiyor. Bu 2018 tarihli tas-
lakta ortaya konulan temel ilkelerden birkagina deginerek sézlerime devam edecedim. Bu
noktada dzelikle ulusal insan haklari kurumlarinin genel BM 6lceginde sahip olmasi gereken
kurumsal performansina sirayet edecek yapisal ézelliklerine iliskin birtakim tespitler var. Bun-
larin basinda cogulculuk ilkesinin, bagimsizlik ilkesinin, 6zerklik ilkesinin ve altyapisal olarak
glclt olma, performansiniicra etme noktasinda herhangi bir kisitla karsilasmamasi gerektigi
icin bu noktada ¢ok ciddi bir altyapisinin, mali glivencesinin olmasinin 6ngorildugind ifade
edeyim. Bu acidan bakinca ilgili taslakta da yer aldidi Uzere buna paralellik arz eder bicimde,
parlamentolarin insan haklarinin hem ilgili komisyonlari cer¢evesinde korunmasinda hem
de Insan Haklarini inceleme Komisyonu, Dilekce Komisyonu ve Kadin-Erkek Firsat Esitligi
Komisyonu gibi dogrudan tematik bicimde insan haklari alanlarindaki komisyonel yapilarin
da disinda genel insan haklari farkindaliginin ve egitiminin artiriimasi noktasinda birtakim
yukumlultkler getirildigini bu taslak ilkelerde ortaya konuldugunu ifade etmem gerekiyor.

Burada 6zellikle malumunuz oldugunuz Gzere uluslararasi insan haklari sistematiginde,
kuresel dlcekte BM blnyesi altinda, bolgesel dlgekte Avrupa Konseyi dizeyinde bir kurumsal
yapilanmasi var. Turkiye Cumhuriyeti Devleti olarak her ikisine de hem angajmaniniz hem
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kurumsal baglantilarimiz s6z konusu oldugunu hepimiz biliyoruz. Bu agidan bakinca, bu ikisi
arasinda, yani kiresel 6lcekte sézlesme temelli insan haklari ilkeleriyle, yerel dlcekteki insan
haklar pratigi arasindaki uygulama boslugunun giderilmesinde ¢zellikle ulusal insan haklari
kurumlarina nasil gorev duslyorsa, yasama organini da hakeza benzer bicimde bircok ¢esit-
lenen faaliyetler Gzerinden birtakim sorumluluklarin ortaya ¢iktigini ifade etmem gerekiyor.

BM insan Haklar Yiksek Komiserligi'nin belirlemis oldugu cerceve acisindan baktigimiz
zaman yasama organlarinin ortaya koyacagi insan haklarina uyarli, insan haklarina duyarli
bir yasama politikasi cercevesinde sorumluluguna ilaveten, bazi sorumluluk alanlarinin da
zikredildigini ifade etmem gerekiyor. Bunlarin basinda yasama meclisinin kiymetli Gyelerine
yonelik olarak, insan haklari farkindaligini artirici bir egitsel faaliyet dngordltyor. Yani sira ilgili
yasama organi temsilcilerinin kendi secmen kitlesine bu kurumlarin varligina iliskin bir far-
kindalik artirma, bu kurumlarin kurumsal varligi Uzerinden tanitici bir faaliyet icra etmesine
iliskin bu raporlarda tavsiye kararlarinin alindigini ifade etmem gerekiyor. Burada bu ilke cer-
cevesinde yalnizca sorun alanlarinin belirlenerek herhangi ortaya ¢ikan bir insan haklari ihlali
Uzerine; drnedin; cocuk istismari Gzerine yasama organi blnyesinde bir kurumsal perfor-
mansin ortaya konulmasi degil, daha kurumsal 6lcekte insan haklarinin tematik alanlarinda
komisyonlarin ¢esitlendiriimesinin de yine bu tavsiyeler arasinda yer aldigini ifade etmem
gerekiyor.

Simdi ulusal insan haklar kurumlarinin, insan haklarinin korunmasi noktasindaki perfor-
mansi ile yasama organlarinin is birligi noktasinda bir iki noktaya deginmek istiyorum. Bu
noktada ulusal insan haklar kurumlari ve parlamentolar arasindaki iliskiye dair 2012 tarihli
Belgrad Prensiplerine dikkatinizi cekmek istiyorum. Belgrad Prensiplerinde yer aldigi Gzere
ozellikle insan haklarr kurumlari ile yasama organlari arasinda yapici bir iliskinin gerekliliginin
altinin ¢izildigini ifade etmem gerekiyor.

Ozellikle hem raporlama hem bilgilendirme faaliyetleri ile izleme faaliyetleri ki bunlarin
her biri ulusal insan haklari kurumlarinin kendi yapisal bunyesinde, yasa temelinde sahip
oldugu yuktmlultkler ve sorumluluklar olarak karsimiza ¢ikiyor. Bu noktada ortak is birligi-
nin yapilmasi biytk énem arz ediyor. Yani somutlastiracak olursak; Tirkiye insan Haklar ve
Esitlik Kurumu ile yasama meclisimizdeki insan Haklarini inceleme Komisyonu, Kadin-Erkek
Firsat Esitligi Komisyonu, Dilekce Komisyonu ile bu az énce siralamis oldugum yetki alanlari
cercevesinde ortak faaliyetlerin icrasi s6z konusu olabilir.

Burada deginmek istedigim diger bir nokta Abuja Rehber ilkeleri. Nijerya'da 2004 yilinda
ortaya konulan bu rehber ilkelerde 6ngoérilen temel tavsiyelerin birkag tanesini sizlerle pay-
lasmak istiyorum. Ozellikle parlamento Uyeleri arasinda farkindalik artiner dizenli faaliyetle-
rin yapilmasi temel tavsiyeler arasinda yer aliyor.

6701 sayill Kanunda da 6ngortlduga tzere yillik insan haklar raporunun, ayrimcilik ra-
porunun ve iskence ve kot muameleye iliskin raporun Tlrkiye Blyuk Millet Meclisine ve
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Cumbhurbaskanhgr makamina takdim edildigini sizlerle paylasayim bu vesileyle. Bu raporlarin
da acik muzakere usull cercevesinde tartisiimasinin, bunlar Gzerine insan haklari politikasi,
yasama politikasinin insan haklari temelinde temellendirilmesi noktasinda énemli bir im-
kan saglayacagini, bir yontem ve arag olarak ortaya ¢ikacagini ifade etmem gerekiyor. Yine
benzer sekilde Avrupa Temel Haklar Ajansinin 2019 yilinda yapmis oldugu bir arastirmada
Avrupa 6lceginde bu turden raporlarin ilgili yasama organina sunuldugunu ve tartisildigini
sizlerle paylasmak isterim. Bu noktada ozellikle tlkelerin farkli bir uygulama pratiklerinin ol-
dugunu ifade edeyim. Portekiz, Ispanya ve Polonya'da sunulan raporlarin her birinin yasama
organinda, paylasildigi ve raporun bulgularinin mizakere edildigini ifade edeyim. Ozellikle
yasama organinin insan haklari temelinde performans ortaya koyabilmesi noktasinda ku-
rumsal etkilesimin ve is birliginin yogun bicimde icra edildigini, bunlarin yasal temelinin
olusturuldugunu sizlerle paylasmak istiyorum.

Son sézler olarak; Turkiye Insan Haklari ve Esitlik Kurumunun bu noktadaki yasal temeline
referansla ortaya koymus oldugumuz performansina ve kurumsal faaliyetlerine deginerek
sdzlerimi tamamlamak istiyorum. Az dnce de vurgulamistim. 6701 sayili Kurum Kanunumu-
zun 9. maddesine gore hem Cumhurbaskanligr makamina hem Turkiye Blydk Millet Meclisi
Baskanhgina yillik insan haklari raporu, ayrimcilikla micadele raporu ve alikonulmus kisilerin
tutulduklarr yerlerde kotd muameleye maruz kalmamasi adina gelistirilmis olan Birlesmis
Milletlerin ilgili s6zlesmesine ek ihtiyari protokol cercevesinde olusturan Ulusal Onleme
Mekanizmasina iliskin faaliyetlerinin raporlandidi raporlar yillik olarak 2 makama ilettigimizi
ifade edeyim. Yine 9. maddemizdeki 6ngori dogrultusunda her yil Insan Haklarini inceleme
Komisyonu ve Kadin-Erkek Firsat Esitligi Komisyonuna bu noktada bilgi verilmesi ve ilgili ya-
samizda amir huktm olarak yer aliyor.

6701 sayili Kanunumuzda Turkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumunun yasama organinin
insan haklari temelinde yapilandirilmasi noktasinda izleme, degerlendirme ve goris bildir-
me noktasinda bir yukimluligunun oldugunu da ifade edeyim. Bu agidan baktigimizda, bir
anlamda “Yasa Izleme Kurumu” olarak da 9. maddemizde diizenlenen kurumun gérevleri
basligi altinda yer aldigini sizlerle paylasmak istiyorum. Bu noktada yalnizca bununla sinirli
degil; Kurumumuz ilgili yasalar icerisinde, 6zellikle ayrimcilikla mucadele ve esitlik ilkesinin
tesisi noktasinda insan haklari ihlallerine yol acabilecek yasalarin izlenmesi, takip edilmesi ve
degerlendirilmesi noktasinda tematik calismalar yaptigini sizlerle paylasmak istiyorum. Bu
noktada yakin tarihli bir basvuru, bir vatandasimizin insan haklari ihlaline yol agacak bir uy-
gulamaya yol acan ilgili yasal dizenlemenin degismesine dair bir basvurusunun oldugunu
ifade edeyim. Bu basvuruya iliskin hem muzekkerenin hazirlanmasi hem gerekli ¢alismalari-
mizin Kurul giindemine gelmesi icin 6n hazirliklarin yapildigini sizlerle paylasmak istiyorum.

Burada ozellikle bu gectigimiz 1 bucuk yil icerisinde TBMM Insan Haklarini inceleme
Komisyonuyla is birligi icerisinde nefret séylemi ve islam karsithgr izerine gerceklestirmis
oldugumuz bir etkinlik oldugunu sizlerle paylasmak istiyorum. Yani sira her ay Idari Hak Ara-

TiHEK Tirkiye Insan Haklari ve Esitlik Kurumu



°
INSAN HAKLARININ KORUNMASINDA H &)
YASAMA ORGANININ ROLU BILDIRILER KITABI ‘ TI H E K

ma Kurumlari toplantisinda Dilekge Komisyonu Baskanimiz, Kadin-Erkek Firsat Esitligi Komis-
yonu Baskanimiz ve insan Haklarini inceleme Komisyonu Baskanimiz parlamento ayaginda
ilgili toplantilarda gorus alisverisinin ve ¢zellikle birbiriyle cakisan kararlara iliskin ictihatlarin
insicamli bicimde ortaya ¢ikmasi noktasinda da ortak calismalar icra ettigimizi ifade edeyim.

Sozlerimi sonlandirirken cok kiymetli meslektaslarima, Glkenin farkli yerlerinden kalkip
Karadeniz'in incisi Rize'mize geldikleri icin bir kez daha tesekkir etmek istiyorum. Sag ol-
sun, var olsunlar. Buglin baslayacak olan bu bilimsel solen iki glin devam edecek. Rize'mizin
Sayin Rektorlyle yazin 6n gorismesini yapmistik bu etkinligin. Sag olsun o gtinden bugu-
ne ¢ok yakindan sahiplendi. Rektorimuze huzurlarinizda tesekkir etmek istiyorum. Degerli
Kurul Uyemiz Harun Mertoglu, vakfimizin genel sekteri gercekten hem maddi hem manevi
destegini esirgemedi. Strecin kolaylasmasi, bu bilimsel sélenin hazirlanmasinda ¢ok ciddi
emekleri, katkilari oldu. Sizlere burada degerli dostlar, degerli katilimcilar; hazir bulunusunuz
icin, glcimze gUg kattiginiz icin yUrekten tesekkUr ediyorum. Hepinizi sayglyla, sevgiyle
selamliyorum.
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PROF. DR. AKMAL SAIDOV

0ZBEKISTAN CUMHURIYETI INSAN HAKLARI ULUSAL MERKEZi BASKANI

Degerli katiimcilar,

Bugun, Turkiye'nin bu énemli ve tarihi sehri Rizede bulunmaktan ve konusma yapmak-
tan mutluluk duyuyorum.

Ozbekistan ve Turkiye arasindaki diplomatik baglantilarin kurulusunun 30. yilini kutla-
diggimiz bu yil, Cumhurbaskani Sayin Erdogan'in Ozbekistan' 3 kez ziyaret ettigini belirtmek
isterim.

Toplumlarin adaletle yonetilmesi ve bireylerin haklarinin korunmasi bizlere atalarimiz-
dan kalan bir miras olmustur. Ahmet Yesevi, Ali Sir Nevai ve Yunus Emre gibi blyuk dusu-
nurler buna énculik etmislerdir. Rehberlik etmek, merhamet gibi Ustdn nitelikli erdemler,
Turk toplumlannin karakteristik ¢zelliklerini yansitmaktadir. Ozbekistan ve Turkiye arasinda
gelisen dostca iliskiler cercevesinde kurumsal diizeyde de ¢esitli anlasmalar imzalanmistir.
Merkezimiz ile TIHEK arasinda imzalanan Mutabakat Zapti (Memorandum of Understan-
ding) bunun guzel bir drnegini teskil etmektedir. Ayrica, bu yil ik kez Semerkand'da diizen-
lenen “Insan Haklar Egitimi Kiresel Forumunda da bu alanda yakin isbirliginin énemine
vurgu yapilmistir.
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Degerli katiimcilar, Parlamentolar ytzyillardir siregelen bir sekilde, bireylerin gtinluk ya-
santilarina etki eden en 6Gnemli mekanizmalardan biri olmustur ve parlamentosuz bir devlet
ddstnilemez. Anayasa ise, bir devlet yonetiminin esasini teskil etmektedir. Parlamentolar,
yasamanin isleyisi, Glkenin temsili, yoneticilerin hesap verebilirligi ve seffaf bitceleme husus-
larinda ¢cok Gnemliislevler arz etmektedir. Parlamentolarin bu islevi, 8 ylzyili askin bir stredir
isleyen parlamentarizmin temel ayaklarini olusturmaktadir. Bu noktada, parlamenterlerin te-
mel haklarin hayata gecirilmesi baglaminda énemli rol oynadiklarini da vurgulamak gerekir.
Parlamenterler ayrica, Birlesmis Milletler Evrensel Periyodik inceleme Mekanizmasi (EPIM) ve
BM sdzlesme organlari gibi yapilarin ortaya cikardiklar sonuglari ulusal dizeyde i¢ hukukla
uyumlastirma noktasinda da dnemli gérev Ustlenmektedir. Ayrica devletlerin, insan haklari
mekanizmalarinin uluslararasi dizeyde ortaya koyduklari yikdmlultklere uymalari bakimin-
dan da parlamenterler &nemli rol oynamaktadir.

GUnUmUzde, parlamenterler insan haklari baglaminda ulusal ve uluslararasi sistem ara-
sinda adeta bir kdprii gorevi gérmektedir. Ozbekistan Parlamentosu da bu dogrultuda insan
haklari alanina 6zel 5nem vermektedir. 2018 yilinda Parlamentoya, BM insan haklar mekaniz-
malarinin ortaya koydugu tavsiyelerin takibi ve uygulanmasi baglaminda yetkiler taninmustir.
Ayrica Parlamentomuz, EPIM streclerine aktif katiim saglarken, tlke raporu hazirlamak icin
olusturulan calisma gruplarina sivil toplum kurumlariyla birlikte katilim saglamakta ve ortaya
cikan tavsiyeleri hayata gecirme noktasinda calismalar yapmaktadir.

Ayni zamanda Parlamento ile Ulusal insan Haklari Merkezimiz arasinda da siki baglar
bulunmaktadir. Merkezimizin, parlamentoya sundugu dizenli raporlar bu isbirligini kanit-
lar niteliktedir. Bu raporlarda yansitilan meseleler parlamentoda tartisilarak, yasalarin hazir-
lanmasi ve gozden gecirilmesi bakimindan dnem arzetmekte ve parlamento ¢alismalarina
rehberlik etmektedir. Ayrica Parlamentonun BM insan Haklari Yiksek Komiserligi ile ortak
calismalari da bulunmaktadir. Ozbek Parlamentosunun, BM organlarinin tavsiyeleriyle ortaya
¢tkan insan haklari standartlarini ulusal mevzuata dahil etmesi, BM Raporlarinda da takdir-
le karsilanmustir. Bu calismalar cercevesinde, Ozbek parlamenterlerin bir araya gelmesi ile
uluslararasi standartlarin izlenmesi ve hayata gecirilmesi baglaminda ortak bir Komisyon
da kurulmustur. Ayrica Parlamentomuz, insan haklari alaninda egitici ve bilgilendirici faali-
yetlere de blyUk 6nem vermektedir. Bu cercevede, insan haklari alaninda sempozyumlar,
seminerler, konferanslar ve cesitli etkinlikler diizenlenmistir. Bununla birlikte, Insan Haklar
Merkezimiz ile Parlamento arasindaki iliskiler, BM insan Haklari Yiiksek Komiserligi tarafindan
2012 yilinda diizenlenen bir uluslararasi konferans sonucu ortaya ¢ikan ve parlamentolar ile
ulusal insan haklar kurumlarr arasindaki iliskiyi dizenleyen "Belgrad Prensipleri” cercevesin-
de ydrittlmektedir.

Degerli katilimcilar, Surdurdlebilir Kalkinma Hedefleri (SKH)'nin hayata gecirilmesi bagla-
minda parlamentolara dnemli gorevler dismektedir. Bu cercevede, BM Genel Kurulunun 77.
Oturumunda SHK'lerin hayata gegirilmesinde parlamenterlerin roltinin giglendirilmesi bas-
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likli bir Genel Kurul Karari (Resolution) kabul edilmistir. Kararin devletler tarafindan benim-
senmesi baglaminda, 80 devleti harekete geciren Ozbekistan kilit bir rol oynamistir. Karar,
ulusal parlamentolarin; yasama, butce yapma ve hukimetin eylemlerini inceleme yetkileri
araciligiyla SKH'lerin hayata gecirilmesi hususundaki temel roliine vurgu yapmaktadir. Ozbe-
kistan da, SKH'lerin hayata gecirilmesi baglaminda bircok yasayr kabul etmistir.

Ozbekistan Parlamentosu énimtizdeki yil, BM insan Haklari Evrensel Beyannamesinin
kabulintn 75. yil mtnasebetiyle temel haklar alaninda birtakim dizenlemeleri hayata ge-
¢irmeyi planlamaktadir. Ayrica, “insan onuru” kavramini temel alan yeni bir Anayasa taslagi
Uzerinde calismalar stirmektedir.

Dinlediginiz icin tesekkUr ediyor ve sdzlerime UnlU tasavvuf sairi Yunus Emre'nin su dize-
leriyle son vermek istiyorum:

“Ben bir acep ile geldim, kimse halim bilmez benim,

Ben séylerim, ben dinlerim, kimse dilim bilmez benim.

Benim dilim kusdilidir, benim ilim dost ilidir,

Ben builbliliim, dost glltimdtir, bilin gdiltiim solmaz benim.”
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BIRINCI OTURUM

ANAYASA MAHKEMESI VE YASAMA ORGANI iLiSKiSi

OTURUM BASKANI

Prof. Dr. Gmer ANAYURT
Ankara Haci Bayram Veli Universitesi Hukuk Fakdltesi

“Anayasa Mahkemesine Bireysel Basvuruda Yeni Dénem: ihlallerin
Kaldirimasina Yonelik Olarak TBMM'ye Cagri Kararlar"

KONUSMACILAR

Ozcan ALTAY
Anayasa Mahkemesi Kararlar Mtdurl

“Anayasa Mahkemesine Bireysel Basvuruda Yeni Bénem: Ihlallerin
Kaldirilmasina Yonelik Olarak TBMM'ye Cadri Kararlari"

Dr. Enver KASLI
Ankara Emniyet Miduarligu

"Anayasa Mahkemesi Tarafindan Pilot Karar Usulli Uygulamasinin
Yasamay! Badlayiciligl”

Dr. Ogr. Uyesi Volkan ASLAN
istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi

"Bireysel Basvuru Yolunun Gelistiriimesinde ve Mevcut Sorunlarin
Cozimlnde TBMM'nin Olasi Rolli Uzerine Dederlendirmeler”
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ANAYASA MAHKEMESINE BIREYSEL BASVURUDA
YENI DONEM: iHLALLERIN KALDIRILMASINA YONELIK
OLARAK TBMM'YE CAGRI KARARLARI

Ozcan ALTAY"

© Kararlar Midiirii, Anayasa Mahkemesi.
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“Yasama islemlerine kars1 dogrudan bireysel bagvuru yapilamayacagimi” diizenleyen kanun hiilkmii
(6216 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun'un 45/3 madde
hiikmii) ve Anayasa Mahkemesi (AYM) Boliimlerinin ihlalin bir kanun hitkmiinden kaynaklandigin
tespit etmesi halinde ne yapacagina iliskin kanuni bosluk, aslen bir kamu giicii islemi olan yasama
islemlerinin bireysel basvuru incelemelerindeki yerini ve akibetini bastan itibaren tartismal héle
getirmistir. Ancak temel hakka yonelik miidahalelerin 6ncelikle sekli ve maddi anlamda bir kanuna
dayanmasi zorunlulugu, bireysel bagvuru incelemesinde AYM’nin, ister istemez, ihlale konu isleme da-
yanak tegkil eden kanun hiikiimlerinin temel hakka aykirihigini tespit etmesini gerektirmistir. Bireysel
basvuru uygulamasinin erken asamalarimda bu tiir tespitlere yonelik olarak ilgili bireysel basvurunun
taraflar1 disinda etki dogurabilecek ek tedbirlere bagvurulmadig) goriilmektedir. Ancak artan is yiiki
ve bireysel basvurunun etkili bir basvuru yolu olarak korunmasi gereksinimi pilot kararlar ve genel
olarak TBMM’ye cagr1 gibi genel tedbirlere basvurulmasmin 6niinii a¢mistir.

Bu calismada yasama organina bildirim iceren bu tiir kararlarin alinmasini gerektiren kosullar orta-
ya konulduktan sonra kararlarin i¢erigi, hukuki nitelikleri ve baglayicilig1 ele alinacak ve son olarak
TBMM’nin bu kararlara kars1 yaklasimi degerlendirilecektir.

Anahtar kelimeler: Bireysel bagvuru, ihlalin kaldirilmasi, genel tedbirler, pilot karar, TBMM’ye ¢agri
kararlari.

APPEAL DECISIONS TO THE GRAND NATIONAL ASSEMBLY OF TURKIYE
(GNAT) FOR LIFTING AND PREVENTING VIOLATIONS

ABSTRACT

The law (Article 45 para. 3 of the Code on the Establishment and Rules of Procedures of the Consti-
tutional Court) stating that “the individual applications cannot be lodged directly against legislative
measures” and the legal gap on the capability of the Sections of the Constitutional Court in case they
determine that the violation arises out of the law itself, have casted doubts, from the outset, over
the status and the consequences of legistive measures in the examination of individual applications.
However, the Constitutional Court has inevitably indicated the incompatibility of the legal provisions
leading to violations with the fundamental rights, based on the fact that the interferences to rights and
freedoms should have formal and substantial legal ground. In the early stages of individual application
practice, such determinations have not led to additional measures reaching beyond the parties of the
relevant individual application. Nonetheless, increasing case load and the need for protecting the in-
dividual application as an effective remedy has given way to the adoption of pilot decisions and other
judgments indicating general measures as appeals to the GNAT. This study puts forward the content of
such decisions including indications to the Legislative, and their legal effect and binding power, after
initially introducing the conditions behind them. Finally, it evaluates the reaction of the GNAT to these
decisions.

Keywords: Individual application, lifting of violation, general measures, pilot decision, appeal decisions
to the GNAT.
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GiRiS

Temel haklari koruma adina etkili bir bagvuru yolu olarak 10 yil dnce hak sahiplerine
taninan bireysel basvuru uygulamasinda hemen her dénem farkli degerlendirme ve tartis-
malara tanik olunmaktadir. Hatirlanacagi Uzere bu konudaki erken tartismalar daha ziyade
bireysel basvurunun Turkiye'de ilk olarak AYM'nin yetki alanini diger yargi organlari aleyhine
genisletebilecedi ve yargr icinde yeni bir hiyerarsi krizi doguracagi (yeni bir siper temyiz
merci yaratilmasi) Uzerinde odaklanmisti. 2018 yili baslarinda ise kamuoyunda da genis
yanki uyandiran bazi bireysel basvuru kararlarinin uygulanmasina yargi mercilerinin direng
gbstermesi ile tartismalarin ekseni AYM kararlarinin baglayiciligi ve bireysel basvuru kararla-
rinin icrasina kaymis idi. Simdilerde ise yine kararlarin icrasi kapsaminda Turkiye BlyUk Millet
Meclisi (TBMM) ile Anayasa Mahkemesi arasinda anayasa yargisinin sinirlarina tekabul eden
benzer bir yetki tartismasi filizlenmistir. Bu tartismalarin kaynagi incelenen somut bireysel
basvurunun otesinde etki yaratan, temel haklar alaninda yapisal bir soruna isaret eden ve/
veya ihlalin dogrudan kanundan kaynaklandigi durumlarda ihlalin giderilmesi icin TBMM'ye
yapilan bildirimlerdir.

Bu cercevede AYM, kararlardaki ihlal tespitlerine ve somut basvuruda ihlalin giderilme-
sine yonelik bireysel tedbirlere ek olarak YT. [GK], (B. No: 2016/22418, 30/5/2019) karart ile ilk
kez pilot karar usuline basvurmus ve kanundan kaynakli yapisal sorunun ¢6zUmu igin karari
TBMM'ye gondermistir. Bu karari izleyen slrecte de yalnizca pilot karar usultine basvurulan
kararlarda degil, genel olarak temel haklara iliskin ihlalin dogrudan kanundan kaynaklandigi
tespit edilen durumlarda ilgili kanun hikmune yonelik dizenlemelerin yapilmasi zorunlulu-
gu TBMM'ye bildirilmeye devam olunmustur. Bu bildirimleri iceren kararlarda ¢zet olarak ih-
lale konu kanun hikumlerinin varligini sirdtrdtgd muddetce ihlallere yol acacagi ve TBMM
disinda bir aktérin bu ihlalleri ortadan kaldirma sansinin bulunmadigr yoninde tespitler
yapiimis ve hikum fikrasinda agikga ve ayrica kararin TBMM'ye bildirilmesi kararlastiriimistir.

Bu kararlarin disinda yine, ihlalin, “idari makamlarin veya derece mahkemelerinin Anaya-
sa'ya uygun yorum yapmalarina imkan vermeyecek acikliktaki bir kanun hikmund uygula-
malarindan, dolayisiyla kanunun uygulanmasindan degil bizatihi kendisinden kaynaklandi-
§1"tespitinin yapildidl, ancak TBMM'ye herhangi bir bildirimde bulunulmadigi kararlar (6rnek
olarak bkz. Yildiz Eker [GK], B. No: 2015/18872, 22/11/2018) sdz konusudur.

Bu calisma vasitastyla glincel durumda sayilari 111 bulan TBMM'ye cadri kararlarinin ve
ihlalin dogrudan kanundan kaynaklandiginin tespit edildigi diger kararlarin alinmasini ge-
rektiren arka plan ortaya konacak, bu baglamda temel haklarin korunmasinda dogrudan
kanundan kaynaklanan ihlallerin giderilmesini gerektiren durumlar ele alinacaktir. Nihaye-
tinde bu kararlara karsi TBMM'nin yaklasimi degerlendirilecek, bu baglamda temel haklar
yargisinda yasama organina yapilan ¢cagrilarin nitelikleri ve etkileri irdelenecektir.
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. GENEL HATLARIYLA BIREYSEL BASVURUDA iHLALIN
VE SONUCLARININ KALDIRILMASI

A. ETKILi BiR BASVURU YOLU OLARAK BIREYSEL BASVURU VE TEMEL
ISLEVLERI

Turkiye'de Anayasa Mahkemesine bireysel basvuru en basindan itibaren temel hak ve
ozgurlukleri kamu glctne karsi korumak adina etkili bir basvuru yolu olarak tasarlanmistir.
Bireysel bagvurunun amaci Anayasa’nin 148. maddesinde 2010 yilinda yapilan degisikliklere
iliskin TBMM Anayasa Komisyonu Raporu'nda éncelikli olarak Avrupa insan Haklar Mahke-
mesine (AIHM) yapilan basvurular azaltmak olarak gésterilmistir. Bir uluslararasi insan haklari
yargi merciine gdnderme yapan bu sdylemi esasen bireysel basvurunun yoneldigi hedefler-
den biri olarak gdrmek kanaatimizce daha isabetlidir. Zira ayni belgede isaret edilen bireysel
basvurunun temel hak ve 6zgurltklere iliskin hukuksal sorunlari “milli hukuk”iginde ¢ézmek
icin getirildigi vurgusunu 6n plana ¢ikarmak etkili bir basvuru yolu olma iddiasi ile daha
uyumludur.

Avrupa Insan Haklari Sozlesmesi'nde (AIHS) de korunan temel haklardan birisi olan etkili
basvuru hakki (AIHS, 13. md) aslen taraf devletlerde temel hak ve dzgurliklerin korunmas
adina yetkili bir makama basvuruyu gerekli kilmaktadir. Ayni dogrultuda Anayasamizin 40.
maddesi de temel hak ve hurriyetlerin korunmasinda yetkili makama geciktirilmeden bas-
vurabilme imkaninin saglanmasini isteme hakkini teminat altina almistir. Bu dizenlemelere
paralel bicimde bireysel basvuru kurumu bu imkanin gerceklesmesine yonelik olarak atiimis
anayasal tarihimizdeki en énemli adim olarak gosterilebilir. Ancak AIHSin 13. maddesi ve
Anayasanin 40. maddesinde kastedilen bagvuru yolunun “etkili” sifatini tagimasi ve strddr-
mesi temel hak ihlali iddiasini taglyan bagvurularin incelenmesi neticesinde alinan kararlarda
tespit edilen ihlallerin ve sonuclarinin kaldirilabilmesi ile mumkinddr. Bu itibarla ihlallerin
yalnizca tespiti ile yetinen ve/veya ilgili kamu glcU nezdinde devleti tazminata mahkim
etme disinda harekete geciremeyen bir bagvuru yolunun etkililigi tartismaya agik kalacaktir.

AIHM bireysel basvuru usullintin 23/9/2012 tarihinde yirrlige girmesinin hemen aka-
binde Hasan Uzun/Turkiye (k.k.) (B. No: 10755/13, 30/4/2013) kararinda Anayasa Mahkeme-
sine bireysel basvuru yolunun AIHM'e basvurmadan énce tiketilmesi gereken ulasilabilir
ve AIHS ile korunan temel hak ve ézgurluklere yonelik ihlalleri giderebilecek etkinlikte bir
ic hukuk yolu oldugu kanaatine varmistir. Bu sonuca varirken AIHM'in referans aldigi en te-
mel normatif dayanaklardan biri Anayasa'nin 153. maddesinin altinci fikrasinda yer alan ve
AYM kararlarinin yasama, ylrttme ve yargi organlari ile gercek ve tlzel kisileri baglayacagini
ifade eden huktum olmustur. Buna ek olarak Turkiye'de bireysel basvuru kurumunun “Sézles-
me tarafindan korunan hak ve ¢zgurluklere iliskin ihlallerin ilke olarak dogrudan ve hizlica
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giderilmesine imkan taniyan yetkileri” icerecek sekilde insa edildigi ifade edilmistir (Hasan
Uzun/Tirkiye (k.k.) B. No: 10755/13, 30/4/2013, §§ 59-67; AYM, Aligil Alkaya ve digerleri (2), B.
No: 2016/12506, 7/11/2019, § 51). Bireysel basvurunun etkililigine dair bu degerlendirmeler
AIHM ictihatlarinda halen korunmaktadir (6rnek olarak bkz. Mehmet Hasan Altan/Trkiye, B.
No: 13237/17,20/03/2018).

Bu etkililigi saglamak adina bireysel basvuru benzeri kurumlarin ikili isleve (Doppelfunkti-
on) (Sirin, 2013: 67) sahip oldugu ifade edilmektedir. Bu cercevede Anayasanin 148'inci mad-
desindeki,"herkesin, Avrupa insan Haklar Sozlesmesi kapsaminda olup Anayasada giivence
altina alinan temel hak ve 6zgurltklerinin kamu glicu tarafinda ihlal edildigi iddiasiyla Ana-
yasa Mahkemesine” basvurabilmesine yonelik temel kural ile 6216 sayili Kanun'un 46. mad-
desinin ilk fikrasindaki “bireysel basvurunun ancak ihlale yol actigi ileri strtlen islem, eylem
ya da ihmal nedeniyle giincel ve kisisel bir hakki dogrudan etkilenenler tarafindan”yapilabi-
lecegine iliskin htkim birlikte okundugunda bireysel basvurunun 6znel ve kisiye 6zgu tarafi
ortaya cikar. Bu bireysel basvurunun 6znel (stbjektif) islevidir ve kisisel bir hak olarak bireysel
basvuru hakkinin bu fonksiyonu normatif diizeyde ¢ok acik bicimde ifade edilmistir. Bu islev
bakimindan esas olan bagvurucunun “temel hak pozisyonunu”(Kanadoglu ve Duygun, 2020:
465) korumak ve basvuruculart mimkin oldugunca ihlal éncesi konuma getirmektir.

Normatif agidan agik dizenlemelere konu olmayan, ancak bireysel basvurunun etkililigi
bakimindan hayati 6nem tasiyan diger islev ise nesnel (objektif) islevdir. Federal Almanya
Anayasa Mahkemesi (FAYM) uygulamasinda da benimsendigi bicimiyle bireysel basvurunun
bu islevi genel anlamda “objektif anayasa hukukunun korunmasini saglama ve onun yorum-
lanmasi ve gelismesine hizmet etme” gorevini yerine getirmektedir (Marsch, 2012: 594; Sirin:
69). Nesnel islev kendisini asil olarak potansiyel ihlalleri dnlemede gosterir. Boylelikle kamu
makamlarinin genel olarak temel hak ve ¢zgurluklere mudahale ettigi islemlerle ilgili birey-
sel basvuru kararlar hakkinda bilgi sahibi olmasi ve bu kararlarda isaret edilen Anayasa'ya
uygun yorumu dikkate almasi saglanmakta (Sirin: 70), temel haklara iliskin anayasal yorumlar
ongorulebilir ve belli bir diizen iginde uygulanabilir hale getirilmektedir (Aydin, 2011: 126).

B. iHLALIN KALDIRILMASI iGiN BASVURULAN TEDBIRLER VE BUNLARIN
BAGLAYICILIGI

Anayasa koyucunun bireysel basvuruyu etkili bir hukuki care olarak tasarlama iradesine
uygun olarak (bazi eksikliklerine ragmen) kabul edilen 6216 sayili Kanun'un 49. maddesi,
bireysel basvuru esas incelemelerini bir temel hakkin ihlal edilip edilmediginin tespiti ile si-
nirli tutmamis; ihlalin nasil ortadan kaldinlacaginin gosterilmesini de kararlarin pargasi ha-
line getirmistir. Basvurucularin durumunu ihlal dncesine getirmeyi (restitutio in integrum)
amaclayan bu yetki, Kanun'un 50. maddesi ve Anayasa Mahkemesi ictiiziginin (ictiziik)
79. maddesindeki ihlalin kaldinlmasi usultine iliskin temel diizenlemelerle tamamlanmistir.
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Kanun'un 50. maddesinin birinci fikrasiyla AYM'ye ihlal karari vermesi durumunda-yerindelik
denetimi yapmamak ve idari islem ve eylem niteliginde karar vermemek kosuluyla- ihlalin
ve sonuclarinin ortadan kaldiriimasi icin yapilmasi gerekenlere hilkmetme yetkisi taninmis-
tir. Bu hitkmU tamamlayici nitelikteki ictiizigin 79. maddesinin ikinci fikrasinda ise “balim
kararinda gerekli gortldugu takdirde (50. maddenin birinci fikrasi dogrultusunda) ihlalin ve
sonuglarinin hangi sekilde ortadan kaldinlabilecegi hususunda yapilmasi gerekenlerin be-
lirtilecegdi"yazilmistir. Bu iki huktm birlikte degerlendirildiginde AYM'ye yasama, yUritme ve
yargl organlari dahil bittin kamu gtctnd temsil eden makamlarin islemlerinde tespit edilen
ihlallerin ortadan kaldirilabilmesi icin gerekli islemleri belirleme yetkisinin tanindigr gordl-
mektedir.

Kanun'un 50. maddesinin ikinci fikrasi ise ¢zel olarak yargi kararlarindan kaynaklanan
ihlallerin giderilmesi icin yapilabilecek islemleri belirlemektedir. Buna gdre temel giderim
sekli yeniden yargilama yapilmak Uzere kararin ilgili mahkemeye gonderilmesidir. Yeniden
yargilama yapilmasinda hukuki yarar bulunmayan hallerde, sézgelimi basvurunun incelen-
mesi sirasinda ihlale konu davanin zamanasimina ugramis olmasi halinde, basvurucu lehine
tazminata htkmedilebilmesi, ayrica tazminata bizzat AYM tarafindan hikmedilmesi yerine
genel mahkemelerde dava yolunun' gosterilebilmesi mumkun kilinmistir.

Ayni maddenin UgUncu fikrasinda ise Bolumlerin esas hakkindaki kararlarinin gerekgele-
riyle birlikte ilgililere ve Adalet Bakanligina tebli§ edilecegdi duzenlenmistir. Boylelikle karar-
larin tek muhatabinin yeniden yargilamalari yapmakla yakimlt yargi mercileri olmadigi ve
kamu glctnt temsil eden organlardan olan TBMM'nin de bu muhataplardan biri olabilecegi
dolayli olarak ifade edilmistir (Kilig, 2021: 87-88).

Mevzuattaki bu dizenlemelere istinaden AYM ilk olarak ihlalin kaynagini tespit etmekte,
ardindan ihlalin ve sonugclarinin ortadan kaldirlmasi ve bagvurucunun miamkin oldugunca
temel hak ve 6zgurltk ihlali dncesindeki duruma kavusturulmasi icin yapilmasi gerekenlere
htkmetmektedir. Buna gére ihlal bir yargi kararindan kaynaklaniyorsa, s6z konusu karar, ih-
lali giderecek sekilde yeniden yargilama yapilmasi icin ilgili mahkemeye gonderilmektedir.
Benzer sekilde ihlalin bir idari islem veya uygulamadan kaynakli olmasi durumunda ilgili ka-
rarlarin bir érnedi ihlalin ve sonuclarinin kaldiriimasi icin sorumlu idareye génderilmektedir
(Karan, 2018:166). ihlalin dogrudan kanundan kaynaklandiginin tespit edildigi durumlarda
ise 2018 yilindan itibaren (6zet kisminda belirtilen YT karari ile birlikte) potansiyel ihlallerin
dnUne gecilmesini temin etmek amaciyla ilgili kanunun gézden gecirilmesi gerektigini tes-
pit eden kararlar TBMM Bagskanligina bildiriimektedir.

Yasama, ydritme ve yargi organlari bakimindan temel ihlal giderim araglarini bu sekilde
siralamak mimkin olmakla birlikte inlalleri ve sonuglarini ortadan kaldirma yéntemlerinin

1 etiiziigiin 79. maddesinde genel mahkemelerde dava yolunun gosterilmesi usuliine bagvurucu lehine hitkmedilecek tazminat
miktarmin tespitinin daha ayrintili incelemeyi gerektirmesi durumunda basvurulabilecegi diizenlenmistir.
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bunlarla sinirl olmadigini belirtmek gerekir. Ornegin savailiklanin etkili sorusturma yikiim-
lGluglne uymadigr ve dolayisiyla yasam hakkinin usult boyutunun ihlal edildigi bir bagvu-
ruda AYM bagvurucunun hukuki yarari halen varsa yeniden sorusturma yapilimasina hik-
metmekte ve karari eksik sorusturmayi yUriten savciliga gondermektedir. Yine hakkindaki
tutuklamanin hukuki olmadigina kisi hurriyeti ve gtvenligi hakki kapsaminda karar verilen
basvurucularin kararin verildigi tarihte halen tutuklu bulunmasi durumunda ilgili mahkeme-
ye dosya yeniden yargilama yapmasi icin degil basvurucuyu serbest birakmasi igin (6rnek
olarak bkz. Sahin Alpay [GK], B. No: 2016/16092, 11/1/2018) godnderilmektedir. Yine idareler-
den kamulastirmasiz el atma uygulamasina basvurulmamasi ydonunde idari uygulama degi-
sikligine gitmelerinin istenmesi (6rnek olarak bkz. Ali Erol Savas ve diderleri, B.No: 2019/13218,
22/2/2022) yahut basvuruculara bir mahkeme kararinin icrasi kapsaminda édenmesi gere-
ken bedelin ddenmesini (6rnek olarak bkz. Kenan Yildinm ve Turan Yildinm, B. No: 2013/711,
3/4/2014) talep etme gibi farkli giderim yontemlerinin bireysel bagvuru kararlarinda benim-
sendigi gortlmektedir.

Temel hak ve 6zgurltklere iliskin ihlallerin giderilmesi ve konumuzla yakinda ilgisi baki-
mindan s6zii edilmesi gereken bir diger &nemli arac Ictiizigiin 75. maddesinde éngdriilen
pilot karar usultindn isletilmesidir. Bu htikiim uyarinca pilot karar usuline bagvurunun yapi-
sal bir sorundan kaynaklandiginin ve bu sorunun baska basvurulara yol actiginin tespit edil-
mesi ya da bu durumun yeni basvurulara yol acacaginin éngorilmesi hallerinde basvurula-
bilmektedir. ictiiziik hikmiinde ayrica AYM'nin “pilot karar usuliind resen, Adalet Bakanhdginin
ya da basvurucunun istemi Uzerine” isletebileceqi, “pilot kararla birlikte, bu karara konu yapisal
soruna iliskin benzer basvurularin incelenmesini” erteleyebilecegine? ve pilot karara konu bas-
vurularin gtindemin éncelikli islerinden sayilacagina iliskin dizenlemeler yer almaktadir.

Pilot kararlar ile AYM, ¢zetle, kamu glcunU kullanan organlarin ve derece mahkeme-
lerinin Anayasarya uygun hareket etmelerine katkida bulunmayi (Hamit Yakut [GK], B. No:
2014/6548, 10/6/2021, § 87) ve ihlalin kaynaginin ortadan kaldirnimasini (YT, § 71) amagla-
maktadir. AIHM uygulamasinda da pilot kararlara, kararlarin etkili bir sekilde icra edilmesini
kolaylastirmak, ihlalin kaynaginda bulunan yapisal sorunlari acikca tespit etmek ve bu so-
runlar gidermek amaciyla davali taraf devletlerin alabilecekleri tedbirleri ve atabilecekleri
adimlari belirlemelerini saglamak icin basvurulmaktadir. Bu dogrultuda genis bir kitlenin et-
kilendigi ve i¢ hukukta hizli ve uygun bir sekilde telafi edilmesi yontnde acil bir ihtiyacin s6z
konusu oldugu durumlar géz &nine alinmaktadir. AIHM tarafindan verilen pilot kararlarin bir
diger onemli o6zelligi ise Mahkeme tarafindan basvuranlarin durumunun, bircok kisiyi etkile-
mis ve etkilemeye devam eden yapisal sorundan ayri tutulamayacaginin da dikkate alinmasi
gerekliligidir (Avrupa Konseyi, 2020).

2 etiiziigiin s6z konusu 75. maddesinin son fikras ayrica, ...Jlgililer erteleme karart hakkinda bilgilendirilirler. Boliim, gerekli
gordigi takdirde erteledigi basvurulart gtindeme alarak karara baglayabilir.” seklinde diizenlemeler icermektedir:
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Bu giderim cesitliligi icerisinde bireysel basvuru kararlarinin etkileri bakimindan bireysel
ve genel tedbir ayrimina da dikkat cekmek gerekir. Buna gére yalnizca bireysel basvurunun
taraflarini etkileyen ve somut olayla sinirli olarak ihlali durduran ve basvuruculari ihlal éncesi
duruma (restitution in integrum) kavusturmayi hedefleyen tazminat, yeniden yargilama gibi
giderimler bireysel tedbirler olarak adlandirilirken, basvurunun taraflarinin otesinde etkiye
sahip olan ve asil amaci potansiyel ihlalleri dnlemek ve/veya yapisal sorunlari ¢czmek olan
araclar ise genel tedbirler olarak aniimaktadir (Karan, 2017: 12-13; Cakmak, 2021: 147). Bu
minvalde mevzuat degisikligi, mahkeme ictihatlarinin ya da idari uygulamalarin degistiril-
mesine yonelik bildirimler genel tedbir niteligindedir (Giakoumopoulos, 2016: 35).

Bir bUtin olarak bireysel ve genel tedbirler bireysel basvuru kurumunun etkili bir bas-
vuru yolu olmasina, dolayisiyla muhataplarini basvuruculara karsi gerceklesen ihlallerin et-
kilerini gidermeye, devam eden ihlalleri durdurup ortadan kaldirmaya ve/veya nihayetinde
muhtemel temel hak ihlallerini 6nlemeye ydnelten unsurlardir. Bu tedbirlerin baglayiciligi ve
dolayisiyla icrasinin temel anayasal glivenceleri ise Devletin temel gorevleri arasinda “..ki-
sinin temel hak ve hirriyetlerini, sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle bagdasmayacak surette
sinirlayan siyasal, ekonomik ve sosyal engelleri kaldirmaya, insanin maddi ve manevi varliginin
gelismesiicin gerekli sartlar hazirlamaya ¢calisma. . ."y1 da sayan Anayasa’nin 5. maddesi, hukuk
devletiilkesi, Anayasa'nin baglayiciligi ve Gstinligund vurgulayan 11. maddesi ile birlikte bi-
reysel basvuru kararlari bakimindan da gegerli oldugu kuskusuz olan Anayasa’nin 153. mad-
desinde vurgulanan AYM kararlarinin baglayiciligi ve kesinligi ilkeleridir.?

Bu noktada bireysel basvurunun anayasa yargisina konu olmadigi dénemde norm de-
netimi kararlari bakimindan yogun sekilde tartisiimis olan AYM kararlarinin baglayiciliginin
kapsami Uzerinde de kisaca durmakta fayda vardir. Hatirlanacagi Gzerine bu tartismalar ge-
nel olarak AYM kararlarinin yalniz hikum fikrasinin mi yoksa htkiimle birlikte gerekge kis-
minin da gecerli olup olmadigi Uzerinde odaklanmisti (bu tartismalarin ayrintilari icin bkz.
Karan, 2018: 96-109; Sahbaz, 2020: 341-82). Bu noktada genellikle norm denetimi 6zelde de
AYM'nin siyasi tartismalari tetikleyen yorumlu ret kararlar Gzerinden yapilmis énceki tartis-
malardan ziyade, bireysel basvuru incelemelerinin kendine has yonteminin benzer yonde
yapilacak tartismalarin icerigini ne 6l¢tide degistirebilecegi Gzerinde durmak gerekir.

Bu yonde ¢zel olarak bireysel basvuru kararlari bakimindan da gerekce kisminin bag-
layicr olmadigina iliskin gorasler ileri strtlmektedir (6rnek olarak bkz. Kdkisari, 2018: 1-48).
Ancak, AYM'nin soyut ve somut norm denetimi neticesinde verdigi iptal kararlarindan farkli
olarak bireysel bagvuru ihlal kararlari alindiklar anda incelenen kamu gicu islemlerini orta-
dan kaldirmamakta, ihlalin kaldirimasi dolayl olarak yasama, yuritme ve yargi organlarinin
uhdesinde birakilmaktadir. Temel olarak bireysel basvuru kararlarinda gerekce kismi Anaya-
sa'ya uygun yorumu icermektedir (Karan: 126). Dolayisiyla yapisi geredi daha karmasik olan

3 Bunun yani sira yargi bagimsizligl, adil yargilanma hakki ve etkili bagvuru hakkini diizenleyen anayasa hiikiimleri de bireysel
basvuru ihlal kararlarmim hukuki etkileri ve baglayiciliklar: konusunda birer sigorta islevi gérmektedir.
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bireysel bagvuru kararlarinin icrasinda, ihlalin nasil kaldirlacagr konusunda AYM'nin yorumu-
na ihtiya¢c duyan yetkili makamlar agisindan hukmun dayandigi gerekgenin pratik degeri
daha da artmaktadir. Ayrica yukarida ihlalin kaldiriimasina iliskin olarak bahsettigimiz 6216
sayil Kanun'un 50/1 ve 50/2 madde hukumlerinde sirasiyla AYM'ye “ihlalin ve sonuglarinin
kaldirimasi icin yapilmasi gerekenlere hikmetme” yetkisinin verilmesi ve kararlar Gzerine
yapilacak yeniden yargilamalarin yetkili yargisal mercilerce “...Anayasa Mahkemesinin ihlal
kararinda acikladigi ihlali ve sonuglarinin ortadan kaldiracak bicimde”yapilmasi zorunlulugu-
nun getirilmesi bireysel basvuru bakimindan gerekgenin baglayiciligi (Eren, 2016: ss. 262-63)
argimanini kuvvetlendirmektedir.

Bunun yaninda bireysel basvuru kararlarinda diger mahkeme kararlarindan farkli olarak,
AIHM kararlarindaki“adil tatmin (just satisfaction)"bolimiine benzer bicimde, kararin icrasina
iliskin ayri bir bolim bulunmaktadir. Bu bélimde kisaca ihlalin ve sonuclarinin kaldiriimasi
icin basvurulan bireysel ve genel tedbirlere yer verilmekte, gerektiginde ihlalin nasil kaldi-
rilabilecedi acikca tarif edilmektedir. Bu bakimdan klasik gerekce bolimunden farkli olarak
huktm fikrasi ile iliskisi cok daha siki, hatta zorunlu olan (Metin, 2008: 195-96) bu giderime
iliskin bolumin baglayiciiginin da farkl degerlendirilmesi gerekmektedir. Sonug olarak hu-
kum fikrasinda agikca yer verilen yeniden yargilama, yeniden sorusturma, serbest birakil-
ma gibi bireysel tedbirler ile bireysel basvurunun daha ziyade nesnel islevine hizmet eden
TBMM'ye cagri gibi genel tedbirleri acikca ortaya koyan bolumlerin baglayicilik yéninden
huktm fikrasindan ayri tutulmasinin g oldugunu ifade etmek gerekir.

Asagida bu eksende yapi itibariyla genel bir tedbir hiiviyetinde olan ve kanun degisikligi
ihtiyacini vurgulayan ¢agr kararlari bakimindan AYM'nin yetkileri ve genel olarak bu kararla-
rin hukuki nitelik ve etkileri incelenecektir.

II. DOGRUDAN KANUNDAN KAYNAKLI IHLALLERIN
KALDIRILMASI VE TBMM'YE CAGRI KARARLARI

A. KARARLARIN ALINMASINA GIDEN YOL

Bilindigi Uzere Turkiye uygulamasinda yasama islemleri ile idarenin dizenleyici islemle-
rine karsi dogrudan bireysel basvuruda bulunulamamaktadir. Bu dizenlemeye 6216 sayili
Kanun'un 45. maddesinin Ugtnct fikrasinda agikga yer verilmis, AYM bu hukme karsi yapi-
lan iptal bagvurusunu da reddetmistir (AYM, E.2011/59, K.2012/34, 01/03/2012). Yine ayni
dogrultuda kanunlarin ve parlamento kararlarinin dogrudan ve soyut olarak iptalini isteyen
bireysel basvurular konu bakimindan yetkisizlik gerekcesiyle kabul edilemez bulunmaktadir
(Kog ve Kaplan: 117). AYM'ye gore,”...dogrudan yasama islemine degil ancak yasama islemi-
nin uygulanmasi mahiyetindeki islem, eylem ve ihmallere karsi, kanun yollarinin tiketilmesi
sartiyla, basvuru yapilabilmektedir (Arif Gines, B. No: 2012/837,5/3/2013).
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Ote yandan Anayasa ve 6216 sayili Kanunda incelenen bireysel bagvuru 6zelinde temel
hak ihlalinin kanundan kaynaklandiginin AYM Bolumleri tarafindan tespit edilmesi halinde
s6z konusu normun iptali icin Genel Kurula basvurma imkani verilmemistir. Aslinda boyle
bir yetki kanun tasarisinin ilk halinde yer almis,* ancak tasariya dair Anayasa Komisyonu go-
rdsmelerinde ylksek mahkemenin ayni davanin "hakimi ve savcisi durumuna dasurdlme-
mesi” gerektigi, bolimlerden s6z konusu normun havalesi yoninde oy kullanan Uyelerin
ayni normun iptaliicin oy kullanmasinin sakincali oldugu” gerekceleriyle madde metninden
cikanlmistir. Komisyon Baskanvekili bireysel basvuru incelemesi neticesinde temel hakki bi-
zatihi ihlal eden bir normun tespiti durumunda “yasama organinin kanundan kaynaklanan
ihlallerde hassasiyet gostererek yeni dizenlemeyi yapmasi” gerektigine vurgu yapmistir.®

Doktrinde kanun koyucunun 6216 sayili Kanun'a dair komisyon gorismelerine acik¢a
yansidigi haliyle Anayasa Mahkemesine yeni bir somut norm denetimi yetkisi vermeme ira-
desine, dolayisiyla tarihsel yorum metodu gercevesinde aksine yorumun gucligine ragmen
(Kus, 2014:95), AYM'nin davaya bakan mahkeme sifatiyla Anayasa'nin somut norm denetimi-
ne iliskin 152. maddesini isletebilecedi savunulmaktadir (6rnek olarak bkz. Aydin:144; Sirin:
286-96; Inceoglu, 2017: 196-99; Sahbaz, 2021: 127).

Ancak AYM su ana kadar gerek bireysel basvurunun dogrudan yasama islemlerine karsi
yapilamamasi kurali, gerekse de Anayasanin 152. maddesinde dngorulen itiraz yolunun bir
benzerini bireysel bagvuruda isletme konusunda bir tutum icerisine girmemistir. TBMM ¢agri
kararlarinin alinmasinin 6ntnd agan baslica nedenlerden biri zaten bu ihtiyath yaklasimdir.

Bu yaklasima paralel bicimde AYM, bireysel basvuru incelemelerinde ihlalin kanundan
kaynaklandigini tespit etmesine ragmen uzun muddet pilot karar ya da TBMM'ye bildirim
yapma gibi yontemleri kullanmamistir. Ancak bireysel basvuruda 6ncelikle temel hak ve 6z-
gurldklere mudahalelerin kanuni bir dayanaginin olup olmadigi (Ay. 13 md. geregi) incelen-
diginden, “kanunilik” kriterini saglamayan mudahalelerin geri planindaki yasal normlarin ve
temel hakihlaline yalnizca aracilik eden idari veya yargisal islemin ve dolayisiyla da ihlalin asil
kaynagi olan yasal dizenlemelerin akibetinin ne olacagi bastan itibaren tartisma konusudur
(bu noktada yasama organinin harekete ge¢cme zorunluluguna iliskin ¢calismalar icin bkz. Ay-
din: 137; Goztepe, 2016: 107).

Bilindigi Uzere Anayasa'nin 13. maddesi acik bir sekilde temel hak ve 6zgurliklerin an-
cak kanunla sinirlanacagini dizenlemistir. Bu dogrultuda AYM, temel haklara mtdahalenin
oncelikle yasama organi tarafindan kabul edilmis bir kanuna dayanmasini (sekli anlamda bir
kanunun varhigini) ve buna ek olarak midahaleye esas kanunun kaliteli (ulasilabilir, belirli,
éngorilebilir ve keyfilige karsi korunakl) olmasini sart kosmaktadir. Boylelikle AYM, AIHM'in

4 1/993 Sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun Tasarisi, D. 23, YY. 5, 11/1/2011, https://
www.tbmm.gov.tr/Yasama/KanunTeklifi/88329 (Erigim tarihi: 15/12/2022).

5 696 Sayili Esas Komisyon Raporu, https://www.tbmm.gov.tr/Yasama/KanunTeklifi/88329 (Erisim tarihi: 15/12/2022).
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sekli anlamda "hukuki belirlilik” kriterinin tesine ge¢mis, kanunun maddi icerigine yonelik
olarak ise AIHM standardini benimsemistir (Ozpolat, 2018: 620). Dolayisiyla bazi aksi yénde
kararlart bulunmakla birlikte (Oder: ty., 5), esasen sekli anlamda kanun 6l¢itinin benimsen-
mesi ve yani sira maddi anlamda kanun 6lcitinin de aranmasi bireysel basvuruda yasama
organinin ilgisini ve midahalesini gerektiren kararlarin artmasini da beraberinde getirmek-
tedir.

Kanunilik 6lcUtinun esas alindigi kararlarda Mahkeme cesitli yonleriyle ihlalin seklen bir
kanun htkminin yoklugu veya mevcut temel hak ve 6zgurlikleri koruma bakimindan ka-
nunun yetersizligini ortaya koyan cesitli kararlar vermistir. Bu alanda ilk olarak kadinin evlen-
meden onceki soyadini kullanmasina iliskin olarak verdigi Sevim Akat Eski, B. No: 2013/2187,
19/12/2013 kararina deginilebilir. Bu kararda AYM temel hak ve dzgurltklere iliskin ulusla-
rarasi antlasmalarla ayni konuda farkli hikumler iceren kanun hukumlerinin derece mah-
kemelerince ihmal edilip antlasma huktUmlerinin esas alinmasi gerektigine hikmetmistir.
Bu bakimdan evli kadinin evlenmeden &nceki soyadini tasimasi dntinde engel teskil eden
22/11/2001 tarihli ve 4721 sayil Turk Medeni Kanunu'nun (TMK) 187. maddesi normu yerine,
Anayasanin 90/5 madde hikmii geregince, AiHSin ilgili hikimlerinin ve CEDAW Sézlesme-
sinin ilgili 16. maddesinin uygulanmasinin somut basvurudakiihlali kaldiracagi ve muhtemel
ihlalleri 6nleyecedi 6ngdrilmustir® Boylelikle ihlalin kaldirimasi bakimindan sorumluluk
her bir bireysel basvuru bakimindan yetkili mahkemelere yiklenmistir. Kararda daha 6nce
Mahkemenin norm denetimi kararinda iptal etmedigi TMK'nin 187. maddesinin degistiril-
mesi gerektigine yonelik bir tespitte bulunulmamis, bunun yerine s6z konusu normun temel
hak ve 6zgurluklere iliskin antlasmayla catistigr icin uygulanma kabiliyetini yitirdigi varsayi-
mina dayanilmistir.

Yine bosanma sonrasi velayet hakki anneye taninmasina ragmen ¢ocugun annesinin
soyadini almasinin reddedilmesi nedeniyle ortaya ¢ikan ihlallerin, AYM'nin 2525 sayili Soyadi
Kanunu'nun 4. maddesinin ikinci fikrasinda yer alan “evliligin feshi veya bosanma hallerinde
cocuk anasina tevdi edilmis olsa bile babasinin sectigi veya sececegi soyadini alir’ ibaresinin
iptali sonrasinda olusan hukuki boslugun doldurulmamasindan kaynaklandigi tespit edil-
mistir (Hayriye Ozdemir, B. No: 2013/3434, 25/6/2015, Glilbu Ozgiiler [GK], B. No: 2013/7979,
11/11/2015).

Bir donem medyada genis yer bulan Halime Sare Aysal ([GK], B. No: 2013/1789,
11/11/2015) kararinda AYM, bebeklik ddnemi asilarinin ebeveynlerin rizasi olmadan uygu-
lanmasinin 3/7/2005 tarihli ve 5395 sayili Cocuk Koruma Kanunu kapsaminda korunmaya
muhtag ¢ocuklara saglik tedbiri olarak degerlendirilmesini ve 24/4/1930 tarihli ve 1593 sa-

6 Bu konuda Yargitay Hukuk Genel Kurulunun (YGHK) E.2014/2-889, K.2015/2011 sayili ve 30/9/2015 tarihli karart AYM
karariyla paralel bicimde benzer davalarda uluslararas: antlasma hiikiimlerinin uygulanmasina hitkmetmistir. Buna karsilik
evlilik dncesi soyadimin kullanimina engel teskil ettigi kabul edilen TMK'nin 187. maddesi bu haliyle yiiriirliigini stirdiirmek-
tedir. Konuya iliskin olarak hentiz bir kanuni diizenleme yapilmadigindan séz konusu haktan yararlanmak isteyen kadmlar
zorunlu olarak dava yoluna basvurmaya devam etmektedir.
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yil Umumi Hifzissihha Kanunu'nun 57. ve 72. maddelerine dayanilarak zorunlu asi uygu-
lamasinin kanunda tahdidi olarak sayilan hastaliklar disinda bittn bebeklik donemi asilari
icin genisletilmesini kanunilik 6lcttine aykirn bulmustur. Burada da AYM tarafindan genel
ve zorunlu asl uygulamasina dayanak olabilecek aciklik ve kesinlikte bir kanun hikmintn
olmayisl, dayanak gosterilen kanun hukimlerinin mddahaleyle dogrudan iliskili olmamasi
ihlale gerekce yapiimistir. S6z konusu kararin gerekge ve hikiim kisminda yasama organi-
na yonelik higbir tespit yoktur. Kararin yayinlandigi dénemde kamuoyunda yanki uyandir-
masinin da etkisiyle Saglik Bakanligl, o ddnem Anayasada 6ngorilen htkimet sistemine
uygun dusecek bicimde, konu hakkinda yasal dizenleme hazirligini duyurmus (Goztepe,
2016:108), ancak glinimUze kadar bu alanda herhangi bir kanuni dtizenleme yapilmamistir.

Kanunilik kriteri disinda da ihlalin dogrudan kanundan kaynaklandiginin tespitinin ya-
pildigr ihlal kararlar mevcuttur. AYM Genel Kurulunca alinan Yildiz Eker [GK] kararinda, 2004
sayiliicra ve iflas Kanununun 134. maddesinin ikinci fikrasi diizenlemesine istinaden ihalenin
feshi davalarinin esastan reddi halinde dogrudan ve taraflarin kisisel durumlari ve somut
olayin ozellikleri bakimindan hicbir esneklige misaade etmeyecek sekilde ihale bedelinin
%710'u oraninda para cezasina hikmedilmesinin mahkemeye erisim hakkina él¢tsiz bir md-
dahale teskil ettigi tespit edilmistir. Kararin giderime iliskin (6216 Sayili Kanun'un 50. Maddesi
Yonunden) bolimunde sézu edilen kanun hikmdnin “hakime somut uyusmaziigin ézellik-
lerine uygun herhangi bir degerlendirme veya takdir yetkisi tanimadidi; davanin reddinin
bir sonucu olan nispi para cezasinin her olay icin ayni sekilde mutlak olarak uygulanmak-
ta" oldugu acik olarak ifade edilmistir. Ancak s6z konusu basvuruda da TBMM'nin muhatap
olarak gosterilmedigi, yalnizca basvurucuya etki eden bireysel tedbirlere hukmedildigi goze
carpmaktadir’

Yine kanunilik kriteri Gzerinden degerlendirmeye tabi tutulmayan, hatta mudahalenin
dogrudan kanundan kaynaklandigina dair bir tespitin yer almadigi Mahmut Ugcincd, B. No:
2014/1017, 13/7/2016 kararinda htkmdn agiklanmasinin geri birakilmasi (HAGB) karari ile
birlikte verilen musadere kararina karsi etkin bir itiraz hakkinin taninmamasinin mulkiyet
hakkini ihlal ettigi tespitinde bulunulmus ve basvurucu lehine tazminata hikmedilmistir.
Basvuruya konu somut olayin benzerinin incelendigi ve ayni hukuki durumlara isaret eden
Stleyman Basmeydan [GK], B. No: 2015/6164, 20/6/2019 kararinda ise HAGB karari verildigi
takdirde el konulan esya yoninden nasil bir karar verilecegi ve misadere tedbirinin nasil uy-
gulanacagl konusundaki kanuni belirsizligin yapisal bir sorun teskil ettigi, sorunun ¢6zim
icin kararin ayrica Turkiye BlyUk Millet Meclisine bildiriimesine karar verildigi gorilmektedir.

Yildiz Eker karari haricinde bireysel bagvurunun gorece erken evrelerinde verilmis bu ka-
rarlarda ihlalin basvurular 6zelinde kaldiriimasiyla birlikte objektif etki dogurmasina yonelik

" Buyapisal soruna iligkin ihlal kararmm tekrari niteligindeki bagvurularda da aym sekilde TBMM’ye ¢agr tiirtinden genel ted-
birlere degil, harg tahsil miizekkeresinin iptalini talep eden bireysel tedbirlere hitkmedilmektedir (Ornek olarak bkz. Karatas
Demir Qelik Sanayi ve Ticaret Ltd. Sti. ve digerleri, B. No: 2019/15518, 21/9/2022).
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ozel bir cabanin olmadidi ilk bakista goze carpmaktadir. Burada asil odak noktasi kanunilik
kriterinin sekli ve maddi boyutlarina iliskin ilkelerin ortaya konulmasi ve diger kanunilik disin-
daki incelemelere iliskin olarak ihlalin tespitidir. Bireysel basvuruda AYM'nin o dénemlerde is
yUkinUn hentiz yonetilebilir seviyelerde olmasi bu kararlar bakimindan ihlallerin kaynaginda
kesilmesi hedefine yonelik objektif etkiden ziyade yalnizca basvurunun taraflari bakimindan
ihlalin giderilmesiyle yetinildigi izlenimini uyandirmaktadir. iste bireysel bagvurunun nesnel
islevinin dneminin artan is yikd vesilesiyle daha acik bir sekilde ortaya ¢ikmasi ve bireysel
basvuru incelemelerinde temel hakki dogrudan ihlal ettigi tespit edilen kanun htkimlerine
karsi alinmasi gerekli tedbirlere iliskin belirsizlikler yasama organina ¢agri kararlarina zemin
hazirlamistir.

B. TBMM'YE CAGRI KARARLARI VE iCERiGi

Yukarida 6zetlenen gelisim cizgisinin izinde ve pratik gereksinimlere cevap olarak Ana-
yasa Mahkemesi 2019 yili icinde ihlal tespiti ve basvurucu yontnden gerekli bireysel ted-
birlere ek olarak TBMM'ye cagr yapilmasina daha 6nce deginildigi Gzere ilk kez (Y.T. [GK], B.
No: 2016/22418, 30/5/2019) basvurusuna iliskin kararinda vermistir. Bu ayni zamanda AYM
Ictizigunin 75. maddesinde éngorilen pilot karar usultinin de ilk isletildigi karardir. Bu
karar ertesinde ikisi calismanin yapildigi dénemde henlz yayimlanmamis olmak Uzere 12
adet kararda daha gerekli dizenlemelerin yapilabilmesi ve varsa yapisal sorunun ¢6zU-
muU icin TBMM'ye durumun bildirilmesi kararlastinimistir. Bunlardan besi ayni zamanda pi-
lot karar niteligindedir. Tarafimizca TBMM'ye ¢agr niteliginde sayilan 13 kararin® kiinyeleri
su sekildedir: YT. [GK], B. No: 2016/22418, 30/5/2019 (pilot karar); Hamit Yakut [GK], B. No:
2014/6548, 10/6/2021 (pilot karar); Keskin Kalem Yayincilik ve Ticaret A.S. ve digerleri [GK], B.
No: 2018/14884, 27/10/2021 (pilot karar); Yeni Gln Haber Ajansi Basin ve Yayincilik A.S. ve di-
gerleri [GK], B. No: 2016/5903, 10/3/2022 (pilot karar); Nevriye Kuru¢ [GK], B. No: 2021/58970,
5/7/2022 (pilot karar); Stileyman Basmeydan [GK], B. No: 2015/6164, 20/6/2019; Bedrettin Mo-
rina [GK], B. No: 2017/40089, 5/3/2020; Sabri Uhrag [GK], B. No: 2017/34596, 29/12/2020; Su-
leyman Kurtel [GK], B. No: 2016/1808, 22/1/2021; Malaklar insaat Taahhtit Gida Maden Sanayi
ve Ticaret A.S. (2), B. No: 2018/3296, 30/6/2021; Atilla Yazar ve digerleri [GK], B. No: 2016/1635,

8 Omer Faruk Gergerlioglu [GK], B. No: 2019/10634, 1/7/2021 ve Leyla Giiven [GK], B. No: 2018/26689, 7/4/2022 kararlarin-
da yasama dokunulmazhig kapsaminda kalan muhakeme islemlerinin milletvekillerine uygulanabilmesi i¢cin TBMM’nin karar
verme gerekliligini 6ngéren Anayasa’nin 83. maddesinin ikinei fikrasina istisna teskil eden hallerden birisi olan “Anayasanin
14. Maddesi kapsamina giren suclara” iligkin olarak Cumhuriyet saveiliklarinin veya derece mahkemelerinin Anayasa’ya uy-
gun yorum yapmalarina imkén verecek acikhikta bir Anayasa veya kanun hiikmiiniin bulunmadiginin tespit edilmesi ve Omer
Faruk Gergerlioglu [GK] kararmin hiikiim fikrasinda ayrica “kararimn bir rneginin bilgi icin Ttirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bag-
kanhigima GONDERILMESINE” denilmesine ragmen bu kararlar TBMM’ye cagr1 karari olarak degerlendirilmemistir. Bunda
Omer Faruk Gergerlioglu [GK] kararmda (8§ 199-200), “14. maddedeki durumlar kapsamma giren suclarin belirlenmesi ve
buna iliskin usul ve esasa iligkin glivencelerin bulundugu bir yasal sistemin kurulmas: konusunda takdir yetkisinin yasama
organina ait” oldugu belirtilmekle birlikte “boyle bir kanunun ¢ikartilmamasimin anayasal bir bosluk meydana getirmeyecegi”
vurgusunun yapilmast etkili olmustur. Konusu bakimindan bu ihlal kararmin devami niteligindeki Leyla Giiven [GK] kararinda
ise zaten hiikiim kisminda TBMM’nin bilgisine sunma seklinde ayr1 bir tedbirin yer almadig1 goriilmektedir. Kadri Enis Ber-
beroglu (3) [GK], B. No: 2020/32949, 21/1/2021 kararinda ise yine hiikiim kisminda kararim TBMM nin bilgisine sunulmasi
seklinde bir tedbir éngoriilmesine ragmen meveut bir kanun hiilkminiin dogrudan ihlale neden olmasi veya temel haklar
korumaya yonelik bir yasal diizenlemenin bulunmamasi seklinde bir yapisal soruna isaret edilmemistir. Bu nedenle bu karar
da cagri karar: olarak nitelenmemistir.
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5/7/2022, EY, [GK] B. No: 2018/10482 14/12/2022 (henlz yayimlanmayan), 1.D ve digerleri
[GK], 2016/14513,28/12/2022) (heniz yayimlanmayan).

Asagida bu kararlarin alinmasini gerektiren arka planin gérilmesi ve kararlarin yoneldigi
amacin daha somutlastiriimasi adina tebligin sinirlari gozetilerek ilgili kararlardan yalnizca
birkacina yer verilecektir.

1. Pilot Karar Adi Altinda Verilen Karar Ornekleri
a. Y.T. Karan

Kot muameleye maruz kalma riski bulunan tlkeye sinir disi edilme kararina karsi basvu-
rulabilecek etkili bir yargr yolu bulunmamasi nedeniyle etkili basvuru hakkinin ihlal edildigi
iddiasinin incelendigi YT kararinda, basvuruya konu ihlalin idari makamlarin veya derece
mahkemelerinin Anayasa'ya uygun yorum yapmalarina imkan vermeyecek agikliktaki bir kanun
htikmdnd uygulamalari nedeniyle ortaya ciktigi tespit edilmistir. Karara gére ihlal dogrudan
6458 sayill Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu'nun 53. maddesinde 676 sayili Kanun
Hukmunde Kararname ile yapilan degisiklikten kaynaklanmistir. S6z konusu degisiklikle
hakkinda sinir disi etme karari verilmis olanlarin dava agma sdresi icinde veya yargi yoluna
basvurmalari halinde haklarindaki yargilama sonuglanincaya kadar sinir disi isleminin icra
edilememesi kuralina istisna getirilmistir. Bu istisna hUkmU geregi 6458 sayili Kanun'un 54.
maddesinin birinci fikrasinin (b), (d) ve (k) bentleriile ikinci fikrasi kapsamindaki kisilerin yargi
yoluna basvurmalarinin haklarinda alinan sinir disi etme kararini otomatikman durdurmasi
usulti terk edilmistir.

ilgili Kanun'da yapilan bu degisiklik neticesinde Y.T. kararinda belirtildigi Gizere 8/4/2019
tarihi itibariyla karara konu basvuru dahil Anayasa Mahkemesine tam 1546 bireysel basvuru
yapilmistir. Bu sebeple Anayasa Mahkemesi mevzuat degisikligine bagli yapisal sorundan
kaynaklandigina kanaat getirdigi bu durumu tespit etmekle sinirli kalmamis, hiikiim fikrasin-
da"yapisal sorunun ¢6zdmdui icin 6458 sayili Kanun'un 53. maddesinin (3) numarali fikrasinda de-
gisiklik yapilmasi hususundaki keyfiyetin yasama organina BILDIRILMESINE" seklinde TBMM'ye

cagri yapilmistir.

Yukarida ihlalin kaldiriimasi bolimdnde belirttigimiz ve kararin icrasi igin bir kilavuz ni-
teliginde olan boltimde ise “6458 sayili Kanun'un 53. maddesinin (3) numarali fikrasinin degi-
siklikten nceki hale getirilmesi ya da hakkinda sinir disi etme karari alinan kisilerin bu karara
karsi dava acma sdresi icinde ve dava agilmasi halinde yargilama boyunca kendiliginden Ulkede
kalmalarini saglayacak baska bir diizenleme yapilmasi"nin yapisal sorunu giderebilecedi ifade
edilmistir (YT, § 76). Kararin bu paragrafindan da ¢ikartilabilecedi tGzere ilgili kanunun mutlak
olarak KHK diizenlemesi dncesindeki haline dondurtlimesi degil, TBMM'nin takdir edecedgi
baska ¢ozim yollariyla da benzer hukuki durumda olan basvuruculara yonelik ihlalleri nle-
yebilecedi belirtilmistir. Mahkeme Gyesi M. Emin Kuz tarafindan yazilan ek gerekgede ise bu
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paragrafta tarif edilen ¢ozim yontemleriyle bagli kalmaksizin TBMM'nin kendi takdir yetkisi
icinde bu konuyu duzenleyebilecedi belirtilmistir.

Kararda ayrica sozu edilen mevzuat degisikliginin gerceklestiriimesinin degisikligin yu-
rdrlige girmesinden sonraki basvurulari engelleyecedi ancak mevzuat degisikligi yapilana
kadar derdest olan basvurular icin bir ¢ozim getirmeyecegi vurgulanmistir. Dolayisiyla yapi-
lacak kanun degisikligiyle "mevcut basvurulara ¢6zim saglayan gegici bir htikim getirilmesi
...gerektigi" belirtilmistir (YT, § 77).

AYM'nin yaptidi bu ¢cagri TBMM nezdinde karsilik bulmus ve neticesinde 6/12/2019 tari-
hinde kabul edilen 7196 sayili Kanun'un 75. maddesiyle yapisal soruna yol actigi tespit edilen
mevzuat htkmu Y.T. kararinda belirtilen seceneklerde yer aldigi gibi eski haline getirilmistir.
Ancak s6z konusu Kanun degisikliginde yukarida belirtilen gegis hikmtne dair bir dizenle-
me yapllmamistir.

b. Hamit Yakut [GK], B. No: 2014/6548, 10/6/2021 Karari

S6z konusu pilot karar bir gosteri ylrtytstne katilmasi nedeniyle teror orgitiine Uye
olmamakla birlikte 6rgut adina sug isleme sugundan mahkim edilen basvurucunun top-
lanti ve gosteri yUrtylst ddzenleme hakkinin ihlal edildigi iddiasina iliskin bir basvuruda
alinmustir. Bagvurucu diger iddialarinin yaninda temel olarak toplanti ve gosteri yrlyUst
hakkinin ihlal edildiginden yakinmustir. ihlal kararina konu olayda basvurucu; 2011 yilinda
Yuksek Secim Kurulunun o dénem Baris ve Demokrasi Partisi (BDP)'nin de dahil oldugu
Emek, Demokrasi ve Ozqirliik Blogu altinda secilmek isteyen bazi milletvekili adaylarinin daha
once mahkdm oldugu suglardan dolayr adayliklarini iptal etmesinin ertesinde, teror 6rgutd-
nUn amaclar dogrultusunda yayin yapan bazi medya kuruluslarindan yapilan ¢agrilar tze-
rine gosterilere katildigi gerekcesiyle 2911 sayili Toplanti ve Gosteri YarlyUsleri Kanunu'nun
32. maddesinin birinci fikrasina (glvenlik guglerinin ihtarina ve zor kullanmasina ragmen
dagilmamak suretiyle) muhalefet etme sucundan cezalandiriimasinin yani sira s6z konusu
sucu 6rgUt adina isledigi kabul edilerek, “terdr drgtitiine lye olmamakla birlikte 5rgut adina su¢
isleme” sucundan da mahkum edilmis ve Yargitay tarafindan ilgi su¢ nedeniyle verilen ceza
hikmantn onanmasi Gzerine bireysel basvuruda bulunmustur.

AYM, s6z konusu basvuruda meselenin 5237 sayill Kanun'un 220. maddesinin basvurucu-
ya uygulanan (6) numarali fikrasinin basvurucunun belli bir eyleminin yol acabilecedi sonuglar
makul derecede ngérmesini saglayip saglamadigi, dolayisiyla kisilere davranislarini diizenleme
imkani verip vermedigi" Uzerine ¢dzimlenmesi gerektigi kanaatiyle asil olarak midahalenin
kanunilik kosulunu tasiyip tasimadigini incelemistir. Bu surette Mahkeme daha dnceki icti-
hatlarinda benimsedidi ilkeler uyarinca “terér érgutine Uye olmamakla birlikte 6rglt adina
sug isleme” sucunu diizenleyen TCK'nin 220. maddesinin altincr fikrasi htkmunun, "Anaya-
sa’nin 13. maddesinin aradigi anlamda kamu gtictini kullanan organlarin keyft davranislarinin
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online gecen ve kisilerin hukuku bilmelerine yardimci olacak erisilebilir, éngdriilebilir ve kesin ni-
telikte bir kanun htikmd olup olmadigini” tartmustir. Bu degerlendirme yapilirken temel olarak
basvurucu icin de uygulanan TCK 220/6 hukmd, bir kisitlamanin herhangi bir tarafin zararina
olacak sekilde kapsamli bir sekilde uygulanmasina karsi bir koruma saglamasi, bireylerin hak
ve yukumlaltklerini 6ngorerek davranislarini bu dogrultuda dizenlemelerine imkan tani-
masi kriterleri yontnden incelenmistir.

Kararda somut olay ve AYM'ye sik¢a basvuru yapilan benzer durumlar icin ilgili hkmin
ve gonderme yaptigi silahli drgite Uyeligi cezalandiran TCK'nin 314/2 hukmundn karsilikli
iliskisi gozetildiginde Yargitay'in silahli 8rglte Uye olmaya iliskin aradidi siki kriterlerle bu tip
orgutlere Uye olmamakla birlikte 6rgit adina sug isleme agisindan aradigi kriterler arasinda
dengesizlik oldugu kanaatine varlmistir. Bu itibarla AYM'ye gore; terdr 6rgtine Uye olma
sucu bakimindan kisinin her turlt stpheden uzak bir sekilde eylemlerinin streklilik, cesitlilik
ve yogunluk arz etmesi ve 6rgutln hiyerarsik yapisina bilerek ve isteyerek dahil oldugunun
yeterli bir gerekce ortaya konmasinin aranmasina ragmen, tye olmayan ancak 6rgtt adina
sug isleyen bir kimse yonidnden bu 6lculerin dikkate alinmamasi 6rglt adina sug isledigi
ileri srdlen kisiler aleyhine su¢ kapsamini belirsiz bicimde genisletmektedir (Hamit Yakur,
§§, 85-93).

Somut basvurudaki gibi tartisma konusu TCK'nin 220/6 hikmidntn siddete basvur-
dugu mahkemelerce kabul edilmeyen kimseler hakkinda veya hakkindaki hikmun agik-
lanmasi geri birakilmis kisiler icin de uygulanacak sekilde genis yorumlanmasi hikmdiin
belirsizlik seviyesini artirmaktadir. Netice itibariyla AYM'ye gore, s6z konusu normun genis
yorumlanmaya musait yapisi, ifade ve toplanma 6zgurlikleri Gzerinde caydirici etki yara-
tacak niteliktedir ve bu htkidm somut basvuru baglaminda toplanti ve gosteri ylrlyUsi
dizenleme hakkina, genel olarak da ifade ve 6rgitlenme 6zgurltigu gibi anayasal koruma
altinda bulunan temel hak ve 6zgirluklere yonelik keyfi midahalelere karsi yasal bir ko-
ruma vazifesi gormemektedir. AYM dniinde benzer nitelikte bircok basvuru oldugu goze-
tildiginde Ictiizigun 75. maddesinin 6ngdrdigi durumlara paralel bicimde séz konusu
normun yeni ihlallere yol acma kapasitesinin yuksekligi gozetilmistir. Bu nedenle “karar
tarihine kadar ayni mabhiyette yapilmis olan basvurular ile bu tarihten sonra gelmeye devam
edecek yeni basvurularin incelenmesinin Ictiiziik'iin 75. maddesinin besinci fikrasi uyarinca ka-
rarin Resmi Gazetede yayimlanmasindan itibaren bir yil stireyle ertelenmesine ve ilgililerin bu
hususta internet sitesi tizerinden basvuru numaralari ilan edilmek suretiyle bilgilendirilmesine”
karar verilmistir. Nihayet kararda tartisilan kanun htkmuundn halen yararlikte olmasi ne-
deniyle derece mahkemeleri tarafindan yeniden yargilama yapilmasiyla ihlalin giderimi
mUmkdn olmadigindan, ihlalin ve sonugclarinin giderilebilmesi ve benzeri yeni ihlallerin
ontne gecilebilmesi icin ihlale yol acan kanun hikmuunidn goézden gecirilmesi icin kararin
bir drneginin TBMM'ye bildirilmesi kararlastiriimistir.
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c. Yeni Giin Haber Ajansi Basin ve Yayincilik A.$. ve digierleri [GK], B. No: 2016/5903,
10/3/2022 Karari

S6z konusu karar ulusal gazetelerin yayimcisi olan basvurucularin gazetelerinde yayim-
lanan baz haber ve kdse yazilari nedeniyle Basin ilan Kurumunca (BIK) cesitli stirelerde resmi
ilan ve reklamlarinin kesilmesine karar verilmesinin ifade ve basin 6zgurltklerini ihlal ettigi
iddialarina iliskindir.

BiK'in bu kapsamda yaptigi midahalelerin yasal dayanagi 195 sayili Kanun'un 49. mad-
desidir. Anayasa Mahkemesi daha dnce Ugurlu Gazetecilik Basin Yayin Matbaacilik Reklam-
ailik Ltd. Sti. (3), B. No: 2016/5653, 9/1/2020 ve Estetik Yayincilik A.S. (2), B. No: 2017/30591,
13/1/2021 kararlarinda kanunilik ydntinden daha ileri bir degerlendirme yapmadan bu
kanun maddesinin uygulanmasi bakimindan bazi anayasal sorunlarin bulundugunu tespit
etmistir. Buna karsin Anayasa Mahkemesinin dnine gelmeye devam eden benzer basvu-
rularda sorunlu uygulamanin sureklilik arz ettigini dikkate alan AYM, s6zU edilen basvuruda
195 sayili Kanun'un 49. maddesini mudahalenin kanuniligi kriteri ydninden daha detayli
incelemistir.

Kararda 195 sayili Kanun'un 49. maddesinde hangi fiillerin ne sekilde cezalandiriimaya
konu olacag hususunun tamamen BIK'in yetkisine birakildig, BiK tarafindan alinan genel
kurul kararlari ve bununla birlikte yonetim kurulu kararlari icin cerceve hikimler dizenlen-
medigi ve sinirlari belirsiz bir dizenlemeye kanun yoluyla imkan tanindigr agiklanmistir. AYM,
basvurucularin hak ve yakumldltklerini ongorerek davraniglarini bu dogrultuda tanzim et-
mesini imkansiz kilan 195 sayili Kanun'un 49. maddesinde yer alan kuralin éngorulebilirlik
kosulunu saglamadigini belirtmistir.

Sonug olarak AYM basvurulara konu mudahalelerin kanunilik 6lcutd yontunden basvu-
rucularin Anayasanin 26. ve 28. maddeleri ile korunan haklarini inlal ettigi ve ihlalin ifade
ve basin 6zgurluklerinin korunmasina iliskin temel glivencelere sahip olmamasi nedeniyle
dogrudan kanundan kaynaklandigi sonucuna varmistir.

Ihlallerin yapisal sorundan kaynaklandigi belirtilerek ¢oziim icin yasama organina bil-
dirim yapilmis, karar tarihine kadar ayni mahiyette yapilmis olan basvurular ile bu tarihten
sonra gelmeye devam edecek yeni basvurularin incelenmesi, kararin Resmi Gazeterde ya-
yimlanmasindan itibaren bir yil stireyle ertelenmistir.

TBMM bu konuda yeni bir yasal dizenleme yapmamistir, ancak ihlale konu kararlari
veren BIK, kararin ertesinde yaptigi basin aciklamasinda “Olagantistii giindemle toplanan ve
AYM'nin kararini bu cercevede degerlendiren Yénetim Kurulumuz, TBMM tarafindan 195 sayil
Kanunun 49. maddesinde dedisiklik yapilana kadar Basin Ahlak Esaslari kapsaminda yapilan
basvurulan toplanti giindemine almamaya” karar verdigini duyurmustur (Basin ilan Kurumu,
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2022). BiK'in bu yaklasimi AYM bireysel basvuru kararlarinin nesnel islevi bakimindan érnek
teskil edecek bir uygulamadir.

2. Pilot Kararlar Digindaki Gagn Kararlarina likin Ornekler

a. Siileyman Bagmeydan [GK], B. No: 2015/6164, 20/6/2019 Karar

AYM'nin TBMM'ye ¢agri yapilmasina karar verilen Y.T. kararindan sonra, verdigi ikinci ka-
rar; ceza yargilamasi sonucunda HAGB ile birlikte verilen musadere kararinin derhal infaz
edilmesi nedeniyle mulkiyet hakkinin ihlal edildigi iddiasina iliskin bir basvuru icin verilen
(Stileyman Basmeydan [GK], B. No: 2015/6164, 20/6/2019) karardir.

Bu karar, ceza muhakemesindeki HAGB kararinin bagl sonuglari konusunda kanuni di-
zenleme boslugunu ortaya koymustur. Bagvurucuya 6831 sayill Orman Kanununun 93/1 ve 2.
fikralarinda dizenlenen isgal ve faydalanma sucunu islemesinden dolayi verilen on aylik hapis
cezasl icin HAGB'ye karar verilirken ormanlik alandaki bosluklara dikilmis olan findik fidanlarinin
ise mUsaderesine karar verilmistir. Bu kararda HAGB kararina itiraz ile mdsadere kararina itiraz
ve temyizin farkli dosyalar icinde ele alinmis, HAGB'nin kesinlesmesinin musadere karari igin
de gecerli oldugu kabul edilmistir. Yargitay ise temyiz talebini incelerken musadere kararinin
HAGB'ye iliskin hikmin bir parcasi oldugunu, musadere tedbirinin hikim agiklanincaya kadar
hukuki sonug dogurma yetenegi bulunmadigini belirtmistir. Bu ictihada karsilik HAGB karari
ile birlikte verilen misadere kararinin hangi asamada infaz edilecegine iliskin acik bir kanuni
dizenleme bulunmamasinin sonucunda ilk derece mahkemesinin HAGB kararinin kesinles-
mesini miteakip Orman Isletme Sefligi misadere kararinin infazina girismistir.

AYM mevcut yasal belirsizligin ve yeterli olmayan glvencelerin mulkiyet hakki Gzerinde
lctli olmayan bir miidahale olusturdugu gerekcesiyle ihlal karar vermistir. ihlalin kayna-
g1 olarak gorilen “kanun hukmundeki belirsizligin” ise mtsadere tedbirinin ne zaman, na-
sil, hangi kosullarda infaz edilecegi ya da durdurulacaginin, zorunlu durumlarda hangi tur
mekanizmalarla (tazminat dahil) infazin baslatilabileceginin TBMM tarafindan diizenlenmesi
gerektigine karar vermistir.

b. Atilla Yazar ve digerleri [GK], B. No: 2016/1635, 5/7/2022 Karan

Diger bir TBMM'ye ¢agri karari ise haklarinda ¢esitli suclardan HAGB karar verilmesinin
basvurucularin ifade 6zgurlikleri ile toplanti ve gosteri yurdyusd dizenleme haklarini ihlal
ettigi iddiasina iliskin verilen Atilla Yazar ve digerleri [GK] kararidr.

Kararda HAGB kurumunun uygulanmasi nedeniyle ortaya ¢ikan temel hak ve 6zgurlik-
lere midahalelerin boyutlari ele alinmis, kurumun uygulanmasi neticesinde beraat kararla-
rindaki dustse yonelik resmi istatistiklere yer verilmis ve somut basvurulardan érnekler ve-
rilmistir. Bunlara iliskin degerlendirmeler neticesinde mevcut kanuni diizenlemelerin, HAGB
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kurumunun uygulanmasindan kaynaklanan ve yukarida belirtilen sorunlarr gidermeye yet-
medigi; basvurucularin ifade 6zgurltiga ve toplanti ve gosteri yUrlytst dizenleme hakki
gibi cesitli temel haklari Gzerinde olusan caydirici etkiyi sistemsel olarak gideremedigi ortaya
konulmustur. Ayni zamanda HAGB'nin dlzenlenis bicimi ve uygulamasinin adil yargilanma
hakkinin bircok glivencesinin (bilhassa gerekgeli karar hakkinin) istismar edilmesine yol acti-
g1 tespit edilmistir. Bunun neticesinde AYM yaptigi tim degerlendirmeler sonucunda eldeki
basvurulara konu HAGB kurumunun uygulanmasindan kaynaklanan mudahalelerin kanuni-
lik 8lcitinU saglamadigl, mevcut yasal dizenlemelerin temel hak ve 6zgtrlikleri korumada
yetersiz kaldigi kanaatine ulasmistir.

Bu gerekcelerle HAGB kurumunu olusturan mevzuatin basta ifade 6zgurlugt olmak tze-
re temel hak ve 6zgurlUklerin strekli inlallerine yol acan yapisal sorunlar ihtiva ettigi ve s6z
konusu sorunlarin kanun koyucunun dizenlemesi disinda bir yolla -s6z gelimi yargl organ-
larinca yapilan yorumlarla- ortadan kaldirimasinin mimkin olmadigr sonucuna ulasilmis-
tir. Bu nedenle kanuni dizenlemelerin yeniden gézden gecirilmesi icin kararin bir drnegdinin
yasama organina bildirilmesine karar vermistir. Hikim fikrasinda diger ¢cagr kararlarindan
farkl olarak "kararin bir 6rneginin bilgi icin TBMM Baskanlidina génderilmesine” ibaresi kul-
lanilmistir.

Kararda yasama organin takdirinde olacak muhtemel diizenlemelerin:

Sanigin HAGB'yi kabul ettigine yonelik beyaninin durusmanin hentiz basinda sorul-
masi yerine, hikiim devresinde mahktmiyet hikmu okunduktan sonra -tefhim ya
da teblig yoluyla- sorulmasi, boylelikle aniga, durumunu bir bittn olarak degerlen-
dirmesi ve lehine oldugunu distindugu istikamette hareket etmesi imkani verilmesi,

HAGB kurumunun ydrurltge girdigi tarihten bu yana 6zellikle itiraz mekanizmasinin
saglikli islemedigi g6z 6ntinde bulunduruldugunda temel hak ve 6zgurliklerin ih-
lal edildigi iddialarinin 6ncelikle olagan yasa yollari ile ¢6zime kavusturulmasi icin
(itiraz yolunun etkinlestirilmesi ya da istinaf/temyiz kanun yollarinin agilmasi gibi)
birtakim yasal dizenlemeler yapiimasi ve bdylelikle HAGB kararlarinin Anayasa Mah-
kemesince ilk elden incelenmesi ihtimalinin éndne gecilmesi,

Derece mahkemelerinin HAGB karari verilen dosyalarda Anayasa ve AIHSde yer alan
usul glivencelerini AYM kararlarinda belirlenen ilkelere aykiri uygulama ve keyff ka-
rarlari ile usul istismari yapmalarinin éndne gecilmesi asgari sartlarini icermesi gerek-
tigi vurgulanmustir.

3. TBMM'ye Cagn Kararlarimin Hukuki Niteligi ve Baglayicilik Sorunu

Yukarida ¢agri kararlarina giden yol haritasindan ve kararlarin iceriklerinin degerlendiril-
mesinden kararlarin niteligi acisindan belli sonuglara ulasiimasi mimkdnddr. Bu kararlarda
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0z olarak bireysel basvurularda ihlalin ve sonuglarinin kaldirimasi ydntemlerinden biri olan
genel tedbir muessesi uygulanmistir. Bu dogrultuda incelenen somut basvurularin, yalniz
davanin taraflarinin kisisel hak ve ¢zgurliklerinin korunmasina degil, genis anlamda temel
haklar yorumunun gelistiriimesi ve daha pratik dizlemde ayni tdrden ihlallerin kaynagi olan
yasa hukimlerinin degistirilmesi ve iyilestiriimesine hizmet etmesi hedeflenmistir. Kararlari-
nin hikum fikralarinda farkl tabirlere (yapisal sorunun ¢ézimdi icin keyfiyetin TBMM'ye ya da
yasama organina bildirilmesi, yapisal sorunun ¢6zimu icin kararin bir 6rneginin Turkiye Blyuk
Millet Meclisi Baskanligina génderilmesi, kararin bir drneginin bilgi icin TBMM Baskanligina gén-
derilmesine vs.) yer verilse de ortak amag, ihlalin dogrudan kanundan kaynaklandigini ifade
etmek ve yapisal sorunun ¢ozdmd icin kuvvetler ayrilidr ilkesi uyarinca ve benimsenen hi-
kiimet sistemi ile uyumlu olarak kanun yapmaya tek yetkili organ olan TBMM'yi Baskanlik
makami vasitasiyla durumdan haberdar etmektir. Kararlara bakildiginda maddi agidan ka-
liteli kanun niteligini tasimayan, ilgili temel hakkin korunmasi bakimindan gerekli teminat-
lari icermeyen dizenlemelerin varligr veya etkili basvuru hakkinin belli haklar bakimindan
saglanmasi icin kanuni diizenlemeye duyulan ihtiyac (6rnek olarak bkz. Nevriye Kurug [GK], B.
No: 2021/58970, 5/7/2022) yapisal sorun olarak telakki edilmekte, ancak kararlarin yalnizca
bir kisminin pilot karar olarak ilan edildigi gértlmektedir. Kanaatimize gore simdiye kadar
TBMM'ye gerekli duzenlemelerin yapilabilmesi icin gdnderilen kararlarin battnd yapi itiba-
riyla pilot karar usultine uygun niteliktedir. Bu cercevede pilot kararlar ile diger ¢agri kararlari
arasinda farkin éngoérdikleri kisa vadeli sonuclarla sinirli oldugu soylenebilir. Bu dogrultuda
pilot kararlarda incelenen basvuru kapsami olanlar disindaki basvurularin incelenmesinin
belli bir stre ertelenmesi s6z konusu olmaktadir.

TBMM'ye cagr kararlari (ve dolayisiyla pilot kararlarin) yasal dayanaklarn 6216 sayili Ka-
nun'un yukarida ayrintilar aktanlan 50/1 ve 50/3. madde hukimleri ile igtizigin 75. mad-
desiile 79. maddesinin ikinci fikra huktmleridir.

Turkiye'de kavramsal agidan parlamentoya ¢agr kararlarinin Almanya kaynakl (Appel-
lentscheidungen) oldugu gorilmektedir (Anayurt, 2021: 825). GOZTEPE'nin deyimiyle cagri
kararlari Federal Almanya Anayasa Mahkemesinin (FAYM) icat ettigi karar tUrlerinden bir ta-
nesidir (Goztepe, 2021: 47). Bu tlrden bir karara ilk olarak kabul edilmezlikle sonuclanan bir
bireysel basvuruda yer verilmistir. ikinci Diinya Savasi ertesinde galip devletlerle Almanya
arasindaki gegis anlasmalari geregi FAYM'In isgal hukukunun bir parcasi olan kanun hikidm-
lerini iptal yetkisinin olmamasi zorunlu olarak bu yontemin kullaniimasina sebep olmustur
(BVerfGE, 15, 337). Bu nedenle s¢z konusu basvuruda esasen Anayasa'nin kadin erkek esitli-
gini 6Gngdren 3. maddesine aykirilik teskil eden bir uygulama (ingiliz bolgesindeki ciftliklerde
erkegin oncelikli miras hakki) s6z konusu olsa da karar tarihinde normun iptal edilemeye-
ceqdi, ancak Anayasa'ya aykiri normlari ayiklama gorevi olan Federal Meclis (Bundestag) ta-
rafindan s6z konusu normun 1965 yilinda yasama déneminin sonunda kaldirimasi gerek-
tigine hukmedilmistir (Goztepe, 2021: 48-49). S6z konusu ¢agr kararinda tespit edilen bir
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anayasaya aykinlik durumu yoktur, ancak muhtemel bir anayasaya aykirilik durumuna isaret
edilmektedir. Bu bakimdan FAYM'In normu huktmstz kilan (normverwerfende Entscheidun-
gen) kararlari bakimindan ileri strtlen baglayicihidin bu tip kararlar bakimindan s6z konusu
olmadigi ifade edilmektedir (Korioth, 1991: 569). Bununla birlikte cagri kararlarinin yalniz-
ca gelecekte anayasaya aykir hale gelecek normlar igin degil, halihazirda anayasaya aykiri
normlar icin kullanilabilecegine iliskin gorusler de savunulmaktadir. Ayni sekilde bu tirden
kararlarin icrasi ve hangi nispette baglayici olduklarina iliskin Alman doktrininde bir uzlasma
olmadigi hususu da not edilmelidir (Goztepe, 2021: 50-53).

Almanya tecriibesinden Turkiyedeki hentiz ¢cok gen¢ uygulamaya bakildiginda ise
TBMM'ye ¢agn kararlarinin, 6216 sayili Kanun'un 45/3. madde hikmdnde 6ngdrilen “dog-
rudan yasama islemlerine karsi bireysel basvuru yapilamamasi” ve ayni zamanda AYM'nin
bireysel basvurular aracilidiyla somut norm denetimini isletmeme konusundaki tutumu di-
stndldigunde, bireysel bagvuruda ihlale konu olan normun anayasaya aykirihgini degil (aksi
yonde bkz. Anayurt, 2021: 825), yalnizca ilgili temel hakka aykirihigini tespit ettigi (benzer
yonde bkz. Aydin, 2011: 137) gorulmektedir. Bir bakima yasama islemlerine karsi dogrudan
bireysel basvuru yapma olanagi olsaydi ¢cagri kararinda gosterilen normun iptal edilebilecedi
dolayli olarak ifade edilmektedir.

Bu yonleriyle uygulamanin Almanyadakine benzerligi ifade edilebilir, ancak Turk Ana-
yasa Mahkemesinin bu kararlari almasinda asil referansinin AIHM'in pilot karar uygulamasi
oldugu gérilmektedir. Bu bakimdan AYM'nin ana hedefinin bireysel basvurunun etkililigini
artirmak ve sik tekrar eden ihlallerin éniine ge¢cmek oldugu ve kendisine bireysel basvurular
yoluyla yeni bir norm (anayasaya aykirilik) denetimi alani insa etmek olmadigini vurgulamak
gerekir. Bu nedenle de norm denetimi kararlari bakimindan daha kritik rol oynayan normatif
baglayicilik tartismalarinin bireysel basvurudaki ¢cagri kararlarinda ikinci planda kalmasi daha
yerinde gorinmektedir. Cagri kararlar bakimindan asil odak noktasi yasama organinin Ana-
yasa’nin 5. maddesinde ifade bulan temel haklari koruma ortak ¢devine istirakini saglamak
ve boylelikle bireysel basvurunun ikincil bir koruma sagladigi vurgusunu ve genel olarak
kararlarin icrasi sistemini glclendirmek olmalidir.

Bu ¢ikarim 6zel olarak Anayasa Mahkemesi kararlarinin yasama, ydriitme ve yargi organ-
lari Gzerinde baglayici oldugunu vurgulayan 153/6 maddesinin ve yine Anayasa'nin Gstunlu-
gu ve baglayiciigini dizenleyen 11. maddesinin ¢agri kararlari bakimindan dikkate alinma-
yacagini gostermez. Nitekim TBMM'nin ¢agri kararlarina istinaden ilgili normlarda degisiklik
yapma iradesi varsa bu durumda hikim fikrasi disindaki karar kisimlarinin (gerekce ve gide-
rim kisimlari) baglayiciligi ve bu anlamda TBMM'nin normu dtizenlemede kullanacagi takdir
yetkisini ne dlctde sinirlayabilecedi gtindeme gelecektir.

Nitekim yukarida 6zetledigimiz ¢agr kararlarindan biri olan Stleyman Basmeydan [GK]
kararinda ¢agr kararlari neticesinde ihlallerin giderilmesine iliskin ©nemli tespitlere yer veril-
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mistir. Karara gore, bireysel bagvuruya konu temel hak ve 6zgurltklere iliskin ihlallerin, idari
makamlarin veya derece mahkemelerinin Anayasa'ya uygun yorum yapmalarina imkan ver-
meyecek agikliktaki bir kanun hukminu uygulamalari veya kanundaki belirsizlikler sebebiyle
ortaya ciktigi tespit edildiginde; s6z konusu ihlaller ancak ihlale yol agcan kanun htkmntn
ortadan kaldinlmasi veya ilgili hukmn yeni ihlallere yol acilmayacak bir sekilde degistiriime-
si ya da yeni ihlallere yol agilmasinin dnline gecilmesi icin belirsizligin giderilmesi suretiyle
giderilebilecektir. Buna paralel olarak yukarida aktarilan Atilla Yazar ve digerleri kararinda oldu-
Ju gibi AYM yapilacak dtzenlemelerin yasama organinin takdirinde oldugunu belirtmekle
birlikte, bu diizenlemelerin tasimasi gereken asgari standartlari da kararin hukum fikrasiyla
siki bir iliski icinde olan ve kararin icrasina kilavuzluk eden giderim boélimunde (6216 sayili
Kanun'un 50. maddesi yonunden bolimu) belirtebilmektedir. Bu kriterler dikkate alinmadan
yapilan bir kanun degisikliginin potansiyel ihlallerin &niine gecemeyecedi distinildigtnde
buna benzer hikiimlerin yer aldigi béltimleri obiter dicta olarak degerlendirmek ve yasama
organinin takdir yetkisini hi¢ sinirlandirmadigini ifade etmek pek isabetli olmayacaktir.

SONUG YERINE: TBMM:NiN CAGR! KARARLARINA
YAKLASIMI CERCEVESINDE NIHAI DEGERLENDIRMELER

Gagn kararlarina karsi TBMM ilk etapta olumlu karsilik vermistir. Mahkemenin ilk pilot
karari ve ayni zamanda yasama organina ¢agri iceren karari olan YT icra edilerek 6/12/2019
tarihinde kabul edilen 7196 sayili Kanun'un 75. maddesiyle yapisal soruna yol actigr tespit
edilen mevzuat hukm eski haline getirilmistir. Ancak daha sonra yukarida kiinyeleri verilen
kararlarda isaret edilen kanun degisiklikleri veya yeni dizenleme ihtiyacinin TBMM nezdinde
henUz bir karsilik bulmadigr gértlmektedir.

Bunun yaninda ¢agr kararlarinin akibetini olumsuz etkileyen bir baska durum ise Ana-
yasa Mahkemesinin milletvekili dokunulmazlidina iliskin mahkemelerin Anayasanin s6zu-
ne ve ruhuna uygun olmadigini tespit ettigi yorumlardan ileri gelen ihlal karari (Kadri Enis
Berberoglu (2) [GK], B. No: 2018/30030, 17/9/2020) sonrasinda ortaya ¢ikmistir. Hatirlanacagi
tzere Milletvekili olan basvurucu hakkindaki ilk ihlal kararinin génderildigi yargr mercilerince
uygulanmamasi ertesinde ikinci bir ihlal karari verilmistir (Kadri Enis Berberoglu (3) [GK]). Iste
bu kararin ilk kararin geregini yerine getirmeyen yargi mercileri disinda TBMM'nin de bilgisi-
ne sunulmasi, Bolumler Raportérltigince ihlal kararlarin hikiim fikralarina istinaden TBMM
Baskanligina gonderilen yazilarin iadesi ile sonuglanan streci baslatmistir (Kilig, 2021: 100).
Bu kararin TBMM'nin bilgisine sunulma gerekgesi olarak gosterilen “anayasal dtizenin korun-
masi yalnizca Anayasa Mahkemesine ait bir gbrev degildir. Anayasal kurumlarin, kamu gtictint
kullanan organlarin, gercek veya tiizel kisilerin Anayasa’yr koruma ve anayasal kurallara sadakat
gdsterme ylikimliltgu bulunmaktadir” (Kadri Enis Berberoglu (3) [GK], § 144) ifadesinin de bu
“gerilimi”yarattigi sdylenebilir.
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TBMM Baskanligi cagri kararlarina iliskin kendisine intikal eden dosyalari iade etmeye
devam etmektedir. Bu iade yazilarinda 6zet olarak “kuvvetler ayriminin Devlet organlarini
arasinda Usttnluk siralamasi anlamina gelmedigi’, “yasama yetkisinin devredilemez oldugu’,
"kanun teklif etmeye yalnizca milletvekillerinin yetkili oldugu; bu baglamda yargisal makam-
larin veya TBMM Baskanhiginin belirli bir konuda kanun teklif etmek veya etmemek konusun-
da milletvekillerine tavsiye veya telkinde bulunamayacagi’,"Anayasa Mahkemesinin yasama
ile baglantili olarak yalnizca TBMM Ictiizigu ve kanunlarin Anayasaya sekil ve esas bakimin-
dan denetimi konusunda yetkili oldugu ve bu yetkinin de kanun koyucu gibi hareketle, yeni

<

bir uygulamaya yol acacak bicimde kullanilamayacadl” ve son olarak bireysel basvurularin
dogrudan yasama islemlerine karsi yapilamayacagi ve esas incelemesi ve bireysel basvuru
kararlarina iliskin 6216 sayili Kanun'un 49. ve 50. maddelerinde yasama organina tavsiye ve/

veya telkinde bulunulmasi anlamina gelecek sekilde karar verme yetkisi tanimadigi” argu-
manlari yer almaktadir.

TBMM Baskanliginca dile getirilen bu argtimanlara karsi ilk olarak bireysel basvuru karar-
lari kapsaminda alinan ¢agri kararlarinin (ve ayni yonde pilot kararlarin) temel haklar alanin-
daki ihlallerin tespiti ve bunun &tesinde karara konu ihlallerin dnlenmesine yonelik "bildiri-
ci” nitelikte kararlar oldugunu (Anayurt, 2021: 827) ifade etmek gerekir. Kararlarda yasama
organini belirli sekilde davranmaya mecbur etme yahut dogrudan milletvekillerine yonelik
tavsiye ve telkinde bulunma iradesi (Kilig, 20121: 118) yoktur. Kararlarda 6zet olarak bireysel
basvuruda incelenen temel hak ve 6zgurlikler yontinden derece mahkemeleri veya idareye
Anayasa’ya uygun yorum yapma imkani tanimayan normun ortaya konulmasi (Stleyman
Basmeydan, § 70) ve TBMM'nin durumdan haberdar edilmesi hedeflenmektedir. AYM'nin
kanunlara karsi gerceklestirilen itiraz ve iptal bagvurularinda yapildigi tirden bir “anayasaya
aykirihk” tespiti s6z konusu degildir. Pilot kararlar icerisinde TBMM'ye gerekli dizenlemele-
rin yapilmasi icin éngorilen sireler ise yapisal sorun dahilinde gorilen benzer nitelikteki
basvurularin incelenmesinin ertelenmesi ve boylelikle bu basvurularin TBMM tarafindan il-
gili norma yonelik getirilecek ¢c6zUm yontemine tabi kilinmasi amacina hizmet etmektedir.
Dolayisiyla bu kararlar eliyle norm denetimi neticesinde Anayasaya aykiriligi tespit edilen ve
iptal edilen normun yurarldge girisinin ertelendigi durumlarda oldugu gibi bir stre tanin-
masi da s6z konusu degildir.

Bu dogrultuda cagr kararlarinin alinmasini yargisal aktivizm kategorisinde degerlendir-
mek yerine, norm denetiminde iptal kararinin yirtrlige girmesini erteledigi durumlardaki
gibi (Goren, 2019: 257) kendi kendini sinirlama (judicial restraint) iradesinin bir GriinG olarak
gormek daha isabetlidir. Anayasa Mahkemesi su ana kadar gerek bireysel bagvurunun dog-
rudan yasama islemlerine karsi yapilamamasi kuralini, gerekse de Anayasa’nin 152. madde-
sinde 6ngorulen itiraz yolunun bir benzerini bireysel basvuruda isletme konusunda “aktivist”
bir tutum icerisine girmemistir. TBMM ¢agri kararlarinin da zaten bu ihtiyatl yaklasimin Grd-
nU oldugu yukarida ifade edilmistir.
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Ozlinde bireysel basvurularda ihlallerin giderilmesine yonelik genel bir tedbir mahiye-
tindeki bu kararlarda aslinda son yillarda giderek artan bireysel basvuru yuktndn etkisi bu-
yUktUr. Bu bakimdan bireysel bagvurunun 6znel islevi yaninda nesnel islevinin yayginlasmasi
ihtiyaci belirginlesmistir. Cagri kararlar da dahil bireysel basvuru kararlarinin icrasinda asil
olan AYM'nin diger organlar karsisindaki hiyerarsik Ustinltgu degil devlet kurumlari arasin-
da Anayasa'ya kurumsal sadakatten (Verfassungsorgantreue) beslenen esgidim ve is birligi
iradesinin ortaya konulmasini saglamaktir (Venedik Komisyonu, 2009: 3).

Son olarak ¢agr kararlarinin ve icerisinde TBMM'ye herhangi bir bildirimde bulunul-
mayan ancak temel hak ve ¢zgurlikleri dogrudan ihlal etme kapasitesine sahip normla-
rin gosterildigi (6rnek olarak bkz. Yildiz Eker [GK], Mohamed Kashet ve digerleri [GK], B. No:
2015/17659, 20/6/2019) bireysel basvuru kararlarinin daha etkili ve hizli bicimde uygulan-
masini saglayacak bazi dneriler dikkate alinabilir. Bu bakimdan ilk olarak AYM binyesinde
kararlarin icrasini izlemekle gorevli Kararlar MUdurlugdnin TBMM ile irtibatinin saglanmasi
one cikarilabilir. Norm denetimi ve bireysel basvuru kararlarinin uygulanmasina déntik ola-
rak TBMM icinde de benzer izleme mekanizmalarinin olusturulmasi (Géztepe, 2021: 79) ve
bilhassa TBMM insan Haklarini inceleme Komisyonunun bu rolti Gstlenmesi distndlebilir,
Benzer sekilde Kamu Denetgiligi Kurumu ve Tarkiye Insan Haklar ve Esitlik Kurumu gibi insan
haklarina iliskin gorevli devlet kurumlarinin da yillik raporlarinda ve izleme faaliyetlerinde
gorev alanlariyla irtibath oldugu nispette kanunlardan kaynakli bireysel basvuru ihlallerinin
kaldirlmasi ve yapisal sorunun ¢ozimune iliskin olarak TBMM ile irtibat halinde olmasi fayda
saglayacaktir (Kus: 95).
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Bu bildirinin amaci, Anayasa Mahkemesine yapilan bireysel basvurularda pilot karar usulii uygulanma-
s1 halinde bu karardaki bildirimin yasamay1 baglayiciligini incelemektir. Bilindigi tizere temel hak ve
hiirriyetlerin korunmasi amaciyla anayasal diizen, kuvvetler ayrilig1 ilkesine uygun olarak kurulmus-
tur. Bu ilke geregi yasama kuvveti meclis, yilirtitme kuvveti devlet baskani ve idare, yargi kuvveti mah-
kemeler tarafindan kullanilmaktadir. Bir yargl makami olan Anayasa Mahkemesine bireysel basvuru
yolunun acilmasiyla birlikte temel hak ve hiirriyetlerin ulusal diizeyde korunmasi ac¢isindan yeni bir
doneme girilmistir. Temel hak ve hiirriyetleri kamu giicii tarafindan ihlal edilenler, i¢ hukuk yollarini
tlikettikten sonra diger kanuni kosullarin da varhig1 halinde bireysel bagvuru yapabilmektedir. Anayasa
Mahkemesi tarafindan bireysel bagvurularda ihlal olusturan durumun “yapisal sorundan” kaynaklan-
d181 degerlendirildiginde ¢ok sayida benzer ihlalin 6niine gecilmesi i¢in pilot karar usulii uygulanmak-
ta olup ihlalin kaynagina gore yasama veya idareye bildirimde bulunulmaktadir.

Baz1 yazarlar Anayasa m.153’deki hiikkiim esas alarak pilot karar usuliindeki bildirimlerin yasamayl
baglayici oldugunu 6ne siirmektedir. Pilot karar usuliindeki degerlendirmelere uygun yeni kanuni dii-
zenlemeler yapilmasi temel hak ve hiirriyetlerin korunmasina katki saglayabilirse de Anayasa Mahke-
mesi [ctiiziigiinde diizenlenen bu usuliin, kanunilik ilkesine ve 6212 sayil kanun m.45’de yer alan bi-
reysel basvuru denetiminin “yasama islemlerine yonelik olmamas1” sinirma aykirilik olusturabilecegi
icin yasama organinin bu kararlara uyma zorunlulugu olmadig1 degerlendirilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Pilot karar usulii, bireysel basvuru, kuvvetler ayriligl, hukuk devleti.

BINDINGNESS OF PILOT JUDGEMENT PROCEDURE BY THE
CONSTITUTIONAL COURT ON LEGISLATIVE

ABSTRACT

The purpose of this paper is to examine the bindingness of this decision in case of applying the pi-
lot judgement procedure in individual applications to the Constitutional Court on legislative. As it is
known, the constitutional order has been established in accordance with the principle of separation of
powers in order to protect fundamental rights and freedoms. According to this principle, the legislative
power is exercised by the parliament, the executive power by the head of state and the administration,
and the judicial power by the courts. With the opening of individual application to the Constitutional
Court, which is a judicial authority, a new era has been entered in terms of the protection of fundamen-
tal rights and freedoms at the national level. Those whose fundamental rights and freedoms have been
violated by the public power can make an individual application after exhausting domestic remedies,
in the presence of other legal conditions. When the Constitutional Court considers that the violation
in individual applications is caused by a “structural problem”, a pilot judgement procedure is applied
to prevent many similar violations, and a notification is made to the legislature or the administration
according to the source of the violation. Some authors argue that the pilot judgement procedure is
binding on the legislature, based on the provision in article 1563 of the Constitution. Although making
new legal regulations in accordance with the evaluations in the pilot decision procedure may contrib-
ute to the protection of fundamental rights and freedoms, since this procedure, which is regulated
in the Constitutional Court’s Bylaws, may violate the limitation of Articles 45 of Law No. 6212, it is
considered that the legislature is not obliged to comply with these decisions.

Keywords: Pilot judgement procedure, individual application, separation of powers, rule of law.
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GiRiS

Temel hak ve hurriyetlerin ulusal dizeyde korunmasi amaciyla Anayasa Mahkemesine
bireysel bagvuru, Turk hukukuna 2010 yilinda yapilan anayasa degisikligi ile girmistir. Bireysel
basvuru usullyle ilgili olarak 6216 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usul-
leri Hakkinda Kanun (6216 sayili kanun olarak kisaltilacaktir) ve Anayasa Mahkemesi ictiizigi
(AYMI olarak kisaltilacaktir) bireysel basvuru usulilyle ilgili hitkiimleri de icerek sekilde guin-
cellenmistir. Mahkemeye bireysel basvuru yolunun acilmasiyla birlikte hem mahkemenin
isleyisinde hem de temel hak ve hurriyetlerin ulusal diizeyde korunmasi agisindan yeni bir
doéneme girildigini séylemek mimkandur.

Anayasa Mahkemesine yapilan bireysel basvuru, dncelikle kabul edilebilirlik sartlar yo-
ntnden ardindan esas yonunden incelenmektedir. Bireysel bagvuru incelemesinde bireysel-
lik ilkesi ve ikincillik ilkesi olmak tzere iki temel ilke gecerlidir. Bireysellik ilkesine gore, usultn
adindan da anlasilacagi tizere sadece basvurucuya yonelik bir inceleme yapilmaktadir. ikin-
cillik ilkesi ise bireysel basvuru yapmadan 6nce olagdan kanun yollarinin tiketilmis olmasi
anlamina gelmektedir (Gokcan, 2018: 17). Anayasa Mahkemesine bireysel basvuru icin ge-
rekli olan temel haklardan “herhangi birinin kamu gtict tarafindan ihlal edildigi iddiasi” son-
rasinda oncelikle olagan hak arama yollarina basvurulmasi, bireysel basvurunun dogrudan
yasama islemleri ile diizenleyici idari islemler aleyhine olamayacadi dikkate alindiginda esa-
sen yargl kararlarina karsi tasarlanmis bir yontem oldugunu goéstermektedir (Kilig, 2021: 95).

Bireysel basvuru sayilarindaki artis karsisinda mahkemenin etkinligini artirmak amaciy-
la pilot karar usuline bagvurulabilmektedir. Uygulama icinde pilot karar usulinde yapisal
sorunla ilgili yasamaya yapilan bildirimlerin baglayicilik yéntnden tartisiimaya baslandigi
gorilmektedir. Bu calismada ilk olarak Anayasa Mahkemesine bireysel basvuruda pilot ka-
rar usull incelenecek ardindan bu usuldeki bildirimlerin yasamayi baglayiciligl, bu usultin
kanuniligi ve “yasama islemine karsi bireysel basvuru yapilamamasi” siniri agisindan incele-
necektir.

. ANAYASA MAHKEMESINE BIiREYSEL BASVURUDA
PILOT KARAR USULU

Anayasa Mahkemesine yapilan bireysel basvuruda pilot karar usult uygulamasinda, Av-
rupa insan Mahkemeleri Mahkemesinden (AIHM) esinlenilmistir (Kdkisari, 2019: 182). Pilot
karar usull, AIHM tarafindan ayni lke aleyhindeki cok sayida olan veya olmasi muhtemel
benzer bagvurunun hizli ve etkili bir sekilde sonuglandirilmasi amaciyla uygulanmaya basla-
mistir. AIHM tarafindan ilk pilot karar usuli 2004 yilinda Broniovski/Polonya davasinda uygu-
lanmis, bu usule iliskin i¢ tizUk degisikligi ise 2011 yilinda yapiimistir. Bu degisiklige duyulan
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ihtiyacin temelinde ise 2006 yilindaki bir bireysel basvuruda bir yargic tarafindan bu usuliin
sozlesmede yer almadigina iliskin karsi oy degerlendirilmesinin etkili oldugu ve halen bu
usullin sézlesmeye uygunluguna iliskin tartismalarin devam ettigi belirtiimektedir (Oduncu,
2020: 85-90, 108).

Pilot karar usultinde, ayni nedenle basvuru yapilmis dosyalar belirlenerek bu dosyalarin
icinden biri pilot olarak secilmesi, pilot dosya hakkinda verilecek kararin diger dosyalarda
etkili olmasini saglayarak birbirine benzer dosyalarin hizli bir sekilde ¢éziimlenmesi hedef-
lenmektedir (Kokusari, 2019: 191-192). Bireysel basvuruda pilot karar usult, mevzuatta Ana-
yasa Mahkemesi Ictlizigu (AYMI olarak kisaltilacaktir) m.75'de diizenlenmektedir. Bireysel
basvuru ile ilgili olarak pilot karar usull uygulanmasina bolumler veya genel kurul tarafindan
karar verilebilmektedir. Pilot karar usulinin uygulanmasi icin basvurunun “yapisal bir sorun-
dan kaynaklandiginin”tespit edilmesi ve bu sorunun ilerleyen ginlerde yeni basvurulara yol
acacaginin dngorulmesi gerekmektedir. Pilot karar usultindn uygulanabilmesi icin bu iki sar-
tin bir arada olmasi gerekli olmasina ragmen bu iki sartin oldugu her basvuruda pilot karar
usull uygulamasi zorunlu degildir. Yapisal sorun olarak tespit edilen nedene iliskin benzer
basvurularin incelenmesi ertelenebilmektedir, erteleme halinde ilgililer bilgilendirilmektedir.
Pilot karar usulinde benzer dosyalari bekletme stresinin ihlalin giderilmesi icin taninan aza-
mi stire oldugu da belirtiimektedir (Goztepe, 2021: 60). Pilot karar usuliinde belirtilen ilkelere
uygun olarak idari merciler tarafindan ¢6zim bulunmamasi halinde diger dosyalar toplu-
ca karara baglanmaktadir, ancak gerekli gortlmesi halinde ertelenen basvurular giindeme
alinarak karar verilebilmesi de mtUmkundur. Pilot karar usuld; mahkeme tarafindan resen,
Adalet Bakanligi ya da basvurucu tarafindan pilot karar usull uygulanilmasi istemi Gzeri-
ne baslatilabilmektedir. Pilot karar usulinde yapisal sorun ile birlikte ¢cozme iliskin alinmasi
gereken tedbirlerde belirtilmektedir. Pilot karar usul icin belirlenen basvuru, gindemin 6n-
celikliisleri arasinda sayilmaktadir (AYMI m.75). Pilot karar usul uygulanan kararlar resmi ga-
zetede yayimlanmaktadir (AYMi m.81). Pilot karar usul(i, Alman hukukundaki cagr kararlarina
da benzetilmektedir. Bireysel basvuru kararlarinda “yapisal sorundan” kaynaklanan ihlallerin
dnlenmesi icin kararin yasama organina goénderilmesine “dogrudan ¢agn” denilmektedir.
Bununla birlikte Anayasa Mahkemesi bireysel basvuruda yasama organina pilot karar usull
uygulamadan da ¢agr yapabilmektedir (Goztepe, 2021: 56, 64-77, Sileyman Basmeydan
Basvurusu, 2015/6164 sayili basvuru; Malaklar ins. Taah. Gid. Mad. San. Ve Tic. A.S. Basvurusu
(2),2018/3296 sayili bagvuru).

Pilot karar usulintn odak noktasinda “yapisal sorun”kavrami bulunmaktadir. Yapisal so-
run; ayni nedenden dolayi ¢ok sayida yeni ihlale neden olabilecek koklt bir sorundur (K-
kUsarl, 2019: 224). Yapisal sorun, toplumsal veya siyasal bir sorundan farkli olarak temel hak
ihlalin kanundan(veya idari sorundan) kaynaklanmasidir (Kilic, 2021: 101). Anayasa Mahke-
mesine bireysel basvuruda pilot karar usult ilk kez 2019 yilinda 2016/22418 sayili Y.T. bagvu-
rusunda uygulamistir. Basvuruyla ilgili htkiimde yapisal sorunun ¢6zimd icin 6458 sayili Ka-
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nun’'un 53'tnct maddesinde degisiklik yapiimasi hususundaki keyfiyetin yasama organina
bildirilmesine karar verilmis, yasama tarafindan yaklasik bes ay icinde yeni kanuni diizenleme
yapilmistir. 1k pilot karar usuliinde yasamaya yapilan bildirim dogrultusunda kanun degi-
sikliginin yapiimis olmasi bu usulle yasamaya yapilan sonraki cagrilarin da baglayiciliginin
tartisiimasini gerektirmektedir.

Il. PILOT KARAR USULUNDEKi BILDIRIMLERIN
YASAMAYI BAGLAYICILIGI

Temel hak ve hirriyetlerin korunmasi, temelde devlet tlzel kisiliginin sorumlulugunda
(Anayasa m.5) olmakla birlikte uygulama icinde kamu gtci tarafindan bu haklar ihlal edi-
lebilmektedir. Kamu guct tarafindan yapilacak ihlallerin énlenmesi ve ihlallerin giderilmesi
icin Anayasa Mahkemesine yapilan bireysel basvurularin &nemli bir yeri bulunmaktadir. Bi-
reysel basvuru kararlarinda ele alinan hususlarin yasama, yuritme ve yargi faaliyetlerinde
gozetilmesi bircok kisiyi yeni temel hak ihlallerinden koruyabilecektir. Bireysel basvuru ka-
rarlarindaki degerlendirmelerin temel hak ve hirriyetlerin korunmasina saglayacadi olumlu
katkilar, pilot karar usuliindeki bildirimin yasamayi baglayiciigindan farkl bir husustur.

Anayasa Mahkemesi tarafindan bireysel basvuru usulinde verilen kararlarin yasamayi
baglayiciigina Anayasa m.153'deki “Anayasa Mahkemesi kararlari Resmi Gazetede hemen
yayimlanir ve yasama, ylrttme ve yargi organlarini, idare makamlarini, gercek ve tizelkisileri
baglar” hUkmu dayanak gosterilmektedir (Kilig, 2021: 92). Pilot karar dogrultusunda gerekli
degisikliklerin yapiimasinin hukuk devleti ilkesi geregi olarak gériilmektedir (Ozbek ve Kuscu,
2020: 33). Bireysel basvuru kararlarinin yasamayi da baglayici oldugu hikmunden(Anayasa
m.153) yola ¢ikarak pilot karar usuliinde yasamaya yapilan bildirimlerin baglayici oldugu-
nu ve yasamanin pilot karar dogrultusunda gerekli degisikligi yapma yukimluligu altinda
oldugunu séylemek mumkun degildir. Zira bu hukiimlerde bile yasamaya bildirimden bah-
sedilmekte, ihlalin sonuglarinin ortadan kaldiriimasi icin ilgili mahkeme tarafindan yeniden
yargilama yapiimasina htkmedilmektedir (Y.T. Bagvurusu, 2016/22418 sayili basvuru). Bu
kisimda pilot karar usultindeki bildirimlerin yasamayi baglayiciligi, bu usultin kanuniligi ve
yasama islemine karsi bireysel basvuru yapilamamasi siniri agisindan incelenmektedir.

A. PiLOT KARAR USULUNUN KANUNILIGI

Anayasa Mahkemesine bireysel basvuru yolu anayasa degisikligi ile acilmistir. Anayasa
m.148de' bireysel basvuruya iliskin ana hatlar belirtilmekte(Kili¢, 2021: 95) usule iliskin di-
zenlemeler 6216 saylll kanunda agiklanmaktadir. 6216 sayili kanun m.3'de “Anayasanin 148

! Anayasa m.148’de “Herkes, Anayasada giivence altma alinmis temel hak ve dzgiirliiklerinden, Avrupa insan Haklar1 Sozlesme-
si kapsamindaki herhangi birinin kamu giicii tarafindan, ihlal edildigi iddiasiyla Anayasa Mahkemesine basvurabilir. Bagvuru-
da bulunabilmek i¢in olagan kanun yollarmin tiiketilmis olmasi sarttir. Bireysel bagvuruda, kanun yolunda gozetilmesi gereken
hususlarda inceleme yapilamaz. Bireysel basvuruya iliskin usul ve esaslar kanunla diizenlenir” denilmektedir.

TiHEK Tirkiye Insan Haklari ve Esitlik Kurumu



°
INSAN HAKLARININ KORUNMASINDA H &)
YASAMA ORGANININ ROLU BILDIRILER KITABI ‘ TI H E K

inci maddesi uyarinca yapilan bireysel basvurulari karara baglamak” mahkemenin gorev ve
yetkileri arasinda sayllmakta, bireysel basvuruya iliskin usul ve esaslar kanunun dérdinct bo-
[imUnde m45ila 51 arasinda yer almaktadir. Belirtilen kanuni diizenlemelerde bireysel bas-
vurularla ilgili pilot karar usult uygulanabilecegine iliskin herhangi bir htkim bulunmamak-
tadir. Pilot karar usuld ile ilgili olarak 6216 sayili kanun m.50'de yer alan “ihlal karari verilmesi
halinde ihlalin ve sonuglarinin ortadan kaldiriimasi igin yapilmasi gerekenlere hikmedilir”
htukmU dayanak olarak gosterilmektedir (Kokusari, 2019: 211-212).

Bireysel basvuruda pilot karar usull, mevzuatta AYMi m.75'de gecmektedir. AYMi ile ilgili
olarak Anayasa m.149'da “Anayasa Mahkemesinin kurulusu, Genel Kurul ve bolimlerin yargi-
lama usulleri, Baskan, baskanvekilleri ve Gyelerin disiplin isleri kanunla; Mahkemenin ¢alisma
esaslari, boltim ve komisyonlarin olusumu ve isbdlim kendi yapacad ictiizikle dizenlenir”
htkmU mevcuttur. 6216 sayili kanun m.5'te ictlzUkte hangi hususlarin dizenlenebilecedi
yer almaktadir? Anayasaya gore Anayasa Mahkemesinin yargilama usullerinin kanunla dd-
zenlenebilecegi 6ngodrilmektedir. 6216 sayili kanunda yer verilen yargilama usullerine ba-
kildigl zaman dérdincu kisim birinci bolimde iptal davasi (m.35-39), ikinci boltimde itiraz
yolu (m.40-41), U¢UncU bolimde iptal ve itiraz davalarina iliskin ortak hikimler (m.42-44),
dordlncl bolimde bireysel basvuru (m.45-51), besinci bolimde siyasi parti kapatma ve do-
kunulmazligin kaldirilmasi davalari (m.52-54), altinci boélimde siyasi partilerin mali denetimi
(m.55-56), yedinci boélimde yice divan yargilamasi (m.57-62) dizenlenmektedir. Pilot karar
usuliiniin AYMide belirtilen dzelliklerine bakildiginda bireysel bagvuru incelemesinde ihlal
olup olmadiginin arastirimasina ek olarak yapisal sorun incelemesi yapilarak kapsaminin ge-
nisletildigi, ayni nedenle yapilan bireysel basvurularin inceleme sirecini de etkileyebildigi
dikkate alindiginda bu usultn bireysel basvuru yargilama usultne iliskin oldugu acik oldu-
gundan bu usuliin kanunda dizenlenmesinin uygun olacagdi degerlendirilmektedir.

Anayasa Mahkemesi tarafindan verilen iptal kararlarinin bile yasamayi yeni kanun yap-
maya zorlayamadigi bilinen bir gercektir. iptal karari sorasinda yapilacak kanuni diizenleme-
ler yasamanin takdirinde oldugu kabul edildiginde acik bir kanuni dayanagi dahi olmayan
pilot karar usulinde yapilan bildirimlerin yasamayi baglayici olmadigi degerlendirilmektedir.
Anayasa Mahkemesi Genel Kurulu tarafindan kabul edilen AYMI ile dizenlenen pilot karar
usultinin yine AYMI degisikligi ile kaldinimasi veya degistirilmesi de mimkiin oldugu dik-

2 6216 sayili kanun m.5'deki hitkiim soyledir:
“Ietiizik
MADDE 5- (1) Bu Kanun ¢ercevesinde;

a) Mahkemenin i¢ diizeni, isleyisi, teskilati, calisma usulleri, tutulacak defter ve kayitlar, elektronik ortam da dahil evrak akis
diizeni, arsivlenmesi, Mahkeme kiitliphanesi, Genel Sekreterlik ile idari teskilati, idari personelin gérev ve sorumluluklari,

b) Bagkan ve tyeler ile raportdrler ve raportor yardimeilarinin 6zliik dosyalarinin tutulmasi, disiplin igleri, izin ve saglik du-
rumlari, giyecekleri kisvelerin sekli ve bunlarin giyilme zaman ve yerleri,

¢) Mahkemenin ¢alisma, yargilama usul ve esaslari, miizakere ve durusmalarin yonetimi ve kayda alimasi,
Genel Kurulea kabul edilecek Ictiiziikle diizenlenir.

(2) Igtiiziik Resmi Gazetede yayimlanir”.
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kate alindiginda bu usultin; kanun koyma, degistirme ve kaldirma yetkisine sahip yasamayi
baglayiciigindan bahsedilmesi mimkiin degildir. AYMinin resmi gazetede yayimlanmasi da
bu acidan dnemli degildir. Ayrica AYMI m.75'te “.. .Benzer nitelikteki basvurular idari merci-
lerce bu ilkeler cercevesinde ¢ozimlenir..." denilmekte bu maddede pilot karar usultinin
yasamaya ¢agrisina bile yer verilmemektedir.

Ulkemizdeki pilot karar usuliintin, baglayiciiginin tartismali oldugu gercegiyle birlikte
AIHM uygulamasindaki “genel nlem tavsiyesine” daha benzer oldugu degerlendirilmekte-
dir. Genel 6nlem tavsiyelerinde de temel hak ve hirriyetleri korunmasi amaciyla genel ted-
birlere yonelik degerlendirmeler yapilmaktadir (Oduncu, 2020: 107).

B. PILOT KARAR USULUNUN “YASAMA iSLEMINE KARSI BIREYSEL
BASVURU YAPILAMAMASI” SINIRINA AYKIRILIGI

Bireysel basvuru usulinde tartismali hususlardan birisi, bireysel basvuru yoluyla kanu-
ni dUzenlemenin iptalinin mumkun olup olmadigina iliskindir. 6216 sayili Kanun tasari asa-
masinda bireysel basvuru incelemesinde hak ihlalinin kanun hikminden kaynaklandigina
kanaat getirilmesi durumunda kanun hdkmdnUn iptali istemiyle Genel Kurula basvurulabi-
lecegi 6ngorulurken belirtilen diizenleme Anayasa Alt Komisyonunda ¢ikariimistir (Goztepe,
2021:58). Yururltkteki mevzuata gore de 6216 m.45'te "Yasama islemleri... aleyhine dogru-
dan bireysel basvuru yapilamayacadi...” belirtilerek tGlkemizde bireysel basvuru yoluyla ka-
nunlarin anayasaya uygunluk denetimine izin verilmemektedir. Yine ayni kanun m.49da yer
alan“Bolumlerin, bir mahkeme kararina karsi yapilan bireysel basvurulara iliskin incelemeleri,
bir temel hakkin ihlal edilip edilmedigi ve bu ihlalin nasil ortadan kaldirilacaginin belirlen-
mesi ile sinirlidir”htkmune gore bireysel basvuru bir temel hakkin ihlal edilip edilmedigi ve
sadece bu ihlalin nasil ortadan kaldirilacaginin belirlenmesi ile sinirlidir. Bu sinirlama bireysel
basvuruda bireysellik ilkesi olarak adlandiriimaktadir (Kokdsari, 2019:191).

Yasama islemlerine karsi bireysel basvuru yapilamamasi kurali geredi, bireysel bagvuru
incelemesi sirasinda bir kanun hdkmdnin yeni temel hak ihlallerine sebep olabilecegini
fark etmesine ragmen bu kanun hikmd hakkinda norm denetimi yapamamaktadir (Kilic,
2021: 95). Anayasa Mahkemesi tarafindan pilot karar usulti uygulanirken yapilan degerlen-
dirmelerde hem yasama islemine yonelik hem de bireysellik ilkelerine aykiri sayilabilecek
degerlendirmelerin yer aldigi gortlmektedir. Belirtilen iki ilke agisindan ilk pilot karar usulti
uygulanan kararda yapilan degerlendirmeler soyledir:

"69. .Ihlalin yapisal bir sorundan kaynaklandiginin tespiti ile bu sorunun baska bas-
vurulara, bir diger ifadeyle yeni ihlallere sebebiyet verdiginin anlasiimasi veya bu du-
rumun yeni basvurulara sebebiyet verebileceginin 6ngorilmesi halinde sadece somut
olay bakimindan alinan bir ihlal karari temel hak ve 6zgrliklere yonelik gercek bir koru-
ma saglamaktan uzak kalacaktr. ..
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75. llgili kanun hikmU ydrarlikte olduguna gore idare mahkemeleri tarafindan
yeniden yargilama yapilmasi yoluyla ihlalin giderimi mumkin olmayacaktir. Dahasi
Anayasa Mahkemesi tarafindan mevcut basvuru ve diger derdest bagvurular bakimin-
dan ihlal karari verilerek sinir disi etme kararlari ortadan kaldirilsa bile bu durum benzer
bagvurularin yapilmasini dnlemeyecedi gibi benzer durumda olan kisilerin Anayasa'ya
aykir olarak sinir disi edilmesini de engellemeyecektir. Dolayisiyla ihlalin ve sonuglarinin
giderilebilmesi, benzer nitelikteki diger basvurularin idari mercilerce bu yolla ¢ézilmesi
ve benzeri yeniihlallerin dntine gecilebilmesi icin ihlale yol agan kanun hikmdntn goz-
den gegirilmesi gerektigi anlasiimaktadir.

76.Yasama organi tarafindan 6458 sayili Kanun'un 53. maddesinin (3) numarali fik-
rasinin degisiklikten 6nceki hale getirilmesi ya da hakkinda sinir disi etme karari alinan
kisilerin bu karara karsi dava agma sdresi icinde ve dava agiimasi halinde yargilama bo-
yunca kendiliginden Ulkede kalmalarini saglayacak baska bir dizenleme yapilmasi bu
konudaki yapisal sorunu ortadan kaldiracak ve benzer nitelikte yeni basvurular yapil-
masini engelleyecektir. Bu nedenle kararin bir drneginin yasama organina bildirilmesi
gerekir..."(Y.T. Bagvurusu, 2016/22418 sayil basvuru).

Pilot karar usulintn yasamayi baglayici olmamasina bir gerekge de bu usulin uygulan-
masinda bolumlere verilen takdir hakkidir. Bolumler; “yapisal bir sorundan kaynaklandigi”
tespit edilen ve bu sorunun yeni basvurulara yol acacagini 6ngorilen tim basvurularda
pilot karar usult uygulamak zorunda degildir. Anayasa Mahkemesi bireysel basvuru ince-
lemelerinde pilot karar usuld uygulamadan da yapisal sorun olarak degerlendirmeler yapa-
bilmektedir.

Pilot karar usuliinde yasamaya yapilan bildirimler, yasama islemlerine karsi bireysel bas-
vuru yapilamamasi sinirlandirmasina iliskin hikma bir yonuyle arkadan dolasmaktadir. Pilot
karar usulinUn ortaya ¢ikisindaki amag birbirine benzeyen dosyalari hizli bir sekilde karara
baglamak olsa da isleyis de derdest dosyalarin hizli bir sekilde karar verilmesi yerine kanun
degisikligine yonelik degerlendirmeler dne ¢ikmaktadir. Pilot karar usulinde yapisal sorun
olarak belirtilen kanunla ilgili yapilan degerlendirmeler, gecici madde eklenmedigi stirece
aslinda mahkemede derdest basvurulara etkili olmayacaktir ki bu husus da kararda “77. Bu-
nunla birlikte yasama organi tarafindan yapilacak dizenleme yeni basvurulari engelleyecek
olsa da Anayasa Mahkemesi dntinde bekleyen ve sayisi giderek artan simdilik 1.545 basvuru-
nun ¢6zUmu igin yeterli olmayacaktir. Bu konuda mevcut basvurulara ¢6zim saglayan gegici
bir hikum getirilmesi ... gerekmektedir” ifadesiyle yer almaktadir. Bu noktada tartisiimasi
gereken bir husus da bireysel basvuruda yapisal soruna iliskin gerekgeler, itiraz yoluna etki-
siyle ilgilidir. Pilot karar usuliinde yapisal sorunun kanundan kaynaklandigi durumlarda mah-
keme tarafindan ihlal ile ilgili nasil bir islem yapilacaktir, mahkeme tarafindan itiraz yoluna
basvurulmasi mecburiyeti ortaya ¢ikacak midir sorularinin tartisiimasi gerekir. Yukarida érnek
olarak verilen degerlendirmede kanun dizenlemesiyle “Anayasa’nin 40. maddesinde glven-
ce altina alinan etkili basvuru hakkinin ihlal Edildigine” acikca hitkmedilmistir(Y.T. Basvurusu,
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2016/22418 sayili basvuru). Kokusari(2018: 23) ne bireysel basvuru incelemesi sonucunda
verilen ihlal kararlarinin ne htkiim kismi ne de gerekgesinin mahkemeyi baglayicr olmadigi-
ni belirtmekteyse de mahkeme kararindaki bu degerlendirme, degistirilmesi istenen kanun
maddesine yonelik itiraz yoluna basvurulmasi durumunda mahkemenin kanaatini ortaya
koydugunu séylemek mumkundur.

SONUC

Anayasa Mahkemesine bireysel basvuru yaklasik on yili geride birakmaktadir. Bu strecte
mahkeme tarafindan verilen bircok karar, temel haklarin korunmasinda etkili olmustur. Za-
man zaman bireysel basvuru kararlarinin uygulanmasina yonelik tereddUtler ve tartismalar
yasansa bile bireysel basvuru yolunun, adalet arayisinda énemli bir yeri bulunmaktadir. Bi-
reysel basvuruda pilot karar uygulamasi agisindan bakildiginda ise bireysel basvuru incele-
mesinde ihlal olup olmadiginin arastirimasina ek olarak yapisal sorun incelemesi yapilarak
inceleme kapsaminin genisletildigi, ayni nedenle yapilan bireysel basvurularin inceleme su-
recini de etkileyebildigi dikkate alindiginda bu usulin bireysel basvuru yargilama usultine
iliskin oldugu agik oldugundan bu usulin kanunda dizenlemesi gerektigi dustntlmektedir.
Ayrica pilot karar usuliinde basvurunun kanundan kaynaklanan “yapisal bir sorundan kay-
naklandiginin” tespit edilmesi Uzerine yasamaya yapilan bildirimler, kanun hakkinda anaya-
saya aykirihga iliskin incelemeleri de icerdigi icin yasama islemlerine karsi bireysel bagvuru
yapilamamasi sinirlandirmasina iliskin htkmu bir yonuyle arkadan dolasmaktadir. Anayasa
Mahkemesi tarafindan bireysel basvuruda pilot karar usult uygulanmasi durumuna yasama-
ya yapilan bildirimlerin, kanunilik ve yasama islemine karsi bireysel basvuru yapilamamasi
sinirina aykirr oldugu icin yasamayi baglayici olmadigr degerlendirilmektedir. Pilot karar usu-
ldndn yasamayi baglayiciligindan bahsedilebilmesiicin bu usultin dncelikle kanunla dizen-
lenmesi gerekmekte, mevcut bireysel basvuru usuliinin tasariminda ikincillik ilkesi ile yasa-
ma ve yUrdtme Uzerindeki etkileri bakimindan sistematik bir degdisim yapilmasi zorunludur.
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BIREYSEL BASVURU YOLUNUN GELISTIiRILMESINDE VE
MEVCUT SORUNLARIN GOZUMUNDE TBMM'NIN OLASI
ROLU UZERINE DEGERLENDIRMELER

Dr. Ogr. Uyesi Volkan ASLAN’

Dr. Ogr. Uyesi Volkan ASLAN

TE—

Oncelikle bu glizel organizasyon icin Turkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumuna, Recep
Tayyip Erdogan Universitesine ve emedi gecen herkese tesekkiir ediyorum. Degerli Konuk-
lar, Sayin Hocalarim ve varlik sebebimiz olan 6grencilerimiz,

2010 Anayasa degisiklikleri ile hukukumuza giren bireysel basvuru yolu, Ttrkiye'de temel
hak ve 6zgurltklerin korunmasi ve gelistirilmesi bakimindan oldukga dnemli bir mekanizma

* Ogretim Uyesi, Dr., Istanbul Uni. Hukuk Fakiiltesi.
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haline gelmistir. Bireysel basvuru yolunun gelistirilmesi ve bu yolla ilgili mevcut bazi sorun-
larin ¢ozulmesi halinde s¢z konusu koruma ve gelistirmenin ¢ok daha Ust seviyeye cikabile-
cegi dustndlmektedir.

Bireysel basvuru yoluna iliskin sorunlardan bazilari dogrudan anayasa ve yasalarda yer
alan dizenlemelerden kaynaklanmakta iken bazilari ise Anayasa Mahkemesinin tutumundan
kaynaklanmaktadir. Ornegin Anayasada bireysel basvuru yoluna “herkesin” basvurabilecedi
diizenlenmisken TBMM tarafindan ¢ikarilan kanunla kamu tuzel kisilerinin bireysel basvuru
yapamayacagl dizenlenmistir. Bu sebeple Universite ve belediye gibi merkezi idareden
ayri kamu ttzelkisilerinin bireysel basvuru yapabilmesiimkansiz hale gelmistir. Bireysel basvuru
yoluna 30 giin icinde bagvurulmasi yasayla diizenlenmisken bu strenin tebligat kosuluna bagli
olmaksizin gerekgeli kararin UYAP Uzerinden 6grenilmesi ile baslayacagi veya teblig edilmeyen
temyiz kararlarinin belirli bir stre icerisinde 6grenilmis olmasi gerektigi yolundaki kararlar Ana-
yasa Mahkemesi tarafindan verilmistir. Yahut bireysel basvuru incelemesi esnasinda tedbir ka-
rari verilebilecedi kanunda diizenlenmesine ragmen Anayasa Mahkemesi ictizigiinde tedbir
kararinin “basvurucunun yasamina ya da maddi veya manevi bltinldigine yonelik ciddi bir tehlike
bulundugunun anlasiimasi tizerine” verilebilecedi diizenlenmistir. Bu durumda kanun sinirlama-
masina ragmen baska hak ve ézgurluklerle ilgili tedbir karari verilmesine Anayasa Mahkemesi
bizzat kendi ictiziguyle engel olmaktadir. Ornekler cogaltilabilir. Ben bana ayrilan stre ice-
risinde tebligimde, mevcut mevzuatin ve Anayasa Mahkemesi kararlarinin degerlendirilmesi
suretiyle TBMM'nin yapmasi gereken degisikliklere iliskin 6nerilerde bulunacagim.

Kisi Bakimindan Yetki

Degerli dinleyiciler, bildiginiz Uzere 6216 sayili Kanun, bireysel basvurunun ancak ihlale
yol actigi ileri strulen islem, eylem ya da ihmal nedeniyle glincel ve kisisel bir hakki dogru-
dan etkilenenler tarafindan yapilabilecegini dizenlemektedir (m. 46). Ayni maddede kamu
tlzel kisilerinin bireysel basvuru yapamayacadi, 6zel hukuk tizel kisilerinin ise sadece tuzel
kisilige ait haklarinin ihlal edildigi gerekgesiyle bireysel basvuruda bulunabilecegi belirtil-
mektedir. Anayasada “herkesin” temel hak ve 6zgurltklerinin kamu guct tarafindan ihlal
edildigi iddiasiyla Anayasa Mahkemesine basvurabilecedi dizenlenmesine ragmen Kanun'la
"herkes” ifadesinin kapsami daraltilmis, kamu tlzel kisileri s6z konusu imkandan mahrum
birakilmistir. Kanun'la getirilen daraltmanin Anayasa'ya aykiri oldugu iddia edilmisse de Ana-
yasa Mahkemesi s6z konusu sinirlamayi Anayasa'ya uygun bulmustur’.

1 AYM, E. 2011/59, K. 2012/34, T. 01/03/2012. Bu konuda bkz.: Hikmet Berk TURHAN, Anayasa Mahkemesi'ne Bireysel
Bagvuruda Kamu Tiizel Kisilerinin Bagvuru Ehliyeti, Ankara, Seckin, 2022, tiim kitap.
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Anayasa Mahkemesi de verdigi bireysel basvuru kararlarinda, Universitelerin?, mahalli
idarelerin® ve meslek kuruluslarinin® yaptiklari bireysel basvurulari kisi yontinden yetkisizlik
gerekgesiyle kabul edilemez bulmustur. Oysa 6grenciler, vatandaslar yahut meslek mensup-
lari ile iliskileri bakimindan kamu glcd kullansalar da séz konusu kuruluslarin merkezi idare
ile iliskileri bakimindan hak veya 6zgurltklerinin ihlali s6z konusu olabilir. Ancak Anayasa
Mahkemesi boyle bir ayrim yapmaksizin s6z konusu kurumlarin basvurularini kategorik ola-
rak reddetmektedir. Hatta Anayasa Mahkemesi kamu gucuU kriterinden yola ¢ikarak 6zel hu-
kuk tUzel kisilerini dahi bireysel bagvurunun kisi ydntinden kapsami disina ¢ikarabilmektedir.

Mahkeme yakin zamanda verdigi bir kararla 6zel hukuk tuzel kisisinin yapmis oldugu
basvuruyu, basvurucunun kamu gicUyle donatildigr gerekcesiyle kisi bakimindan yetkisiz-
lik nedeniyle kabul edilemez bulmustur. Zira Mahkemeye gore, "Kamu gticlyle donatilan,
dolayisiyla kamuyla baglantili 6zel hukuk tizel kisileri de kamu gictinin bir par¢asidir>" Somut
uyusmazlikta basvurucu sirketin belediyeye ait olmasindan yola ¢ikan Anayasa Mahkemesi,
uyusmazliktan menfaati etkilenenin BlyUksehir Belediyesi oldugu ve basvurucunun menfa-
ati ile Buyuksehir Belediyesinin menfaatinin somut olayda ¢zdeslestigi gozetildiginde kamu
glcUnun bireysel bagvuruya taraf olamayacagi ilkesi geregince basvurucunun bireysel bas-
vuru ehliyetinin somut olay itibariyla bulunmadigi sonucuna ulasmistir®. Anayasa Mahkeme-
sinin bu belirlemesi elestiriye aciktir. Gercekten de s6z konusu sirketin tamaminin belediyeye
ait olmamasi ihtimalinde Mahkemenin ayni sekilde karar verip vermeyecegi belli degildir.
Ihtimalleri cogaltalim: Ornegin sermayesinin %75'i veya %90'1 kamuya ait olan bir banka mil-
kiyet hakkinin ihlal edildigi iddiastyla bireysel basvuru yapamayacak midir? Yahut bu konuda
hangi yUzdelik oranin esas alinmasi gerekmektedir?

Ote yandan Anayasa Mahkemesinin bireysel basvuru kapsaminda midahaleye sebe-
biyet veren "kamu guct” kavramini yorumlarken tam tersi bir tavir takindigini da belirtelim.
Mahkemenin Turk Silahli Kuvvetleri Mehmetcik Vakfinin yaptigr strekli yardimin kesilmesi
nedeniyle mulkiyet hakkinin, yargilamanin uzun strmesi nedeniyle de makul sirede yargi-
lanma hakkinin ihlal edildigi iddialarina iliskin bagvuruda verdigi karar bu ¢ergevede 6rnek
olarak gosterilebilir. Mahkemeye gore kurucu ve yoneticilerinin tst dizey askeri gorevliler-
den olusmasi Vakfin kamu otoritesinden bagimsiz bir yapisinin bulunmadigini, dolayisiyla
kamu guctnidn bir pargasini olusturdugunu dusindirmeye elverisli olsa da tek basina bu
ozellikten hareketle Mehmetgik Vakfinin kamuyla baglantili tizel kisi oldugu sonucuna vari-
lamamaktadir’. Vakfin faaliyetinin niteliginin de dikkate alinmasi gerektigini belirten Anayasa
Mahkemesi kamu yarari amaci tagimasinin sosyal bir hizmetin kamu hizmeti olarak nitelen-

w0

Ihsan Dogramaci Bilkent Universitesi Bagvurusu, B. No: 2013/1430, 21/11/2018.
Ornegin bkz.: Biigdiiz Koyii Muhtarhigi Bagvurusu, B. No: 2012/22, 25/12/2012.

1 Dogubayazit Ticaret ve Sanayi Odast Bagvurusu, B. No: 2012/743, 5/3/20183.

Aydin Imar Sanayi ve Ticaret A.S. Basvurusu [GK], B. No: 2018/10972, 28/7/2022, § 35.
6 Aydin Imar Sanayi ve Ticaret A.S. Basvurusu [GK], B. No: 2018/10972, 28/7/2022, § 44.
7 Kemal Kili¢ Basvurusu [GK], B. No: 2019/16400, 28/7/2022, § 46.

@

TiHEK Tirkiye Insan Haklari ve Esitlik Kurumu



°
INSAN HAKLARININ KORUNMASINDA H &)
YASAMA ORGANININ ROLU BILDIRILER KITABI ‘ TI H E K

dirilmesi icin yeterli olmadigini ifade ederek Mehmetcik Vakfi tarafindan basvurucuya verilen
bakim yardiminin ézel hukuk hukimleri cercevesinde degerlendirilmesi gereken bir borg
iliskisi oldugu sonucuna ulasmistir®. Fark ederseniz magdur s6z konusu oldugunda fazlasiyla
genis bir alana yayilan kamusallik (kamu ttzel kisisi olma), mtdahalenin 6znesi oldugunda
ise (kamu glcU) cok daha dar bir kapsamda ele alinmaktadir.

Sonug olarak TBMM'nin kapsamini daralttigi kisi bakimindan yetki unsuru Anayasa Mah-
kemesi tarafindan da oldukca kati sekilde yorumlanmaktadir. Anayasa Mahkemesinin icti-
hat yoluyla kisi unsurunun kapsamini genisletmesi pek olasi géztikmediginden, bu konuda
TBMM yapacagdi dizenlemelerle kisi yoninden kapsami genisletebilir. Nitekim Anayasa Mah-
kemesi de Anayasa’nin 148. maddesinde yer alan “herkes” ibaresinin ne sekilde anlasiimasi
gerektigini belirleme bakimindan yasama organinin takdir hakkinin bulundugunun kabult
gerektigini belirtmisti®. Bu durumda TBMM merkezi idare igerisinde yer almayan kamu tuzel
kisilerinin de bireysel basvuru yapmalarina imkan taniyan bir kanun degisikligi gerceklestire-
bilir. Ozellikle Gniversiteler ve meslek kuruluslar bakimindan bu énerinin degerlendirilmesi
gerektigi kanaatindeyim.

Bireysel Basvuru Siiresinin Baglamasi

Simdi, bireysel basvuru siresinin baslamasi ile ilgili sorunlara gegebiliriz. Anayasa Mah-
kemesine bireysel basvuru yapilabilmesi bakimindan otuz ginluk bir sire s6z konusudur.
Kanun'a goére de bireysel basvurunun, basvuru yollarinin tiketildigi tarihten; basvuru yolu
ongortlmemisse ihlalin dgrenildigi tarihten itibaren otuz gun icinde yapiimasi gerekmek-
tedir. Hakli bir mazereti nedeniyle stresi icinde basvuramayanlar, mazeretin kalktigi tarihten
itibaren on bes gln icinde ve mazeretlerini belgeleyen delillerle birlikte basvurabilirler. Bu
ihtimalde Anayasa Mahkemesi, ©ncelikle basvurucunun mazeretinin gecerli gértltp gordl-
medigini inceleyerek talebi kabul veya reddetmektedir. Stre ile ilgili tartismali bircok husus
olmakla birlikte burada Mahkemenin stirenin baslamasi ile ilgili oldukga tartismali tutumunu
degerlendirmek istiyorum.

Bireysel basvuru bakimindan énemli olan hususun “6grenme” oldugunu kabul eden
Anayasa Mahkemesi, tebligat yapilmasa dahi ihlale sebebiyet verdigi ileri strtlen islemin
dgrenilmesi ile bagvuru stresinin islemeye basladigini kabul etmektedir. Bu cercevede ge-
rekceli kararin UYAP Uzerinden 6grenildigi'® veya elektronik tebligatin acildigi ani' Anayasa
Mahkemesi strenin baslangi¢ ani sayabilmektedir'?. Gorildugu tzere, avukatla takip edilen

8 Kemal Kili¢ Bagvurusu [GK], B. No: 2019/16400, 28/7/2022, §§ 48-53.
9 AYM, E. 2011/59, K. 2012/34, T. 01/03/2012.
1 Ornegin bkz.: Hiiseyin Askan Basvurusu, B. No: 2017/15649, 21/7/2020, §§ 29-30.

7201 sayili Tebligat Kanunu'nun 7/a maddesi uyarinca, “Elektronik yolla tebligat, muhatabin elektronik adresine ulastigi tarihi
izleyen beginci gtiniin sonunda yapilnug sayihir.” Kanun & giinden 6nce acilmasi halinde dahi tebligatin “hentiz” yapilmamis
oldugunu kabul etmektedir. Ancak gortildugii tizere bireysel basvuruda bu durum gecerli degildir.

2 Ornegin bkz.: Mehmet Ozcan Basvurusu, B. No: 2019/6266, 15/1/2020.
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islerde dahi muvekkilin e-devlet Gzerinden dosyasina bakmasi, avukatin haberi olmaksizin
sUrenin baslamasina ve akabinde yapilan bireysel basvurunun stre asimi nedeniyle kabul
edilmez bulunmasina yol agabilmektedir. Anayasa Mahkemesinin bu tutumunun yerinde
olmadigini belirtmek gerekir.

Ustelik Avrupa Insan Haklari Mahkemesi de yakin zamanda verdigi Ucdag kararinda, Ana-
yasa Mahkemesinin basvuru suresi ile ilgili olarak somut olayin &zelliklerini dikkate alma-
yan, “asir bicimci” yaklasiminin sorunlu oldugunu ifade etmistir'®. Her ne kadar séz konusu
kararda ihlale sebebiyet veren durum farkli olsa da™ “bagvuru siresine iliskin asiri bigimci
yaklasimin sorunlu”olduguna dair tespitin UYAPtan 6grenme veya elektronik tebligatin agil-
masi suretiyle sirenin baslatilmasi bakimindan da s6z konusu olacagdi séylenebilir. Dolayisiy-
la Anayasa Mahkemesi bireysel basvuru hakkinin kullaniimasini kisitlayan bu, “asiri bigimci”
yaklasimindan vazge¢melidir. Ancak halihazirda boyle bir durum séz konusu olmadigindan,
TBMM sdrelere iliskin hukukumuzda hakim olan kurallara uygun bir sekilde bireysel basvuru
sUresinin baslama anini diizenleyerek bu sorunu ¢ozebilir.

Tedbir Kararlan

Gelelim tedbir kararlarina. 6216 sayili Kanun'un 49. maddesinin besinci fikrasi uyarinca
bolimler, esas inceleme asamasinda, basvurucunun temel haklarinin korunmasi icin zo-
runlu gordukleri tedbirlere resen veya basvurucunun talebi tzerine karar verebilmektedir.
Maddede tedbire karar verilmesi halinde, esas hakkindaki kararin en geg alti ay icinde veril-
mesi gerektigi, aksi takdirde tedbir kararinin kendiliginden kalkacagi da dtizenlenmektedir.
Gorlldagu tzere tedbir kararinin verilebilecegi hak ve 6zgurltkler bakimindan Kanun'da bir
sinirlama yapilmamustir. Ancak Anayasa Mahkemesi ictizigi 'niin “tedbir karari” baslikli 73.
maddesinde, tedbir kararinin basvurucunun yasamina ya da maddi veya manevi buttnli-
gune yonelik ciddi bir tehlike bulundugunun anlasiimasi Uzerine verilebilecegdi dlzenlen-
mistir'>. Diger bir deyisle, bireysel basvuruya iliskin anayasal diizenlemelerde yer verilmeyen,

% Uedag c. Turquie, Requéte No. 28314/19, Arrét du 81 aotit 2021, § 48.

 Anayasa Mahkemesi, ceza yargilamasinda nihai kararm teblig edilmedigi durumlarda erisilebilir olan nihai kararm en ge¢ 8
ay icerisinde ilgilileri tarafindan bilindigini ve gerekcesinin 6grenildigini aksi ispatlanamaz bir varsayim olarak kabul etmis
ve otuz giinliik stirenin de s6z konusu ti¢ aymn sonundan itibaren baslatilmasini 6ngérmistii. Bkz.: A.C. ve Digerleri Bagsvurusu
[GKI, B. No: 2018/1827, 25/2/2016, §§ 28-30. Bu konuda ayrmtili bir degerlendirme icin bkz.: Omer EKMEKCI, H. Burak
GEMALMAZ, Volkan ASLAN, H. Hilal YILMAZ, Anayasa Mahkemesine Bireysel Bagvurunun Temel Esaslar1 ve is ve Sosyal
Giivenlik Hukukuna {liskin Kararlar, Istanbul, On Iki Levha, 2022, s. 25-26.

%5 Anayasa Mahkemesi Ictiiziigiiniin 78. maddesi su sekildedir: “Bagvurucunun yasamina ya da maddi veya manevi biitiinliigiine
yonelik ciddi bir tehlike bulundugunun anlasilmast iizerine, Boltimlerce esas inceleme asamasinda gerekli tedbirlere resen veya
bagvurucunun talebi iizerine karar verilebilir.

(2) Incelenen bagvurulara iliskin olarak; resen ya da bagvurucunun talebi tizerine dosyanin esast hakkinda karar verilmeden
once, tedbir kararina basvurulmamast halinde basvurucunun yasamina ya da maddi veya manevi biitiinliigiine yénelik ciddi
bir tehlike bulundugunun anlagiimast tizerine, Komisyonlarca basvurunun kabul edilebilirlik incelemesi derhal yapilarak, tedbir
hususunu da karara baglamak iizere bagvuru, ilgili Boliime gonderilir:

(8) Boliim, tedbire karar vermesi halinde gereginin ifast igin bunu ilgili kisi ve kurumlara bildirir.

(4) Tedbir karart verilen basvurunun esast hakkindaki kararin en geg alti ay iginde verilmesi gerekir. Tedbirin devami konu-
sunda yeni bir karar alinmadiginda, bagvurucunun hakkinin ihlal edilmedigine ya da basvurunun diigmesine karar verildigi
durumlarda tedbir karart kendiliginden kalkar.”
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Kanunda ise herhangi bir hak ve 6zgurltkle sinirli olarak diizenlenmeyen tedbir kararlarinin
verilebilecedi basvurularin kapsami dogrudan Anayasa Mahkemesi tarafindan sinirlandiril-
mistir.

Bireysel basvuru kararlarina bakildiginda da tedbir kararlarinin, élddrtlme veya kot mu-
ameleye maruz kalma riski bulunan tlkeye sinir digi etme karari verilmesi nedeniyle kétu
muamele yasaginin ihlal edildigi iddiasina iliskin basvurularda verildigi gorilmektedir'®. Bas-
vurucunun yasamina ya da maddi veya manevi buttnligune yonelik ciddi bir tehlike bulun-
mayan ihlal iddialarinda ise tedbir talepleri reddedilmektedir.

Avrupa Insan Haklari Mahkemesi (AIHM) kararlarina bakildiginda ise cok daha farkli bir
durumla karsi karsiyayiz. AIHM de tedbir kararlarini cogunlukla sinir disi etme veya baska bir
Ulkeye iade edilme ile ilgili vermis olsa da bu olaylarla ilgili olmayan ve diger hak ve 6zgur-
[Uklerin korunmasi icin gerekli olan durumlarda da tedbir karari verebilmektedir. Bu cerceve-
de ifade 6zgurligu kapsamindaki glivencelerden yararlanilabilmesi amaciyla bir gazetenin
faaliyetlerine son verilmemesi yolunda gegici tedbir karari verilmesi'” ile ytksek yargi men-
subunun yargisal glivencelerinin AIHM tarafindan bir karar verilinceye kadar kaldinlmamasi
yolundaki karar'® 2022 yilinda verilmis dikkat ¢ekici gecici tedbir kararlari olarak karsimiza ¢ik-
maktadir. Ayrica AIHM diger hak ve dzgrliiklerle alakali da gecici tedbir karar vermektedir'.

Anayasa Mahkemesi ise Kanun’un tedbirlerle ilgili ngdrmedigi sinirlamayi kendisi Icti-
zUkte dlzenlemis ve tedbir kararlarinin konu bakimindan kapsamini sinirlamistir. Bu olum-
suzluk Anayasa Mahkemesinin ictiiziiginde yapacadi bir degisiklikle giderilebilir olmakla
birlikte TBMM de 6216 sayili Kanun'da yapacag! bir dizenleme ile Anayasa Mahkemesinin
s6z konusu “sinirlayici tutumunu” ortadan kaldirabilir.

Tebligim sona ererken tekrardan vurgulamak isterim: Degindigim ¢ temel konu disin-
da baska sorunlar da var elbet. TBMM, yapacagi degisikliklerle anayasal ve yasal dizenle-
melerden kaynaklanan sorunlar ¢ozebilecedi gibi Anayasa Mahkemesinin tutumundan
kaynaklanan sorunlar da ¢ozebilir. Ayni zamanda bireysel basvuru yolunun gelismesini de
saglayabilir. Sonug olarak bu konudaki en buytk sorumlulugun milli iradenin tecelligahi olan
TBMM'de oldugunu soyleyebiliriz. Sabriniz icin cok tesekkur ederim.

s Ornegin bkz.: Aref Alaboud Bagvurusu, B. No: 2019/18739, 2/2/2022; C.C.A. Basvurusu, B. No: 2018/2337, 24/5/2018.
7 ANO RID Novaya Gazeta and Others v. Russia, Application No. 11884/22.
8 Wrébel v. Poland, Application No. 6904/22.

9 Ornekler icin bkz.: (Cevrimici) https://www.echr.coe.int/Documents/FS_Interim measures ENG.pdf, Son erisim tarihi: 15
Aralik 2022.
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Yasamanin yiriitmeyi denetlemesi birtakim bilgi edinme/denetleme yollar: araciligiyla gerceklestiri-
lir. 1982 Anayasas’'nin 98. maddesinde sayilan bu yollardan biri de soru mekanizmasi (SM), Anaya-
sa’daki adiyla “yazili soru”dur. Bu mekanizma yiiriitme organina karst hem daha sik kullanilan hem de
daha hizli sonu¢ alinabilen bir kamusal farkindalik yaratma rolii Gistlenmektedir. Ayrica milletvekil-
lerine parti disiplini disina ¢ikabilme ve kamuoyunun giindemine dogrudan etki edebilme imkani da
sunmaktadir. Bu caligmada 1982 Anayasasi déneminde verilen (yazili ve soz1ii) soru 6nergeleri “insan
haklar1” eksenli bir yaklasim ile analiz edilmistir. Milletvekilleri tarafindan verilen toplam 434 sozli
ve yazili soru Onergesi siniflayicl bir analiz olan karar agaclar: teknigi ile analiz edilmistir. Elde edilen
bulgular neticesinde milletvekillerinin insan haklar icerikli soru dnergelerini agirlikh bicimde se¢im
cevresi yonelimli bir yasama davranisi ile yonelttikleri sonucuna ulasilmistir. Ayrica yiiriitme organi-
nin se¢im cevresi yonelimli olarak yoneltilen sorular: cogunlukla cevaplamadigl, cevapladiklarinin ise
biiytik bir kismini zamani ge¢tikten sonra cevapladigl anlasiimistir. Buna karsilik ulusal yonelimli olan
soru dnergelerinin ise zamaninda cevapladig1 sonucuna da varilmistir.

Anahtar kelimeler: Anayasacilik, kuvvetler ayrilig1 ilkesi, soru mekanizmasi, insan haklari, yasama
davranist.

CHECKS AND BALANCES OF LEGISLATIVE BRANCH ON EXECUTIVE
BRANCH THROUGH THE LENSES OF “HUMAN RIGHTS": ANALYSIS OF THE
PARLIAMENTARY QUESTIONS DURING THE 1982 CONSTITUTION PERIOD
IN GRAND NATIONAL ASSEMBLY OF TURKEY

ABSTRACT

The legislative branch checks and the balances of the executive branch is accomplished through a
number of ways of obtaining information/supervision. One of these ways listed in Article 98 of the
1982 Constitution is the parliamentary question mechanism (PQM), the “written question” as it is
called in the Constitution. This mechanism plays the role of creating public awareness against the
executive body, which is used more frequently and results in faster results. It also offers deputies the
opportunity to go beyond party discipline and directly influence the public’s agenda. In this study, the
parliamentary questions (written and oral) given during the 1982 Constitution were analyzed with a
“human rights” oriented approach. A total of 434 oral and written questions submitted by the depu-
ties were analyzed with the decision trees technique, which is a classificatory analysis. As a result it
is observed the parliamentarians addressed their human rights questions with a legislative behavior
oriented predominantly to the constituency. In addition, it is seen that the executive body mostly did
not answer the questions oriented towards the constituency, and that it answered most of the answers
after the time had passed. On the other hand, it can be inferred that the nationally oriented question
motions were answered on time.

Keywords: Constitutionalism, separation of powers, parliamentary question, human rights, legislative
behavior.
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1. “GUCUN" SINIRLANDIRILMASI UZERINE

Devletin hukuki fonksiyonlarinin birbirinden farkli organlar tarafindan yerine getirilmesi,
modern bir kavramsallastirma olan anayasacilik distincesinin 6zUnU olusturmaktadir. Kuv-
vetler ayriligi (glgcler/erkler) ayrilidi ilkesi ile somutlasan bu 6z, siyasal iktidarin dengelenmesi
ve denetlenmesini ifade eden anayasaciligin kullandigi mekanizmalarin basinda gelmekte-
dir. Dolayisiyla dogrudan bireyin 6zgUrluk alani ile iliskilidir."

Modern anlamiyla kuvvetler ayriliginin gercevesini ¢izen Montesquieu yasama, yurt-
me ve yargl olmak Uzere Ug devlet kuvvetinden bahsetmektedir. Bunlarin “kuvvet” niteligi
tagimasi, devlet egemenliginin hukukiligi ile ilgilidir. Baska bir ifadeyle belirtmek gerekirse
devlet kuvveti ile “"hukuksal bir gli¢ ve yetenek” kastedilmektedir (Turhan, 1997: 24). Mon-
tesquieunin buradaki kaygisinin 6zgurltklerin korunmasinin nasil gerceklesecedi ile ilgili
oldugu soylenebilir. Ona gdre yasama yasa yapma, yasalari degistirme ve yasalari kaldirma
islevini; yardtme, Ulke glvenliginin saglanmasi ile savas ve baris kararlarini verme islevini;
yargl ise cezalandirma ve anlasmazliklari ¢cdzme islevini yerine getirmektedir (Montesquieu,
2002: 295-343).

Kuvvetler ayriligi doktrinini? tarihsel ve kurumsal kokenlerini ele alan Vile (1998: 15-22), bu
ilkeyi dort unsur Gzerinde Uzerinden degerlendirmektedir. Ona gore,

" - Kuvvetler aynligi, ydnetimini meydana getiren organlari yasama, yiritme ve yargi

olmak Uzere U¢ kategoriye ayirmaktadir.

- Ikinci olarak, kuvvetler ayrihigi bir kisi veya grup tarafindan gerceklestirilip
gerceklestiriimedigi ya da bu islevlerin iki veya daha ¢ok organ arasinda bolunup
bolinmediginden 6te, sosyolojik veya hukuki bir gerceklik olarak (devlet) yonetimin
Ug islevden meydana geldigi goristinden beslenmektedir. Bunun dogal bir sonucu
olarak hikiimetin yerine getirdigi islevler, yasamaya, yUriitmeye veya yargiya ait olarak
siniflandinimaktadir.

— Ik iki unsurun yeterli olmadigi distincesinin beraberinde getirdigi tictinci unsur
kuvvetlerin ayni zamanda farkli kisilerin elinde olmasidir. Bu noktada kuvvetlerin
organik olarak ve fonksiyonel olarak ayri olmasi yeterli degildir, farkli kisiler ya da gruplar

tarafindan kontrol edilerek, isletilmelidir.

- Son unsur ise her bir kuvveti elinde bulunduran organin digerini denetleyip dengele-
mesidir. Bdylece her bir organ kendi islev alanr icinde kalirken ayni zamanda digerlerinin
de kendi sinirlarinda kalmasini saglamaktadir. Bu sekilde giictn sinirlandirnimasi gergek-
lesmektedir”

t Kuvvetler ayrihig ilkesinin tarihsel geligimi i¢in bkz. (Giilener, 2017: 96-102).

2 Vurguy, calismanin yazarlarina aittir.
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Vile tarafindan ¢izilen bu cercevede kuvvetler ayriliginin sinirlarini belirlerken, doktrinin
6zlne dair bir eksiklik ise Sartori tarafindan Neutstadt'a atifla tamamlanmaktadir. Sartori, kuv-
vetler ayrili@ ilkesinin saf halini meydana getiren Amerikan baskanlik sistemini 6rnekleyerek
degerlendirmesini yapmakta ve “kurucu babalar, ‘ayriimis iktidarlar'a dayanan bir hukimet
degil, iktidan paylasan® ayrilmis kurumlara dayanan bir hikimet yaratmislardir” demektedir
(Aktaran: Sartori, 1997: 117). Dolayisiyla Vile'in ¢izdigi cercevede her bir kuvvetin temsil ettigi
islev tek bir iktidari paylasimindan ibaret hale gelmektedir.

Kuvvetler ayriligi ilkesinin devletin egemenligi Uzerinde sahip oldugu sinirlandirici etki-
nin teorik olarak sahip oldugu bu genel cercevenin hayata gegmesinin 6n kosulu ise bunu
gerceklestirebilecek araglarin/mekanizmalarin kurulup isletilebilmesinden geg¢cmektedir.
Modern anayasacilik duslncesi ile somutlasan bu mekanizmalari ve bunlarin Gzerinde yuk-
selecedi ilkeleri yazili bir anayasanin varligi ve Ustinltgu, anayasa yargisi, hukuk devleti ve
federalizm dUslncesi (dikey kuvvetler ayrilidi) seklinde saymak mumkdnddr (Gulener, 2017:
95-114).

Kuvvetler ayriligr ilkesinin devletin sinirlandiriimasi ile ilgisi hikimet sistemi ile ete ke-
mige burtnmektedir. Her bir kuvvetin islev alaninin sinirlari ve birbiriyle iliskisinin nasil bir
tasarim icinde oldugu s6z konusu sistemin demokratik olup olmadiginin belirleyicisi olmak-
tadir. Demokratik bir hikimet sisteminin yalnizca streclere ve sekle odaklanan bir yaklagimi
merkeze almadigini bu asamada belirtmek gerekir. Demokrasinin 6zline yonelen bir anlayis
burada 6ne ¢ikar ve tam da anayasaciigin saglamayi hedefledigi sinirli iktidar denge ve
denetleme Uzerinden kurmak bir amaca donusdr. Bu amacin baslica kolaylastiricisi basarili
bir denge ve denetleme sistemi kurabilen hikiimet sistem(ler)i olmaktadir. Bunu basarama-
yanlar ise glcun tek bir organ (elde) toplanmasina yol agan anti-demokratik modeller olarak
ayrisirlar (Galener, 2021: 122).

Kuvvetler ayriligrilkesi referans alindiginda baslica ¢ hiikimet sistemi demokratik olarak
adlandirimaktadir. Bunlar baskanlik hiikimet sistemi, parlamenter hikiimet sistemi ve yari
baskanlik hukidmet sistemidir. Bir devletin nasil idare edildigi sorusuna demokrasi baglami
icinde verilen cevap genellikle bu ti¢c huktimet sisteminden birisi olmaktadir. Aralarindaki far-
ki belirleyen ise kuvvetlerin birbirinden ayriliginin derecesidir. E§er kuvvetler kati bir bicimde,
net bir ayriliktan bahsedilecekse bu hukumet sisteminin adi baskanlik, daha yumusak bir
ayrimdan bahsedilir ise bu sistemin adi parlamenter hikimet sistemi adini almaktadir. Dog-
rudan halk tarafindan segilen genis yetkilere sahip bir devlet baskaninin varligi dolayisiyla
baskanlik hiikiimet sistemine yaklasan tGgincd bir “tip”ise yari baskanliktir. Bununla beraber
yUrltme gorevinin bakanlar kurulu ile paylasilmasi ise yari baskanlik sistemini parlamenter
sisteme yaklastirmaktadir. Bu G¢ hikimet sistemi disinda karma (hybrid) olarak adlandiri-
labilecek ve tasidigi ¢zellikler acisindan saf olmayan hukimet sistemlerine de rastlamak

3 Vurgu, yazara aittir.
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mumkdndir. Ornegin yar baskanlik sistemi icinde sayabilecegimiz baskanci parlamenta-
rizm (president-parliamentary) ve basbakanci baskanlik (premier-presidential), bunlara érnek
verilebilir?

Demokratik huktmet sistemlerinde fiili olarak kuvvetlerin birbirinden ayrilmasi disinda
kuvvetlerin birbirini dengeleyip denetlemesini saglayan mekanizmalarin da basarisi belirle-
yicidir ki gercek anlamiyla kuvvetler ayrilidi ilkesinin hayata gegmesini saglayan da bu basa-
ndir. Ozellikle yasama organi ile yiiritme organi arasindaki iliskinin mesafesi ve geciskenligi,
bu mekanizmalar araciligiyla tespit edilebilir. Ornegin yasama ve yiritme organi birbirinin
varligina son verebiliyor mu? Yirtme organi yasamanin icinden mi ¢ikiyor yoksa dogrudan
halk tarafindan mi seciliyor? Yasama organi, ylriitme organini denetleyebiliyor mu? Ytrttme
organi aldigi bazi kararlari veya ¢ikardigi bazi dUzenleyici islemleri yasama organinin onayina
sunmak zorunda mi? gibi sorulara verilen cevaplar kuvvetler ayriligi ilkesinin sinirli iktidari
saglamak noktasindaki etkinligini anlamayi kolaylastirmaktadir.

Bu calismada yukarida cercevesini cizmeye calistigimiz sinirli iktidar perspektifi icinde
Turkiye'de yasama ve yUritme organlari arasindaki iliski, yasamanin yUritmeyi denetlemesi
icin kullanilan bir etkilesim araci olan soru mekanizmasi (SM) Uzerinden ele alinacaktir. Bu
kapsamda yasama organi Uyelerinin yani milletvekillerinin nasil bir yasama davranisi sergi-
ledikleri 1982 Anayasasi doneminde verilen “insan haklari icerikli” soru énergeleri Uzerinden
degerlendirilecektir.

II. YASAMA DAVRANISI VE SORU MEKANIZMASI

Milletvekilleri temsili demokrasinin “uygulayici” aktorleri olarak asilin yani milletin sahip
oldugu egemenligi vekil olarak kullanmaktadir. Yasama meclisindeki tutum ve davranislarina
olan ilginin baslica nedeni s6z konusu iliski bicimidir. Bu asamada milletvekillerinin baslica
gorevlerinin yasa yapmay! ifade eden yasama faaliyeti icinde yer almak oldugu dustnule-
bilir. Ancak yasama faaliyeti bircok farkli gérevin Ustlenilmesi gereken bir strectir. “Ornegin
yasa teklifi vermek, oy kullanmak veya parlamentonun icinde ya da disinda gorts aciklamak
bunun tipik gostergeleridir” (Gulener ve Erdem, 2022: 789). Dolayisiyla bir milletvekilinin ya-
sama sureci icinde gelistirdigi tutumlarin dis dinyaya yansiyan bicimi yasama davranisi ola-
rak tanimlamak mumkinduar. S6z konusu davranis(lanin bircok faktorden etkilendigi kabul
edilmektedir?

Milletvekillerinin yasama davranisini etkileyen faktorlerden biri de icinden geldikleri se-
¢im cevresidir. Kullanilan oylarinin toplanarak sayildigi ve yasama organinda “sandalyeye” do-
nUstaga birimi ifade eden segim cevresi, ayni zamanda milletvekillerinin secimden secime

4 Ayrmtih bilgi icin bkz. (Giilener, 2021: 133).
5 Bu faktorlere iligkin i¢in bkz. (Giilener ve Erdem, 2022: 789).
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hesap verdigi bir kitleye de isaret eder. Hesap veren ile kendisine hesap verilen arasinda
kurulan bu iliskinin aslinda oldukga karmasik bir yapiya da sahip oldugu, bunun ardindaki
sosyal ve siyasi etkileyenlerin ortaya ¢ikariimasi yontndeki cabalarin uzun bir tarihceye sa-
hip oldugu belirtiimelidir (Kornberg, 1966: 285-286). Verili olarak bir milletvekilinin icinden
geldigi secim cevresi yonelimli yasama davranislari sergileyecedi distndlse de bahsi gecen
karmagsik iliskinin niteligi geredi bunun her zaman gegerli bir nerme oldugu sdylenemez.
Bu noktada mensubu olunan siyasi parti ile milletvekili arasindaki iliski baska bir belirleyici
olarak devreye girmekte, milletvekilinin partizan bir davranisla parti disiplini icinde hareket
etmesine yol acarak se¢im ¢evresini ikinci planda birakan tutum(lar) takinmasina neden ola-
bilmektedir.

Bir milletvekilinin takinacadr yasama tutumu ve sergileyecegi yasama davranisinin 6l-
culebilmesi sadece o milletvekiline dair birtakim tespitlerin yapilmasini saglamamakta; ayni
zamanda benzer davranislar sergileyen diger milletvekilleri Gzerinden bir yasama organinin
da Urettigi ¢ciktilara dair analizler yapilabilmesini kolaylastirmaktadir. Bu asamada da konuya
ilgi duyan arastirmacilarin bunu nasil dlcebilecedi sorusunun cevaplanmasi gerekmekte ve
ister istemez yasama ¢iktilari Uzerine yogunlasmayi gindeme getirmektedir.

IIl. ARASTIRMANIN AMACI, KAPSAMI VE YONTEMi

Bu arastirma bahsi gecen arayisin bir GriinG olarak ortaya ¢ikmistir. Turkiye Blyudk Millet
Meclisi (TBMM)'nin yirttme organi tzerinde sahip oldugu anayasal bilgi edinme ve dene-
tim mekanizmalarindan biri olan SM'yi bir veri alarak, 1982 Anayasasi doneminde milletvekil-
leri tarafindan verilen soru 6nergeleri Gizerinden milletvekillerinin nasil bir yasama tutumu ve
davranisi icinde olduklarini ortaya koyma amacindadir® Ancak gerek arastirmaya konu olan
elinizdeki calismanin sinirlari gerekse verilen soru 6énergelerinin devasa hacmi bu analizin
kisitini meydana getirmis, soru onergelerinin kapsaminin tematik olarak daraltiimasini bir
zorunluluga dondstirmastar.

Tablo 1. Demografik Ozellikler

Frekans
Kadin 33
Cinsiyet
Erkek 401
TOPLAM 434

6 2017 Anayasa degisikligi 6ncesinde SM Anayasa'nin 98/2. maddesinde su sekilde dizenlenmekteydi: “...Soru, Bakanlar Ku-
rulu adma, sozli veya yazili olarak cevaplandirilmak tizere Bagbakan veya bakanlardan bilgi istemekten ibarettir” seklinde
diizenlenmekteydi. Degisiklikten sonra “Tiirkiye Bityiik Millet Meclisinin Bilgi Edinme ve Denetim Yollar1” bashig altinda yeni
metin su sekildedir: “Yazili soru, yazil olarak en ge¢ onbes giin icinde cevaplanmak iizere milletvekillerinin, Cumhurbaskan1
yardimeilar1 ve bakanlara yazili olarak soru sormalarindan ibarettir. Anayasa'da cizilen ana cerceve digmda TBMM Ictiizii-
gii'ntin 96 ila 100. maddeleri arasinda SM’yi “Yazili Soru” basligl altinda ayrintilandirmaktadir:
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Frekans
Soru Onergesinin Yazili 431
Tard s6z1U 3
TOPLAM 434
Frekans
[,‘Seev;rl:a:i Ulusal Toplam
Vénelimli Yonelimli
Saadet Partisi 1 2 3
Demokratik Sol Parti 0 2 2
Fazilet Partisi 3 2 5
Adalet ve Kalkinma Partisi 1 4 5
Anavatan Partisi 0 6 6
Siyasi Parti cumhuriyet Halk Partisi 257 97 354
Dogru Yol Partisi 0 2 2
Baris ve Demokrasi Partisi 5 4 9
Milliyetci Hareket Partisi 1 10 1
Halklarin Demakratik Partisi 13 19 32
IVi Parti 1 2 3
Bagimsiz 0 2 2
TOPLAM 282 152 434

96. madde: “Yazil soru, kisa, gerekeesiz ve kisisel gorts ileri stirilmeksizin; kisilik ve 6zel yasama iligkin konular: icermeyen
bir énerge ile yazili olarak cevaplanmak iizere milletvekillerinin, Cumhurbaskani yardimeilar: ve bakanlara yazili olarak soru
sormalarindan ibarettir. Yazili soru énergesi, sadece bir milletvekili tarafindan imzalanir ve Baskanlga verilir. Yazili soru
onergelerine belge eklenemez. Baskan, Ictiiziik sartlarma uygun gordiigii énergeleri gelen kagitlar listesinde yayimlar ve ilgili
Cumbhurbaskan1 yardimeilar: ile bakanlara gonderir.”

“Sorulamayacak Sorular” bashigini tasiyan 97. madde: “Asagidaki sorular Baskanlikca kabul edilmez:

a) Bagka bir kaynaktan kolayca 6grenilmesi miimkin olan konular;

b) Tek amac istisare saglamaktan ibaret konular.”

“Sozlii sorunun giindeme almmas ve cevaplandirilmast” baghgini tasiyan 98. madde (Milga: 9/10/2018-1200/25 md.).
“Yazil1 Sorunun Cevab1” baghgimni tasiyan 99. madde: “Yazili sorularin cevabi, bir Cumhurbaskan: yardimeis: veya ait oldugu
bakanlik eliyle Bagkanliga sunulur. Baskan, bu cevabi derhal soru sahibine iletir. Cevap ayrica soru metniyle birlikte Bagkan-
Iikga alindig) giinki veya bir sonraki birlesim tutanaginin arkasina eklenir. Yazili sorular, Cumhurbaskani yardimeilarl veya
bakan tarafindan gonderildigi tarihten itibaren en ge¢ onbes giin icinde cevaplandirilir. Tatil ve ara vermede de yazili sorularin
havale islemi yapilir, bu halde onbes giinliik siire tatil ve ara vermeden sonra baslar. Yazil sorular stiresi i¢inde cevaplandiril-
mazsa, yazill soru 6nergesinin siiresi icinde cevaplandiriimadig) gelen kagitlar listesinde ilan edilir ve bu durum Cumhurbas-
kani yardimeisina veya bakanlara gonderilir.”

“Baskanlktan sorular” baghgimi tasiyan 100. madde: “Baskanin, Bagkanlik Divaninin, Bagkanlik Divani iiyelerinin ve Danis-
ma Kurulunun Tirkiye Biiyiik Millet Meclisinin faaliyetleriyle ilgili gérevleri hakkida, Baskanliktan yazili soru sorulabilir. Bu
sorular Baskan veya gorevlendirecegi baskanvekillerinden biri tarafindan cevaplandirilir.”
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2l 5 N 16
22, 9 24 33
23. 3 10 13
24, 182 28 210
Yasama Dénemi
25, 1 0 1
26. 47 32 78
27 35 47 82
TOPLAM 282 152 434
Adalet Bakan 10 35 45
icisleri Bakan m 12 123
Basbakan 142 45 187
Devlet Bakani 10 18 28
Disisleri Bakani 2 8 10
Milli Egitim Bakani 0 6 6
Muhatap Avrupa Birligi Bakani 0 1 1
Basbakan Yardimaisi 0 4 4
Aile ve Sosyal Politikalar 0 : :
Bakani
Milli Savunma Bakan 0 2 2
Cumhurbaskanr Yardimcisi 7 IE] 26
Ticaret Bakani 0 1 1
TOPLAM 282 162 434

Arastirmanin betimleyici bir nitelige sahip oldugunu belirtmek gerekir. Zira yasama or-
ganinda verilen insan haklari konulu soru dnergelerinin bir anlamda fotografinin ¢ekilmesi
amaclanmaktadir. Dolayisiyla arastirmanin kapsami 1982 Anayasasi déneminde TBMMde
verilen insan haklarini konu edinen soru énergeleridir. Arastirma, yalnizca nicel bazi verileri
sunmay! degil, ayni zamanda verinin icerigine de odaklanan bir yontem kullanmaktadir. Do-
layisiyla insan haklar konulu soru dnergelerinin cesitli degiskenlerle olan iliskisinin de ortaya
konulmasi hedeflenmektedir.

Tablo 1'den de gorilebilecedi tizere cinsiyete gore yapilacak bir siniflandirmada 434 soru
onergesinin ¢ok az bir kismi kadin milletvekilleri tarafindan verilmistir. Kadinlar tarafindan
insan haklari konusu ile ilgili sadece 33 soru 6nergesi verilmesine karsilik, bu sayi erkeklerde
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401dirKuskusuz boylesi bir tablonun ortaya ¢ikisinda TBMMdeki kadin milletvekillerinin sa-
yisinin azligina da dikkat cekmek gerekir.

Tablo 1'de soru &nergelerinin partilere gére dagilimi da yer almaktadir. insan haklarr ice-
rikli soru Gnergelerinin acik ara en fazla sayida (354 adet) Cumhuriyet Halk Partisi (CHP)'ye
mensup milletvekilleri tarafindan verildigi goérilmektedir. CHP'yi 32 adet soru 6nerge-
si ile Halklarin Demokratik Partisi (HDP); 11 adet soru onergesi ile Milliyetci Hareket Partisi
(MHP)'ne mensup milletvekillerinin takip ettigi gortlebilir. Bu partileri sirasiyla Baris ve De-
mokrasi Partisi (9 adet), Anavatan Partisi (6 adet), Adalet ve Kalkinma Partisi (5 adet), Fazilet
Partisi (5 adet), Saadet Partisi (3 adet), [Yi Parti (3 adet), Demokratik Sol Parti (2 adet), Dogru-
yol Partisi (2 adet) ve Bagimsizlar (2 adet) takip etmektedir.

Tablo 1'de verilen istatistiklerden biri de insan haklarini konu edinen soru dnergelerinin
yasama donemlerine gore ayrimidir. Buna gére en fazla soru dnergesinin 24. Yasama Done-
minde (28 Haziran 2011-23 Nisan 2015) verildigi gérilmektedir. Bu dénemde toplam 210
onerge cevaplanmak Gzere sunulmustur. Onu 82 soru 6nergesi ile 27. Yasama Donemi (7
Temmuz 2018-GUnUmUz) takip etmektedir. Bunu 79 soru Onergesi ile 26. Yasama Dénemi
(17 Kasim 2015-16 Mayis 2018), 33 soru Onergesi ile 22. Yasama Doénemi (14 Kasim 2002-3
Haziran 2007), 16 soru Onergesi ile 21. Yasama Donemi (2 Mayis 1999-1 Ekim 2002), 13 soru
Onergesi ile 23. Yasama Donemi (23 Temmuz 2007-23 Nisan 2011) ve 1 soru dnergesi ile 25.
Yasama Donemi (23 Haziran 2015-1 Ekim 2015) takip etmektedir.

Tablo 1 incelendiginde verilen soru énergelerinin yoneltildikleri muhataplar agisindan
en fazla dnergenin Basbakan'a verildigi gorulebilir. Toplam 187 insan haklari konulu soru
Onergesinin Basbakanin cevaplamasi Uzere verildigi sdylenmelidir. Basbakandan sonra en
fazla soru dnergesinin icisleri Bakanina yoneltildigi gorilmektedir. icisleri Bakanina toplam
123 soru énergesi cevaplamasi icin yoneltilmistir. icisleri Bakanini 45 soru énergesi ile Adalet
Bakani, 28 adedini (cesitli) Devlet Bakan(lar)i, 26 soru dnergesi ile Cumhurbaskani Yardimcisi,
10 soru 6nergesi ile Disisleri Bakani, 6 soru onergesi ile Milli Egitim Bakani, 4 soru dnergesi
ile Basbakan Yardimcisi, 2 soru onergesi ile Milli Savunma Bakani, 1 soru &nergesi ile Avrupa
Birligi Bakani, 1 soru dnergesiile Aile ve Sosyal Politikalar Bakani ve 1 soru dnergesi ile Ticaret
Bakani takip etmektedir.

Bu nedenle yalnizca “insan haklarini”konu edinen soru dnergeleri analize tabi tutulmus-
tur’ S6z konusu kapsamda yapilan analizlerde ¢alismanin yazarlari tarafindan hazirlanan bir
veri setinden® faydalanilmistir. Arastirma bu yontyle bir ilki de meydana getirmektedir.

7 TBMM'de verilen soru 6nergelerini konu edinen diger bazi ¢caligmalar i¢in bkz. (Neziroglu, 2006: 151-168; Biilbiil, 2006: 5-26;
Biilbtl, 2007: 27-56; Hazama, Genckaya ve Genckaya, 2007: 539:557; Biilbiil, 2009; Biilbiil, 2011: 119-163; Citci ve Yildirim,
2017: 1-13; Giilener ve Erdem, 2022: 767-811).

Yazarlarla iletisime gecilmesi halinde veri seti incelemek isteyen arastirmacilarla paylasilacaktir.

®
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Analize tabi tutulan soru &nergesi sayisi toplam 434'dir. insan haklar icerigine sahip soru
dnergeleri hem 2017 Anayasa degisikligi 6ncesi var olan parlamenter hiikiimet sistemi d6-
nemini hem de 2017 Anayasa degisikligi sonrasinda 24 Haziran 2018 tarihinde gerceklesen
cumhurbaskanhgi ve milletvekilligi secimleri ile hayata gecen cumhurbaskanhdi hukimet
sistemi donemini kapsamaktadir.

Bu noktada verilmesi gereken &nemli istatistiklerden biri de 434 insan haklari konulu
soru Onergesinin 282 adedinin secim ¢evresi, 152 adedinin ise ulusal yonelimli oldugudur.

Arastirmaya konu verilerin analizinde hem nitel hem de nicel arastirma deseninden olu-
san karma bir desenden faydalaniimistir. Oncelikle soru énergeleri nitel icerik analizine tabi
tutulmus ardindan bu dokdmanlardan elde edilen icerikler ¢calismanin yazarlar tarafindan
kodlanarak istatistiksel analizlere tabi tutulmustur. Yapilan kodlamalar ¢ercevesinde insan
haklarr icerikli soru 6nergeleri segcim cevresi yénelimli/ulusal ybnelimli olmak Gzere iki kategori
Gzerinden bagimli bir degiskene dondstirdlmdstdr. Bagimli degiskenin tespitinde Gulener
ve Erdem’in Cumhurbaskanhgi hikimet sistemine gecildikten sonra TBMMde verilen yazili
soru Onergeleri Uzerine yaptiklari calismanin ydonteminden faydalaniimistir. Yapilan kodlama-
lara 6rnek vermek gerekirse,

a) Avrupa insan Haklar Mahkemesinde Tirkiye aleyhine agilan davalara iliskin yazil
soru 6nergesi (ulusal yonelimli),

b) Ovacik Altin Madeni ile ilgili Avrupa insan Haklar Mahkemesi kararlarina iliskin yazili
soru dnergesi (secim gevresi yonelimli),

o) Insan Haklar Danisma Kurulunun calismalarina iliskin yazili soru énergesi (ulusal yo-
nelimli),

d) Izmir Sakran Cezaevinde cocuk tutuklulara karsi insan haklari ihlalleri yasandig iddi-
alarina iliskin yazili soru dnergesi (secim cevresi yonelimli),

ilk soru &nergesi Avrupa insan Haklari Mahkemesi (AIHM)'in Tirkiye aleyhine verdigi ka-
rarlarla ilgili olarak Adalet Bakanimin yazili olarak cevaplamasi Gzere ydneltilmistir. Onergenin
niteligi ulusal bir konuya dair oldugu igin ulusal yonelimli olarak kodlanmistir.

ikinci soru énergesi Ovacik Altin Madeni ile ilgili olarak Avrupa insan Haklar Mahkemesi
tarafindan verilen kararlara iliskin olarak Basbakan'a yoneltilmistir. Tunceli/Ovacik secim cev-
resini ilgilendiren bir konuda oldugundan bu 6nerge secim cevresi yonelimli olarak kodlan-
mistir.

Uclincti soru 6nergesi cevaplanmak tizere Basbakan'a yoneltiimis ve insan Haklari Danis-
ma Kurullarinin calismalari ile ilgilidir. insan Haklari Danisma Kurullari ulusal bir mekanizma
oldugundan bu 6nerge ulusal yonelimli olarak kodlanmistir.
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Dordinctist izmir Sakran Cezaevinde ¢ocuk tutuklularla ilgili olarak Adalet Bakanima yo-
neltilmistir. Soru énergesinin konusu izmir secim cevresini ilgilendirdiginden secim cevresi
yonelimli olarak kodlanmistir.

lIl. VERILERIN TOPLANMASI VE ISLENMESI

Arastirmada kullanilan veriler TBMM'nin web sayfasinda yer alan soru énergeleri formu
kullanilarak elde edilmistir? Soru dnergeleri icinde insan haklari konusunu icerenleri tespit
edebilmek icin ¢esitli anahtar kavramlardan faydalaniimistir. Bu anahtar kavramlar sunlardir:
“Insan haklar” “temel hak ve ddevler” temel hak ve dzgirlikler’, “kisinin haklari ve édevleri”,
ekonomik ve sosyal haklar ve 6devler’,“siyasal haklar ve 6devler”. Daha sonra elde edilen do-
kiimanlar incelenmis ve Tablo 1'de verilen degiskenler cercevesinde tasnife tabi tutulmustur.
Ardindan elde edilen veriler yazarlar tarafindan bilgisayar ortaminda listelenerek kodlanmig
ve bir kodlama listesi olusturulmustur. Kodlamalarda bagimsiz degiskenler olarak “milletve-
kilinin cinsiyeti (kadin=1; erkek=2)", “milletvekilinin mensubu oldugdu siyasi parti (1=Saadet
Partisi, 2=Demokratik Sol Parti, 3=Fazilet Partisi, 4= Adalet ve Kalkinma Partisi, 5= Anavatan
Partisi, 6=Cumhuriyet Halk Partisi, 7= Dogru Yol Partisi, 8= Baris ve Demokrasi Partisi, 9=Mil-
liyetci Hareket Partisi, 10=Halklarin Demokratik Partisi, 11=IYi Parti ve 12=Bagimsizlar)’ “soru
Onergesinin muhatabi (her birmuhataba 1la 13 arasinda kod verilmistir) ’, “soru Gnergesinin
verildigi yasama yili (21. Yasama Donemi=1, 22. Yasama Donemi=2, 23. Yasama Ddnemi=3,
24. Yasama Donemi=4, 25. Yasama Donemi=5, 26. Yasama Donemi=6, 27. Yasama Done-
mi=7)", “soru Onergesinin (son) durumu (Cevaplandi=1, 2=Cevaplanmadi, 3= Yaziliya Cev-
rildi, 4=Hikimsiiz, 5=lade, 6=Suresi Gectikten Sonra Cevaplandi)’ ve “soru énergesinin tiri
(1=Yazil, 2=56zI0)" belirlenmis, bagimli degisken ise “soru dnergesinin yonelimi (1=Se¢im
Gevresi Yonelimli, 2=Ulusal Yonelimli)" olarak tespit edilmistir.

Elde edilen veriler 1982 Anayasasi ddneminin tamamini kapsadigi icin 2017 Anayasa De-
Gisikligi oncesindeki parlamenter hikimet sistemi dénemini ve 2017 sonrasi Cumhurbas-
kanhg htkimet sistemi donemini kapsamaktadir. Yasama ve yurttme iliskisinde radikal bir
donUsimu ifade eden hukimet sistemi degisikliginin genelde yasama organinin ydritme
organi Uzerindeki 6zelde ise SM Uzerinde bazi degisiklikleri ortaya cikardidi ifade edilmelidir.
Parlamenter hikimet sistemi déneminde var olan s6zlU SM yeni sistemde yer almamis, yal-
nizca yazili soru olarak kalmistir. Dolayisiyla 2018 Milletvekilligi ve Cumhurbaskanhigr segim-
leri sonrasi kurulan yeni (27. Yasama Donemi) TBMMde insan haklari iceridi ile verilen soru
onergelerinin (toplam 82 adet) yalnizca yazili soru biciminde oldugunu belirtelim. Ayrica
yeni sistemde bir basbakanlik ve devlet baskanligi makaminin olmadigini, Cumhurbagkan-
ligr hukdmet sisteminde yeni bir makam olarak Cumhurbaskanligi yardimciligi makaminin

¢ Bkz. Yazih Soru Onergeleri Sorgu Formu 30 Ekim 2022 tarihinde TBMM: https://www.tbmm.gov.tr/denetim yazili-soru-oner-
geleri / adresinden alind1.
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tesis edilmesi sonucunda artik Cumhurbaskani yardimcisina soru énergesi yoneltilebilecegi-
ni de ayrica not etmek gerekir.

IV. VERILERIN ANALIZi VE ELDE EDILEN BULGULAR

Kodlanan veriler daha sonra analize tabi tutulmus ve degiskenlerin normal bir dagilim
gostermedidi tespit edilmistir. Bu durum arastirma acisindan bir kisiti meydana getirmistir.
Bunda 6zellikle insan haklari konulu 6nergeleri veren belirli siyasi partiler ve milletvekilleri-
nin 6ne ¢ikmasinin roltindn oldugu belirtiimelidir. 434 soru dnergesinin 354 adedi baska bir
ifadeyle yarisindan fazlasi CHP tarafindan verilen 6nergelerden meydana gelmektedir. Ayrica
252 adedi ise Mustafa Sezgin Tanrikulu'na aittir."

Soru onergeleri icinde gbze ¢arpan bir diger hususun birbirine benzer ¢ok sayida soru
dnergesinin verilmis olmasidir.”” Ornegin bir ilden insan haklar kuruluna ve AlHMe yapilan
basvurulara iliskin soru énergesi sirasiyla ayni konuda diger iller icin de sorulmustur. Bu da
analize benzer konuda ve ayni milletvekilleri tarafindan verilen soru énergelerinin dahil ol-
masina yol agmistir.

Tablo 2. Soru Onergelerinin Durumu

Durum Segi“m l;fevrfesi .l-.llus.ul . Toplam
Yonelimli Yonelimli

Cevaplandi 14 48 62
Cevaplanmadi 230 44 274
Yaziliya cevrildi 2 0 2
HUkimstz 6 7 2
iade 0 1 1
Slresi gectikten sonra cevaplandi 30 52 82
Toplam 282 152 434

Tablo 2'de soru &nergelerinin mevcut durumu yer almaktadir. Buradan da agik¢a gordle-
bilecedi gibi insan haklariicerikli soru énergelerinin yaridan fazlasi (274 adet) yiritme orga-
nitarafindan cevapsiz birakilmistir. Onemli bir kismi ise stiresi gectikten sonra cevaplanmistir.
Zamaninda cevaplananlarin sayisi ise 62dir. 2 adedi hikimsUz, iki adedi yaziliya cevrilmis, 1
adedi ise iade edilmistir.

Verilerin analizinde veri madenciliginde kullanilan modellerden biri olan siniflayici model
kullaniimistir.?“Siniflamayi ... dnemli veri siniflarini ortaya koyan veya gelecek veri egilimle-

10 Benzer bir bulgu i¢in bkz. (Giilener ve Erdem, 2022: 775).
It Benzer bir bulgu i¢in bkz. (Giilener ve Erdem, 2022: 776).

2 TBMM'de 27. Yasama Déneminde verilen soru énergelerini bu yontemle analiz eden bir bagka ¢alisma igin bkz. (Giilener ve
Erdem: 2022).
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rini tahmin eden modelleri kurabilen analiz yontemi” (Calis, Kayapinar ve Cetinyokus, 2014:
5) olarak tanimlamak mumkdnddr. Siniflayic model de kendi icinde birgok teknigi barindir-
maktadir. Yapay sinir aglari, genetik algoritmalar, K-En Yakin Komsu, Naive-Bayes siniflayici-
s1, lojistik regresyon ve karar agaclari bunlarin baslicalandir (Calis, Kayapinar ve Cetinyokus,
2014 5). Bu arastirmada siniflayici model tekniklerinden karar agaclar yontemi tercih edile-
rek veriler islenmistir. Sagladigi anlasilabilirlik ve yorumlanabilirligin yani sira gorsellige de
imkan vermesi bu yontemin secilmesinin temel nedenlerini meydana getirmistir.

Karar adaclari teknigi, adindan da anlasilabilecedi Uzere agaca, onun dallarina ve yap-
raklarina benzeyen bir sekilde olusturdugu model ile “farkli degiskenleri arasindaki iliskileri
karsilastirarak cesitli alternatifler Gzerinden istatistiksel bir cozime ulasmayi hedeflemesi ne-
deniyle kullaniimaktadir” (Gllener ve Erdem, 2022: 815). Bu teknik ile analiz edilen veriler bir
agacin dallarina ve yapraklarini benzeyecek bicimde siniflanmaktadir. Yapilan siniflandirma
ise bu verilerin arasindaki anlamlri iliski cercevesinde gerceklesmektedir.

Kullanilan karar agaglari tekniginde verilerin belirli bir algoritmaya gore islenmesi s6z ko-
nusu olmaktadir. AID, CHAID, CART, ID3, C4.5, C5.0, MARS, E-CHAID, SLIQ, SPRINT ve QUEST
karar agaclari algoritmalarinda one ¢ikanlardir (Gedleg ve Yilmaz, 2020) sayabiliriz. “Katego-
rik ve strekli tim degisken tipleriyle calisabilmesi ve agactaki her digimu ikiden fazla alt
gruba ayirabilmesi ile CHAID algoritmasi cok tercih edilen bir algoritma olmustur” (Gedleg
ve Yilmaz, 2020) CHAID (Chi-square automatic interaction detection) algoritmasi adindan da
anlasilabilecedi Uzer ki kare testini kullanarak siniflandirma yapan bir mantiga dayanmakta-
dir. Degiskenler arasindaki iliski diizeylerini analiz etmekte ve “iliski diizeyine gore farkliliga
rastlanan gruplari ki-kare testiyle ayri ayri siniflamaktadir” (Gedleg ve Yilmaz, 2020). Dolayisty-
la arastirmanin verilerinin kategorik bir nitelik gdsteriyor olmasi CHAID algoritmasinin yapi-
lacak siniflandirma modeli acisindan oldukga elverisli kilmaktadir.

1. CHAID Analizi

1982 Anayasasi doneminde insan haklari temali soru 6nergelerinin CHAID analizi ne ilis-
kin bulgular Sekil 1'de goridlmektedir. Olusan modele gore karar agaci ¢ daldan (bunlar
digum ya da node adini almaktadir) meydana gelmistir. insan haklari icerikli bir soru éner-
gesinin yonu yalnizca dnergenin (son) durumu degiskenine gore dallanmistir.

Sekil 1. Karar Agaci Modeli (CHAID Analizi)
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SomOnargesinin¥ om
; Hode 0 5
1 Category ) nf
| W Secim cevresi 63,0 282 |:
E B TThisal 35,0152 |
| Tota 100,0 434 |
T T :
| W Zegim cevresi | : '
AUk : [ |
________ 1 | N
SomOnergesininlhurarm
Adj. P-wahe=0000, Chi-square=125,320,
df=2
Cevapland; Tade Cevaplanmady, Vambya gevrilds  Hidkitrmsivz; Sivesi Gagtikten sonra
cevapland: |
Hade 1 Hode 2 Haode 3
Category Yo n Category ) n Category o n
B Secim cevresi 22,2 14 B Sepim cevresi 84,1 232 B Sepim cevresi 37,9 36
B TThasal e 49 B TThisal 159 44 M TThisal 52,1 59
Total 14,5 &5 Total 65,6 278 Total 219 95

Ortaya ¢ikan bulgulara dair aciklama ise Tablo 3'den gozlemlenebilir. Karar agaci top-
lam dort dugtmden (Node) meydana gelmistir. Bunlardan birisi kok digim iken diger UcU
terminal digum olarak ortaya ¢cikmistir. Toplam siniflandirmanin siniflandirma soru énerge-
lerinin mevcut durumu degiskeni disinda baska bir degiskenle siniflandiriimamistir. Analiz
sonucunda karar agacinin genel siniflandirma orani %78,3 olmustur. Yani algoritmanin ger-
ceklestigi siniflandirma %78,3 oraninda dogru kabul edilebilir.
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Tablo 3. Soru Onergelerin Yéniine iliskin CHAID Algoritmasi Tahmini

Diigiim Kural SM'nin Yonii Oran Frekans
Eder (SM'nin Durumu=Cevaplandi, L )
1 . Ulusal Yénelimli %778 49
lade)
Eder (SM'nin , ,
Secim Cevresi
2 Durumu=Cevaplanmadi, Yaziliya T %84,1 232
o Yonelimli
Cevrildi)
Eder (SM'nin Durumu=HUkimstiz,
3 Suresi Gectikten Sonra Ulusal Yénelimli %62,1 59
Cevapland)

Tablo 3'e gore insan haklari icerikli bir soru Gnergesi eger cevaplandi ya da iade edildiyse
bu soru 6nergesi %77,8 oraninda ulusal yonelimlidir (Node 1). Eger insan haklari icerikli soru
onergesi cevaplanmadi veya yaziliya cevrilmis ise bu soru 6nergesi %84,1 oraninda se¢im
cevresi yonelimli oldugu ifade edilmelidir (Node 2). Bunlar disinda eger soru énergesi hii-
kimsuz kaldiysa ya da stresi gectikten sonra cevaplandiysa bu soru &nergesi %62,1 oranin-
da ulusal yonelimlidir (Node 3).

V. SONUG VE DEGERLENDIRME

Etkin bir yasama organina bu 6zelligini kazandiran baslica niteliklerden biri yiridtme or-
ganini dengeleyip denetlemede Ustlendigi rolin ne dlctde basarili oldugudur. Bu rolde ser-
giledigi basari kuvvetler ayriligi ilkesinin de etkin bicimde islediginin somut bir gdstergesini
ortaya koymakta ve yasama organinin sadece yasa yaparak teknik baz faaliyetlerin yerine
getirildigi mekanlar olmaktan ¢ikarmaktadr.

1982 Anayasasl ile TBMM'ye verilen gorevlerden biri de hiikimetin denetlenmesidir. Bu
durum hem Anayasa'nin ilk halinde yer alan parlamenter hikimet sisteminin uygulanmasi
sirasinda hem de 2017 Anayasa degisikligi ile Cumhurbaskanligi hukimet sistemine gegil-
dikten sonra (cercevesi kismen degismis olmakla birlikte) korunmustur.

SM her iki sistemde de TBMM'nin yUritme organini gesitli konularda denetlerken ve bil-
gi edinirken kullandigi baslica yontem olarak dikkat cekmektedir. Bu calismada s6z konusu
konularin en énemlilerinden biri olan “insan haklari”icerikli soru énergelerinin analizinden
elde edilen bulgular ortaya konulmustur. Buna gore kabull Uzerinden 40 yil ge¢mis olan
1982 Anayasasi doneminde TBMM'nin internet sayfasindan elde edilen istatistiklere gore
yalnizca 434 adet insan haklari icerigine sahip soru 6nergesine ulasiimistir. Kanaatimizce bu
sayl dogrudan insan haklarini konu edinen soru 6nergeleri acisindan oldukca azdir. Bununla
birlikte s6z konusu 6nergelerin dnemli bir kisminin ayni milletvekilleri ve benzer basliklarda
sorulmasi da ayrica dikkat cekilmesi gereken bir nokta olarak not edilmelidir. Bununla birlikte
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dnergelerin muhatabi olan ylritme organinin (2018 dncesinde Basbakan ve bakanlar, daha
sonra ise Cumhurbaskani yardimcisi ve bakanlar) soru énergelerini cevaplamak noktasinda
oldukga isteksiz gozikmektedir. Zira 434 soru Onergesinden 274 adedi cevaplanmamistir.
Bu bulgunun TBMM'de SM'nin etkinligi noktasinda gegmisten bugine gelen olumsuz eles-
tirileri dogrular nitelikte oldugunu da ifade etmek gerekir.” Soru 6nergelerinin muhataplari-
nin énergelerin yonelimi agisindan yapilan bir ayrimda ulusal nitelikte olanlari cevaplamaya
daha oncelik verdigi yapilan analizlerle ortaya ¢ikmaktadir. Olusturulan karar agaci modelin-
de 1982 Anayasasi'nin yurrltge girisinden bugtne insan haklari icerikli soru énergelerine
muhatap olan hukimetlerin (stresi gegse bile) ulusal yonelimli soru dnergelerini cevapla-
maya calistigini, buna karsilik secim ¢evresi yonelimli soru dnergelerinde ayni motivasyona
sahip olmadiklari sonucuna ulasiimistir.

Bir diger tespitimiz de insan haklariicerikli soru énergelerinin baslklarina iliskindir. Gerek
secim gevresi yonelimli olsun gerekse ulusal yonelimli olsun soru &nergelerinin ¢cok dnemli
bir kismi kurumsal konulara iliskindir. Ornegin insan Haklar Danisma Kurulu, il ve ilce in-
san haklari kurullar, insan haklaryla ilgili bazi sivil toplum érgiitleri ve Avrupa Insan Haklar
Mahkemesinde Tarkiye'nin aldigi ihlal sayilar gibi bagliklar agirlikli bicimde karsilasilan bas-
liklardir. Buna karsilik belirli bir temel hak ve ¢devin ihlali ya da vatandaslarin ugradigi hak ve
6zgurluk ihlalleri gibi olay ve olgulara dayali iceriklerin ise sayisi oldukca az géztikmektedir.

15 Bu konudaki baz1 degerlendirmeler i¢in bkz. (Giilener ve Erdem, 2022: 805-806).
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Insan haklarinmn korunmasi ve gelistirilmesinde, yargisal korumanin etkililigi ve baglayiciigi nedeniy-
le, yargisal koruma elzemdir. Ancak insan haklar: koruma mekanizmalari, yargisal veya yari-yargisal
nitelikli denetim mekanizmalariyla simirh degildir. Nitekim siyasi denetim mekanizmasinin, ulusal
ve uluslararasi yiikiimliliiklerin denetlenmesinde yasama organi biinyesinde gerceklesen etkili bir
kurumsallasma araciliglyla yargl organinin elini giiclendirebilecek c¢iktilar sunarak, insan haklar: ko-
ruma mekanizmalarinin kararlarinin mesruiyetine katki sunabilecegi dikkate alinmalidir. Bu ¢alisma-
da temel amag, insan haklarinin korunmasi ve gelistirilmesinde, yasama organi biinyesinde ulusal ve
uluslararasi ylikiimliiliiklerin yerine getirilip getirilmediginin, ne derece yerine getirildiginin denet-
lendigi etkili bir denetim mekanizmasini kurumsallagtirmaktir. Bu amaca ulasmak i¢in éncelikli ola-
rak komisyonlarin rolleri tizerine uluslararasi insan haklar1 mekanizmalarinda vuku bulan gelismeler
ile dgretide ileri siiriilen gortisler aktarilacaktir. Ardindan, parlamenter denetim araclar1 baglaminda
ulusal 6gretide klasik yaklasimin eksiklikleri ileri siiriilecek, TBMM insan Haklarini inceleme Komis-
yonu'nun gorev ve yetkileri ile faaliyetleri ele almacaktir. Nitekim TBMM Insan Haklarmn Inceleme
Komisyonu’'nun, bagimsiz olmadig1 gerekcesiyle gorev ve yetkilerini etkili bir sekilde kullanamadig1
saptanmaktadir. Bu calismada, uluslararasi mekanizmalarm kararlarina uygun bir sekilde, TBMM In-
san Haklarmi Inceleme Komisyonunun etkili bir sekilde calismasimin saglanmasi icin kanuni degisik-
likleri iceren kurumsal ve yapisal 6neriler ileri siiriilecektir.

Anahtar Kelimeler: Parlamentolar ve insan haklari, insan Haklarmi inceleme Komisyonu, Insan Hakla-
rmi inceleme Komisyonu'nun etkililigi ve bagimsizlig), siyasi denetim, ATHM ile AYM kararlarmn icras.

SUGGESTIONS ABOUT ENHANCING THE EFFECTIVENESS OF THE
COMMITTEE ON HUMAN RIGHTS INQUIRY

ABSTRACT

Judicial protection is essential in the protection and promotion of human rights due to the effective-
ness and bindingness of judicial protection. However, protection mechanisms of human rights are not
limited to judicial or quasi-judicial review mechanisms. Indeed, it should be taken into account that
the political supervision mechanism can contribute to the legitimacy of the judgments of the human
rights mechanisms by providing outputs that can strengthen the judiciary, through an effective insti-
tutionalization within the legislative body in the supervision of national and international obligations.
The main purpose of this study is to institutionalize an effective supervision mechanism that monitors
whether and to what extent national and international obligations are fulfilled within the legislature in
the protection and promotion of human rights. In order to achieve our purpose, first of all, the current
developments in international human rights mechanisms on the roles of committees on human rights
and the ideas put forward in the doctrine will be discussed. Then, in the context of parliamentary con-
trol tools, the deficiencies of the classical approach in national legal doctrine will be put forward and
the duties of the Committee on Human Rights Inquiry, its powers and its activities will be discussed.
Thus, it is determined that Committee on Human Rights Inquiry of the Grand National Assembly of
Turkey is not able to exercise its duties and its powers effectively on the grounds that it is not indepen-
dent. In this study, institutional and structural suggestions including legal amendments will be given in
order to ensure that the Committee on Human Rights Inquiry can work effectively in accordance with
international mechanisms’ recommendations.

Keywords: Parliaments and human rights, The Committee on Human Rights Inquiry, Effectiveness

and independency of the Committee on Human Rights Inquiry, Political supervision, Execution of the
judgments of ECtHR and Turkish Constitutional Court.
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GiRiS

Insan haklar koruma mekanizmalari, yargisal veya yari-yargisal nitelikli denetim meka-
nizmalariyla sinirl degildir. Yakamlultk tipolojileri tim devlet organlarini kayitladigindan, ya-
sama, yUrdtme ve yargi organlarinin, yalnizca insan haklarina saygi degil; insan haklarini ko-
ruma, gelistirme, yerine getirme mekanizmasi olarak algilanmasi gerekmektedir. (Ayni yonde
bkz. Donald and Speck, 2018: 18; Bu yonde gelisen konsensis bulundugu yéninde bkz.
Hunt, 2015:7) Son dénemde, yaygin bir egilim olarak ulusal mekanizmalarin etkililigini arttir-
ma, ulusal koruma mekanizmalarini gelistirme yoninde bir yaklasim gelisim gdstermektedir.
Belirtmek gerekir ki, yargisal koruma mekanizmalarinin is yiku azaltma odakli ve usuli streg-
lere agirlik veren stratejiler gelistirmesi, insan haklarinricsellestirmeyen devletler bakimindan
islevsiz sonuclara ve yeni magduriyetlere yol acabilir. (Esen, 2021: 331 vd.) Bu nedenle, bir
yandan ulusal koruma mekanizmalarinin gelistiriimesi hedeflenirken, 6te yandan uluslara-
rasi koruma mekanizmalarinin standart belirleme islevini strdirmesi &nem arz etmektedir.
Ulusal koruma mekanizmalarinin gelistirilmesi streclerinde, insan haklarinin evrenselligi ve
buttnselligi ilkelerine uyum saglanmalidir. Béylelikle devlet organlari, sadece yasayicl, yurd-
tdcl, uyusmazlik ¢oztct konumlariyla klasik anlamlariyla sinirli bir bicimde algilanmamalidr.
Devlet organlari, anayasal ve uluslararasi yakumlultklerle cevrili olduklarindan, birer ulusal
koruma mekanizmalaridirlar. Ayni zamanda, hakka yonelik midahaleyi gerceklestiren dog-
rudan veya dolayli olarak devlet organlar olmaktadir. Dolayisiyla devlet organlari bir yandan
potansiyel bir ihlalin kaynagi olabilecekken; 6te yandan bireyin hukuki korunma talep edebi-
lecedi ulusal insan haklari koruma mekanizmalaridir. Devlet organlari, klasik anlamda oldugu
gibivyalnizca ihlale sebebiyet verebilecek organlar olarak algilanmamalidir. Bu calismada, ulu-
sal mekanizmalarin gelistiriimesinin gerekliliginin bir sonucu olarak, 3686 sayili Kanun araci-
ligiyla kurulan daimi ihtisas komisyonu olan TBMM insan Haklarini inceleme Komisyonu'nun,
insan haklarinin korunmasi ve gelistiriimesinde etkili bir sekilde yetkilerini kullanabilecegi bir
mekanizma haline getirmek icin Oneriler gelistirilecektir. Boylelikle insan haklarini koruma ve
gelistirme yUkimluldginin yalnizca yargisal mekanizmalara ait bir ydkdmldltk olmadigin-
dan hareketle, yasama organi blnyesinde Insan Haklarini inceleme Komisyonu'nun etkili bir
sekilde calisabilmesi hedeflenmektedir.

Bu hedefe ulasmak ve oneriler gelistirebilmek igin dncelikli olarak komisyonlarin rolleri
Uzerine uluslararasi insan haklari mekanizmalarinda vuku bulan gelismeler ile 6gretide ileri
sUrllen gorUsler aktarilacaktir. Ardindan, parlamenter denetim araclari baglaminda ulusal
dgretide klasik yaklasimin eksiklikleri ileri strtlerek, TBMM insan Haklarini inceleme Komis-
yonu'nun gorev ve yetkileri ile faaliyetleri ele alinacaktir. Nitekim tUm bu gelismeler ve tartis-
malar isiginda insan Haklarini inceleme Komisyonu'nun etkili bir sekilde calismasinin saglan-
mast icin kurumsal Oneriler gelistirilecektir.
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. KOMISYONLARIN INSAN HAKLARININ KORUNMASINDA
VE GELIiSTIRILMESINDE ROLLERI UZERINE GUNCEL
GELISMELER

Parlamentolar, norm koyma islevini yerine getirirken ve yUritmeyi denetlerken insan
haklarini uygulamakta ve yorumlamaktadirlar. Bununla birlikte, parlamentonun insan hak-
larinin korunmasi ve gelistiriimesinde genellikle basarili bir karnesi bulunmamaktadir. (Feld-
man, 2004: 645-651; Hunt vd., 2015: 1, 2; Saul vd., 2017: 1 vd.) Ancak parlamentolarin insan
haklarina iliskin yaktumldltklerin yerine getirilmesinde ulusal streclere dahil olmasi, yalnizca
norm koyma isleviyle sinirli olmamaktadir. insan haklarina yénelen midahalelerin yargisal
denetimi, iskence yasagina iliskin dnleyici denetimlere iliskin istisnalar disinda, kural olarak
ex post facto giderimler sunmaktadir. insan haklarinin korunmasi ve gelistiriimesinde yarg
organi temelli distnceler, her ne kadar yargisal korumanin etkililigi ve baglayicig dustnul-
digunde elzem olarak degerlendirilse de ulusal ve uluslararasi ytkdmlultklerin denetlen-
mesinde yasama organi binyesinde gerceklesen etkili bir kurumsallasmanin yargi organinin
elini glclendirebilecek ¢iktilar sunarak, insan haklar koruma mekanizmalarinin kararlarinin
megruiyetine katki sunabilecedi dikkate alinmalidir.

Yine de parlamentolarin insan haklarinin korunmasi ve gelistirilmesi streclerine etkili
olarak katilim saglamasinin 6ntinde engellerin bulundugu kabul edilmektedir. Siyasi gercek-
ler, siyasilerin bagimsizlik eksikligi, ulusal dnceliklerin degiskenligi, cok sayida aktérin varhid,
yeterli kaynak eksikligi, degisen dizeylerde insan haklar uzmanligi gibi hususlar ileri strtl-
mektedir. Ayni zamanda ulusal parlamentolar ile ulusal veya uluslararasi insan haklari organ-
larinin farkli nitelikleri bulunmaktadir. Parlamentolar, kendi devletleri lehine 6n yargili olabile-
ceklerdir. Dolayisiyla, parlamentolarin insan haklari denetimini etkili bir sekilde gerceklestirip
gerceklestiremeyecedi hususu tartismali bir konudur. Birlesik Krallik 6zelinde parlamentonun
insan haklarini koruyup koruyamayacagini tartisan Feldman, politikacilarin daha iyi bir diinya
icin degisim veya se¢menleri ikna slreclerine odaklandigini belirtmektedir. Yazar insan hak-
larinin parlamento araciligiyla korunmasinin siyasi zorluklarina dikkat cekmektedir. Nitekim
Birlesik Krallik'ta uluslararasi andlasmalarin devlet baskanligi makami olan Kralige tarafindan
onaylanmasini 6n plana ¢ikararak, Kralice'nin yukdmlu olabilecegini ileri strmektedir. Yine
de parlamentonun tUm uluslararasi yaktmlultklerden ari kilinmadigini, komisyonlar araci-
igiyla uluslararasi yakumldltkler ile ilgili olarak parlamentoyu bilgilendirmek, insan haklari
gelismelerini izlemek seklinde usuli ytkimlulikler bulundugunu isaret etmektedir. Bununla
birlikte, “ulusun refahi/Salus Populi” kavramindan yola ¢ikarak, uluslararasi yuktumlultklere
aykiri davranarak; ekonomik yaptirimlara, asgari midahaleye maruz kalmak gibi ulusun re-
fahina aykiri sonuglar doguracak hususlara sebep olmamak yoninde siyasi yakimlultklerin
bulundugunu kabul etmektedir. Devletin uluslararasi yakamltltklerinin, dogrudan devlet
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organlarini yakimluluk sahibi yapmayacagina dair bir yaklagim ortaya konulmaktadir. Ancak,
parlamentonun insan haklarinin korunmasi konusunda ulusun refahini saglayacak gelisme-
lerin takibinin izlenmesi, yukimluliklere aykiri davraniimamasi icin mevzuat degisiklikleri
onerilmesi gibi sinirli islevlerinin oldugu ileri strdlmektedir. (Feldman, 2004: 635-651)

Feldman'in isaret ettigi uyarilarin yani sira, esasen parlamentolarin insan haklarinin ko-
runmasinda ve gelistiriimesinde katkilar sunabilecegini reddetmedigi asikardir. Nitekim
yazarin yeni tarihli calismalarinin sistematik bir bicimde parlamentolarin katkilarini teorize
ettigi ileri sUrlebilir. Feldman, parlamentonun temelde siyasi bir arena olmasindan bahisle,
politikacilarin insan haklarini asli odak noktasi olarak ele almalarini beklemenin mantiksiz
olacagini belirtmektedir. Ancak bakanlarin parlamento blnyesinde dinlenilmesi, ilgili rapor-
larin, bilgilerin yayimlanmasinin insan haklarinin korunmasina katki sunabilecegini reddet-
memektedir. Elbette ki tlim siyasi sirecler neticesinde, hikimet politikalarinin tamaminin
insan haklarina uyumu s6z konusu olmasa da politika belirleme sireclerinde bakanlari daha
titiz bir yaklasim sergilemeye zorlamaktadir. Bu ¢izgide parlamenter denetimin isleyebilmesi
icin kosullarin alti bagslik altinda siralandigini gérmekteyiz. (Feldman, 2015: 107-113) ilk olarak,
parlamentolar insan haklarini ciddiye almalidir. Burada insan haklarinin ne anlama geldigiyle
ilgili olarak bir belirleme yapilmasi gerektigi isaret edilmektedir. Yazarin énerisi, parlamento-
nun andlasmaya taraf olma streclerine dahil olup olmadigina, andlasmanin i¢c hukuku etki-
leyip etkilemedigine bakilmaksizin devletin uluslararasi hukukta taraf oldugu andlasmalarin
tanidigi haklar icin genis bir cercevenin uygulanmasidir. ikinci olarak, parlamentolar insan
haklarini izlerken gerek siyasi niteligi gerekse de pratik sebepler uyarinca sinirlarinin farkin-
da olmalidir. Parlamentolar, insan haklarina iliskin olarak karar alma sireclerinde tek basina
veya baskin itici kuvvet olmamalidir. Uglinci olarak, parlamentolar diger devlet organlarinin
yetkilerinin farkinda olmalidirlar. Ozellikle, baglayici yargisal kararlara saygr duyulmasi gerek-
tigi not edilmektedir. Dérdlinct olarak, parlamentolar, ciddi bir bicimde insan haklariyla ilgili
olarak donanimli olmalidir. Besinci kosul olarak, insan haklari komisyonlarinin etkili calisa-
bilmesi icin, belirli unsurlara sahip olmasi gereklidir. Boylelikle, etkili bir denetim icin uzlasi
olusturmada ehil ve komisyon calismalarini parti siyasetinden uzak tutabilecek bagimsiz
bir baskan, insan haklariyla ilgili ve uzlasiyla calisabilecek insan haklarina dair ¢alismalarini
partinin siyasi hirslarinin éniine koyabilecek Uyeler olmalidir. Ayni zamanda komisyonun;
yUrdtmeden bagimsiz, yritme organina karsl zor sorular yoneltmek ve cevaplari elestirel
bir sekilde analiz etmek hususunda istekli olmasi gerekmektedir. Dizenli rapor usuld icin bir
program belirlenmeli, istekli ve uzman sekretarya ile bagimsiz nitelikte bir hukuki danisman
alinmalidir. Komisyonlarin yapisina iliskin belirlemelerden sonra, komisyonlar ekseninde par-
lamenter denetimin isleyebilmesi icin son ve altinci kosul olarak, milletvekillerinin komisyon
calismalari neticesinde raporlari okuyarak hazirlanmasi, mizakere ve oylama streglerinde
raporlardan yararlanmasi gerekmektedir. (Feldman, 2015: 111-113)
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Temelde parlamentolarin insan haklari denetimine dahil olmasi stireclerine yonelik eles-
tirilerin iki goriise dayandigi teorize edilmektedir. ik gériise gore, siyasi stirecler icerisinde
insan haklarinin ele alinmasi, insan haklarinin siyasallasmasina yol acacaktir. ikinci olarak,
parlamentolarin insan haklarinin denetlenmesine sirecleri icerisinde varliginin yalnizca de-
mokrasiyi i¢sellestirebilmis devletler icin anlamli olabilecedi gortsudur. (Elestirilerin dzeti
ve ulusal insan haklari organlarinin akreditasyon sirecine benzer bir dis denetim surecinin
parlamentolar igin ileri strdldugd gorus icin bkz. Roberts Lyer ve Webb, 2017: 42) Bunun-
la birlikte, bu elestirilerin asilmasi yoninde ¢abalarin bulundugu gézlemlenmektedir. (Saul
vd., 2017: 1-19; Hunt, 2015: 1-25; insan haklarina uyum icin yasama denetiminin demokratik
megruiyet eksikligini giderecedi, sadece arzu edilen degil, ayni zamanda demokratik yoneti-
min gelismesinde zorunlu oldugu yoniinde bkz. Kinley, 2015: 37)

insan haklarinin hukuken korunmasi talebi ile devlet organlari arasinda kurumsal sorum-
luluk paylasimi hakkinda gelisen bir konsensus bulunuyorken; ayni zamanda mahkemelerin
veya parlamentolarin insan haklari konusunda son szl sdyleyip séylememesi gerektigi ile
ilgili olarak yeni seviye bir uyusmazligin varliginin sebeplerinin ne olabilecedi Uzerine cevap-
lar aranmaktadir. Bu iki durum tzerine bir yandan hukuki korunma talebi ile devlet organlari
arasinda sorumluluk paylasimi yaklasiminin gelismesi; 6te yandan mesruiyet ekseninde sor-
gulamalarin sdregelmesi inceleme konusu yapilmaktadir. (Hunt, 2015: 2) Nitekim mahkeme-
lere verilen veya mahkemelerin iddia ettikleri yetkiler mi ¢cok fazladir, yoksa parlamentolar
insan haklarini uygulayip yorumlamalari gerektigi zaman, yetkilerini kullanirlarken basarisiz
midir?

Bu konuda klasik tartismalarda karsimiza ¢ikan mahkemeler veya parlamento arasinda
Ustlinluk iddialar yerine "demokratik gerekcelendirme kulttrt” bakimindan kurumsal ayar-
lamalarin yeniden degerlendirilmesinin zorunlu olabilecegi belirtiimektedir. (Hunt, 2015:
15, 16) Yazarlarin genel olarak, hak ve 6zgurliklerin korunmasi ve gelistiriimesinde son s6zU
sdyleyebilecek tek bir devlet organinin isaret edilmesine dair klasik yaklagimlari reddettikle-
ri gortlmektedir. Ancak bu durumda, insan haklarinin korunmasi ve gelistiriimesinde yargi
organinin rolt kicimsenmemektedir. Demokratik gerekcelendirme kaltdrind gelistirebi-
lecek sekilde, devlet organlarinin insan haklarinin korunmasi ve gelistiriimesi strecinde is
birligini strdurebilecegdi; insan haklarinin, yargr organinin yani sira, ydratmenin karar alma
sUreclerine, parlamentonun norm koyma ve yUrttmeyi denetleme islevlerine yerlestirilerek
korunmasinda bir zemin aranmaktadir. Elbette ki yargi kararlarina yonelik itirazlarin, krizlerin
yasanmasinda karsimiza ¢iktigi gibi, bu durumda da uyusmazliklarin ve krizlerin yasanabile-
cegi yadsinmamaktadir. (Hunt, 2015: 20; Demokratik gerekcelendirme kalturd ile muzakere-
ciyaklasimlar icin sirasiyla bkz. Dyzenhaus, 2015: 425-445; Fredman, 2015: 447-469)

Bununla birlikte, parlamentolarin insan haklarinin korunmasinda ve gelistiriimesinde ro-
[UnUn gelistirilmesi araciligyla, c6ztme kavusturulmaya calisilan gerilim sadece ulusal 6l¢cek-
te degildir. Nitekim uluslararasi insan haklari koruma mekanizmalarinin is yikinin azalacag,
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mesruiyet ve etkililigin artabilecedi belirtiimektedir. Bunun yani sira, parlamentolarin hak te-
melli yaklasim géstermesinin desteklenmesi icin uluslararasi koruma mekanizmalarinin, tak-
dir marji doktrini gibi kimi uygulamalarini nasil ayarlayabilecegine odaklaniimaktadir. (Saul
vd. 2017: 9; Takdir marji doktrininin ikincillik ilkesinin gérandmu olarak denetimin yogunlu-
Juna katki sunmayacak sekilde kullaniimasina iliskin itirazlar icin bkz. Esen, 2020: 7, 388-431;
AIHM tarafindan anayasal organlara birakilan takdir marji doktrininin “ulus-tesi kuvvetler
ayrihgina”katki sundugu yoninde bkz. Ulfstein, 2017: 22)

Bu nedenle, insan haklarinin siyasallasmasi veya parlamentonun gig¢lendirilmesinin de-
mokratik devletlerde karsilik bulabilecedi elestirileri, kurumsallasacak mekanizmanin gelis-
tirilmesinde dikkate alinabilecek dlcttler olabilir. Nitekim insan haklari ne salt siyasi ne de
salt hukukidir. insan haklar sadece hukuki gelismelere sikistirlmayacak olctide genis bir
kavramdir. Sivil toplumun katilimini saglayacak, resmi ideolojiyi sahiplenmeyen farkli siya-
si taleplerin, devlet organlari nezdinde seffaf bir sekilde karsilik bulabilmesi, demokrasinin
gelisimine katki sunabilecektir. Ulusal insan haklari kurumlari arasinda es giidiim saglana-
bilecek bir sekilde, parlamento blnyesinde ortak bir zemin olusturulabilir. Elbette ki parla-
mento icerisinde gerceklesecek etkili bir kurumsallasma, insan haklari sorunlarini tamamen
giderebilecek olctde gorilmemelidir. Yukarida isaret edildigi Gzere, yargl kararlarinin yerine
getirilmemesi gibi krizler, parlamento binyesinde kurumsallasan bir siyasi yapida da yasana-
bilir. Ancak bu durumlar, parlamento blnyesinde etkili bir mekanizmanin isletilebilmesinin;
Turkiye 6zelinde insan haklar ytktdmlulUklerinin yerine getirilip getirilmediginin denetimini
yapan bir mekanizma ihtiyacinin ve kurumsallasmanin éninde engel olusturmamalidir. Bu
nedenle, asagida ele alacagimiz 6nerilere referans teskil edecek nitelikte, insan haklari ko-
misyonlarinin etkililiginin arttirimasi hususunda uluslararasi insan haklari mekanizmalarinda
gerceklesen gelismeleri mercek altina alalim.

Birlesmis Milletler'in insan haklar aktorleri olarak parlamentolarin roltind giglendirme
girisimlerinin kdkenlerinin, 1996 yilinda Parlamentolararasi Birlik (IPU) ile yapilan is birligine
dayandigi kabul edilmektedir. (Roberts Lyer, 2017: 198) 2010dan itibaren bir dizi BM Genel
Kurul ile insan Haklari Konseyi kararlari bu hususu acikliga kavusturmaktadir. Ayni zamanda,
Parlamentolararasi Birlik ile BM insan Haklar Yiksek Komiserliginin “Parlamenterler icin insan
Haklari El Kitabi’nda komisyonlarin etkili bir sekilde gdrevlerini yerine getirmesi icin sahip
olmasi gereken ideal yetkilerin bes baslik altinda siraladigi gorilmektedir. ilk olarak, komis-
yonlar yasama ve denetim islevlerini kapsayan genis yetkilere sahip olmalidir. ikinci olarak,

1 2005 yilinda Parlamentolararasi Birlik ile BM Insan Haklar1 Yilksek Komiserligi tarafindan “Human Rights Handbook for
Parliamentarians” baghgiyla yayimlanmistir. Komisyonlarin dért bashk altinda ideal yetkileri sayilmistir. 2016 yilinda, giincel
gozden gecirilmis versiyonda ise Parlamentolararasi Birlik ile BM Insan Haklar1 Yiiksek Komiserliginin bu yetkileri beg baslik
altinda ele aldig1 goriilmektedir. Yukarida isaret ettigimiz ikinei unsur giincel, gozden gecirilmis versiyonda eklenmistir. 2005
yilinda yayimlanan el kitabi i¢in bkz.

bttps://www.ipu.org/resources/publications/handbooks/2016-07/human-rights-handbook-parliamentarians, 11.12.2022. 2016 y1-
lIindaki giincel versiyon icin bkz:

https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Publications/HandbookParliamentarians.pdf, 11.12.2022.

TiHEK Tirkiye Insan Haklari ve Esitlik Kurumu



°
INSAN HAKLARININ KORUNMASINDA H &)
YASAMA ORGANININ ROLU BILDIRILER KITABI ‘ TI H E K

yasa tekliflerini ve diger eylemleri devletin ulusal ve uluslararasi insan haklari yakimlultkle-
rine uygunlugu bakimindan denetlemeye yetkin olmalidir. Uctincii olarak, dnemli gérdigu
herhangi bir insan haklari sorunuyla ilgilenmek, insan haklari alaninda yasal ve diger giri-
simlerde bulunmak ve UgtncU kisiler tarafindan iletilen insan haklari sorunlarini ele almak
hususunda yetkin olmalidir. Dordlnct olarak, insan haklari konusunda diger parlamenter
organlara tavsiye verebilmelidir. Son olarak, ilgili yerlerden bilgi talep etme, taniklari sorgula-
ma ile yerinde inceleme ve gorev yapma yetkisini haiz olmalidir. (IPU and OHCHR, 2016: 112).

izleyen strecte, IHK, 23 Haziran 2017 tarihinde parlamentolarin BM Sarti temelli denetim
usullerinden olan evrensel periyodik izleme streglerine katilimlarinin saglanmasinin tesvik
edilmesine dair &nceki kararlarini tamamlayan bir karar vermistir. (A/HRC/RES/35/29) IHK, BM
Genel Kurulunun kararlarina atifta bulunarak; parlamentolarin, devletlerin uluslararasi yu-
kiimldlUklerinin yerine getirilmesinde énemli rollerinin bulundugunu kabul etmistir. IHK, BM
Insan Haklan Yiuksek Komiserini, Parlamentolararasi Birlik Orgutinin is birligi ile BM Insan
Haklar Yuksek Komiserligi tarafindan yirittlen parlamentolarin kapasitelerinin ve farkinda-
liklarinin gelistiriimesiyle ilgili faaliyetler hakkinda gtincel gelismeleri temin etmeye davet
etmistir. Ayni zamanda, IHK, BM insan Haklari Yilksek Komiserligi'nden IHK ile parlamentolar
arasinda etkilesimin ve evrensel periyodik izleme sireclerine katilimlarinin nasil gelistirilece-
§i hususunda 38. oturumda sunulacak bir calisma hazirlamasini talep etmistir. Bu gelisme-
lerle baglantili olarak, BM insan Haklan Yiiksek Komiserligi 2018 yilinda, devletlerle bir anket
calismasi yapmis, 38. oturumda Komiserlik tarafindan anket sonuclarinin tartisildigr rapor
sunulmustur. BM Uyesi devletlerden 56'si bu anket cagrisina geri donls yapmistir ve geri do-
nls yapanlarin arasinda Turkiye'nin bulunmadigy rapordan anlasilmaktadir. BM insan Haklari
Yiksek Komiserligimin ilgili raporu “insan Haklari Konseyi'nin islerinde ve evrensel periyodik
izlemede parlamentolarin katkisi” baslikli olup, Komiserlik raporun ekinde “insan Haklari ve
Parlamentolar izerine Taslak Ilkeler”baslikl metin hazirlayarak parlamentolarin insan haklari-
nin korunmasinda ve gelistiriimesinde haiz oldugu 6nemi acik bir sekilde ortaya koymustur.
(A/HRC/38/25, bent 56. Taslak ilkeler kararin ekinde yer almaktadir. ikinci ekte anket sorulari,
Gclncu ekte ise anket sonuclart bulunmaktadir) Bu belgede, BM dizleminde ulusal insan
haklart kurumlarinin roltne dair dnemli kararlarin vurgulandigi ve bu ¢iktilardan yararlanildi-
g1 gorilmektedir. insan haklarinin korunmasi ve gelistiriimesinde parlamentolarinin roltiniin
glgclendirilmesi icin, parlamento bunyesinde bu gorevleri yUriten ve esgudimu saglayan
bir daimi insan haklari komisyonunun kurulmasinin degerlendirilmesi gerektigi belirtiimek-
tedir. insan haklar komisyonlarinin veya komitelerinin etkili bir sekilde islemesini saglamak
icin rehberlik edecek ilkeler ortaya konulmaktadir. i1k olarak, ulusal ve uluslararasi insan hak-
larrhukukunda taninan haklar olarak tanimlanan insan haklarini kapsayacak bir sekilde, insan
haklari komisyonuna genis yetki verilmelidir. insan haklari komisyonunun yetkisi ile komisyo-
nun amag ve hedefleri acik bir tizukle (terms of reference) belirlenmelidir. (Bent 1)
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Komisyonun sorumluluklari ve islevlerine gelince, on bir alt baslikta bentler halinde so-
rumluluklar, alti alt baslikta bentler halinde uluslararasi insan haklari sisteminde Ustlenmesi
gereken roller isaret edilmistir.

-insan haklar komisyonlarinin sorumluluklarina iliskin Bent 2 (a) ila (k);

(a) Uluslararasi ve bolgesel insan haklari belgelerine katiimi veya onaylanmasini tesvik
etmek,

(b) Uluslararasi insan haklari yaktmlultklerine uyum saglamak icin mevzuati ve kanun
tekliflerini denetlemek ve teklifler sunmak, gerektiginde degisiklikler dnermek,

(c) Uluslararasi ve bolgesel insan haklart mekanizmalarina yapilan siyasi taahhutlerin yani
sira, insan haklar yakamldltklerinin yerine getirilmesinde htkimetin islerinin parlamenter
gdzetimine Onculuk etmek,

(d) HukUmet eylemleri, siyasa, mevzuat muzakereleri sirasinda parlamento Uyelerine in-
san haklariyla ilgili bilgi saglamak,

(e) Taslak ulusal butceleri insan haklarinin kullaniimasi Gzerindeki etkileri acisindan ince-
lemek,

(f) Kalkinma yardimi ve is birligi fonlarinin, bu tir fonlardan yararlanan tlkelerde ulusla-
rarasi ve bolgesel insan haklar mekanizmalarindan gelen tavsiyelerin uygulanmasini des-
teklemeyi saglamak,

(g) Ulusal insan haklari eylem planinin hazirlanmasi cagrisinda bulunmak ve uygulanma-
sini denetlemek,

(h) insan haklar meseleleri, gelismeler, endiseler, davalar (izerine sivil toplum temsilcileri
ve ulusal insan haklar kurumlariyla gorustp istisarelerde bulunmak,

(i) Yasama girisimleri, meclis arastirmalari, aleni oturumlar, kamusal tartismalar, ulusal
insan haklari sorunlari ve gelismeleri hakkinda raporlarin yayimlanmasi dahil olmak Gzere
ulusal insan haklari gelismelerine ve sorunlarina karsilik olarak parlamenter faaliyetlere on-
culuk etmek,

(j) Kamuya aglk oturumlar yapmak, bilgi ve belge istemek, taniklar ¢cagirmak ve dinle-
mek, genel kurula rapor ve tavsiyelerde bulunmak, komisyon raporlari veya komisyonun
sectigi konular hakkinda parlamento bunyesinde muzakere baslatmak,

(k) Milletvekillerine insan haklariyla ilgili konularda egitim ve farkindalik ¢alismalari yap-
mak.

TiHEK Tirkiye Insan Haklari ve Esitlik Kurumu



°
INSAN HAKLARININ KORUNMASINDA H &)
YASAMA ORGANININ ROLU BILDIRILER KITABI ‘ TI H E K

- Insan Haklar Komisyonlarinin rollerine iliskin Bent 3 (a) ila (f);

(a) Uluslararasi ve bolgesel insan haklari mekanizmalarina sunulan raporlarin hazirlanma-
sinda ve hazirlanmasi sireclerinde ulusal istisarelere katilim saglamak,

(b) Evrensel periyodik izleme gibi, devletin uluslararasi ve bolgesel insan haklari meka-
nizmalarina sunmasi gereken hikimet taslak raporlarini incelemek ve bunlar hakkinda go-
ruslerde bulunmak,

(c) Hikimet delegasyonunun bir parcasi olarak veya Komisyon olarak tek basina evren-
sel periyodik izleme ve andlasma organlarinin oturumlarina katiimak,

(d) Rapor usulii ve izleme sureclerine iliskin belirlenmis bir odak noktasi araciligiyla ulusal
streclere katilmak ve yasal reform, yeni yasalarin kabull veya butce diizenlemeleri gerekti-
ren uluslararasi ve bolgesel insan haklart mekanizmalarinin tavsiyelerinin isaret edilmesini ve
oncelikli olarak bu hususlarin dikkate alinmasini saglamak,

(e) Uluslararasi ve bolgesel insan haklari mekanizmalarinin tavsiyelerinin uygulanmasin-
da hiktmet calismalarinin parlamenter denetimine dncilik etmek,

(f) Ulke ziyaretleri gerceklestirildigi sirada andlasma organlariyla, tematik usullerde yetki
sahipleriyle, insan haklari organlariyla ilgili BM yetkilileri ile ayri olarak gérusmek,

- Insan Haklari Komisyonlarinin kompozisyonu ve calisma yontemlerine iliskin Bent 4 ila
Bent9

(4) insan haklar komisyonu; cogulculuk ilkesi, partizanlik yapmayan, insan haklarina say-
gili, cinsiyet dengesi dikkate alinarak insan haklari uzmanligina sahip parlamento Uyelerin-
den olusmalidir.

(5) Insan Haklar Komisyonlari, calisma yénteminin yani sira, toplanti sikligini, toplanti
yeter sayilarini, giindem belirleme usultng, iletisim ara¢larini, rapor ve izleme usultine iliskin
ulusal mekanizmalar gibi diger forumlara katilimi, sekreterya hizmetlerini, ulusal insan hakla-
rikurumlary, sivil toplum veya bireyler gibi diger paydaslarla istisare ydntemlerini tanimlamak
icin tzUk yayimlamali ve gelistirmelidir.

(6) Insan haklar komisyonu, karar alma da dahil olmak Uzere faaliyetlerinde seffaf ol-
malidir. Acgik ve hakli bir nedenin oldugu durumlar disinda, oturumlarini ve calismalarini
kamuoyuna duyurmalidir.

(7) Insan haklari komisyonuna islevlerini etkili bir sekilde yerine getirebilmek icin parla-
mento tarafindan yeterli finansal kaynak ve insan kaynagi temin edilmelidir.
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(8) insan haklar komisyonu, gerektiginde ulusal insan haklari kurumlari, uzman insan
haklari hukukgulari, akademik uzmanlar, sivil toplum temsilcileri, ulusal ve uluslararasi érgit-
ler ve diger uzman profesyonelleri icerecek sekilde disardan bagimsiz insan haklari uzman-
larinin tavsiyelerine erisebilmelidir.

(9) Insan kaklari komisyonu, sivil toplumun katilimi icin imkanlar saglayacak sekilde isle-
rini yGrttmelidir.

Belirtelim ki uluslararasi insan haklar koruma mekanizmalarini etkileyen bu gelismeler,
evrensel 6lcekte BM'nin yani sira, bolgesel dlcekte Avrupa Konseyi bunyesinde de yasan-
maktadir. Nitekim 2011 yilinda Konsey'in organlarindan Parlamenterler Meclisi, devletlerin
uluslararasi insan haklari standartlarinin denetimi icin olusturmalari gereken parlamenter
insan haklari mekanizmasinin niteligini detaylandirmistir. (Resolution 1823(2011)). Parla-
menterler Meclisi, yetkilerin agik¢a kanunla tanimlandigr bir komisyon veya benzeri bir yapi
kurumsallastirarak, uluslararasi insan haklari yakamldltklerine uygunlugun ve denetimin siki
ve duzenli bir sekilde izlenmesini saglamak icin uygun parlamenter yapi dnerilerini Ug bashk
altinda toplamaktadir."Uygun bir cerceve ve sorumluluklar” bashgi altinda,

- Taslak kanunlarin uluslararasi insan haklari ydkdmlultklerine uygunlugunun dizenli/
sistematik olarak tasdik edilmesi,

- Hukimetin AIHM kararlari ve kararlarin uygulanmast ile ilgili olarak dizenli bir sekilde
rapor sunma gerekliligi,

- Kanun teklifleri ile kanun degisikligi streclerinin baslatiimasi yetkisiyle ilgili olarak ta-
niklarin ve ilgili belgelerin celp edilmesi yetkisi.

Komisyonlar, parlamentoyu insan haklar konusunda bilgilendirmek ve tavsiye vermek
hususunda sorumluluk sahibi olmalidir. Egitim parlamenterler veya onlarin ekibi tarafindan
saglanabilir.

"Bagimsiz tavsiye" bashgi altinda, insan haklari hukuku alaninda bagimsiz tavsiyelere eri-
siminin saglanmasi ve uzman sekretarya destedi icin yeterli kaynaklar sunulmasi gerektigi
belirtilmektedir.

"Diger kurumlar ve sivil toplumla is birligi" bashdr altinda, dnemli ve baglantili deneyimlere
sahip sivil toplum kuruluslar temsilcilerinin yani sira, ulusal ve uluslararasi organlarla duzenli
bir is birligi ve diyalog sirdurdlmesi gerektigi vurgulanmaktadir.

Nitekim Avrupa Konseyi ¢lceginde, yeterli kaynaklar ayrilarak insan haklarinin yerine
getirilmesi yukumlultklerinin isaret edildigi gordlmektedir. (Donald and Speck, 2018: 5.28;
(Resolution 2178 (2017)) 2017 yilinda, Avrupa Konseyi Parlamenterler Meclisi'nin, yukarida
ele alinan kararini somutlastirdigi ileri strdlebilir. Parlamento blnyesinde, dzellikle AIHS'ten
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kaynaklanan yuktmldlukler basta olmak Uzere, uluslararasi yukimluliklerin, denetlenmesi
ve takip edilmesinin glivence altina alindigi bir kurumsallasma dnerilmektedir. Parlamento
tartismalarini, AIHM kararlarinin uygulanmasina ayirmak; AIHM kararlarinin uygulanmasiyla
ilgili gelismelerde hikiimetin sorgulanmasi ve yillik raporlar talep edilmesi; AIHM kararlari-
nin uygulanmasi igin tUm siyasi gruplarin tesvik edilmesi &nerileri gelistirilmistir. (Resolution
2178 (2017), p.10.)

Ulusal 6gretide ise istisnai érnekler disinda, yasama organinin mizakere ve denetim is-
levinin gerceklesmesini saglayan parlamenter denetim araglarinin, 1982 Anayasas’'nin 98.
maddesi uyarinca; soru, genel gorisme, meclis arastirmasi, meclis sorusturmasiyla sinirli ola-
rak algilandigi, komisyonlarin fonksiyonlarinin kanun yapim sirecine indirgendigi gorilmek-
tedir. Oysaki uluslararasi insan haklari hukukunda yasanan gelismeler agikca gdstermektedir
ki insan haklar komisyonlari insan haklarinin korunmasinda ve gelistirilmesinde etkin rol al-
masi ve demokratik sistemin icerisinde etkililiginin arttinimasi gerekmektedir. insan haklari
konusunda parlamentolarin konumunu ve etkinligini arttirmak, klasik denetim araglarinin
kullanilabilmesinin yani sira, btcenin, mevzuatin iceriginin insan haklari hukukuna uygun-
lugu agisindan muzakere edilebilmesi, denetimi, komisyonlarin etkili bir sekilde ¢alisabilmesi
gibi ulusal streclerde parlamentonun belirleyici bir aktor olabilmesini gerektirmektedir. Ya-
sama islevi araciligiyla, insan haklari hukukunun standartlarinin ic hukuka aktarilmasi sag-
lanmaktadir. Yasamanin genelligi ilkesi sinirsiz olmayip, yasama organi bilhassa anayasal ve
uluslararasi yakumldltklerle kayrtlanir. Bu ytkidmlulUkler sadece siyasi dedil, ayni zamanda
hukuki yakamlultklerdir.

insan haklar komisyonlarinin hikiimetlerin programlarinin, tim kusak haklan kapsa-
yacak bir sekilde uluslararasi insan haklari hukukuna uygunlugunun muzakere edildigi, yol
gosteren; ayni zamanda uluslararasi yukimlulUklerin yerine getirilip getirilmedigini denet-
leyebilecek bir denetim mekanizmasi olarak kurgulanmasi gerekmektedir. Parlamentolar,
yUrtmenin denetlenmesinde, hukukun, politika ve uygulamalarin uluslararasi insan haklari
standartlarina uyum saglanmasini temin etmenin yani sira, hesap verilebilirligin gelistiriime-
sinde dnemli bir rol oynayabilme potansiyeline sahiptir. (Bu yondeki gorusler icin bkz. Ro-
berts Lyer ve Webb, 2017: 32; Roberts Lyer, 2019: 196) Parlamentolarin ulusal insan haklarini
koruma mekanizmalarinda bir bosluk icerdigi, demokratik tlkelerde dahi parlamentolarin in-
san haklar konusunda dusik performans gosterdigi ileri strtlmektedir. (Roberts Lyer, 2017:
197; Saul, 2017:140) insan haklar komisyonlarinin ulusal seviyede insan haklarinin korunma-
sinda parlamenter seviyede bir boslugu doldurabilecedi kabul edilmektedir.

Parlamentonun muzakere ve denetim islevinden uzaklasarak yuritmeye agirlik verme
egilimlerinin arttigl, parlamentolara hukimetler tarafindan yon verildigi disinuldigunde,
parlamentodan beklenen denetim islevinin gerceklesmeyecegi asikardir. Ogretide, anti
demokratik yapilar icerisinde, parlamentolarin rolintn insan haklari karsiti fiiller icin rutin
onaylama mercine donusebilecegi belirtiimektedir. (“Rubber-stamp legislatures” yuritme-
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nin onay merciine déntsen parlamentolar icin kullanilir. Roberts Lyer, 2017: 211) Bununla
birlikte, insan haklarinin korunmasi ve gelistirilmesi icin, parlamentolarin ytrtatmenin “kasesi’,
rutin onay merci olmasini engellemek veya etkili bir parlamento tesis etmek amaciyla parla-
mentolarin islevinin gdzden gecirilerek, genel olarak parlamentonun, 6zel olarak komisyon-
larin etkililiginin arttirilmasina dair BM 6lceginde vuku bulan gelismeler dikkate alinmalidir.
Elbette ki 1993 yilinda BM Genel Kurulu kararinda kabul edilen Paris ilkeleriyle uyumlu olarak,
ulusal insan haklar kurumlarinin gelistiriimesinde tek tip bir sistemin olmadigi, 2018 tarihli
Taslak ilkelerin parlamenter komisyonlar ile ilgili olarak genel ilkeler ortaya kondugunu be-
lirtmek gerekmektedir. (Roberts Lyer, 2017: 212; Saul, 2017: 147)

Ulusal yaklasimlarin farklilasabilecegi soylenebilirse de komisyonlarin etkili calismasinin
ontndeki muhtemel engellerin ortadan kaldiriimasi nem arz etmektedir. Komisyonlarin
denetim islevlerinin 2018 Taslak ilkelerine uyumlu olabilmesi icin etkililik hususuna odakla-
nilmasi gerekmektedir. Ogretide, komisyonlarin etkili calismasinin saglanmasi icin kriterler
Onerilmekte; komisyonlarin etkililigine odaklanilmazsa, partizan siyasi strecler tarafindan za-
yiflatiima veya burokratik idari gereklilikleri karsilamaya dontsme (tick-box exercise) riski bu-
lundugu isabetli bir bicimde ileri strtlmektedir. (Roberts Lyer ve Webb, 2017: 44-46; Roberts
Lyer, 2017: 212, 214). Bu nedenle, bir buttn olarak mekanizmanin etkililiginin tanimlanmas,
ikinci olarak ise Ustlenilen isin etkili bir sekilde yurtttlmesinin unsurlarinin belirlenmesi ge-
rektigi isaret edilmektedir. Bu minvalde, amag, paydas ve mesruiyet temelli olmak Uzere (¢
sUtundan olusan birbiriyle baglantiliilkeler gelistirilmistir. Gelistirilen ilkeler 1si§inda ilk hedef,
parlamento bunyesinde olusturulan veya guncellenen mekanizma igin amaclarin belirgin-
lestirilmesidir. Daha sonra ise hem slre¢ hem de ¢ikti olarak parlamentonun insan haklari
faaliyetlerinin mesruiyetini nasil saglayabilecedi ve son olarak paydaslarla nasil iliski kura-
bilecegi degerlendirilmelidir. (Yazarlar, “insan haklarinin parlamenter denetimi pratikte nasil
islemelidir?” sorusuna cevap aramaktadir. Bkz. Roberts Lyer ve Webb, 2017: 44 vd.) Hiebert
ise etkililik icin dort kosulun gerceklesmesi gerektigini ileri sirmektedir. Birincisi, komisyon
raporlar, ilkeli ve partizan olmayan muzakereler araciligiyla harekete gecilmis olarak algilan-
malidir. Ikincisi, komisyon kanun tekliflerini incelemeli ve parlamentonun komisyonun reh-
berliginden yararlanabilmesi icin komisyon belirli bir zaman diliminde parlamentoya teklif
hakkinda rapor vermelidir. UclinclsU, genel olarak hiikimet etkisinden bagimsiz olmalidir.
Dordincisu, komisyon diger parlamenterlerin saygisini kazanmali ve raporlari parlamento
muUzakerelerinde dikkate alinmalidir. (Hiebert, 2006: 15, 37)

Parlamentolanin etkililiginin arttirimasinin, AIHMin yaklasimiyla kosut oldugu, ancak
hukukilik ilkesinin etkili bir sekilde kullanilmasinin parlamentolarin etkililiginin arttirlmasina
katki sunabilecegi sdylenebilir. Ulusal aktorlerin ¢zellikle demokratik mesruiyete sahip olma-
si nedeniyle insan haklarinin korunmasinda asli sorumlulugu, ayni zamanda ikincillik ilkesi
ve daha iyi konumda bulunma argiimaniyla Avrupa insan Haklar Mahkemesi tarafindan da
benimsenmektedir. (Hukukilik ilkesi vurgusu tarafimiza aittir. Parlamentonun belirleyici ola-
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bilmesi yontinde BM nezdindeki gelismelerin; BM insan haklari mekanizmalari kapsaminda
ne parlamentodan ne de BM denetim mekanizmalarindan dogrudan katilima yonelik bir
stirece henliz dontsmedigi yoninde bkz. Roberts Lyer, 2017: 203) AIHM, insan haklarinin
korunmasinda ulusal makamlarin yerel ihtiyag ve kosullarin degerlendirilmesinde uluslara-
rasl yargiglara nazaran daha iyi konumda bulunduklarini ¢esitli kararlarinda vurgulamakta-
dir’. Ancak bu durum uluslararasi makamlarin yargisal yetkisini zayiflatici bir etki doguracak
sekilde yorumlanmamali, bir yandan ulusal makamlarin etkili bir sekilde insan haklarinin
korunmasi ve gelistirimesi stireclerine dahil edilmesi gerekmektedir. Ozellikle belirtmek ge-
rekir ki yargisal yetkiyi haiz AIHMin hukukilik ilkesini etkili bir sekilde uygulamasi énem arz
etmektedir. Hukukilik ilkesinin etkili bir sekilde uygulanmasi ulusal hukukta parlamentolarin
glclendirilmesi streclerine katki sunabilecek niteliktedir.

Uluslararasi insan haklart mekanizmalarinda gerek evrensel gerek bolgesel dlcekte ele
aldigimiz gelismeler, yasama organi bunyesinde insan haklari komisyonunun etkili bir sekil-
de kurumsallastinimasini gerekli kilmaktadir. TBMM Insan Haklarini inceleme Komisyonu'nun
insan haklarinin korunmasi ve gelistiriimesine katki sunabilecek bir denetim mekanizmasi
olarak algilanmasinda, ulusal 6gretide eksik ve ilgisiz bir yaklagsim hakimdir. Asagida TBMM
Insan Haklarini inceleme Komisyonunun nitelikleri, gérev ve yetkileri ele alindiktan sonra,
uluslararasi insan haklari mekanizmalarinin énerilerine uygun bir komisyon olup olmadigi,
mevcut engellerin nasil asilabilecedi ele alinacaktir.

II. TBMM INSAN HAKLARINI iNCELEME KOMISYONU

Komisyonlar, teknik uzmanliklar nedeniyle konunun TBMM Genel Kurulu'na gelmeden
once olgunlastiriimasinin hedeflendigi kurullar olarak, tesrii veya tesrit olmayan komisyonlar
olmak Uzere ikiye ayrilmaktadir. (Ayrim icin bkz. Gozler, 2020: 878; 2021: 638; Yasama/Yasama
disi komisyonlar ayrimr icin bkz. Bakirci, 2017: 59; Komisyonlarin tesrii tesebbislerde incele-
me roltinin bulundugu yoéniinde bkz. Karamustafaoglu, 1965: 9) Ogretide ve uygulamada,
komisyonlarin parlamenter denetim araci olarak algilanmasi yoninde gelismeler mevcut
olsa da klasik ve yaygin anlayis komisyonlarin kanun tekliflerindeki roliine odaklanmaktadir.
Yasama organinin denetim yetkisi, 1982 Anayasasi'nin 98. maddesi ile sinirli olarak algilan-
maktadir. (Komisyonlara, TBMM'nin I¢ Yapisi ve Calisma Diizeni bashig altinda yer veren Oz-
budun'un, eserinin yeni baskisinda bu bolimu ¢ikardigr gozlemlenmektedir. Denetim yetkisi
Anayasa'nin 98. maddesinden hareketle ele alinmaktadir. Bkz. Ozbudun, 2021: 302; iba, 2017:
118) Halbuki TBMM Ictiiziginin 38. maddesinde komisyonlarin metne ve ruha aykirilik yo-
nunden anayasaya aykirilik incelemesi yapmasi gerektigi, yukimlultk olarak hikim altina
alinmistir. (1924 Anayasasi ddneminde, anayasaya uygunluk denetimi icin yargisal mekaniz-

*  Hatton and Others v United Kingdom, App No 36022/97, Judgment (Grand Chamber), 8 July 2003, ECHR 2003-VI1l, para
97,
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maya ihtiyac olmadiginin gerekgesini teskil eden bu kurumsallasmanin islemedigi ve Gnemi-
ni yitirdigi ydontnde bkz. Karamustafaoglu, 1965: 180)

Anayasa Mahkemesinin Sayistay baskani ve Uye seciminin TBMM Plan ve Bltce Ko-
misyonu'na birakilip, baskanin seciminin Komisyon kararinin ardindan Genel Kurul'a onaya
sunulmasi hakkindaki huktmleri Anayasaya aykiri buldugu iptal kararinda komisyonlarin
gorevlerine iliskin karar vermistir. AYM'nin 1991 tarihli kararina gore, komisyonlarin gorevi
parlamenter faaliyetlerin hazirliklarini ytratmektedir’. AYM'nin 2012 tarihli kararinda ise ko-
misyonlarin TBMM Genel Kurulu adina niyabeten gorev yaptiklari, gorev alanlarinin ise en
basta yasama ve denetim islevine gore belirlenerek, denetim ve yasama komisyonlari ara-
sindaki gérev dagiliminin da ihtisaslasmaya gére belirlendigine karar vermistir®. IHIK, ilk ku-
ruldugunda denetim komisyonu olarak dustnulmustdr. Esas ve tali komisyon olarak rold,
2011 yilinda 3696 sayil kanunun 4. maddesinin (c) bendinde yapilan degisiklikle, TBMM Bas-
kanhgi'nca havale edilen kanun teklifleri hakkinda gorus bildirmek yetkisinin htkim altina
alinmasiyla birlikte tesrii niteligi ayrica htkim altina alinmistir®,

TBMM Insan Haklarini inceleme Komisyonu; 3686 sayili kanunla kurularak hem tesrii hem
de tesrii olmayan sekilde karma nitelikli daimi bir ihtisas komisyonudur. (Tesrit nitelikte ol-

3 AYM, E.1990/39, K.1991/21, 11/07/1991. “TBMM komisyonlari, onlart kuran ve onlart gérevli ve yetkili kilan meclis genel
kurallarinin bagl olarak ve onlar adina parlamenter faaliyetlerin hazirlik safhasin ytiriiten, meclis i¢i kuruluglardir. Bu Komis-
yonlar, yasama meclislerine bagl olup asli yetkileri yoktur. Bunlarin temel gérevi Meclislere yardimer olmaktir: Yasa tasart ve
teklifleri ile meclis genel kurulunca karara baglanacak bir kistm iglerin hazirlanmasi, konularin olgunlagtirimast ve teknik dii-
zenlemelerin saglanmast yoluyla bunlarin genel kurulda kolayca ve stiratle goriisiilmesini saglamaktir. Kisacast Komisyonlar,
yasama meclislerinin genel kurullarinda géristilecek metinleri hazirlamak ve bunlarla ilgili 6n ¢alismalart yapmakla gérevli
kuruluglardir. Anayasa Mahkemesi'nin 14.10.1975 tarihli ve Esas 1975/146, Karar 1975/198 sayili kararinda da belirtildigi gibi
TBMM Komisyonlarinin, ¢calismalarinin, yasa tasart ve tekliflerini meclis genel kurulu adina inceleyerek bu konudaki diistince-
lerini belirtmekten ibarettir.”

AYM, E.2012/96, K.2012/206, 27/12/2012.

Ayhan Sefer Ustiin, eski IHIK Bagkani sifatiyla yaptigi konugmada parlamenter denetim fonksiyonuna énem atfederek, iHiK’in
Insan Haklar1 Komisyonu adiyla denetim fonksiyonunun gelistirilmesi gerektigine dair kanun tekliflerinin basarisiz oldugunu
anlatmaktadir. Mehmet Elkatmis, eski IHIK Bagkan1 olarak cok fazla kurum yerine meveut olanlarm giiclendirilmesi gerek-
tigini ileri sirmis, yasadig1 sorunlar1 anlatmis, iHIK’e BM uzmam bir personel isteyip basarisiz oldugundan bahsetmistir.
Elkatmis, [HIK bagkan oldugu dénemde bir uzman ve bir uzman yardimeistyla calistigini belirtmektedir. Ardindan bes yillik
dénemde nitelikli uzman bulamadigl i¢in hi¢ rapor veremedigini sdylemistir. Senal Sarihan ise, muhalefet partisi vekili ve
{HIK Baskanvekili olarak {HiK iiyelerinin tarafsiz davranacagina dair yemin etmesi gerektigini ileri siirmiistir. Ayrica esit
temsil dnerisini sunmustur. Donemin IHIK Bagkan Mustafa Yeneroglu, OHAL siirecinde ¢ok fazla basvuru yiikii altinda ol-
duklarini, {HIK’in insan haklar1 sorunlarma dair analiz kapasitesinin gazete kiipiirlerinden oteye gidemeyecegini belirtmistir.
Ercan Durdular, 1998-2002 yillarinda ti¢ farkh komisyon bagkaniyla IHiK'te calisan biri olarak, haberli ziyaretlerde cezaevi
idarelerinin hazirhk yaptigini, koalisyon dénemlerinde IHIK’in daha iyi calistigini tespit etmis, [HIK bagkanlarinn kisisel ini-
siyatifleriyle [HIKin etkili calisp calismacigimin degistigini ortaya koymustur. Durdular'm, “Iyi Uygulama Ornekleri” bildirisi
altinda, kotii uygulamalardan érnekler verilmis olup, iskence yaptig1 tespit edilen emniyet personelinin sadece gorev yerinin
degistirildigi goriilmiistiir. Burada aktarilan ifadeler, 2017 yiinda TBMM Kanunlar ve Kararlar Dairesi Baskanhig1 tarafindan
“Insan Haklarimn Korunmasimda Bir Parlamenter Denetim Yolu” baghkl, eski [HIK bagkanlar1 ve yasama uzmanlarimn kati-
Iim gosterdigi bir calistay kitabi dikkate almarak aktarilmustir. Cahstayda IHIK'in denetim fonksiyonu én plana ¢ikarimustir.
Yiiriitme erkinden “ayr1” calisma ile bagimsizlik vurgusu, IHIK’e tekliflerin esas komisyon sifatiyla havale edilmesi, uzmanlk
kurumu tahsis edilmesi, uzman istihdami, tarafsizlik, diger komisyonlar ile kurumlar arasinda is birligi, talep edilen bilgile-
rin kamu kurumlar: tarafindan teslim edilmesi gerektiginin kanuna acikca yazilmasi gerektigi, komisyon raporlarinin ilgili
idareye gonderilmesinden sonra idarenin faaliyetlerinin asama asama takip edilmesi, ATHM kararlarinn ilgili idare nezdinde
takibinin yapilmasi, sempozyumlar diizenlenmesi, teknolojik gelismelerden yararlanilmasi gibi dne cikan tespit ve dneriler
siralanmustir. IHIK’in meveut yapisiyla bu énerilerin gerceklesmedigi asikardir. Bu nedenle, IHIK’in 8686 sayih Kanun uya-
rmca etkili calisamadigindan bahisle, insan haklariyla ilgili komisyonlarin etkililiginin nasil saglanabilecegi hususu, kanun
degisikligini de iceren oneriler 1518inda asagida tartisilmistir. Etkililigin, sadece naif bir beklenti olmamasi icin {HiK’in yeni bir
kanunla yeniden ele alinmasi gerekmektedir. Bahsekonu Calistay’da ileri siiriilen goriislere erigim icin bkz. https://acikerisim.
tbmm.gov.tr/handle/11543/2723, 8.12.2022.
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dugu yoninde bkz. Gozler, 2020: 878; Karma nitelikli oldugu ve denetim komisyonlarinin
kuvvetler ayriligi ilkesinin hayata gecirilmesinde baglanti noktasi olusturdugu yéninde Ba-
kirci, 2017: 60) IHIK'in denetim fonksiyonu TBMM internet sitesinde, insan Haklarini inceleme
Komisyonu'na ayrilan sayfada, “Genel Bilgi” baslgi altinda, Komisyon'un “ilk ulusal insan hak-
larini koruma mekanizmasi” oldugu vurgulanmaktadir®. insan Haklarini inceleme Komisyo-
nu, 5 Aralik 1990 tarihinde kabul edilen, 8 Aralik 1990 tarihinde 20719 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanarak yUrurluge giren 3686 sayili kanunla kurulmustur. Ayni zamanda komisyonlara
iliskin genel diizenlemeler iceren ictiizik'tin 20 ila 48. maddeleri uygulanabilir niteliktedir’.
Anayasada ise insan Haklarini inceleme Komisyonu'nun yapisi, niteligi, calisma usuli, gérev-
leri hakkinda herhangi bir hiikiim bulunmamaktadir. Bununla birlikte, 3686 sayili kanunda,
yasama organi blinyesinde Komisyon'un insan haklarinin korunmasi ve gelistirilmesinde
elverisli ve etkili calismasini saglayabilecek nitelikte hikimlerin varh@ dikkat cekmektedir.
(Komisyon'un parlamenter denetim araci olarak algilandigi calismalar icin bkz. Boyar ve Ci-
narli: 2020; Bakirci, 2017: 60; Elverdi, 2020: 317-339; Eroglu, 2006: 33-74). Ancak Komisyon'un
calismalarrincelendiginde yetkilerini etkili bir sekilde kullanmadigi veya kullanamadigi tespit
edilebilir.

Ayni zamanda insan haklarina dair bir inceleme ve denetim faaliyeti yalnizca insan Hak-
larini inceleme Komisyonu'yla sinirli olmamaktadir. Nitekim insan haklarini ilgilendiren farkl,
ihtisas komisyonlarinin bulundugunu not etmek gerekmektedir. Her konunun insan hakla-
rint ilgilendiren bir boyutu olabilecegini hatirda tutatak, ilk bakista/prima facie; Anayasa Ko-
misyonu, AB Uyum Komisyonu, Cevre Komisyonu, Dijital Mecralar Komisyonu, Kadin-Erkek
Firsat Esitligi Komisyonu, Saglik, Aile Calisma ve Sosyal isler Komisyonu'nun insan haklarini
ilgilendiren konularda istigal edebilecek nitelikte oldugu asikardir. Dolayisiyla burada gelis-
tirecegimiz oneriler, niteligi uygun dustugu dlctde diger komisyonlar bakimindan uygula-
nabilecektir.

Bu kapsaminda, ilk olarak kanun teklifi sirasinda TBMM bunyesinde yasanan tartismalar
isiginda IHIK'in gorev ve yetkileri incelenecek; ardindan Komisyon'un mevcut faaliyetleri igi-

& TBMM internet sitesinde insan Haklarini Inceleme Komisyonu, diger ihtisas komisyonlariyla birlikte “Yasama” sekmesinin
altinda yer almaktadir. “Denetim” sekmesinde ise denetim araclari olan soru, genel goriisme, meclis arastirmasi, meclis sorus-
turmasi, gensoru énergeleri bulunmaktadir. Dolayisiyla ilk bakista denebilir ki Komisyonlarm, yasama organinin asli faaliyeti
olan yasama islemlerine yardimel olmasi yoniinde bir faaliyet istigal ettigi diistiniilmektedir. Esasen, glintimiizde komisyonla-
rin parlamenter denetim araci olarak diistintilmesi gerekmektedir. Ulusal 6gretide komisyonlarin parlamenter denetim araci
olarak algilanmasi yoniinde gelismeler meveut olsa da klasik ve yaygin anlayis komisyonlarin kanun tekliflerindeki roliine
odaklanmaktadir (Parlamenter denetim araci olarak algilanmasi yoniinde ézellikle bkz. Boyar ve Qiarli: 2020, 610). (Insan
Haklar1 Inceleme Komisyonu hakkinda genel bilgilerin verildigi, ayn1 zamanda toplant: tutanaklarinmn, faaliyet raporlariin
takip edilebilecegi TBMM sitesi i¢in bkz. https://www.tbmm.gov.tr/ihtisaskomisyonlariinsanhaklari-genel-bilgi, 28.11.2022).

7 etiiziik’in 20. maddesinde daimi nitelikte ihtisas komisyonlari, insan Haklarmi inceleme Komisyonu'nu da icerecek sekil-
de on alt1 adet olarak belirtilmisse de ilgili hitkmiin glincel durumu yansitmadigini vurgulamak gerekmektedir. Sayilanlar
arasinda Dilekge Komisyonu, Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Komisyonu, Insan Haklarmni Inceleme Komisyonu kanunla diizen-
lenmistir. Avrupa Birligiyle Uyum Komisyonu, Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu, Dijital Mecralar Komisyonu, Giivenlik
ve [stihbarat Komisyonu ise kanunla diizenlenmis ise de heniiz Ictiiziik maddesinde yer almamaktadir. TBMM nin internet
sitesinin “Yasama” sekmesinin “Ihtisas Komisyonlar1” baghg1 incelendiginde, lctiiziikte yer alan Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Hesaplarini inceleme Komisyonu'nun sayilmadig saptanmustir. [1gili internet sitesinde on dokuz adet ihtisas komisyonu listesi
sayllmaktadur. (https://www.tbmm.gov.tr/ihtisas-komisyonlari/liste, 8.11.2022).
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ginda bu yetkilerin ne oranda kullanildigi tespit edilecek ve etkili calisabilmesi icin dneriler
gelistirilecektir.

A. iINSAN HAKLARINI iNCELEME KOMiSYONU'NUN GOREV VE YETKILERI

3686 sayill kanunun gerekgesinde insan haklarinin cagdas medeniyetlerin temel daya-
naginin hir dustnce demokrasi ve insan haklar gibi konular oldugu ister Dogu ister Bati
tdm Ulkelerin giindemine giren konularda insan haklarinin i¢ politika konusu olmaktan
ciktig not edilmistir. Ayni zamanda Turkiye tarafindan, 1948 yilinda insan Haklar Evrensel
Bildirgesi'nin kabul edildigi, 1954 yilinda Avrupa Insan Haklar Sézlesmesinin onaylandigi,
Avrupa Insan Haklar Sozlesmesi kapsaminda bireysel basvuru yetkisi ile zorunlu yargi yet-
kisinin kabul edildigi, iskencenin Onlenmesine Dair Avrupa Sozlesmesi, iskenceye Karsi BM
Sozlesmesi'nin onaylandigi vurgulanarak, Turkiye'nin izleyici degil bu gelismelere aktif olarak
katilan bir devlet oldugu belirtilmistir. Nihayet gerekcede, “Ulke disinda Turkiye'ye yoneltilen
haksiz elestirilerin mesnetsiz birakiimasina ve gereken cevabin verilmesine de yardimci ola-
cagiinanci”ile kanun teklifi hazirlandigr ortaya konulmustur.

Anavatan Partisi Gyesi Bilent Akarcali ile Ulki Gokalp Glney, Sosyaldemokrat Halkgi Parti
Uyesi Hasan Fehmi Guines, Dogru Yol Partisi Uyesi Vefa Tanir'in imzalarinin bulundugu kanun
teklifinin ilk halinde 6ngorilen hususlarin Adalet Komisyon'unda degisiklige ugradigi gordil-
mektedir. IHIK'in gorevlerine iliskin 4. maddenin (), (d)° ve (e)'° bentlerinde degisiklik yapil-
mis; 5. maddenin son fikrasi gereksiz gorulerek ¢ikarilmis'; 6. maddenin besinci fikrasinda'?;
7. maddenin birinci fikrasinda' kimi ibareler cikarilarak teklif metninde degisiklik yapilmistir.
Anayasa Komisyonu'nda ise Adalet Komisyonu'nda gorisulenlerin yani sira, TBMM tarafin-
dan havale edilen konularin mutlak surette gortsilmesini saglamak igin “inceler” ifadesi
tercih edilmistir. Boylelikle teklifin kanunlasan halinde IHIK'in re'sen komisyonlar éniindeki
konularda goris bildirebilecegine dair ibareler metinden cikarilmis ise de nezarethane ve
hapishanelerle sinirli bir uygulama olmamasi icin, IHIK'in Turkiyedeki uygulamalarin insan
haklari hukukuna uygunluguna iliskin incelemeler ve arastirmalar yapip, bu konuda ¢6ziim-
ler dnerebilecegine dair md.4 (d) hikmd, IHIK'e genis bir uygulama alani sunmaktadir.

@

“Ttrkiye Biiytik Millet Meclisi komisyonlarmin giindemindeki konular hakkinda, istem tizerine veya resen goriis ve éneri
bildirmek” seklindeki teklifin ilk halinde bulunan “veya resen” ibaresi ¢ikariimistir.

©

“karakollar, nezarethaneler, hapishaneler ve saglik kurumlar1 dihil uygun goriilen kamu kurum ve kuruluslarmda” ibaresi
bent kapsamini genisletmek amaciyla ¢ikarilmustir.

3

() bendinin sonuna “veya gerekli gordigii hallerde ilgili mercilere iletmek” ibaresi eklenmistir.

“Bakanliklar ile buralara bagh ve ilgili kurum ve kuruluslardan siireli ya da stiresiz ¢alistirmak tizere (mecburi hizmetliler ile
sivil ve asker personel dahil olmak tizere) personel isteyebilir ve alabilir.” 2919 sayili Tegkilat Kanunu Ek Madde 1 uyarmca
gereksiz gorilmiistir.

©

Teklifin 6. maddesinin besinci fikrasinda “adli” kelimesi idarf mercileri de kapsamas icin metinden cikariimistir.

&

Teklifin 7 nci maddesinin birinei fikrasinda yer alan “ile komisyonca tespit edilen gorevleri” ibaresi komisyonun resen gorev
tespit etmesinin gorev kapsamini cok genisletecegi diistiniilerek metinden ¢ikarilmistir.
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Kanun'un TBMM Genel Kurul gérisme tutanaklari incelendiginde, 47. Turkiye Hukimeti/
Akbulut Hikimeti doneminde kanunlasan metne iliskin muhalefet partisi SHP adina konu-
san Erdal Kalkan'in iskence yasagi ve zorla kaybetmelerle ilgili olarak donemin insan haklari
ihlallerini glindeme getirdigi, insan haklarinin énemini vurguladigi gortlmektedir. (TBMM
Tutanak Dergisi, 18. Dénem 4. Yasama Yili, 51. Cilt 42. Birlesim: 504-518) iHiK'e iliskin kanun
teklifinin olumlu duygulari beraberinde getirdigi ifade edilmis olsa da dénemin hukimeti-
nin politikalarinin insan haklarini ihlal ettigi isaret edilmektedir. Tim bu elestirilere ragmen
kanun teklifinin ana muhalefet partisi SHP tarafindan desteklendigi gértlmektedir. Donemin
Adalet Bakani Mahmut Oltan Sungurlu tarafindan, teklifin énemine dikkat ¢ekilmis diinyada
kurulmasi planlanan IHIK gibi bir komisyon érnedi olmadigi belirtilmektedir. Teklif sahiplerin-
den milletvekili Bulent Akarcali tarafindan, insan haklarinin korunmasinin énemiile htikiime-
tin duyarhiligi vurgulanarak, kimi devletlerin bu yonde ikircikli bir tutumu oldugu dile getiril-
mektedir'. Tutanakta dile getirilen ifadelerden, Cumhurbaskani, Basbakan, Adalet Bakani'nin
IHIK'in kurulmasina yonelik olumlu gérislerinin oldugu anlasiimaktadir. Bir diger muhalefet
partisi olan DYP adina irfan Demiralp tarafindan, son derece mikemmel bir kanun oldugu,
ancak demokrasi isletiimedigi strece anlami olmayacadi ifade edilerek, basta hikimetin
ekonomi politikalari elestirilmistir. Tutanaklardan anlasildigi Gzere, hikimetin genel politika-
lari elestirilse de IHIK'in kurulmasina iliskin kanun teklifinin olumlu karsilandigi belirtilmelidir.
Ancak muhalefet vekillerinin yaklasiminin, genel olarak hikidmetin insan haklari anlayisinin
gelistirilmesi gerektigiyle ilgili olup, sadece Komisyon kurulmasinin yeterli olmayacaginin
dile getirildigi gorilmektedir.

3686 sayili kanunun birinci maddesinde, kanunun amaci acik¢a belirtilmistir. Kanun
aracihgryla TBMM binyesinde Dinyada ve tlkemizde insan haklarina saygi ve bu konudaki
gelismeleri izlemek suretiyle uygulamalarin bu gelismelere uyumunu saglamak ve basvuru-
lari incelemek Uzere, Insan Haklarini inceleme Komisyonunun kurulus, gérey, yetki, calisma
usul ve esaslarinin dizenlenmesi amaglanmaktadir. Bu htikimden hareket ederek iki temel
amacin kanuna yon verdigini ileri strebiliriz. IIk olarak, Anayasada acikca Cumhuriyet'in ni-
teliklerinden biri olarak devlet organlarinin yuktumlendirildigi insan haklarina saygi ilkesinin
uygulamaya gecirilmesini saglayacak sekilde, Ulke igerisinde ve Dunyada insan haklaryla
baglantili olarak gelismelerin izlenerek, bu konudaki gelismelere uyum saglanmasidir. ikinci
amac ise TBMM binyesinde ulusal koruma mekanizmasinin kurumsallastirnldigr bir basvuru
usull 6ngdrilmustdr. Bagvuru usullindn yasama organi blnyesinde kurumsallagmasindan
anlasilacagi Uzere, yargisal nitelikte olmayan, fakat gerektiginde yetkili mercileri harekete ge-
cirebilecek, kamuoyu olusturabilecek bir siyasi denetim mekanizmasi kurgulanmistir.,

14 “Degerli arkadaslarim, miisaade ederseniz, bu Meclis kiirstistinden, insan haklar: konusunda, zamaninda, gerektiginde man-
galda kil birakmayan kimi devletlerin, isin esasina geldiginde nasil kactiklarini gozlerinizin 6niine sermek isterim.”
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Kanun'un kapsam baslikli 2. maddesinde, Anayasada tercih edilen “temel hak ve 6zgur-
[Gkler” ifadesi yerine, “insan hak ve hurriyetleri” terimi tercih edilmistir’. Anayasada gtven-
ce altina alinan hak ve 6zgurltkler icin “temel hak ve 6zgurltkler” terimi kullanilmaktadir.
Ancak Kanun'da, Komisyon calismalari icin sadece Anayasada glivence altina alinan hak ve
dzgurlikler ile sinirlandinima yapilmamis olup, ayni zamanda insan Haklarn Evrensel Bildir-
gesi (Beyannamesi) ile Avrupa Insan Haklari Sézlesmesi gibi uluslararasi belgelere atif ya-
pilmistir. Lafzi yorumla, uluslararasi belgeler icin ‘gibi’ edatinin kullanilmasindan anlasilacagi
Uzere, sinirlayici degil, 6rnekleyici bir sayim yapilmistir. Bu nedenle insan haklari anlayisi aci-
sindan, insan haklarinin evrenselligi ve butinsellik ilkesine uygun bir anlayisin kanuna hakim
oldugu kabul edilebilir. Dolayisiyla Komisyon'un calismalari acisindan, insan Haklar Evrensel
Bildirgesi'ne atif yapiimasi nedeniyle gerek klasik anlamda liberal hak ve 6zgurltkler gerekse
de sosyal ve ekonomik hak ve 6zgurltkler agisindan uluslararasi insan haklari hukukunun
gelismeleri takip edilebilir niteliktedir. Yine, G¢lncd kusak ve dordtnct kusak haklara iliskin
olarak insan haklarinin dinamik icerigine dair gelismelerin izlenmesinde mevzuat agisindan
herhangi bir engel bulunmamaktadir. Ancak bu yaklasimdan uzak bir anlayisin HiK'e hakim
oldugu belirtilebilir'®.

Kanun'un 3. maddesinde IHIK'in kurulusu, bir yasama déneminde komisyonun tye sayisl
icin iki kere secim yapilacagi, oy oranlarina gore temsili hususlar dizenlenmistir. Kanun'un
4. maddesinde ise yedi bent halinde IHIK'in gérevleri hitkiim altina alinmistir'””. Komisyonun
gorevleri hususunda Adalet Komisyonu tarafindan, 4. maddenin (c) bendinde komisyonlar-

%5 “Bu Kanun; T.C. Anayasas! ile Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi ve Avrupa insan Haklar1 Sozlesmesi gibi cok tarafl ulus-
lararas1 belgelerde belirlenmis bulunan insan hak ve hirriyetleri ile uluslararas: alanda genel kabul goren insan haklarmi
kapsar.”

% Internet sitesinde bagvurular acisindan bir siirlama yapildigi goriilmektedir. “Anayasa ve uluslararasi belgelerde yer alan
temel hak ve dzgiirliiklerden” ifadesi, ortak koruma alani olarak algilanmamalidir. 3686 sayil kanunun amaca iliskin 1. mad-
desi, kapsamini belirleyen 2. maddesi ile 4. madde (a) bendi uyarmca smirlayict yorum yapiimamalidir. Ayni zamanda Dilekge
Komisyonu’'na havale edilen islerin, esasen insan haklar1 sorunlari teskil ettigi asikirdir. Bu nedenle, esgiidiim saglamali ve
etkililigi saglayacak onerilerimiz dikkate alinmalidir.

“Temel hak ve 6zgiirliiklerinden birisinin ihlal edildigine inanan her birey komisyona bagsvuru yapabilir. Bagvurularda dikkat
edilmesi gereken husus anayasa ve uluslararast insan haklar: belgelerinde yer alan temel hak ve ézgtirliiklerden birisine yéne-
lik bir ihlalin var olmast iddiasidir.

Bunun disinda emeklilik sorunu, kamulagtirma, iskan ve imar sorunu, maddi yardim talebi, hastane kurul raporlarindan sika-
yet, is talebi, banka kredisi veya kredi karti demelerinden sikayet ve benzeri sorunlarla ilgili olarak TBMM Dilek¢e Komisyo-
nuna basvurulmast gerekmektedir.”

(https://www.tbmm.gov.tr/ihtisaskomisyonlariinsanhaklari-komisyona-basvuru, 28.11.2022)

7 “Komisyonun Gorevleri-Madde 4:
a) Uluslararast alanda genel kabul géren insan haklart konusundaki gelismeleri izlemek,

b) Tiirkiye’nin insan haklart alaminda taraf oldugu uluslararast andlasmalarla T.C. Anayasast ve diger milli mevzuat ve uygu-
lamalar arasinda uyum saglamak amaciyla yapimast gereken degisiklikleri tespit etmek ve bu amacla yasal diizenlemeler
onermek,

¢) Tiirkiye Biyiik Millet Meclisi Bagkanhiginca havale edilen kanun teklifleri ile olaganiistii hal sirasinda ¢ikarilan Cumhur-
baskanhigr kararnamelerini gériismek, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi komisyonlarimin giindemindeki konular hakkinda, istem
lizerine goris ve Oneri bildirmek,

d) Tirkiye'nin insan haklart uygulamalarinin, taraf oldugu uluslararast andlagmalara, Anayasa ve Kanunlara uygunlugunu
incelemek ve bu amagla, arastirmalar yapmak, bu konularda iyilestirmeler, ¢éziimler énermek,

e) Insan haklarimn ihlale ugradigina dair iddialar ile ilgili bagvurulart incelemek veya gerekli gordiigii hallerde ilgili mercilere
iletmek,
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daki glindem hakkinda istem Uzerine gorus belirtilmesi Uzerinde durulmus, komisyonlarda
bulunan glindem Uzerine re'sen gorus bildiriimesi hususu kanun metninden ¢ikariimistir. Ta-
rihsel yorum yapilarak, acik hiikim karsisinda iHIK'in komisyonlar éntindeki konularda veya
Genel Kurul giindeminde bulunan tekliflerle ilgili re'sen goris belirtemeyecedi ¢ikarimi ma-
kul bir gorus sayilsa bile, 4. maddenin (b), (d) ve (g) maddeleri insan haklari uygulamalarini
izlemek ve gérus bildirmek hususunda IHIK'e genis yetki vermektedir. Bu nedenle, IHIK'in
insan haklarina yapilan veya yapilabilecek muhtemel midahalelerin, ihlale yol agmamasi
icin siyasi denetim niteliginde her asamada -komisyonlar asamasi dahil- gorus bildirebilece-
gini ve inceleme yapabilecegini kabul etmek gerekmektedir. (Esas komisyonlardan IHIK'ten
goris alma talebi gelmemistir, fakat uygulamada Uc¢ tane kanun tasarisi hakkinda IHIK'in
kendi inisiyatifiyle gorus bildirildigi gorilmektedir. Bkz. Piri, 2017: 73) Basvurular Gzerine in-
celeme yapma yetkisi hususunda ise, gerekceden de anlasildigi gibi yargisal yollara ek olarak,
yasama organi bunyesinde bir basvuru yolu 6ngérilmesinin olumlu olacagr distncesiyle
iHiK'e insan haklari ihlalleri konusunda bir basvuru yolu éngdrilmustir. Siyasi bir denetim
mekanizmasi olmasi nedeniyle, insan haklari hukukunda yargisal veya yari-yargisal nitelik-
te ulusal-uluslararasi hukuki yollara bagvurulurken ttketilmesi gereken etkili bir hukuk yolu
degildir. Herhangi bir konu sinirlamasi olmamasina ragmen, uygulamada buyuk 6lcide ce-
zaevi kosullari, tutuklu ve hikiimldlerin haklar baglaminda iHiK'e basvurular yapiimaktadir,

IHIK, Kanun'un 5. maddesi'® uyarinca; ilgili kamu veya 6zel kuruluslardan bilgi istemek,
inceleme yapmak, ilgilileri caginp dinleyerek bilgi almak, uzmanlari dinlemek, gerektiginde
Ankara disinda calisma yapmak yetkisini haizdir. Kanun'un 6. maddesi uyarinca; toplanti ye-
ter sayisi Uye sayisinin Ugte biri olup, karar yeter sayisi, toplantiya katilanlarin salt cogunlu-
gudur. Ancak karar yeter sayisi hicbir sekilde tye tamsayisinin dortte birinin bir fazlasindan
az olamaz. Danisma Kurulu'nun teklifince TBMM Genel Kurulu tarafindan Gye sayisi belirlen-
mektedir. Su anicin Uye sayisi 26dir'®. Komisyon gorevlerini alt komisyon kurmak suretiyle de
yerine getirebilir. Ancak alt komisyonlarin ne kadar stire gorev yapacagina dair agik htikiim
yoktur. Bu nedenle alt komisyonlarin ¢alismalarinin zaman zaman sonugsuz kalabildigi veya
cok uzadigi noktasinda elestiriler dile getirilmektedir. Alt komisyonun verimliliginin ilgili ko-
misyonun baskanina bagli oldugu belirtiimektedir. (Bicer, 2017: 197) Giincel alt komisyonlar
6 adet olup su sekildedir: Hukimli ve Tutuklu Haklarini inceleme Alt Komisyonu, Cocuk
Haklari Alt Komisyonu, Gég ve Uyum Alt Komisyonu, Avrupada Yiikselen Irkgilik ve islamofo-
bi inceleme ve Arastirma Alt Komisyonu, Ermenistan’in Azerbaycan'a Saldirmasi ile Baslayan

) Gerektiginde dug tilkelerdeki insan haklart ihlallerini incelemek ve bu ihlalleri o iilke parlamenterlerinin dikkatlerine dogrudan
veya mevcut parlamenter forumlar araciigiyla sunmak,

g) Her yil yapilan ¢alismalar, elde edilen sonuglari, yurtici ve diginda Insan Haklarina saygt ve uygulamalart kapsayan bir
rapor hazirlamak.”

s Komisyonun Yetkileri-Madde 5: Insan Haklarini Inceleme Komisyonu, gorevlerti ile ilgili olarak, Bakanhklarla Genel ve Katma
Biitceli Dairelerden, mahalli idarelerden, muhtarliklardan, iiniversitelerden ve diger kamu kurum ve kuruluslart ile 6zel kuru-
luslardan bilgi istemek ve buralarda inceleme yapmak, ilgililerini cagirip bilgi almak yetkisine sahiptir.

Komisyon, gerekli gordiigiinde uygun bulacagt uzmanlarin bilgilerine basvurabilir ve Ankara diginda da ¢alisabilir:
13 tiyesi AKP, 6 tiyesi CHP, 2 iiyesi MHP, 2 tiyesi [YI Parti, & tiyesi HDP, 1 {iyesi T{P mensubudur.

B
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Gerilim ve Catisma Strecinde Yasanan Hak ihlalleri ve Turkiye'deki Ermeni Vatandaslarimizin
Durumu Alt Komisyonu, Israil'in Isgal Altinda Tuttugu Dogu Kudds, Bati Seria ve Abluka Al-
tindaki Gazze'de Yasayanlarla Bir Butin Halinde Filistinlilere Uyguladidi Ayrimcilik Politikalari,
insan Haklari ve Uluslararasi insancil Hukuk ihlallerinin incelenmesi Alt Komisyonu.

IHIK, gorevleri ile ilgili olarak hazirladigi raporlar Turkiye Blytk Millet Meclisi Baskanli-
gi'na sunar. Danisma Kurulu'nun énerisi tzerine Genel Kurul glindemine alinabilir. IHIK rapor-
lan Cumhurbaskanhgr ve ilgili bakanliklara da Baskanlikca gonderilir. IHIK tarafindan gerekli
gorulmesi halinde; inceleme konusunun sorumlulari hakkinda genel hikimlere gore ko-
vusturma veya islem yapilabilmesi icin, TBMM Baskanhigimca IHIK raporu ilgili mercie bildi-
rilir. Kanun'un 7. maddesi uyarinca; IHIK, TBMM Baskanligimca havale olunan basvurular ile
ilgili konularr inceler. Komisyon, basvurularin sonucu veya yapiimakta olan islem hakkinda
basvuru sahibine en geg altmis gtn icinde bilgi verir. Komisyona posta, faks ve elden yapi-
lan basvurular olmak Uzere Ug yolla bagvuru kabul edilmektedir. Elektronik basvuru kabul
edilmemekle beraber 6nemli oldugu degerlendirilen basvurular isleme alinabilmektedir.
Basvurular yasama uzmanlari tarafindan incelenmektedir. Basvurunun incelenmesi stirecin-
de, yasama uzmani tarafindan sonug yazisi IHIK baskanina sunulmakta, baskan imza atarak
strece dahil olmaktadir. Bu durumun IHIK Baskaninin her basvuruyu incelemesini glcles-
tirdigi belirtilmektedir. (Basvuru streci yasama uzmani tarafindan detaylandinimistir. Bkz.
Aydinoglu, 2017: 141) Tutukluluga itiraz, OHAL Komisyonu'na basvuru gereken durumlarda,
ilgili basvuru yolu isaret edilerek, basvurucuya cevap verilmektedir. ilgili idarenin isleyisine
iliskin hak ihlali iddialarinda basvuru idareye iletiimekte veya Kamu Denetciligi Kurumu'na
iletilmekte; anonim, hak ihlali iddiasi icermeyen, siyasi nitelikler iceren basvurulara karsi ise
cevap yazilmamaktadir. Cezaevine iliskin yerinde inceleme taleplerinde ciddi ihlal iddialarin-
da Adalet Bakanligr'ndan bilgi istenmekte; aksi durumlarda ise is ytkd nedeniyle basvurular
cezaevi izleme kurullarina havale edilerek, kurullarin aktif olarak calismasi saglanmaktadir.
(Elverdi, 2017: 135 vd,; Aydinoglu, 2017: 145, 146) Basvuru usultne iliskin Dilekce Komisyonu
gibi ortak calisma alanlarinin bulundugu komisyonlarin veya Kamu Denetciligi Kurumu'nun
incelemesi karsisinda esgudimu saglayacak, ortak bir calisma sistemi dnerildigi gorulmekte-
dir. (Ayni zamanda basvurularda adli uyusmazliklarda 6n eleme sistemi getirilerek, elektronik
basvuru sistemi gelistirilmesi gerektigi yoniinde bkz. Baritcl, 2017: 160) Ogretide, iHiK'e bas-
vuru yolunun esasa iliskin ¢c6zimU gerceklestiren bir basvuru yolu olarak dtstndlmemesi
gerektigi; ihlal iddialarinin iHiK'e iletilerek yasama organinin sorundan haberdar olmasini
saglayan bir mekanizma olarak yUrttmenin yasanin ¢izdigi sinirlara ¢ekilmesinin saglanma-
sinin esas amac oldugui ileri stirtlmektedir. (Bakirci, 2017: 60)

Bununla birlikte, IHIK'in Dilekge Komisyonu ile birlikte olusturulan karma komisyon olarak
Kamu Denetciligi Kurumuna iliskin denetgilerin secilmesi ile KDK'nin yillik raporlarinin gori-
stlmesine iliskin gérevleri bulunmaktadir. (6328 sayili Kanun madde 11 ve 22)
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B. INSAN HAKLARINI iNCELEM!-Z KOMiSYONU'NUN FAALIYETLERINiN
DEGERLENDIRILMESi VE ONERILER

Temel Amag: 3686 sayili kanun teklifinin gerekcesinde, “Ulke disinda Turkiye'ye yonelti-
len haksiz elestirilerin mesnetsiz birakilmasina ve gereken cevabin verilmesine de yardimci
olacagr inanci” vurgusu dikkat ¢ekicidir. Siyasi iktidarin bulundugu alanda insan haklarina
mudahalelerin ihlale yol acabilecedi asikardir. Bu nedenle, "haksiz elestirilere, farkli devlet-
lere cevap vermek” yaklasimindan uzak durulmasi gerektigi not edilmelidir. Uluslararasi yu-
kimldltkler, herhangi bir devlete veya uluslararasi ¢rglte cevap mahiyeti tasimamaktadir.
Temel amacimiz, insan haklarinin korunmasi ve gelistirilmesinde, yasama organi blinyesinde
ulusal ve uluslararasi yakimltlUklerin yerine getirilip getirilmediginin, ne derece yerine ge-
tirildiginin denetlendigi etkili bir denetleme mekanizmasini kurumsallastirmaktir. Yuritme
organi ve yetkili kurullari ile bakanliklarin sundugu villik raporlar araciligiyla, kamuoyuna
acik bir sekilde ulusal ve uluslararasi yikamlaliklerin yerine getirilmesini saglamaktir. Bilakis
yUkumliltklerin yerine getirilmemesi durumlarinda ise IHIK'in ykimldltklerin yerine geti-
rilmemesinin sebeplerinin neler olabilecedi, ulusal politika dénerileri, kanundan kaynakliysa
kanun degisikligi onerileri, sorumlularinin kimler oldugunun tespiti, haklarinda idari ve adli
sorusturmay! harekete gecirebilme yetkisi, ilgililerin gerektiginde IHiK'e cagrilarak dinlenme-
si, gelismelerin kamuoyu tarafindan takip edilebilecek bir mekanizmaya donustirilmesidir.
Benzer yetkiler ilgili kanundan ¢ikarilabilse dahi etkili bir sekilde isletiimemektir. Bu nedenle
ayrintil diizenlemeler yapilmasinda bir gerekliligin bulundugu kabul edilmelidir.

Acikca Tanimlanan Gorev ve Yetki Alani: 3686 sayili Kanun'un amaci insan hakla-
r-hukukuna dair gelismelerinin izlenmesi ve bir basvuru usult kurumsallastiriimasidir. Bu
amaci gerceklestirmek tizere kurulan IHIK'in, faaliyet alanina iliskin “insan hak ve hiirriyetle-
ri” terimi tercih edilmis olup, kanunun kapsami bakimindan terimin karsiligi mahiyetinde;
Anayasa, Insan Haklari Evrensel Bildirgesi ile AIHS'e atif yapilmistir. Kanun'un 2. maddesinde
uluslararasi belgeler icin ‘gibi’edatinin tercih edilmesinden anlasildigi Uzere, insan haklarinin
karsiligi olarak hem ulusal hem de uluslararasi insan haklari hukukunda taninan ve koruma
altina alinan hak ve 6zgurltkler anlasilmalidir. Boylelikle insan haklari yalnizca klasik anlamda
liberal hak ve dzgurlikler olmayip, sosyal ve ekonomik hak ve ¢zgurltklerin korunmasi ve
gelistirilmesine dair uluslararasi mekanizmalarin kararlar, IHIK'in gérev ve yetkisi dahilinde-
dir. Ancak insan haklarinin evrenselligi ve buttnselligi ilkesini iceren, tim kusak haklarin ko-
runmasi ve gelistiriimesine dair yaklagimin IHIK tarafindan sahiplenilmedigi gorilmektedir.
Basvuru mekanizmalarina iliskin sikayetler blyuk oranda cezaevi sorunlariyla baglantilidir.
IHIK'in izleme ve inceleme faaliyetleri genel olarak hikiimlG ve tutuklularin haklar eksenlidir.
Cocuk Haklarr Alt Komisyonu, Gog¢ ve Uyum Alt Komisyonu bunun istisnalari olarak gorule-
bilir ise de faaliyet raporlari incelendiginde, bir politika degistirebilme etkisinin bulunmadig
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anlagiimaktadir?. (Yetkilerin kagit Ustinde iyi gozlkse de ne kadar etkili oldugunun tartis-
maya acik oldugu ve faaliyetler sonucunda etkililigin degerlendiriimesine yarayacak bilgi-
lerin bulunmadigi hakkinda bkz. Elverdi, 2020: 330) Ozellikle belirtmek gerekir ki, IHIK biin-
yesinde sosyal ve ekonomik hak ve 6zgurlukler, dayanisma haklari, bilisim ve teknolojinin
insan onuruna yonelttigi tehditler ekseninde dérdincl kusak haklara dayali bir inceleme ve
denetim faaliyeti gerceklesmemistir. Ayni zamanda, Israil, Ermenistan ile baglantili alt komis-
yonlar, Avrupada Irkcilik ve Islamofobi eksenli alt komisyonlarin kurulmasindan anlasildigi
Uzere, baska Ulkelerde yasanan sorunlara odaklanildigr gortlmektedir. (Diger devletlerden
ziyade yerel baglamda insan haklarina odaklanilmasi gerektigi ileri sirtlmektedir. Bkz. Elver-
di, 2020: 334) insan haklarinin evrenselligi ile bittnselligi vurgusuyla, insan haklari hukukun-
dan kaynaklanan ulusal ve uluslararasi yuktmlaltklerin yerine getirilip getirilmediginin te-
mel gorev ve yetki alani olarak belirlenmesi gerekmektedir. Denetleme mekanizmasi olarak
izleme ve takip faaliyetinin, siyasi gelismelerin takibi mahiyetinde degil, Turkiye'nin ulusal ve
uluslararasi hukuktan dogan ydkdmlaltklerini etkileyebilecek insan haklari hukukunda ger-
ceklesen gelismeler odaginda strdurdlmesi, mesruiyeti ve etkililigi arttirabilecektir. Burada
insan haklarinin evrenselligi ve bittnselligi ilkesinin acik¢a taninmasi, ulusal ve uluslararasi
yUkumldltklerin yerine getirilmesi sireclerinde (6ncesinde, slireg icerisinde ve sonrasinda),
izleme streclerinin ayrintili bir sekilde kanunla dizenlenmesi dnerilmektedir. IHIK'in temel
gorev ve yetki alani ile komisyonun bagimsizlik ve etkililik ilkeleri 1siginda ¢alisma prensibinin
anayasada glvence altina alinmasi, detaylarin ise kanunla dtizenlenmesi daha gtvenceli bir
mekanizma sunacagindan tercihe sayandir.

Gorev ve Yetkilerin Yerine Getirilmesini Saglayacak Usullerin Belirlenmesi: Ft-
kili bir denetim mekanizmasi kurumsallastirma amaciyla, taraf olunan uluslararasi andlas-
malardan kaynaklanan uluslararasi yakamltltkler ile anayasal yukumldltklerin yerine geti-
rilip getirilmediginin rutin denetiminin saglandigi usullerin gelistirilmesi gerekmektedir. Bu
noktada, rapor usuli mercek altina alinabilir. Uluslararasi insan haklari hukukunun yabanci
olmadigi rapor usull, ulusal 6lcege uyarlanarak, yikumlaliklerin yerine getirilmesinde tavsi-
ye ve onerilerin ilgili mercilere iletildigi; hikumet politikalarinin, bdt¢enin insan haklarindan
dogan yukudmlulukleri yerine getirmek hususunda, hukiimetin denetlendigi, paydaslarin ka-
tiim sagladigy, éneri ve tavsiyelerin tartisildigi bir mekanizma tasarlanmalidir. insan haklari
yukamlaliklerinin yerine getirilip getirilmediginin denetlenmesi icin hem iHiK'e hiikiimet
tarafindan sunulan raporlarin hem de IHIK'in insan haklari yikamliltklerin yerine getirilme-
si hususunda raporlari denetledigi nihai gézlemlerin ve dnerilerin, TBMM Genel Kurulu'nda
tartisilmasi huktm altina alinmalidir. Bu konuda yilin son dénemleri veya yilda iki defa Genel
Kurul'da insan haklarr oturumlarn dtizenlenebilir.

20 https://www.tbmm.gov.tr/Files/Komisyonlar/insanHaklari/docs/2021/faaliyet_raporu_27._donem_1_%&20devre.pdf,
18.12.2022.
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Bununla birlikte, uluslararasi yakumldltklerinin yerine getirilmesi streglerinde, hukiime-
tin raporlarinin IHIK biinyesinde énceden tartismaya aciimasi, tartisma oturumlarinda uygun
tavsiye ve onerilerin gelistiriimesinde éncd olunmasi ve bu oturumlara ulusal insan hakla-
r kurumlari, alaninda uzman akademisyenler ile sivil toplum temsilcilerinin davet edilmesi
gerektigi hikim altina alinmalidir. Boylelikle, uluslararasi yakamluluklerin etkili bir sekilde
yerine getirilmesi hususunda denetim gerceklestirilmis olacaktir. Rapor sunma usull bir
yUkumldltk olmali, periyodlari ayrintili bir sekilde duzenlenmelidir. Bu sekilde medyanin ve
muhalefet vekillerinin dikkati cekilerek, uluslararasi yikamlultklerin yerine getirilmesi hedef-
lenmektedir. Uluslararasi heyetlerin ziyaretlerinde, ayri olarak IHIK'in katilim saglayacagi ve
gorusmeler gerceklestirebilecedi hiikim altina alinmalidir,

Yargisal mekanizmalarin kararlarinin yerine getiriimesi hususunda ise, iHIK'e daha genis
usuli yetkiler taninmalidir. AIHM kararlarinin uygulanmasinin yasama biinyesinde parlamen-
ter komisyonlara havale edilmesinde ihtisas komisyonu (specialised standing committee)
ile herhangi bir komisyona ¢zel bir yetki verilmeksizin komisyonlarda giindeme geldikce
gorustlen yaygin model (cross-cutting, mainstreamed model) olmak Gzere iki ana model
bulunmaktadir. Bunlarin disinda, karma modelde ise insan haklarina iligskin yetkileri bulunan
cesitli komisyonlar bulunsa dahi hikimetin denetlenmesinde temel rol oynamamaktadir-
lar. (ihtisas komisyonu icin Birlesik Krallik, yaygin model icin Hollanda ve iskandinav Ulkeleri,
karma model icin Almanya 6rnek gosterilmektedir. Bkz. Donald and Leach, 2015: 64, Donald,
2017: 75-109) Turkiye'de ihtisas komisyonu olan IHIK'e ragmen, etkisinin olmamasindan do-
layr karma modelin bulundugu ileri strtlebilir. Bu nedenle, AIHM ile AYM tarafindan veri-
len kanundan kaynakli ihlal kararlarinda, bir &neriyle yetinmeyip, kanun teklifi verebilecedi,
tekliflerin TBMM Genel Kurulu'nda ivedilikle goristlmesi gerektigi hikim altina alinmalidir.
AlHM ile AYM kararlarinin yerine getirilmesinin IHIK tarafindan denetlenecegi, AIHM ile AYM
kararlarinin yerine getirilmesiyle baglantili olarak ylritme organi tarafindan yillik raporlar
sunulmasi gerektigi acikca belirtilmelidir. IHiK'te AIHM kararlarinin icrasinin izlenmesi ile ilgili
calismalarin oldudu, bir stire¢ baslatilsa da fiili olarak hayata gecirilemedigi gorilmektedir?'.
Mevzuat agisindan bdyle bir mekanizma olusmasina engel bir durum bulunmamaktadir.
Ancak yine de kanunda acik¢a detaylandirilan AIHM ve AYM kararlarinin icrasinin takip edil-
mesine dair bir usuliin 6ngorilmesi dnem arz etmektedir. Bu usul, siyasi bir denetim olup,
kararin yerine getiriimesini engelleyen ilgililerin dogrudan iHiK'e cagrilarak dinlenilmesi yet-
kisini icermelidir. IHIK'in 3686 sayill Kanun'un 5. maddesinde diizenlenen bilgi toplama, din-
leme, inceleme ve arastirma yetkilerini kullanirken, kamu kurum ve kuruluslarinin is birligi
ve kolaylik gostermek ile gerekli tedbirleri alma yGkimlulugu kanunda agikga hiktm altina
alinmalidir. Yargr bagimsizligi tartismalarinin gindeme gelebilecedinden bahisle, yargicin
baglayici bir karari uygulamamasi durumunda, dogrudan yargicin degil, HSK baskani ile

2 “Komisyonun 9 Haziran 2016 tarihli toplantisinda, Avrupa insan Haklart Mahkemesi kararlarinin izlenmesi mekanizmasiin
baslatilmasi karar1 alinmustir. Ancak sozkonusu mekanizma rapor déneminde baslatilmamustir.” https://Aswww.tbmm.gov.tr/Fi-
les/Komisyonlar/insanHaklari/docs/2018/29_yy_faaliyetraporul_07022018.pdf, 18.12.2022, 5.22
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Adalet Bakani'nin periyodik olarak dinlenmesi ve sirecin kamuoyu ile paylasiimasi, mevcut
ihlalleri sona erdirebilecek ve yeni ihlallerin dogmasini dnleyebilecektir. Ek olarak, stiregelen
ihlallerin gindemde kalmasini, TBMM'de Genel Kurul'da vekillerin bu durumu siklikla ginde-
me getirebilmesini saglayacaktir. AIHM ile AYM kararlarinin takibinin yapildigi alt-komisyon
kurulmasi dtstnulebilir. Bununla birlikte, uluslararasi yakumldltklerin izlenmesi ve denet-
lenmesi komisyonu basligi altinda alt-komisyon kurularak, genel bir uluslararasi yuktmla-
lGklere iliskin bir alt-komisyon ile AYM kararlarina 6zgulenen ulusal yakumldltklere iliskin
alt-komisyon tasarlanabilir.

Belirtmek gerekir ki, yukarida uluslararasi insan haklari koruma mekanizmalari bunyesin-
de yasanan gelismelerde ayrintili bir sekilde cercevesini cizdigimiz Gizere, BM insan Haklari
Konseyi kararlar ile BM Insan Haklar Yiiksek Komiserlik Ofisi'nin 2018 tarihli raporunda sun-
dugu taslak ilkeler, Avrupa Konseyi Parlamenterler Meclisi'nin 2011 ile 2017 yilinda vermis ol-
dugu kararlar, énerilerimizi destekler niteliktedir. Uluslararasi gretide, “Parlamento ve Insan
Haklari Projesi”bashdiyla Murray Hunt tarafindan yardtdlen, 2015 yilinda kitaplasan projenin
bir ¢iktisi olarak ileri srllen taslak ilkeler, hem uluslararasi koruma mekanizmalarinda ger-
ceklesen sureclere hem de bizim dnerilerimize dayanak olusturmustur. Bu nedenle, gele-
cekteki calismalar icin ele alinmasi gereken bir kaynak olarak takip eden gelismeler Uzerinde
etkisini sirdirmeye devam edecedini not edelim?2,

3686 sayili Kanun'un 4. maddesinin (b) bendinde, uluslararasi ytukimlultklere uyum
saglamak Uzere yapilmasi gereken degisiklikleri tespit etmek ve yasa degisiklikleri Gnermek
gorevinin acikca kullaniimadigr asikardir. Bu nedenle, IHIK'in komisyon sifatiyla, insan haklari
yukumldltklerine uygunlugu saglamak icin kanun teklif edebilecedi hususu ayrica hikim
altina alinmalidir. insan haklar yikamldltklerine uyum saglamak, insan haklarina saygili,
demokratik hukuk devletinde bir anayasal yukdmluluk oldugundan bahisle, TBMM Genel
Kurulu'nda IHIK'in kanun tekliflerinin ivedilikle gérisilecedi usulli bir imtiyaz olarak diizen-
lenmelidir. (Benzer yonde kanun teklifi vurgusu icin bkz. Boyar ve Cinarli, 2020: 628; Eroglu,
2006: 73) Ayni zamanda, 2011'de 3686 sayili Kanun'un 4. maddesinin (c) bendine eklenen
TBMM Baskanligi'nca havale edilen kanun tekliflerini gérismek yetkisinin etkili bir sekilde
kullanilmadigr tespit edilmektedir. Yalnizca, TIHEK'in kurulmasina iliskin kanun tasarisi esas
komisyon sifatiyla IHiK'e havale edilmis ve géristlmistir. Bu nedenle, insan haklaryla ilgili
gerekli gordigu durumlarda IHIK, kanun tekliflerini incelemek amaciyla, esas komisyon si-
fatiyla kanunlari gorasebilmelidir. Bu durumda, TBMM Baskanh@inin esas komisyon olarak
teklifi havale ettigi komisyonlar, IHIKin kanunu incelemesini beklemeli, ardindan ortak bir
oturumda diger esas komisyonlarin da katildigi karma komisyon sifatiyla kanunun hazirlik
calismalari surdtrtlmelidir.

# “Draft Principles and Guidelines on the Role of Parliaments in the Protection and Realisation of the Rule of Law and Human
Rights”, 5.485-500, ed.: Hunt, Hooper, Yowell, in: Parliaments and Human Rights Redressing the Democratic Deficit, Hart
Publishing, Oxford, Portland, Oregon, 2015.
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Koruma Mekanizmalari Arasinda Esgiidiim Saglanmasi: iHiK'e yapilan mevcut bi-
reysel basvurularin etkisiz oldugu, cogunlukla hukuki yollarin isaret edildigi gorilmektedir.
Dilekce Komisyonu ile IHIK'in kendi aralarinda gérev paylasimi yaptig, dilekcelerin, Cezaevi
izleme Kurullar'na, KDK ile TIHEK'e iletildigi belirtiimektedir. Bu nedenle, denetim mekaniz-
masl roline odaklanilmasi icin, bireysel basvurularin Dilekge Komisyonu'na birakilmasi, Di-
lek¢e Komisyonu veya diger komisyonlar tarafindan iletilen bir basvuru olursa incelemeye
alinmasi, tasarladigimiz mekanizma acisindan, etkili calismasina katki sunabilecek nitelik-
tedir. ihlal iddialarindan yasama organinin haberdar olmasi gibi bir saik, cogunlukla baska
mercie iletilen bir bagvuru mekanizmasinin varliginin sirddrtimesinde yeterli dlcide haklilik
pay! icermez. Kaldi ki esgidim saglanmasi hedeflendiginden, koruma mekanizmalari tara-
findan IHiK'e iletilen konularda detayl arastirmalar yapilmasi mimkin olabilecektir. Orne-
gin, Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu veya Dilekce Komisyonu kendisine iletilen konulari
IHiK'e iletebilmelidir. Bununla birlikte, AYM'nin kanundan kaynakli inlallerde dogrudan TBMM
Baskanligima kararin gonderilmesi yerine, ihlalin kaynaginin dizeltiimesi veya dizenleme
eksikliginin giderilmesi icin IHIK'e kararin génderilmesi, ihlallerin énlenmesi yakamlulugu-
niin gerceklesmesini saglayacaktir.

Ayni zamanda TIHEK, [l llce Insan Haklari Kurullar, Cezaevi Izleme Kurullari, KDK gibi pek
cok mekanizmanin strece katki sunabilecek bir sekilde, parlamento bunyesinde esgidu-
mundn saglanmasi; mekanizmalarin birbirlerinin kararlari ile tespitlerinden yararlanabilme-
lerinin acikca diizenlenmesi gerekmektedir. il lice insan Haklan Kurullar'nin bélgesel olarak
sorunlar dile getirebilecek bir sekilde yasama organi bunyesinde rutin olarak dinlenilme-
si, Cezaevi Izleme Kurullar'nin faaliyetlerinin bu kurulda tartisiimasi, Adalet Bakanhgi insan
Haklari Daire Baskanhdi'nin kararlarin yerine getirilmesine iliskin yillik raporlar sunmasi ve
raporlarin tartismaya acilmasi, TIHEK'in, KDK'nin kararlan Gzerine, yillik toplantilarda mevcut
sorunlarin yasama organina tasinarak kanun teklifi olarak TBMM Genel Kurulu'nda gordsul-
mesinin saglanmasi dusdnulmelidir.

Yapi ve Kompozisyon: IHIK'in 3686 sayili Kanun'un 4. maddesi ile 5. maddesi uyarin-
ca genis bir gorev ve yetki alanina sahip oldugu anlasiimaktadir. Ancak IHIK tarafindan bu
gorev ve yetkiler, kullanilamamakta veya kullanilmamaktadir. Bunun temel sebebi, IHIK'in
tek parti iktidar donemlerinde hem baskanin hem Uye cogunlugunun iktidar partisinden
olusmasidir. (5. dipnotta belirttigimiz tizere, IHIK'in koalisyon dénemlerinde daha iyi calisti-
g1, etkililigin baskanlarin inisiyatifine kaldigi yontinde dile getirilen elestirileri hatirlatmakla
yetiniyoruz,) Nitekim yasama organinda cogunlugu bulunan siyasi partiden ve/veya ydrit-
me organindan bagimsiz ¢alismasini saglayabilecek bir kompozisyona kavusturulmasi ge-
rekmektedir. Bu amaci saglamak Uzere, Uye sayisinin kanunda agikca belirlenerek yasama
organinda grubu bulunan partilerin esit sayida iHiK'te temsil edilmesi, bagimsizlig saglaya-
bilecek bir tedbirdir. Diger komisyonlardan farkli bir yapiyla, kanunda bu hususlarin detayli
bir bicimde dizenlenmesi mimkinddr. IHIK'in Gyelerinin nitelikleri belirlenerek, Gyelerin in-
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san haklar alaninda deneyimlerinin bulunmasi aranmali ve Uyelere yardimci olacak yasama
uzmanlarinin nitelikleri belirlenerek yeterli sayida uzman ve uzman yardimcisinin istihdami
saglanmalidir. Yasama uzmanlarinin istihdam edilmesi, TBMM Baskanlidi'nin inisiyatifine bi-
rakilmamall, ihtiyac dahilinde IHIK'in calismalarina yardimai olacak uzman ve uzman yardim-
clannin liyakate dayali bir usulle istihdam edilebilecedi hikiim altina alinmalidir. Uyelerin
ve yasama uzmanlarinin nitelikleri acikca belirlendikten sonra, IHIK Baskaninin secimi IHIK
Uyelerine birakilabilir. Nitekim TBMMde grubu bulunan partilerin esit temsili saglandigindan
cogunlukla baskanin muzakere ile secilecedi, yuritmeden bagimsiz olacagr dusinulebilir.
Burada temel hedef, yiriitmeden bagimsiz ve denetimi saglayabilecek etkili bir mekanizma
saglamak olmalidir. Toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi adina hukuki yakamlaltklerin
izlenmesinde, kadinlar adina erkeklerin konusmasini 6nleyebilecek bir tedbir olarak cinsi-
yet kotasinin kanunen dizenlenmesi dnemlidir. Ayni zamanda, uluslararasi koruma meka-
nizmalarinda ve dgretide siklikla dile getirilen bir dnerinin karsiligi olarak, IHIK biinyesinde
gorevlendirilecek veya istihdam edilecek, alaninda uzman uygun gérilecek sayida 6gretim
dyesinin hukuk danismani sifatiyla gérev yapabilmesi saglanmalidir. Boylelikle, Universite ile
dogrudan baglanti kurularak, akademik faaliyetlerin TBMM catisi altinda gerceklesmesinin
onu acilacak, parlamentonun insan haklariyla baglantili egitici faaliyetlerine dnctluk edil-
mesi saglanacaktir. Bunun yani sira, insan haklari ihlallerinin giderilmesine dair yasanan tar-
tismalarda, hukuki danismanin destegi, siyasi yaklasimlardan ziyade hukuki niteligin agirlik
kazanmasina, megsruiyetin ve sayginligin saglanmasina katki sunabilecektir.

SONUC

Yukarida ele alinan gelismeler 1siginda, ulusal 6gretide komisyonlarin birer denetim me-
kanizmasi olarak gorilmesinde eksikliklerin bulundugunu belirtmek gerekmektedir. Devlet
organlarinin, sadece ihlalin kaynagi olarak degil, ayni zamanda is birligi icerisinde insan hak-
larinin korunmasini, gelistirilmesini, yerine getirilmesini saglayan mekanizmalar mahiyetinde
algilanmasinin ve kurumsallagmasinin, anayasal ve uluslararasi ytkimlulUklerin yerine geti-
rilmesine katki sunacagini ileri srdyoruz. Bununla birlikte, dnerilerimiz yargisal/yari-yargisal
korunma mekanizmalarinin dnemini gérmezden geldigimiz anlamina gelmemektedir. Yargi
organlarinin etkili bir sekilde denetimi gerceklestirmeyi sirdirmesi gerekmektedir. Hatta bu
nedenlerle insan haklarinin korunmasinin ve gelistiriimesinin saglanmasi icin AYM ile AIHM
basta olmak Uzere insan haklari koruma mekanizmalarinin vermis oldugu ihlal kararlarinin
gereginin yerine getirilip getirilmedigini inceleyen bir takip mekanizmasinin, TBMM catisi
altinda; bagimsiz, genis yetkilerle cevrili etkili bir IHIK blinyesinde kurumsallasmasi, kamuoyu
tarafindan ihlal kararlarinin icra streclerine iliskin olarak gelismelerin takip edilebilecedi bir
veri tabaninin gelistirilmesini dneriyoruz. Dolayisiyla, insan haklarinin korunmasi ve gelistiril-
mesinde yargi organlarinin kararlarinin etkisini ve dnemini goz ardi etmiyoruz. ihlal kararlari-
nin takip streclerini yasama organina havale ederek, yargi organlarina yoneltilen muhtemel
elestirileri &nlemeye calisiyoruz. Onerilerimiz, anayasal ve uluslararasi yukimliliklerin yerine
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getirilmesinde, yasama organi bunyesinde bagimsiz ve etkili bir sekilde htkimetin denet-
lenmesini dngdrmektedir. Elbette ki nasil yargi organinin kararinin yerine getirilmesi sorunlar
dogurabiliyorsa, zaman zaman IHIK biinyesinde énerdigimiz kurumsallasma sorunlar dogu-
rabilir. Bu durum Turkiye'nin stregelen insan haklari sorunlarina gare bulabilmesi icin etkili
bir mekanizma gelistirmesi gerekliligini gélgelememelidir. Bu sorunlarin yasanmasini en-
gelleyebilecek, is birligini gelistirmeye yarayan oneriler kabule sayandir. Nitekim uzmanlg
bulunan milletvekilleri, alaninda uzman yasama uzmanlari ile 6gretim Uyesi tarafindan su-
nulan hukuk danismanhigi sayesinde partizanligin éniine gecmeye calisiyoruz. IHIK'e verilen
yetkilerin diger koruma mekanizmalariyla ¢atismalara yol agmayacak bir bicimde, esgidim
saglanarak tesis edilmesi gerektigini dne strdyoruz. Turkiye'de insan haklarini koruma adina
cesitlimekanizmalar bulunmaktadir. Bu mekanizmalarin verilerinin yasama organi bunyesin-
de kurumsallasacak IHiK'te tartisiimasinin dnemli oldugunu distiniyoruz.

Insan haklarinin evrenselligi ile buttnselligi vurgusuyla gerek klasik liberal hak ve ¢zgur-
lUkler gerekse de sosyal ve ekonomik hak ve 6zgurltkler ile ilgili olarak uluslararasi yukdmlu-
[Uklerin yerine getirilip getirilmediginin denetlendigdi ulusal bir mekanizma olusturulmaldir.
Bu ihtiyaca karsilik gelecek bir sekilde, yuritme organi tarafindan hazirlanan yillik raporlarin
Komisyon'a sunulmasi, raporlar Gzerinden incelemelerin strdurdlmesi, éneri ile tavsiyeler
gelistirilmesi, rapor usulintin yuktmlalik olarak dizenlenmesi distndlmelidir. Ayni zaman-
da ilgili mevzuatta insan haklarina dair gelismeleri inceleme gdrevi bulunan Komisyonun;
insan haklarina dair koruma sisteminin butincdlligund yansitan bir sekilde, evrensel ve bol-
gesel mekanizmalarin kararlarini, karsilastirmali hukuk uygulamalari ile insan haklarina dair
gelismeleri inceleyerek, yasama uzmanlari tarafindan hazirlanan raporlar araciligiyla kamuya
yayllmasinda 6nclltk eden bir nitelige kavusturulmasi gerekmektedir. BM sistemine iliskin
olarak; Komisyon'un tematik usuller, genel yorumlar, bireysel basvurular, rapor ve evrensel
periyodik izleme usullerinde kararlarin izlenmesi ve streclere dahil olunmasi hususunda aktif
rol alabilecekleri bir sistemin gelistirimesi gerektigi distintlmektedir. Ayni zamanda, IHIK'in,
hukimet disi 6rgutlerin, kamu tlzel kisiligini haiz kurumlarin, akademisyenlerin is birligiyle
insan haklari alaninda sorunlarin gindeme getirildigi, tartisma kaltrdnG yansitan bir plat-
forma dénustirilmesi beklenmektedir. Bunlarin saglanmasi adina, IHIK'in yukarida isaret et-
tigimiz temel amacinin anayasa degisikligi ile glvence altina alinarak, kanun degisikligi ile
gorev ve yetki alanlarinin detaylandiriimasini &neriyoruz.

Tum bu éneriler 1siginda, IHIK tarafindan tespit edilen sorunlarin yasama organi biinye-
sinde goridsmeye acilmasi, Komisyon tarafindan teklif edilen kanunlarin ivedilikle gorusdle-
ceqi, teklif edilen kanunlar hakkinda IHIK'in gérisiniin alinabilecedi ve IHIK'in gerekli gor-
digu konularda esas komisyon sifatiyla hazirlik calismalarina dahil olabilecegine dair kanun
degisikligi yapilmasi gerektidi ileri strilmektedir. Tium kanun teklifleriicin dngorilen zorunlu
bir denetleme mekanizmasi yerine, IHIK'in is yikini distinerek, IHIK tarafindan kanun tek-
lifinin incelenmesinin gerekli gértldtgu durumlarda, teklifin esas komisyon sifatiyla incele-
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nebilecedi hikiim altina alinabilir. Bu durumda zaten, ictizik madde 38'den kaynaklanan
kanun teklifinin Anayasa’nin metnine ve ruhuna uygunluguna iliskin komisyonlar tarafindan
yapilmasi gereken denetim canlandirilabilir. Komisyon'un strekli calisma usuliind saglaya-
bilecek, yasama organi Uyelerinin yani sira, insan haklari alaninda sosyal bilimlerin cesitli
alanlarindan yasama uzmanlarinin liyakate dayali bir sekilde istihdam edilmesi ve alt-komis-
yonlarin kurulmasi gerekmektedir. Ayni zamanda uygun gorllecek sayida 6gretim Gyesinin
hukuki danisman sifatiyla istihdam edilmesi, etkililigi saglamak adina nem arz etmektedir.
Boylelikle, IHIK'in insan haklarini koruma ve gelistirme mekanizmasi olarak hizmet etmesi, ya-
sama organi bunyesinde devlet organlarinin ydkamlultklerini izleyen bir mekanizma olarak,
diger paydaslarla is birligi icerisinde ¢alismasi planlanmaktadir.

Nitekim parlamentolarin insan haklarinin korunmasinda ve gelistirilmesinde rolintn én
plana ¢ikariimasiyla, normun yururlige girmeden dnce anayasal ve uluslararasi yukimla-
lGklerine uygunlugu hususunda siyasi nitelikte ve parlamentoya yardimci bir on denetim
saglayabilecedi savunulmaktadir. IHIK'in esas komisyon sifatiyla, gerekli gordiigu durumlar-
da, kanun teklifinin anayasaya uygunlugunun yani sira; uluslararasi yikiimltliklere uygun-
lugunu inceleyebilecedi, siyasi nitelikte bir on denetim usult dngortlmektedir. Bu sayede,
TBMM Ictiizigi'nin 38. maddesi islevsel kilinabilecektir. Boylelikle, iptal kararinin geriye yii-
rimezliginin yol actigi sonuclar ile kanundan kaynakli ihlallerin énceden éntine gecilmesi
mUmkUn olabilecektir. Ayni zamanda ydrttmenin ihlallere yol acan israrli uygulamalarina
karsilik olarak, siyasi denetimin parlamento biinyesinde gerceklestirilmesi; yasama organinin
glclendirilmesine, kamuoyu olusturulmasina ve yurdtmenin denetlenmesine katki sunabi-
lecek niteliktedir. Ancak bu sonuclarin elde edilmesi; acik yetkileri haiz, etkili bir denetimi
saglayacak komisyonun kurumsallasmasi ve bir 6lcide yUritme organinin gosterdigiis birli-
giyle midmkiin olabilir. Bu nedenle, komisyon blnyesinde devlet organlarinin is birligini sag-
layacak bir mekanizmanin yani sira; parlamento binyesinde ulusal/uluslararasi insan haklari
yukumldltklerinin yerine getirilip getirilmedidi ile ilgili olarak hesap verilebilirligi saglaya-
bilecek ulusal capta bir rapor usulii isletilebilir. Is birligine yanasmayan yiriitme organinin
denetiminin saglanabilmesi agisindan ek mekanizmalar gelistirilebilir. IHIK'in 3686 sayili Ka-
nun'un 5. maddesinde duizenlenen bilgi toplama, dinleme, inceleme ve arastirma yetkilerini
kullanirken, kamu kurum ve kuruluslarinin is birligi ve kolaylik gdstermek ile gerekli tedbirleri
alma yikiumliligi kanunda acikca hitkiim altina alinarak, IHiK'e ek yetkiler taninabilir. Unu-
tulmamalidir ki yasama organinin islevleri géz ardi edildigi middetce, komisyonlarin tek ba-
sina etkili kilinmaya ¢alismasi faydasiz kalabilecektir. Bu nedenle, bu éneriler parlamentonun
glclendirilmesi streclerinde bitinln parcalari mahiyetinde dustnulerek ele alinmalidir.
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0z

Hukuk ve psikoloji bilimi, iki farkli bilim dali olmakla birlikte, etle tirnak gibi birbirinden ayrilmasi
miimkiin degildir. Hukuk bilimi, devletin cebri mieyyidesi ile giivence altina alinmis, devletleraras,
devletin kisilerle, kisilerin birbiri ve devlet ile olan iliskilerini diizenleyen bir bilim dal olarak kisaca
ifade edilebilir. Bu hali ile dogrudan insan ekseninde oldugunda tereddiit yoktur. Psikoloji ise organiz-
manin ve dolayisi ile insanin davranislarini anlamak, aciklamaya calismak, yorumlamak ve kontrol
altina almak gibi dort temel islevi yerine getirmeye ¢alisir. Toplumsal hayatin saghklh devaminda bu
iki bilim dali ne kadar i¢ i¢e bulunursa yasama organinin olusturdugu hukuk normlarinin kaliciligx ve
uygulanabilirligi de bu dl¢iide miimkiin olabilecek ve toplumsal hayat ile paralel devam edebilecektir.
Psikolojik temelden yoksun hukuk normlar: toplumsal adalet anlayis1 ve kamu vicdanini rahatsiz ede-
cektir. insanin psikolojik yapis1 anlasiimadan ve dikkate alinmadan insan icin kural insa etmek, atesin
sicaklik etkisini bilmeden ates lizerine mumdan yapilar insa etmek gibidir. Tatbik edilemez, zamanla
yok olur. Ya atesin sonmesini bekleyerek mumun erimesine géz yumulur ya da ates sondiiriilerek mum
kalic1 hale getirilir.

Bu ¢alismada hukuk ve psikoloji bilimi arasimndaki kesisme noktalarina temas edilerek, yasama organi-
nin kanun insasina katki sunacak baglantilara deginilmistir.

Anahtar Kelimeler: Toplum Psikolojisi, Hukuk Psikolojisi, Hukuk Insas1, Yasama Organ.

PSYCHOLOGY FACTOR IN LEGISLATION DEVELOPMENT
ABSTRACT

Although jurisprudence and psychology are two distinct disciplines, they cannot be separated like flesh
and bone. Jurisprudence can be briefly described as a branch of science that regulates the interstate,
the relations of the state to individuals, of individuals to each other, and of the state guaranteed by the
coercive sanction of the state. As such, it is a science that relates directly to human beings. Psychol-
ogy tries to fulfill four basic functions. Understanding, trying to explain, interpreting and controlling
human behavior. The healthy continuation of social life depends on the intertwining of these two dis-
ciplines. Legislation, the applicability of laws, and their persistence in parallel with social life depend
on them. Legal norms without a psychological basis disrupt the understanding of social justice and the
public conscience. Making rules for people without understanding and considering the psychological
structure of people is like building wax structures on fire without knowing the heat effect of the fire.
It cannot be applied, it will disappear with time. Either let the candle melt by waiting for the fire to go
out, or make the candle permanent by extinguishing the fire.

In this study, the overlap between law and psychology is addressed and the connections that contribute
to the lawmaking process of legislative body are mentioned.

Keywords: Community Psychology, Legal Psychology, Lawmaking, Legislative Body.
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GiRiS

Hukuk kurallari, arkasinda devletin cebri mieyyidesinin oldugu, kamu vicdaninin terc-
mani olarak insan davranislarini dizenlemeye yonelik yazili kurallarin butini olarak tanim-
lanir. Bu agidan bakilinca bir cimlenin hukuk kurali olabilmesi icin emir ve yasak icermesi,
insan davranislarini dizenlemeye yonelik olmasi, devlet tarafindan yaptiriminin olmasi, cebri
mieyyide icermesi gerekir (Oriict, 2015, s. 19-32). Hukuk kurallari toplumsal diizeni sag-
lamada onemlidir. Hak ve adaletin tesisinde zayif olana da gl¢lU olana da esit muamele
yapilmasi konusunda olmazsa olmaz unsurdur. Fakat tek basina hukuk kurallar ile toplumda
dizeni saglamak mimkin degildir. O zaman devreye din kurallari, ahlak kurallari, 6rf adet
kurallari da girmektedir. Bu kurallar bitinU toplumsal barisi, toplumsal adaleti, esitlik ve sos-
yal adaleti tesis etme gorevi ifa etmektedir. Hukukun anlamlarr agisindan bakilinca dzellikle
pozitif hukuk yartklukte olan yazili hukuk kurallarini ifade ettigi gibi yazili olamayan hukuk
kurallarini da ifade etmektedir. Bunlar zamanla kendiliginden olusan ve ¢zel hukuk alaninda
hukuk boslugunu dolduran kurallardir (Oriic, 2015, s. 37-52).

Psikoloji bilimiise geng bir bilim dali olarak organizmanin dogrudan ya da dolayli gézlem
yapilabilen veya olcllebilen her tirlt davranislarini konu alir. Davranislarin zihinsel strecleri
ile olan iliskisini, duyma, gérme, isitme, tatma, dokunma gibi duyusal sirecler, baska insan-
lar ile iliskiler, dogumdan itibaren gelisim strecleri, dogustan gelen ve sonradan kazanilan
davranislar, zeka, yetenek gibi genis bir yelpazede insani konu almaktadir (Aytag, Dursun
, & Yildiz Baydogan, 2018, s. 3-6). insan varliginin geregi olarak tek basina hayati stirdiire-
mez. Diger canlilar ile birlikte yasamak ve onlarla iliski kurmak zorundadir. Bu iliski icerisinde
hem cevresini etkilemekte hem de cevresinden etkilenmektedir. Hukuk kurallari disa vurul-
mus davranislarla ilgili normlar ortaya koyup onlari toplumsal diizene uygun hale getirme-
ye calisirken aslinda psikoloji bilimi hem disa vurulmus davranisi hem de disa vurulmayan
davranislarin arkasinda yatan dinamikleri de ele almaktadir. insanin davranis dinamiklerine
baktigimizda sadece bir eylemi géstermedidi, aslinda o eylemi neden yaptigi konusunda
bilgi sahibi oldugu ve i¢ dlinyasinda her bir davranisa yonelik bir niyet bulunmaktadir (Tek-
kaya, Kilig, & Sahin, 2011, s. 640-644). Davranisa déntsen bu dinamikleri anlamak adina psi-
kolojinin ilk amaci, nedir sorusunun cevabini bulmak icin tanimlama yapmaktir. ikinci olarak
neden, nasil, nicin sorularina cevap bulmak icin insan davranislarini anlamak ve agiklamak
gorevini yaratir. Uctinct hedef olarak énceden tahmin etmek bashg altinda, bireysel ve
toplumsal reaksiyonlarin nasil olacagi konusunda tahminler yuratir. Dérdiinct hedef olarak
ise istenilen davranislari ortaya ¢ikarmaya calisirken, istenilmeyen davranislari da kontrol alti-
na alma hedefi bulunur (Aytag, Dursun , & Yildiz Baydogan, 2018, s. 6-7). Aslinda hukuk icinde
bakildiginda ayni hedefler s6z konusudur. En nihayetinde toplumsal reaksiyonlarin dikkate
alindigi ve tesis edilen nizami bozacak fiil ve eylemlerin kontrol edilmesi acisindan bakinca
hukuk ve psikoloji bilimi i¢ ice gecmis amaclar glitmektedir. Zaten hukukun en nihai amaci
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adalete yonelmis toplumsal hayati tesis etmektir. Fakat bunu yaparken verilen ile hak edilen
arasindaki dengeyi de gbzetmektir.

HUKUKTA PSiKOLOJi UNSURU

Timasheff tarafindan hukukun toplumsal bir gli¢ oldugu ve bu glcun cebri olarak birey-
lere gosterildigi ifade edilmektedir (Timasheff, 1937, s. 19-24). Fakat bu alginin 6tesinde hu-
kuk, gecerli bir mantik 6rgUsu, bireyleri ikna edici bir yon, makul ve mantikli maddi sebep ve
en nihayetinde akla uygunluk seklinde ¢6ziime yodnelik bir bakis agisini barindirir (Vaquero,
2013, s. 53-81). Hukuk adaletten bagimsiz distintlemez. O yizden toplum dizeninin ada-
lete yonelmesi toplumsal dizenin tesisi icin onemlidir. Hukuk psikolojisi icin adalet kavrami
onemlidir. Adalet kavraminin icini doldurmak ancak hukuk bilimini sosyoloji, ekonomi, dil,
felsefe, psikoloji gibi farkli disiplinlerle ele almakla mdmkiin olabilecektir. Ayrica hukuk sade-
ce gli¢ ve kuvvete bagli bir alan degildir. Toplum tarafindan kabul edilen evrensel degerlerin
harmanlandidi bir alandir ve tarihten, dinler tarihine, devlet tarihine, iktisat, sosyoloji ve psi-
koloji gibi bircok disiplin alanlarindan yararlanmasi gerekir. Tek bir alan hukuku kisir bir alana
hapsedecegi gibi kurallarin arkasindaki akli kavramak da mumkun olmayacaktir. Hukukun
topluma ideal kurallar butinunt getirebilmesi icin disiplinler arasi ¢alismaya ihtiyac vardir
(Aktas, 2018, 5. 227-252) ; (Isiktag, 2010, s. 445-447). Bu durumun somutlasmis érneklerinden
biri yakin bir zaman 6nce yapilan ¢cocuk teslimine iliskin dizenlemedir. S6z konusu diizen-
lemede esas alinan husus ‘cocugun Ustun yarandir”. Cocugun Ustln yararinda cocugun psi-
kolojik durumu da buyuk 6nem arz etmektedir. Bu cercevede, meselenin dnemi fark edilmis,
cocugun psikolojisinin icra mudarligu tarafindan adeta bir tasinir mal gibi “teslim islemleri”
ile ciddi sekilde bozulacagi 6ngortlms ve cocuk tesliminin 04.08.2022'den itibaren uzman-
larin gorev yaptig "Adli Destek Ve Magdur Hizmetleri MUddrltkleri” tarafindan yerine getiril-
mesine yonelik dizenleme yapilmistir. Cinkd hukuk, sadece yazili kurallar bittind olmadig
gibi toplumun belli ihtiyaclarini da karsilayan dinamik bir kurallar buttntddr. Gug iliskileri,
yasayan oOrf ve adetler konusunda denge unsuru, ekonomik ihtiyaclari karsilama boyutu ile
birlikte biyolojik ve psikolojik ihtiyaclari da karsilama gorevi vardir (Aral, 2012, 5. 41-44).

Kulttrel yapi ve toplumsal hayati bireylerin davranislari baglaminda ele alan psikolojinin
alt dali sosyal psikolojidir (Akt. Kagitgibasl, 1999, s. 19). Bu alan hukuk ile baglantili olan top-
lumsal davranislari kavrayabilmek ve hukuka uyma davranisini anlayabilmek icin dnemlidir.
Hukukta psikolojinin etkisi ve etkin olarak kullaniimasi konusunda yaklasimi ortaya koyan
Petrazycki, geleneksel hukuk anlayisina ek olarak degere dayali hukuk anlayisi ile psikolojik
hukuk bakis acisini kullanarak hukuku agiklamaya calismistir (Northop, 1956, s. 652-653).

Bu konuda benzer yaklasimi sergileyen Melton, deger kavraminin dnemi ve insanlarin
bireysel yasamlarindaki deneyimlerinin hukuku olusturdugunu ifade etmektedir. Melton,
hukuku psikolojik veriler ile degerlendirip hukukun en énemli amacinin insan onurunu ko-
rumak oldugu gortsini savunur (Melton, 1990, s. 262-263). Bu bakis agisinin yaninda hu-
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kukun baglayicr olabilmesi ve her tirli degerden siyrilarak cebir ile mueyyidelendiriimesi
gerektigini savunanlarda mevcuttur (Licht, 2008, s. 718-719).

HUKUKTA DEGER

Yasama organinin olusturmus oldugu hukuk normlarinin degeri toplumun o kuralla-
ra uymasl ile gerceklesir. Hukukun gorevi de aslinda bu uyma davranisini dizenlemektir.
Hukukun degerini ortaya ¢ikaran cogunlugun mevzuatin gereklerini yerine getirme egilimi
gostermesi ve psikolojik Gstinlugund kabul etmesinden gegmektedir (Tyler T. R, 1990, s. 19-
22). Hukuka uymak genel bir kural olmakla beraber uyma davranisi gdstermeyen ve direng
gosteren bircok kisi de olabilir. Aslinda uyma davranisini gostermek herhangi bir direng gos-
termeden hukukun Ustinligina kabul etmek anlamina gelmektedir (Akt. Kagitgibasl, 1999,
s. 20). Hukuk kurallarinin etkinligi kurallara kosulsuz itaati gerektiriyorsa bunun salt kurallar
manzumesi olmanin dtesinde, psikoloji biliminde itaat kavrami g6z déniine alinarak kurallarin
olusturulmasi hukuki degeri de artiracaktir. itaat etmeme psikolojisinin altinda yatan denen-
leri anlama ve islevselligini yitiren kurallari anlama konusunda dnemlidir (Timasheff, 1937, .
230-231). Fakat ¢zellikle uyusturucu kullanimi, Uretimi diinyada neredeyse tamamen yasak
iken gittikge artan bir kullanim oranina ulasmistir. Yine dldtrme, hukuk kurallarinda yasak,
dini olarak ta butin insanhgi 6lddrmek gibi kabul edilse de halen daha 6ldirme eylemi ve
tore cinayetleri islenebilmektedir. Caydirma yolu ile olusturulan kurallar hukuk kurallarina
uyma davranisini garanti etmemektedir (Darley, Fulero, Haney, & Tyler, 2002, s. 36-37).

Insanlarnn en temel duygularindan biri adalet duygusudur. Bir digeriise insanlarin ic diin-
yalarinin yani duygusal durumlarinin davranislarini sekillendirdigidir. Aslinda hukukun tam
olarak elde etmeye calistigi nihai hedeflerin elde edilmesi de bu iki bakis agsinin neticesinde
gerceklesecektir. insan hayati boyunca cevreyi etkiledigi gibi cevreden de etkilenmektedir.
Insan algi ve gtidi sahibi bir varliktir. Bu yén(i onun ahlaki degerler Gretmesini de saglamak-
tadir. Ahlaki kurallar ise cebri mieyyideye gerek kalmaksizin kisinin hukuki normlara uyma
davranigi gostermesini saglamaktadir. Hukuki mueyyidesi kaldirilan bir durumda bile ayni
davranisin devamini goézlemek mumkundur (Darley, Fulero, Haney, & Tyler, 2002, s. 54-57).
Ahlaki degerler, ceza davalarinda yapilan calismalarda sanigin verilen cezayi hak edip etme-
digi boyutu ile algilandigi, bireylerin ahlaki degerleri ile orttismuyorsa hukuki mueyyideyi
kabul etmedigini gostermektedir. Ahlaki degerler ile ortlsen kurallar ise uyma davranisina
buyuk katki saglamaktadir (Tyler & John, 2007, s. 806-807). Bir diger unsur ise bireylerin ken-
dilerini ydneten iradenin mesru olarak algilanmast ile ilgilidir. E§er otorite mesru algilaniyorsa
uyma davranigi gosterildigi gibi otoritenin savunucusu da yine uyma davranisini gosteren
bireyler olmaktadir. Hukuki otoriteyi kabul eden blyuk guruplarin olmasi, biydk bir glictin
gostergesi oldugu gibi siyasal otoritenin de glg ve itaatle dogru orantili oldugunu ortaya
koymaktadir (Tungay, 2002, s. 183). Gi¢ ve itaat birbiri ile baglantili olarak dtstndlmedir. Top-
lum psikolojisine ne kadar uygun normlar gelistirirsek itaat ve kabull de o oranda artiracak-
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tir. Ornek olarak vergi psikolojisi, kisilerin ya da guruplarin vergi algisini ve vergiye karsi tutum
ve davranislarini anlamak igin gereklidir (Cigek, Karakas, & Yildiz, 2008, s. 25). Devletin gelir
kaynaklarindan en énemlisi aldigi vergilerdir. Gonullt 6deme egilimi yiksek olan ahlaki de-
ger ve geleneklerin oldugu toplumlarda bireylerin vergi ddeme egilimleri ylksektir. Bu ytk-
sek egilim vergi kabulinl beraberinde getirmektedir. Fakat vergiye karsi olusacak olumsuz
algi, hukuken sug olmayan haliyle vergiden kaginmayi getirecektir. Bu devletin mekanizma-
lariicin elde edilecek gelirler agisindan beklenilen bir durum degildir. Vergi mukelleflerinin
psikolojisini etkileyen faktorlerin goz 6nline alinarak diizenleme yapilmasi uyma davranisina
ciddi katkilar saglayacaktir. Vergi yukind ne dizeyde hissettigi, vergi adaleti ve esitlik algisi,
harcanilan yerler konusundaki algilari, kamu hizmetinden yararlanma duzeyleri gibi bircok
faktor goz onidnde bulundurulmasi gerekir (Aktan & Coban, 2006, s. 137-138).

Basortusu ile ilgili uygulama bu minvalde dikkat edilmesi gereken bir konu olarak karsi-
miza ¢ikmaktadir. Gergekten, herhangi bir yasal dizenleme s6z konusu olmadan sadece alt
dlizenlemeler ile ¢esitli kurum ve kuruluslarda, 6zellikle kamusal alanda ge¢cmis dénemde
uygulanan “yasak” derin psikolojik izler birakmistir. Egitim hakki engellenen égrenciler sade-
ce basortusd taktiklar icin okullara alinmamistir. Olmayan yasagin kaldirilmasi igin anayasal
dizenleme yapan meclisin iradesi de 2008 yilindaki Anayasa Mahkemesi karari ile engellen-
mis, basortistntn kamusal alanda kullanilmasinin laiklik ilkesine aykiri olacagi ifade edil-
mistir. Anayasa Mahkemesinin bu karari hala tartisma konusudur. Oysa inanci geregi basini
drten bir kisinin, basinin zorla agilmasi onda derin travmalara sebep olarak, egitim veya is
hayatinda kendisinden beklenen verimi tamamen yok edecektir. Herkesin malumu oldugu
Uzere, degerlerini rahatca yasayan ve ifade edebilen bireyler, cok daha verimli olmaktadirlar.
Bir zorunluluk altinda hareket edenler ise hem verimsiz hem de ilerleyen zamanda ciddi
psikolojik rahatsizliklara maruz kalmaya adaydirlar.

TARTISMA

Hukuk normlari toplum psikolojisini dogrudan etkileyen bir yapiya sahiptir. Birey toplu-
mun davranislarini toplumsal yapr ile test ederek ayirir. Bu ayirim esnasinda ¢ddl ya da ceza
kavramlarini da kendinden sonraki nesillere aktarir (Tezcan, 2012, s. 46-49). Bu, toplumda
olusan denetim mekanizmasidir. Bu aktarim kodlari toplumsal denetim konusunda devletin
bir glic harcamadan elde ettigi denetim yoludur. Yanlis ve vicdani kanaatlerin yaralandigi
bitln normlarda ise bu aktarim sireci saglikli olmadigi icin denetim mekanizmasi da islev-
selligini yitirmis olur. Nesiller arasi aktarim ise negatif anlamda gerceklesmis olur. Toplumsal
diizenin sreklilik arz etmesi, anlik ve kisa sireli hedeflerin toplum psikolojisini olumsuz et-
kiledigi gibi, olumsuz bakis agisi da sonraki streclerde glven algisini ortadan kaldirmaktadir.

Bir diger konu mevzuatlara uyma problemidir. Her diizenleme kamuoyu tarafindan ic-
sellestirilip duygusal bir kabul ve devaminda uyma davranisina déndsmesi hedeflenir. Bu
baglamda hukuk sadece yazili kuralar butinu degildir. Hukuk normlari glicinu yasal daya-
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naklardan aldiklar bir gercektir (Aral, 2012, s. 41-44). GUg ve kural arasindaki dengeye bakil-
diginda kolluk kuvvetinin tazyiki olmadan kurallar saglandigi érnekler mevcuttur. Toplumsal
olarak tasdik mekanizmasinin aktif olarak kullanildigi bu gibi durumlarda herhangi bir glice
gerek kalmadan herkes uyma davranisi sergilemektedir (Wacks, 2017, s. 339-340). Burada
dikkate deder yon kamuoyu tarafindan yapilan gozlemde, olusturulan mevzuatin her ha-
likarda adaletten guc alip almadigidir. Bu algiyi ve etkilerini anlamak toplum psikolojisini
anlamakla olacaktir. Kaynagini adaletten alan her mevzuat uyma davranisini, itaat kavramini
kendiliginden topluma nufuz ettirecektir. Bu acidan bakildiginda mevzuatin ilgilileri konu-
sunda olusturdugu sinirlar, hak ve cezalar, adaletin tesisi noktasinda bir kanaat olusturuyorsa
ideal hukuku yakalama yolunda dnemli bir adim atilmis olacaktrr.

Hukuk, insan davranislaninin sonuclarini dikkate almalidir. insan davranislar toplumsal
dizlemde ve bireysel dizlemde gerceklesebilir. Bireysel dizlemde bireyin baska bir birey
Uzerine sonu¢ dogurdugu, toplumsal dizlemde ise yine toplum Uzerinde sonu¢ dogurdugu
gorultr. Hukuk kisilere 6zgtr bir davranis alani birakirken ahlak hukuka uygun davranislari
destekleyebilir. Burada ayni yonde hukuk ve ahlak iliskisinden de bahsetmek mdmkinddr
(Istktag & Kolos, 2015, s. 138-140). Psikoloji bilimi insan duygularinin davranislara déntsmesi-
ni anlamaya calisir. Hukuk ve psikoloji biliminin ortak hedefi bireyin davranislarinin 6zgurlik
sinirini belirleme konusunda bakis acilarinin kesismesidir.

SONUC

Hukuk normlarinin olusturulup insa edildigi yer Turkiye 6zelinde, Turkiye Blytk Millet
Meclisidir. Meclisin insa edecedi hukuk normlari yardkltge girdigi zaman hukuk glvenligini
de tesis edecek nitelikte olmalidir. Bu glven tesisi hukuk devletinin varliginin vatandaslari
tarafindan algilanmasina sebebiyet verecektir. Bunu tesisi icin normlar olusturulurken top-
lum ve medeniyetin psikolojisini anlayarak adim atilmasi geregdi ortaya ¢ikmaktadir. Bu huku-
kun islevselligi icinde &nemlidir. insanin bir baska insan ile devlet ile devletlerin devletler ile
kurduklari iliskileri tahlil edip dogru kararlar vermede, normlarin toplumsal diizeni saglama
konusunda gerekcelendirilmesi, adalete donuk bir dizenlemeye donismesi igin psikoloji
biliminden faydalanilmasi gerekir. Bir diger konu ise Turkiye'de kérdigum haline gelen bir-
¢ok konunun ¢6zUmd icin meclis genel kurulu ve komisyonlarin ¢alisma usul ve esaslarinda
zorunlu uyulacak ilkelerin tesis edilmesidir.

Diger konu, hukukun ahlaki degerlerle celismemesidir. Ahlak kurallari ile celismeyen hu-
kuk kurallari uyma davranisini attirmaktadir. Fakat giinimuzde ahlaki anlam kaymalarinin
yasandidi bir zaman diliminde ¢zellikle farkli cinsel yonelimler, zina, siddet, hayvanlari koru-
ma, iklim gibi konularda sira disi guruplarin yonlendirecegi bakis agisi ile toplumsal diizen
saglanamayacak konuma gelebilir. Hukuk anlamsiz bir hale getirilebilir. Bu riskin varhigini
toplumun mevcut zaman diliminde yasadigi savrulmalarin ne oldugu konusunda karar ve-
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rebilmek icin ise farkli disiplinlerin hukuk insa stirecinde aktif olmasi ile mimkin olacaktir.
Toplumlarin dinamiklerini iyi bilmek, tesis edilen nizamin zamani degil gelecegi insa ede-
ceqi bilinci ile hareket etmek gerekir. Caydirici dnlemler alarak dizeni tesis etmek sinirli bir
zamanda mimkdn gibi gortlmektedir. Ama caydirict dnlemleri strekli tesis edebilmek icin
blyuk bir gdzetim mekanizmasi gerekecektir. Bu strddrtlebilir bir hukuki nizam degildir.
Hukuki nizami ortak kdltdrel ve ahlaki degerler Gzerine tesis etmek uyma davranisini, dis
etkenlerden degil insanlarin i¢ dinyalarindan gelen bir tazyik ile sahiplenmelerine neden
olacak ve ideal toplumsal yapi insa edilmis olacaktir.
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2022 Rusya Ukrayna Savasi koklerinde yatan nedenler, Rusya Federasyonu'nda giicler ayrilig1 ilkesi-
nin yiirtitme organi lehine yasama organi aleyhine bozulmasinin sonucudur. 2000 yilinda II. Cecenis-
tan Savasi’'ni baslamasiyla Putin yonetimini iktidara getirmesinin ardindan Rus yasama organi Duma,
dengeleme ve frenleme yetki ve gorevlerini yerine getirememistir. Bu ¢calismada, Kremlin yonetimle-
rinin eski Rus olmayan Sovyet topraklarindaki donmus catismalar: kullanarak yaptigl insan haklari
ihlalleri ele alimmustir. Bu yapilirken Rus Dumasi’'nin yasama yetkisini insan haklarimin korunmasi ve
gelistirilmesindeki etkililiginin nasil erozyona ugradig1 incelenmistir. ikinci olarak, Putin Rusyasi’nin
uluslararasi insan haklar1 koruma rejiminin parcasi olmasina karsin son yirmi yilda nasil bu rejime
aykir1 hareket ettigi 2014 Kirim’'in isgaliyle baslayan siirecte Kirim Tatarlar: érnek olay: iizerinden
durulmustur. Ayrica Cecen ve Kirim Tatar drnek olaylar: Rus insan haklar: ihaleleri acisindan deger-
lendirilmistir. Sonug olarak, son yasanan Rusya Ukrayna Savasi’na giden siirecte Rusya

Parlamentosu Duma’nin Rus vatandaslarinin insan haklarinin korunmasi ve gelistirilmesi noktasinda
yeterince sorumluluk listlenmedigi aksine insan haklarinin ihlal edilmesinde aktif rol oynadig1 ortaya
konmustur.

Anahtar Kelimeler: insan Haklar1, Rusya, Duma, Kirim, Ukrayna. Cecenistan.

THE ROLE OF THE LEGISLATIVE BODY OF THE RUSSIAN PARLIAMENT,
THE DUMA IN THE RUSSIA-UKRAINE CONFLICT: THE HUMAN RIGHTS
VIOLATIONS FROM THE WARS IN CHECHNYA TO THE OCCUPATION OF THE
CRIMEA

ABSTRACT

The root causes of the 2022 Russian-Ukrainian War are the result of the breakdown of the separation
of powers principle in favor of the executive branch against the legislature in the Russian Federation.
In 2000, after the Putin administration came to power with the start of the II Chechnya War, the Rus-
sian legislature, the Duma, could not have fulfilled its balancing and braking powers and duties. In this
study, human rights violations by the Kremlin administrations using the frozen conflicts in the former
non-Russian Soviet territories is discussed. While doing this, it will be examined how the effectiveness
of the legislative power of the Russian Duma in the protection and development of human rights has
been eroded. Secondly despite being a part of the international human rights protection regime, this
study focus on how Putin’s Russia has acted against this regime in the last two decades through the
case study of the Crimean Tatars in the process that started with the 2014 invasion of Crimea. Also,
the Chechen and the Crimean Tatar cases have been evaluated in regards to the Russian human right
violations. As a result, it is revealed that the Russian Parliament Duma have not take enough responsi-
bility for the protection and promotion of the human rights of Russian citizens in the process leading
up to the last Russia-Ukraine War. On the contrary, it have played an active role in the violation of
human rights.

Keywords: Human Rights, Russia, Duma, Crimea, Ukraine, Chechenya.
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GiRiS

Insan haklar, bireyin dogustan gelen ve yasalar ve uluslararasi hukuk tarafindan koruma
altina alinmasiyla ilgilidir. ilk caglardan beri insan haklar konusu incelense de cagdas do-
nemde insan haklari, bireyin kisisel gelisimi icin en énemli unsurlardan biri olup insanin 6z-
gur varliginin en énemli unsurlarindan biridir. Fransiz ve Amerikan devrimleri sonrasi Anaya-
sal glivenceye alinan insan haklarinin uluslararasilasmasi 20nci yazyilin ikinci yarisi, Birlesmis
Milletler (BM) insan Haklar Sézlesmesinin kabul edilmesiyle olmustur. Kiiresel uluslararasi
orgit olan BM 6nculuginde insan haklar diinyadaki hemen hemen tim Ulkeler tarafindan
kabul edilmis ve insan haklarinin uluslararasi korunmasi anlaminda énemli adimlar atilimistir.
Kuresellesme ve EndUstri 4.0''n yasandidi giinimuzde bilgi-odakli ve karsilikl bagimlilik esa-
sina dayali ekonomik sistemin gelismesiyle insan haklarinin korunmasinda devletlerin roli
hala 6nemli olsa da diger uluslararasi aktorlerin bu alanda etkisi her gegen gtin artmaktadir.
Uluslararasi catisma ve savas ile nukleer felaket riskinin artmasi, aclik ve kuraklik, zengin ve
yoksul tlkeler arasindaki ugurumun artmasi, uluslararasi terérizm ve siddetin ylkselise geg-
mesi, cevresel sorunlar ve iklim degisikligi, AIDS ve COVID-19 gibi kuresel pandemi, nifus
artisi, irksal, etnik ve dinsel ic catismalarin artmasi, totaliter ve otoriter rejimler ile populist
liderlerin yikselise ge¢cmesi, insan haklari ve hukukun Gstinlagt kavramlarinin icinin bo-
salmasi olgulari ile kiresellesme streciyle en Ust seviye karsilasmak zorunda kalinmigstir. Ku-
resellesmenin insan haklarina etkisi en iyi sekilde BM Genel Seketeri tarafindan BM Genel
Kurulu 55nci toplantisinda 2000 yilinda su sekilde belirtilmistir:

“ Internet farkli bolgelerin ve kiltirlerin cok hizli sekilde iletisime gecebilmesine
olanak saglamaktadir. Cok uzak olsalar da insanlar sanal ortamda bilgiye ulasabilmek-
teler... Bu durum, dnemli dl¢tide kamu saghgr ve egitim alanlarinda ilerlemeyi tesvik
etmektedir. Internet sivil toplum temsilcileri arasinda baglantiyr saglayarak insan hak-
larinin korunmasi ve bu alanda dogrudan etkilesime yol agmaktadir. .. internet ayni za-
manda nefret sdylemi, irk¢ilik propogandasi, cocuk pornografisi, dinsel hosgoristizltik
ve kadinlara karsi tutumlar gibi insan haklari ihlallerinde ara¢ olarak kullanilmaktadir.
internet aynimcilig cesaretlendirmek ve ifade 6zgurligunin etkin sekilde kétiye kulla-
nilmasina yaramaktadir” (UN, 2000).

1990' yillardan itibaren kuresel diinyanin parcasi olan Rusya Federasyonu, insan hakla-
rini topraklarinda garanti altina almak icin bircok dnemli adimlar atmistir. Uluslararasi insan
haklari standartlarinin Rusya hukuk sistemine yerlesmesi icin Rusya Anayasasi, kanunlar, me-
deni kanun, ceza kanunu, ceza muhakemeleri kanunu ve bir¢ok farkli kanunda degisiklikler
yapiimistir. Devlet yonetim yapisinda insan haklarina uymak icin hukukcular ve devlet yone-
ticileri egitilmislerdir. Rusya insan Haklan Komiserligi gibi kurumlar bu amacla Rusya tarihin-
de ilk kez kurularak islevsel hale getirilmistir. Ozellikle yargilama alaninda yapilan reformlar
bu alanda insan haklarinin korunmasinda énemli adimlar olmustur. Bunun yaninda politik
alanda cogulculugun gelismesi icin serbest secimlerin yapilmasi dnemlidir. insan haklar egi-
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timi konusu Rusya egitim sisteminde ilkokuldan itibaren ele alinmaya baslanmistir. Bitin bu
gelismelere karsin 1998-2003 yillari arasinda Rusya Federasyonu insan Haklari Komiserligi,
uluslararasi insan haklari kuruluslar ve bilim insanlarina gore insan haklar durumu yetersiz
dlzeydedir. En onemli insan haklari ihlalleri, yasam hakki, yeterli yasam standardina sahip
olmama ve ekonomik ve sosyal haklar alanlarinda yasanmistir. Yoksulluk ve derin yoksulluk
artis gostermistir. Rusyada isciler Avrupada en dustk maasi almaktadirlar. 2003 yilinda Rus-
yada yoksulluk siniri altinda yasayan insan sayisi 33 milyon olarak verilmistir. Rusya Devlet
istatistik Komitesi (Goskomstat)'in 2003 verilerine gére niifusun yiizde 20.3'G yani 29 milyon
insan yoksulluk sinirinin altinda yasamaktadir. Sosyal, ekonomik ve kdltirel haklar alaninda
Rusya 1999-2004 doneminde bir¢ok alanda drnegin saglik, egitim, tcret, calisma hayati, gelir
dagilimi, yasam siresi gibi geri durumda yer almistir (Rudinsky, 2017).

Freedom House tarafindan her yil yayinlanan dtnyadaki tlkeleri politik haklar ve sivil 6z-
gurldkler kategorilerinde puanladigi 2022 raporna gore, Rusya Federasyonu 100 Gzerinden
19 puan ile 6zgur degil kategorisinde puanlandirimistir. En yiksek puanin 40 oldugu politik
haklar kategorisinde Kremlin yonetimi sadece 5 puan almistir. Sivil 6zgurltkler kategorisin-
de en yuksek puan 60 iken Rusya, 14 puan ile degerlendirilmistir (Freedom House, 2022).
Soguk Savas dncesi son Sovyetler Birligi lideri Mihail Gorbacov déneminde glasnost (agiklik)
ve perestroyka (yeniden yapilandirma) ile baslayan Rusyadaki demokratik dondstim ve in-
san haklarini gelistirici adimlar, Rusya Federasyonunun ilk baskani Boris Yeltsin doneminde
de devam etmistir. Bati toplumlari &zellikle Amerika Birlesik Devletleri ve Avrupa Birligi (AB)
ile iyi iliskiler kurmak isteyen Kremlin yonetimi, karsilikli ¢ikar ve normatif glic baglaminda
siyasi, ekonomik ve sosyal iliskilerini gticlendirmeye déniik adimlar atmistir. Ozellikle Batili
degerleri, demokrasi, serbest pazar ekonomisi, liberal 6zgurlikleri benimseyen Rus gencleri-
nin talepleriniyerine getirmekicin Avrupa insan haklari standartlarini uygun sekilde Rusyada
1993'ten itibaren federal ve yerel seviyelerde insan haklari kurumlari olusturulmustur. 22 Ka-
sim 1991'de Sovyetler Birligi déneminde kabul edilen insan Haklar ve Sivil Ozgirlikler Dek-
larasyonu, Rusyadaki insan haklari kurumlarinin hukuki temelini hazirlamistir. Rusya Ombu-
dsmani, Bélgesel Ombudsman ve Cocuk Haklarr Ombudsmani Rusya Anayasasi’nda 1993'te
45nci ve 103nct maddelerinde yapilan degisikliklerle kabul edilmistir. Rusya Federasyonu
insan Haklari Yiksek Komiserligi, Devlet Dumasi'nda Federal Anayasada 25 Aralik 1996'da
yapilan degisiklikle kurulmus ve 26 Subat 1997'de Rusya Devlet Baskani'nin imzalamasi ile
4 Mart 1997'de resmi olarak kurulmustur. Komiserlik tarafindan hazirlanan Rusyadaki insan
haklari durumuna iliskin yillik raporlar, Rusya Parlamentosu Dumasi, Rusya Federasyonu
Devlet Baskanlidi, Sorusturma Komitesi ve Genel Savcilik gibi kurumlarina degerlendirmeleri
amaciyla iletilmektedir (Aras, 2019, 101).

Rusyanin insan haklari karnesi 6zellikle en temel haklar olan yasam hakki, ifade ve du-
stince 6zgUrlugu, hak arama 6zgurltgu, adil yargilanma hakki, iskence ve insanlik disi veya
kUcultdct muamele yasagi gibi kot durumda olup uluslararasi toplumun en temel konu-
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larindan biri olmustur. Sosyal gtvenlik hakki, dinlenme hakki, egitim hakki, kulttrel yasama
katilma hakki, saglik, beslenme ve kontu hakki, calisma ve sendika kurma hakki gibi sosyal,
ekonomik ve kalturel haklar konulari daha az bilimsel calismalarin konusu olmaktadir. Putin
yonetimindeki Rusya temel haklar konusunda gerileme yasarken sosyal, ekonomik ve kiltU-
rel haklar konusunda gorece iyilesme yasanmistir.

Rusya'da insan Haklarina Genel Bakis

1975 yilinda Helsinki Nihai Senedi'nin imzalanmasi ile Sovyet politika yapicilar igin Sov-
yet dénemiinsan haklari karnesi uluslararasi kamuoyunun dikkatini cekmeye baslamistir. So-
Juk Savas'in yumusama (detente) doneminde 1 Agustos 1975'te ABD, Kanada ve Sovyetler
Birligi dahil otuz G¢ Avrupa Ulkesinin Helsinki Nihai Senedi'ni imzalamasi ve Avrupa Guvenlik
ve Ishirligi Konferansi (AGIK) cercevesinde Nihai Senedi imzalayan tiim dlkelerin temel insan
haklari ve 6zgurlikle saygl gosterecedini ve ulusal sinirlar arasinda insanlar, bilgi ve fikirlerin
serbestce dolasimini kabul etmesi dnemliydi. Ayrica tim Ulkelerin Avrupa'daki sinirlarin de-
Gistirilmezligi ve mesrulugunu kabul etmesi yaninda gelecekte yasanacak bariscil degisim-
lerin de 6nUnU agmistir. Dénemin Sovyet Birligi Genel Sekreteri Leonid Brejnev 1975 Nihai
Senedi, baris icinde bir arada yasama prensibini hayata gegirmek icin kullanmustir.

Rusyanin insan haklari konusunda ilerici adim atmasi I. Cecenistan Savas’'nin bitmesinin
ardindan hizlanmustir. i1k olarak, Rusya 1990’11 yillardan itibaren Avrupa Konseyi tyesi olmak
konusunda istekli oldugunu belirtmistir. Avrupa Konseyi tyesi olmak icin ilk kosul, hukukun
Ustdnligu ve insan haklarina saygidir. Kremlin yonetiminin ilk basvurusu 1995 yilinda |. Cece-
nistan Savasi'ndan dolayi ret edilmisti. Subat 1996'da Avrupa Konseyi Uyeligine Rusya daha
sonra kabul edilmistir. Uye olduktan sonra Rusya'nin ilk yapmasi gereken 8lim cezasi ko-
nusunda Rusya Parlamentosu Dumadan gerekli yasal degisiklikleri yapmakti. Avrupa insan
Haklari S6zlesmesi Ek 6 Numarali ProtokolU'nin imzalanmasindan bir yil sonra 6lUim cezalari
konusunda moratoryum ilan etmesi ve g yil icinde bu Protokoltin Rusya tarafindan onay-
lanmasi gerekiyordu. Altinci Protokoli'nin 1nci maddesi“Olim cezasi kaldirimistir. Hi¢ kimse
bu cezaya carptirnlamaz ve idam edilmez” hiikm yer almaktadir (AIHS Protokol 6, 1983).

Rusya Federasyonu'nun ilk Baskani Boris Yeltsin, ulusunun Avrupa ailesine katilmasini isti-
yordu. Bu amacla Avrupa Konseyi ve Avrupa Birligi (Avrupa Toplulugu) girmek icin reformlar
yapmaya hazirdi. Avrupa ailesine katilmanin en énemli sarti, 6lUm cezasinin kaldiriimasiydi.
Rus kamuoyu 6lim cezasina karsi olup kaldirimasini desteklemiyordu. Rus Dumasi o do-
nemde Yeltsinden daha az popdiler olmasina karsin Rus kamuoyu gibi 6lum cezasinin kal-
dinlmasini istemiyordu. 1997'den beri Rus i¢ politikasindaki bu iki gorus orta yol formdliyle
¢6zUmlenmistir (Semukhina ve Galliher, 2013). 3 Haziran 1999 yilinda Boris Yeltsin Vologda
sehrinin yakininda 6zel kamp hapishanesinde tutulan 713 mahkdmun 6lim cezasi hikmu-
nU 6mUr boyu ya da 25 yil hapis cezasina indirmistir. 28 Subat 1996'da Avrupa Konseyi'ne
Uye olan Rusya, 6lim cezasini kaldiran AIHS Ek 6nci Protokoli imzalamis, fakat Rusya Parla-
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mentosunun onaylamamasindan dolayi ydrarlige sokmamis tek Avrupa Konseyi Uyesiydi.
Ocak-Agustos 1996 arasinda 53 Rus mahkm idam edilmisti. Rus Devlet Baskan’nin 6lum
cezasl konusunda moratoryumu imzalamasindan sonra fiilen (de facto) idam Rus toprakla-
rinda uygulanmamustir (FIDH, 1999).

Rusya Federasyonu kurulduktan sonra insan haklari savunuculari arasinda en énde anil-
masl gereken Sergey Adamovic Kovalyov olmalidir. Sovyetler Birligi zamaninda 39 yasinda
Moskova Devlet Universitesinde biyolog olarak calisan Kovalyov, Eylil 1969da gérevinden
istifa ederek ilk insan haklari sivil toplum kurulusu olan Insan Haklari Savunma insiyatif Gru-
bu'nu kurmustur. Sovyetler yikildiktan sonra Mart 1990'da Kovalyov iki énemli goreve atan-
mistir. Birlesmis Milletler insan Haklari Komisyonu'na Rusya Federasyonu temsil eden dip-
lomat olmak yaninda Rusyanin ilk insan Haklari Komiseri olmustur. Rusya’nin kiiresel insan
haklar kurallari ve normlarina uymasi konusunda ¢alisan ve bu konularda Rusyanin Bati'daki
imajini yeniden tanimlamaya calisan Kovalyov 6zellikle Rusya Parlamentosu Duma'da Insan
Haklari Komiseri olarak dnemli calismalarda bulunmustur (Gilligan, 2004).

Rusya'nin kominist gegmisine bakildiginda insan haklarinin anayasal ve yasal garanti
altina alinmasinin etkin yaptirim mekanizmalarinin olmamasi halinde uygulanabilirligi kal-
mamaktadir. 1991 yilinda Yasama Reformuiile insan haklarinin korunmasinda Rusyada giclu
ve bagimsiz yarginin kurulmasina vurgu yapiimistir. 1993 Anayasasi'nin 46 nci maddesi va-
tandaslarin hak ve 6zgurliklerinin korunmasinda herkese yasal garanti saglanacagini belir-
tilmistir. Rusya’nin Avrupa Konseyi Uye olmasiyla Ulkenin gelismis, kapsamli ve tutarli insan
haklar standartlarina kavusmasinin éni acilmistir. Avrupa insan Haklari Sézlesmesi Rusyanin
kabul etmesiyle yaptinm mekanizmasi olarak Avrupa insan Haklari Mahkemesi (AIHM)nin
Rus vatandaslarina koruma semsiyesi saglamistir. Uluslararasi Sivil ve Siyasal Haklar Soézles-
mesi ve Ek Protokollerini imzalayan Rusya, BM insan Haklar Komitesi'nin yargi yetkisini de
kabul etmisti. BM Irksal Aynmciligginin Biitin Bicimlerinin Sona Erdirilmesine iliskin Sozles-
mesini imzalayan Rusya, ek olarak Iskenceye ve Diger Zalimane, Gayriinsani veya Kigultici
Muamele veya Cezaya Karsi BM Sozlesmesi'ne de taraf olmustur.

Rusya, Uluslararasi Ceza Mahkemesi (UCM)'nin kurulus belgesi olan 1998 yilinda imzaya
acilan Roma StatUsd’'nt 2000 yilinda imzalamistir. 2010°lu yillarda Rusya'nin ilk dnce Suriye'ye
askeri midahalesi daha sonra Kirm'in isgalinin ardindan UCM'nin Kirm'in yasadisi isgal ve
ilhakini “Rusya ve Ukrayna arasindaki bir askeri kriz” ve “Ukrayna toprak btttnlugantn ihlali”
olarak tanimlanmasinin ardindan, Rusya Devlet Baskani Vladimir Putin UCMden Rusya'nin
cekilmesi kararinralmistir. Bu kararin alinmasinda Blytk Britanya'nin Suriyede Rus ordusunun
baslattigi hava operasyonlarina iliskin savas sucu islendigi gerekcesiyle sorusturma baslatma
talebiyle UCM basvurmasinin da etkisi olmustur. 2000 yilinda UCM yargi yetkisini kabul eden
Kremlin yonetimleri, 14 yil sonra imzasini cekmistir. Bu arada Roma Statlsu Rusya tarafindan
imzalanmasina karsin Rusya Parlamentosu tarafindan 14 yil boyunca onaylanmadiginin da
altini cizmek gerekir. 1 Haziran 20002'de Roma StatUst'nn yUrurlige girmesi ile aktif olarak
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calismalarina baslayan UCM'nin 2022 Subat ayinda Rusya-Ukrayna Savasi sonrasi ozellikle
uluslararasi hukukun en énemli kurallarindan biri olan “kuvvet kullanma yasagi"nin agik ihla-
linin ardindan 6zellikle 1 Nisan 2022'de yani UCM kurulmasindan yirmi yil sonra Avrupanin
kalbinde Ukraynali sivillere yonelik Rus askerlerinin toplu 6ldidrme, iskence ve tecavizlerine
iliskin video ve fotograf kayitlarinin paylasilmasinin ardindan savas hukukunun ihlal edilmesi
Ukrayna’nin basvurusuyla UCM sorusturma baslatmasi dnemli gelismelerden biri olmustur.
Ukrayna Roma Statlst'nd imzalamasina karsin UCM yargi yetkisinin bildirimle kabul edilme-
sine yonelik hUkmU geredince Kinm'in Rusya tarafindan isgalinin ardindan 9 Kasim 2014'te
Roma Statlst’ne Kiev yonetiminin taraf olacagini UCM bildirmis ve 21 Kasim 2013 ile 22
Subat 2014 tarihleri arasinda Ukrayna topragi olan Kirim'da Ruslar'in yaptigr UCM yetkisine
giren dort uluslararasi ceza hukuku suglar hakkinda yargr yetkisini kabul ettigini bildirmistir.
4 Subat 2015'te yapilan ikinci bildirim ile 20 Subat 2014'ten sonra Ukrayna topraklarinda
islenmis ve ileride islenebilecek suclari kapsayacak sekilde bitis tarihi belirtiimeden uzatma
yoluna gidilmistir (Acer, 2022).

Rusya Parlamentosu Duma Ve insan Haklari

Rusya Parlamentosu’nun gtnidmuzdeki yapisina ulasmasi U¢ asamada gerceklesmistir.
ik asama 1989 yilinda Gorbacov déneminde olusturulan Halklarin Milletvekilleri Kongresi
ile yeni yasama yapistyla baslamis ve Agustos 1991de Sovyetler Birligi'nin yikilmasina ka-
dar devam etmistir. Bu kisa donem, yeni bagimsizligini kazanacak olan Rusyanin yasama alt
yapisinin olusturulmasinda hayati éneme sahip olmustur. Politika olusturulmasi icin farkli
komiteler kurularak isboltima yapilmis, milletvekilleri yasama alaninda uzmanlasmis, yasama
strecinde kirsiden konusmalar yapilmasinin 6nt acilmis, milletvekilleri secim bolgelerine
giderek segcmenlerle bulusmus, iki meclisli parlamentonun farkl politik ¢ikarlarina uygun
calismasi saglanmis ve en énemlisi parti ici hizipgilik streci baslamistir. SSCB Halk Kongresi
ve Yiksek Sovyeti Mayis 1989'da toplanmis ve Agustos 1991'de yasanan darbe girisiminin
ardindan Eylil 1991'de fesih islemi yapilmistir. Ikinci asama Rusya Sovyet Federatif Sosyalist
Cumbhuriyeti (RSFSR) 1990-1993 yillari arasinda yeni bagimsiz Rusya'nin parlamentosunu ola-
rak calismalarini strddrmesidir. Yeltsin'in yayinladigi baskanlik kararnamesiyle bu parlamento
da fesh edilmistir. Son asama ise Aralik 1993'te yeni Rusya Federal Meclisinin secimlerden
sonra olusturulmasi ve ilk kez Ocak 1994'te toplantisini yaparak islevsel hale gelmesidir.
Duma secimleri Aralik 1995'te yapildiktan sonra Ocak 1996'ta yeni Duma ilk kez acilis oturu-
mu ile gdrevine baslamistir. (Remington, 2001, 1, 16). Rus Federal Meclisi iki kanattan olus-
maktadir. Ust meclis olan Federasyon Konseyi 176 sandalyeden olusmakta olup 83 federal
idari birimden ikiser senatérin (21 cumhuriyet, 9 eyalet (Kray), 46 bolge (Oblast), 2 federal
sehir (Moskova ve St. Petersburg) ve 5 6zerk bolge) dort yil stire ile atanmasiyla olusur. Rus
parlamentosunun alt kanadi, Devlet Dumasi, 2007 yilindan beri 450 sandalyeye sahip olup
ylUzde 7 secim barajini gecen partilerin adaylarin dort yil stre ile dogrudan halk tarafindan
secilmesiyle olusturulmaktadir.
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Rusya Devleti Dumasi Mayis 1998'de Avrupa insan Haklari Sézlesmesini kabul ettiginde
Rusyada insan haklari agisindan énemli ddénemeclerinden biri asiimis oldu. 1949da Soguk
Savas sirasinda iki siper gUc arasindaki rekabette Bati Avrupada kurulan Avrupa Konseyi'nin
en dnemli organlarindan biri olan Avrupa Insan Haklari Mahkemesi (AIHM)'nin yarg yetki-
sinin Kremlin tarafindan kabul edilmesi dnemli tarihi gelismelerden biri olmustur. Avrupa
Konseyi Uiyesi devletlerin Rusya'y insan haklari ihlalleri icin AIHM sikayet edebilmesi yaninda
Rus vatandaslarinin da bireysel basvuru hakkinin kabul edilmesi Sovyet sonrasi Rus hukuk
sisteminde devrimsel gelisme olarak nitelendirilebilir. 1996'da Rusya'nin Avrupa Konseyi'ne
Uye olarak kabul edilmesine karsin Strasburg ve Moskovadaki yoneticiler Rusya'nin insan
haklar dostu Ulkeye dontsmesi icin cok fazla calisma yapilmasi gerektiginin farkindaydilar.

Rusya Anayasasi ve Rusyanin imzaladigi uluslararasi insan haklari sézlesmelerine gore,
Rus yetkililerin yasam hakk, ifade 6zgUrlugu, bariscil toplanma ve gdsteri 6zgurligu, iskence
ve kot muameleye maruz birakilmama hakki, ayrimciliga ugramama hakki gibi saygi duy-
masl ve uymasi gerekir. Rusya i¢ politika gelismeleri 6zellikle son on yil boyunca incelenirse
Rusya Parlamentosu’'nun insan haklari sampiyonlugu yapmasini beklemek hayalcilik olacak-
tir. Fakat bu noktada Rusya Federasyonu Federal Meclisi'ne halk tarafindan dogrudan secilen
450 Uyesinin acil olarak yasama yoluyla ¢6zimU gereken insan haklari sorunlarini belirtmek
yerinde olacaktir (Amnesty, 2019).

insan haklarinin korunmasinda 1993 Rusya Anayasasi dnemli adimlardan biri olmustur.
Rus Anayasasi'nin 17nci madde 1 fikrasi “bireylerin ve vatandaslarin haklari ve ¢zgurlikleri,
uluslararasi hukukun genel olarak taninmis normlari ve ilkelerine uygun olarak Rusya Fede-
rasyonca taninir ve garantisi altindadir” Anayasa'nin ikinci boluma uluslararasi insan haklari
standartlarina dayanan insan, politik, ekonomik, sosyal ve kulturel haklari ayrintili sekilde fark-
I maddelerde aciklayarak listelemistir. 1993 Anayasasi 15nci madde 4ncu fikrasi genel olarak
taninmig uluslararasi ilkeler ve normlar ile uluslararasi antlasmalarin Rusya Federasyonu'nun
yasal sisteminin parcasi ve uluslararasi antlagmalarin i¢c hukuka gére dncelikli oldugunu be-
lirtmistir. Bu baglamda insan haklari hem Anayasal hem uluslararasi insan haklar hukukuna
gore glvence altindadir. Anayasa 2nci maddesi “bireyler ile onlarin hak ve 6zgurluklerin en
ylUce degere sahip oldugunu ve birey ve vatandaslarinin hak ve 6zgurliklerinin taninmas,
saygl ve korunmasinin devletin gérevi oldugunu” belirtmistir (Maggs, Schwartz ve Burnam,
2015, 323). Fakat insan haklari hukuku konusunda Rusya'nin attigi bu radikal adimlar daha
sonraki Anayasa ve kanun degisikligi ile insan haklari alaninda gerilemeye yol agmistir. Ulus-
lararasi insan haklari ilke ve normlarinin Rus yasama sisteminde GstinltUge sahip olmasi artik
Rus Anayasasi'nda yer almamaktadir.

Cegenistan insan Haklari ihlalleri

Gecenistan'da hem Rus Anayasasi hem de uluslararasi insancil hukuk baglaminda insan
haklari ihlalleri yaninda 1998 yilinda Uluslararasi Ceza Mahkemesi (UCM) kuran Roma Sta-
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tdst’ndn imzacisi olan Rusya Federasyonu'nun savas suclari basta olmak Uzere uluslararasi
ceza hukukuna gore sug isledigi insan haklar savunuculari tarafindan iddia edilmektedir.
Cegenistan 1990-2005 yillari arasindaki insan haklari ihlalleri aslinda Uluslararasi Ceza Mah-
kemesi (UCM) yargilama alanina giren savas suclari ve insanhida karsi suclar kategorilerine
de girmektedir. Rus askerler ve siviller de Cecen militanlar tarafindan insan haklari ihlallerine
ugramis olsalar da Rusya devletinin irk¢i ayrimciliga dayali olarak Cecen sivillerine karsi uy-
guladigi soykirim benzeri uygulamalar karsilastiriimasi yanlis olacaktir. Cecenistandaki insan
haklari ve savas suclari konulari ¢ agidan incelenebilir. Birincisi, Rusya ve Cecen militanlarin
insan haklari ihlallerinin tanimlanip agiklanarak diinya kamuoyuna sunulabilir. ikinci agidan
ise Rusyadaki siyasi gelismelerin Cecenistandaki katliam ve soykirim benzeri uygulamalara
etkisini incelenebilir. Uctincti olarak, dzellikle 2001deki 11 Eyltl Saldinlan sonucu Kiresel
Teror kapsamina alinan Cecenistan catismasinin uluslararasi boyutta ve uluslararasi sistemsel
gelismeler cercevesinde ele alinabilir. Cegenistan ¢atismasinda 1994'ten beri yaklasik 65-70
bin arasinda insan dImustdr (Gilligan, 2010, 4). Rus devlet yetkililerinin Cegenistandaki sivil
kurbanlarla ilgili aciklamalari htkimetin uluslararasi terérizm cercevesinde askeri gerekli-
liklerinin istenmeyen sonuclarindan biri oldugudur. Bu aciklama hem Rus hem uluslararasi
kamuoyunda kabul gdrmus olmali ki 6zellikle 11 Eyldl Saldirilari sonrasi ¢ok az uluslararasi
sivil toplum kurulusu ve insan haklar savunucularn disinda Cegen sivillere uygulanan insan
haklari ihlalleri sadece rapor sayfalarinda kalmistir. Hedley Bull tarafindan ortaya atilan Ulus-
lararasi Toplum kavrami yani devletlerin ortak degerlerin ortak ¢ikarlar haline gelerek davra-
nislarinin bazi kurallara kabul etmeleriyle ortak kurumlarin strdurdlebilmesi icin devletlerin
isbirligi yaptigi uluslararasi dizen icinde Cegenistanda yasananlar soykirim mi? Etnik temizlik
mi? Ya da irk¢ilik mi sorularina cevap verilmesi gerekmektedir. Rus hikimeti, Cecen politik
ve entelektUel eliti yok ederek ve korku atmosferi yaratarak ayrilikgilarin maddi ve psikolojik
olarak desteklenmesini dnleyerek tim Cegen nifusu yok etmeyi amaclamaktadir. Cegenleri
korku ve askeri taktiklerle kontrol edebilmek icin Rus hikimeti, yargisiz infaz, faili mechul
cinayetler,adam kacirmalar, tecaviz, iskence, yagmalama, keyfi gézalti, kdtl muamele ve in-
san onurunu zedeleyici uygulamalara bagvurmaktadir. 2005 yilinda yayinlanan rapora gore,
altiyillik Cecen catismasi stiresince Rus federal ordusu ve Rus yanlisi Cecen giicler tarafindan
3-5 bin arasi faili mechul cinayetler ve adam kagirmalar yasanmistir (HRW, 2005). 1994 yilin-
da Cecen savascilar olarak adlandirildiktan sonra 1999 yilindan itibaren 6zellikle uluslararasi
terérizmle savas kavramini kullanilarak Cecenler insansizlastiriimis ve irk¢l yobaz su ifadeler
kullaniimistir: karalar (chernye), haydutlar (banditi), terristler (terroristi), hamambocekleri (ta-
rakany) ve tahtakurulari (klopi) (Gilligan, 2010, 6).

Ikinci Cecen Savasi basladiktan sonra diinyanin farkli bolgelerinde Cecenistan'daki insan
haklari ihlalleri konusunda temel goris bunun Soduk Savas sonrasi Avrupadaki en buyuk
insan haklar felaketlerinden biri olduguydu. Yeltsin déneminde yasanan daha 6nce Sov-
yet Hava Kuvvetlerinde komutan olan Cecen lider Dudayev'in Cecenistandaki isyanci silahli
glgclerin basinda oldugu 1991 sonrasi yillarda baslayan i¢ savas ile birlikte insan haklari ih-
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lalleri baslamistir. Aralik 1994'te Rusya Savunma Bakani Pavel Gragev'in tek bir hava indirme
alayinin iki saat iginde Grozni'yi ele gecirecegine inandirilan Yeltsin, 40 bin iyi egitilmemis
Rus askeri birliklerini Cecenistana gonderdikten sonra savas tirmanma asamasina gegmistir.
Grozni'de agir kayiplara ugrayan Rus ordusy, II. Dinya Savasi'ndan sonra gortlen en blytk
agir silah ve topgu atesiyle sivilleri bombalamistir. Los Angeles Times gazetesi muhabiri Ma-
ura Reynolds'a Cecenistandan yeni donen bir Rus askeri sunlari séylemistir:

“Bana ates etmedikleri strece kadin ya da ¢cocuklara dokunmam. Fakat stiptrme ha-
rekatlarinda karsilastigim tiim erkekleri éldurtrim. Onlar icin zerre kadar pismanlik duy-
muyorum. Hepsi hak ediyorlar. Erkeklerini ¢ldirmemem igin yalvarip yakaran kadinlarin
doktikleri gdzyaslarina aldirmadigim gibi hayatlarini bagislamam icin yalvaran erkekleri
de dinlemem. Sadece onlari bir kenara ayirir ve hepsini dlduririm” (Reynolds, 2000).

Ruslar kitlesel olarak Cecen erkekleri gdzaltina alip FSB'ce (eski KGB) yonetilen “filtreleme
kamplari” gonderiyorlardi. Bu kamplarda iskence ve ortadan kaldiriima ¢ok yaygindi. 1996
yilinda Cecen isyanci glicler Grozni'yi tekrar ele gecirdiginde Birlesmis Milletler,"dinyanin en
cok yikilan sehri”oldugunu belirtmistir (Shuster, 2022).

1999 yilinda Putin tarafindan tekrar baslatilan Il. Cecen Savasi'nda Rusya Federasyonu'nun
insan haklari ihlalleri bundan énceki ¢catismada oldugu gibi devam etmistir. Sivil hedeflerin
ayrim olmadan bombalanmasindan tim Cegen erkeklerin isyanci olarak gorulup filtrele-
me kamplarina gotirtlmesini yaninda Cecen kadinlarin cinsel saldirlya ugrayarak tecaviz
edilmesi bu dénemde sivil toplum kuruluslar tarafindan savas suclarr islendigi belirtilmistir
(HRW, 2000). 2001 yilinda Amerika Birlesik Devletleri Holocaust (Yahudi Soykirim) Mizesi
Vicdan Komitesi, Cecenistan’l Soykirim Listesi'ne almistir. (Jones, 2017, 382).

Rusya Parlamentosu Dumanin dye gonderdigi Avrupa Konseyi Parlamenterler Meclisi
Ocak 2000de Cecenistandaki insan haklari ihlallerini kinamustir: “Sivillere karsi uygulanan
kitlesel siddet tamamen kabul edilemez. Cegenistan'da Rusya tarafindan yuratulen askeri
operasyonlar, Ozerk Cumhuriyet icindeki yiksek sayida sivil niifus Gzerinde trajik sonuclar
dogurmaktadir. Rus guclerin ayrim yapmadan ve orantisiz gii¢ kullanimi sonucu, Cegenis-
tanda masum savasci olmayan siviller glvenlik hakki, 6zgurluk hakki ve yasam hakki gibi
en temel insan haklarinin ¢ok ciddi sekilde ihlal edilmesinden dolayi zarar gormektedirler
(PACE, 2000).

Il. Cecen Savasi’nda Putin’in uyguladidi politikalarin onun iktidara gelmesinde énemli rol
oynadigi genel kabul gérmektedir. 2000 yilinda secimlerden énce verdigi réportajda Putin,
Yeltsin tarafindan Basbakan olarak atandiktan sonra Cecenistandaki haydutlara cehennemi
yasatmasl icin elinde U¢ ve dort ay stresi oldugunu belirtmistir. Il. Cegen Savasi'nin askeri
anlamda en atesli ddnemi Agustos 2002-Agustos 2003 arasinda her glin onlarca ve resmi ra-
kamlara gore 4.749 Rus askeri 6Imustur. Cecen isyanci ve sivil halktan ise bunun en az on kati
olumler yasanmistir. Cecen topraklarinda yapilan agir bombardimanlar sonucu bu dénemde
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ekonomik durum kétulesmis ve siddet ve 6fke altinda biylyen yeni Cecen nesli olusmustur.
insan haklari ihlalleri 6zellikle iskence ve insanlarin ortadan kaybolmasi bir anlamda hukuksal
olarak dokunulmaz olan Rus ordusu tarafindan yapilmistir. Bu insan haklari ihlallerine karsi
BM insan Haklari Komisyonu, Avrupa Konseyi, AGIT yaninda Moskova Helsinki Grubu, insan
Haklari izleme Orgitd, Sinir Tanimayan Doktorlar gibi uluslararasi sivil toplum kuruluslar ak-
tif olarak calismalar yapmistir. Danimarka Milteci Konseyi ve Danimarka Basbakani Anders
Fogs Rasmussen aktif olarak Kuzey Kafkasya'da insan haklar konularina yogunlasmistir. Fakat
bu kurumlarin sahada Cecenistan'da Ruslarla birlikte calismak zorunda olmasi nedeniyle in-
san haklari ihlallerin belgelenmesi ya da Cecenlerin gelip dilekce ile sikayette bulunmasi cok
zor olmustur. Avrupa Konseyi sahada tek gézlemci olarak bulunmasi ve Avrupa insan Haklari
Mahkemesi'nin Rusya i¢ hukuk yollarinda Cegenistan'daki insan haklari ihlallerinin yeterince
kovusturulmamasinda dolayi tek dnemli uluslararasi kurulus olarak Moskovada agirhgini ol-
dugunu gostermistir (Jack, 2006, 128, 276).

Kirnm'da insan Haklan ihlalleri

Kinm yarimadasinda insan haklari ihlalleri her ne kadar 2014 yilinin Subat ayinda Rus-
ya'nin So¢i sehrinde diizenlenen 22nci Kis Olimpiyatlar’'nin kapanisinin hemen ardindan Ki-
rim’in Rusya tarafindan isgalinin ardindan Avrupa kitasinda insan haklari ihlallerinin en fazla
yasandigi cografya olarak kayitlara gegmis olsa da anavatanlari Kinm'a dénen Kirim Tatarlari
1991 yilindan beri insan haklari ihlalleri ile karsilasmistir. 1783'de Rus Carigesi Il. Katerina do-
neminde Rusya tarafindan ilhak edilen Kinm'da devletlerini kaybeden Kirim Tatarlari o giin-
den buglne kadar gegen strede Kirim'in yerli halki olarak insan haklarina saygi duyulmasini
saglamak icin mucadele etmigslerdir. Aralik 1917'de yapilan secimler sonrasi 9 Aralik 1917'de
Kirnim Tatar Kurultayrnin ilk kez toplanmis, Kinm Halk Cumhuriyeti kurulmus ve Anayasasi ve
devletin sembolleri kabul edilmistir. Kurultay, Kinm Halk Cumhuriyeti'nin ilk parlamentosu
olarak ilan edilmis ve 76 vekil arasinda ilk Tiirk kokenli 5 kadin milletvekili de secilmistir. ismail
Bey Gaspirali'nin kizi olan Sefika Gaspirali da bu kadin milletvekillerinden biri olarak 27 Ocak
2018de Bolseviklerin Akmescit'e girmesi ve Kurultay meclisinin Bolsevik askerlerce isgaline
taniklik etmistir (Akyol, 2018, 87-88).

2014 Kinm'in isgali her seyden 6nce Birlesmis Milletler S6zlesmesi, Avrupa Guvenlik ve
Isbirligi Antlasmasi, Helsinki Nihai Senedi gibi bircok uluslararasi hukuk belgesine gore, bir
devletin baska devletin topradi kuvvet kullanarak isgal etmesini yasaklanmasina aykiri ve hu-
kuksuz bir eylem olarak tanimlanabilir. Moskova yonetimi, 1994 Budapeste Memorandumu
imzaci ve garantor devleti olarak Ukrayna'nin toprak bittnligund agikca ihlal etmistir. Bu
hukuksuz kuvvet kullanma ve isgal eylemi yaninda Kirnm Yarimadasi'nin yerli halki statistn-
de olan Kirim Tatarlar basta olmak Gzere Kirm'da yasayan tum halklarin Ruslar dahil insan
haklarini inlal etmistir. (Caliskan, 2020, 16-18; Kirrm Turkleri Kltar ve Yardimlasma Dernegi
Genel Merkezi, 2020).
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Avrupa Insan Haklari Mahkemesi (AIHM)'ne Ukrayna tarafindan 2014 Kinm'in isgalinden
sonra 27 Subat 2014-26 Agustos 2015 dénemindeki insan haklari ihlallerine iliskin yapilan
basvuruyu inceleme karari almasi ©nemli gelismelerden biridir. Kinm'da basvuruya konu olan
insan haklari ihlallerinin listesi cok uzun olup Avrupa insan Haklar Sézlesmesi (AIHS)nde be-
lirtilen yasam hakki, 6zgurlik ve gtvenlik hakki, adil yargilama hakki, iskence yasagi, 6zel ve
aile hayatina saygi, serbest dolasim 6zgurlugd, ayrmcilik yasagi, egitim hakki ile distince,
vicdan, din, ifade, toplanti ve dernek kurma 6zgurliklerinin Rusya tarafindan ihlal edilmesine
yonelik bagvuru, Ukrayna hiktmetinin verdigi bilgilerin tutarli ve uyumlu olmasi nedeniyle
kabul edilmistir. Rusya'nin Kinm'da yabanci gazetecileri kisa streligine tutuklu bulundurmasi
ve Kinm'da Rusya'nin cinayet isledigine iliskin sikayetler ise yeterli kanit verilmedigi gerekge-
siyle AIHM tarafindan ret edilmistir (AA, 2021).

2014 Kinm'in isgaliyle baslayan insan haklari ihlallerinden en ¢ok etkilenenler, Kirm Ta-
tarlari ve Kinm'da yasayan Ukrainler olmustur. Kirnm Tatarlari'na yénelik uygulanan bu ihlaller,
Birlesmis Milletler insan Haklar Yiiksek Komiserligi basta olmak tizere Avrupa Guvenlik ve
Isbirligi Teskilati Ulusal Azinliklar Yilksek Komiserligyi, Avrupa Konseyi ile bagl Avrupa Konseyi
Parlamenterler Meclisi ve Avrupa insan Haklari Mahkemesi, Amerika Birlesik Devletleri Disis-
leri Bakanligi ve Senatosu, Uluslararasi Af Orguitd, insan Haklari izleme Orguitd, Kinm Turkleri
Kultur ve Yardimlasma Dernegi gibi uluslararasi ¢rgitler ve sivil toplum kuruluslari tarafindan
yakindan izlenerek hazirlanan raporlarla uluslararasi kamuoyunun bilgisi ve duyarliligina su-
nulmustur (Morkva, 2021).

Kirnm'da uluslararasi insancil hukukun temel belgeleri olan 1948 insan Haklari Evrensel
Bildirgesi ve 1950 Avrupa insan Haklari Sézlesmesinde belirtilen bircok insan haklan ézellikle
Kinm'in yerli halki stattistinde olan Kirim Tatarlarima yonelik olarak ihlal edilmistir. ihlal edilen
insan haklari su sekilde listelenebilir:

1-Siyasi Haklar ve Siyasi Temsile Yonelik Haklar

2- Distince, Ifade ve Basin Ozguirlikleri

3- Din ve Vicdan Ozgirligi

4-Yasam Hakki: insan kagirma, ortadan kaybolma, faili mechul cinayetler
5- Kisisel Glvenlik ve Beden Buttnluga

6- Seyahat Ozgurlugu

7- Egitim Hakki

8- Sosyoekonomik Haklar

9- Adil Yargilama Hakki

10- Sistematik Korkutma, g&zaltilar, tutuklamalar ve mahkamiyet kararlari
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11-Yasadisi ev ve cami aramalari

12- Vatandaslik haklari: Rus vatandashdi ve pasaportunu kabul ile Rus ordusunda mec-
buri askerlik yapmaya zorlama

13- Kltdrel Haklar ve Kltar Varliklarina Yonelik ihlaller
14-Toplanti ve Orgiitlenme Hakki
15- Saglik Hakki ve COVID 19 Pandemisi Etkileri (Bayar, 2022).

2014 Kinm'in Rusya tarafindan isgalinin ardindan Kirnm'da yasayan Kirim Tatarlari ve Uk-
rain vatandaslarina yonelik sistematik insan haklari inlalleri ve hatta baz uluslararasi hukuk
yorumcularina gore Rusya'nin insanliga karsi sug isledigine dair bulgular gértlmeye baslan-
mistir. ilk dnce, Rusya'nin KGB yerine gecen Federal Givenlik Hizmeti (FSB) Kinm'da gercek
bilgiye ulasmayi engellemis ve Rus propaganda kampanyasi baslatiimistir. isgalin ilk saatle-
rinde bariscil Rus isgali karsiti gosteri yapan Kirim Tatarlar gozaltina alinmis daha sonra adam
kagirma, fiziksel siddet ve hukuksuz gozaltilar Kinm Tatarlari’na uygulanmistir. Kinm'daki de
facto Rus yonetimi Kirim Tatarlari'nin politik haklarina yonelik saldirilarina baslamistir (Dee,
2021). ilk dnce, Kinm Tatarlar’nin temsil organi KTMM “asinlik yanlisi érguit” gerekcesiyle ilk
once hukuksuz arama emriyle Rusya FSB mensuplari, polis ve silahli sivil milisler tarafindan
17 Eylul 2014 baskina ugramis daha sonra Putin tarafindan tayin edilen savci Nataliya Pok-
lonskaya tarafindan KTMM'ni Rusya'nin toprak buttnltgine aykiri hareket etmek ve asirilik
orgitt olmak suglamalariyla kapatma davasi 5 Subat 2016 tarihinde acilmistir. Bu hukuksuz
karari veren Kirim'daki Rus Yuksek Mahkemesi, Haziran 2021'de KTMM Baskani Rifat Cuba-
rov'a 2014 kitlesel ayaklanmalari organize ettigi iddiasiyla 6 yil hapis ve 200 bin ruble (23 bin
278 lira) para cezasina carptiriimistir (Yavuz, 2021).

Insan haklari konusunda Kirim ve Kinm Tatarlari 6zelinde calisan Kinm Dayanismasi (Kr-
ymskaia Solidarnost) adli sivil toplum kurulusu 2016 yilinda Hizb ut-Tahrir (islami Ozgurlik
Partisi) kurulusundan sonra tutuklanan Kinm Tatar insan haklar savunuculari, avukatlar,
gazetecileri ve kurulusun sempatizanlarinin bir araya gelmesiyle olusturulmustur. 2014'te
Rusyanin Kirnm'risgaliyle birlikte Kirim Tatar Milli Meclisi (KTMM) gibi Hizb ut-Tahrir de terdrist
drgUt olarak nitelendirilmistir. 2020'de Kinm insan Haklar Grubu raporuna gore, Kinm'da tu-
tuklananlarin sayisi 69 olmus ve yiksek gtvenlikli hapishanelerde 12-19 yil arasi hapis ceza-
sina carptinimislardir. Cogu Hizb ut-Tahrir Gyesi yakinlarindan olusan Kirim Dayanismasi 2016
sonrasi donemde insan haklari ihlalleri konusunda Kirim'da isgal sonrasi en aktif sivil toplum
kurulusu olmustur. Bunun bir nedeni, KTMM Uyelerinin Rusya isgali sonrasi Kinm disina zo-
runlu go¢ yoluyla II. Sirgtn OlayI'nin yasanmasi ve Kirim Tatarlari lideri Mustafa Abdulcemil
Kinmoglu ve KTMM Baskani Rifat Cubarov gibi 6nde gelenlerin Kirim'a girisinin yasaklanmasi
sonucu Kirim Tatarlarr arasinda politik dengelerin tekrar olusmasi ve yasanan boslugun bir
sekilde doldurulmasidir (Muratova, 2019; Muratova, 2022).
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Kirim'da fiili kontroli bulunan Rus yetkililerinin KTMM Baskan Yardimcisi Ahtem Ciygoz't
29 Ocak 2015'te Kinm Tatarlari'ni sindirme ve baski uygulamalari ¢cercevesinde gézaltina alin-
masi ve tutuklanmasi Turkiye Disisleri Bakanhdi tarafindan kinanmis ve Turkiye Kirm Tatar-
lar soydaslarinin demokratik ve insan haklarina saygi gosterilmesi cagrisi yapmistir (Disisleri
Bakanligi, 2015). Kirnm'i isgal eden Rusyanin sézde mahkemesi ve yargiclar Kirnm Tatarlari
lideri Aktem Cing6z'U tutukladiktan sonra 11 EylUl 2017'de yaptiklar yargilamada kitlesel
ayaklanma suclamasiyla 8 yil hapis cezasina carptirmistir. Mahkemenin karar durusmasinin
11 Eylil'de yapilmasi Rus ve Bati kamuoyuna Kinm Tatarlar’'nin Islami kiiresel terériin parcasi
olduklar algisi yaratma ¢abasidir. Bu yargilama sonucunda insan Haklar Gézlemevi'nden
Tanya Cooper "hukuksuz yargilamanin kabul edilemeyecegi ve Ciygdz'tn bir an &nce 6zgur-
lagune kavusmasi” gerektigini belirtmistir. Aciklamanin devaminda “Cing6z'tn yargilanmasi
ve hapis cezasina captiriimasi Kinrm'da Rus isgaline karsi yapilan bariscil eylemlerin faturasi
oldugunu ve gézdagi vermek amaciyla yapilmistir” denmektedir (HRW, 2017). Daha sonra
Cumhurbagkani Recep Tayyip Erdogan'n girisimleriyle Ahtem Ciyg6z ile iki yil hapis cezasi
alan IImi Umerov serbest birakilip Turkiye'ye génderilmistir. Benzer sekilde KTMM Baskan
Yardimcisi Nerimal Celal ve Kinm Tatar hak savunuculari Asan ve Aziz Ahmetov kardesler
hakkinda verilen siyasi motifli mahktmiyet kararini Tdrkiye endise verici buldugunu 21 Eyldl
2022'de bildirmistir (Disisleri Bakanligi, 2022).

SONUG

Rusya Parlamentosu’nun insan haklari karnesindeki en kot ¢rneklerden birisi, Rusya-Uk-
rayna 2014-2022 Savasi sirasinda 7 Haziran 2022 tarihli oturumunda iki kanun tasarisini
kabul etmesidir. Rusya Devlet Baskani Boris Yeltsin doneminde 1996'da Avrupa Konseyi'ne
Uye kabul edilen Kremlin yonetimi 15 Mart 2022'de bu 6rgutten atilmasi karari alinmisti.
Zaten 2014'te Kinm'in isgalinden sonra Avrupa Konseyi Parlamenterler Meclisi Gyeligi askiya
alinmis olan ve boykot eden Rusya bu kararin ardindan 6lim cezasini yeniden getirmek
icin Rusyanin kendi aldigr kararla Konsey Uyeliginden ayrildigini bildirmistir. Bu kararlarin
ardindan Duma, Avrupa Insan Haklar Mahkemesi'nin Rusya'nin bireysel bagvuru hakki dahil
olmak Uzere yargilama yetkisini ortadan kaldiran kanun tasarisini sadece Komdunist Partisi'n-
den tek Gyenin hayir oyu kullandigi ve tim Duma Uyelerinin olumlu oyu ile kabul etmesi
sasirtici olmamistir (Reuters, 2022). Milyonlarca Rus'un insan haklar artik AIHS ve AIHM tara-
findan korunmamaktadir.

2014-2022 Rusya-Ukrayna Savasi 6ncesinde Rusyada insan haklari karnesi kotd durum-
dayd. 2014 Kinm'in isgaliyle birlikte eski Sovyet ddneminde devletin politikasi olarak uygu-
lanan insan haklari ihlalleri ve politik 6zgurltklerine yok olmasi yeniden bagsladi. Rus devle-
tinin gUvenlik politikasi adina Rus devletin gtvenlik kurumlari insan haklari inlalleri olarak
tanimlanan eylemler yapmislardir. Rus vatandaslarina yonelik en temel haklar olan yasam
hakki ve kisi glivenligi haklan ¢ok sik olarak Rus devleti tarafindan ihlal edilmistir. 2014 yilina
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kadar insan haklariihlalleri goreceli sekilde devlet kurumlarin belli oranda etkisiz olmasindan
dolayr kaynaklansa da bu tarihten sonra Rusya'da hukuk ve dtzenin saglayicisi olan gtvenlik
ve askeri birimler 6zellikle FSB insan haklarinin yok sayilmasinda énemli derecede rol almis-
tir. 2021 yilinda Nobel Baris 6duluni ifade 6zgurligini savundudu icin alan Rus gazeteci
ve Rusyada yayimlanan Noveya Gazeta’nin genel yayin yonetmeni Dmitry Muratov'un bu
6duli almasi rastlanti degildir. Muratov, Nobel Baris Odiilt madalyasini 103,5 milyon dolara
Dunya Multeci GUnU'nde acik arttirmayla satarak kazanilan parayi 6 milyondan fazla cogu ka-
din, cocuk ve yash Ukraynali miltecilere vermesinin altini cizmek gerekmektedir (NTV, 2022).

BM Insan Haklari Konseyi'nin Aralik 2022'de yayinlanan Ukrayna-Rusya Savasi'na yonelik
insan haklari raporuna gore, Rus askeri glclerinin Kyiv, Chernihiv, Kharkiv ve Sumi bolgele-
rinde savas suclari sayilacak olan eylemlerde bulundugunu ortaya koymustur. 27 yerlesim
yerinde 150 kurban ve magdurla yapilan gorismeler sonucunda sivillere yonelik toplum
infaz yapildidi kurbanlarin ellerinin arkalarindan baglandiktan sonra kafalarinda kursun yarasi
ve bogazlarinin kesildigi raporda belirtilmistir. Toplu infazlardan énce kurbanlara iskence ve
kott muamele yapildidi tespit edilmistir (UN, 2022).
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Osmanl Devleti’nde yarg1 organlari ile yiiriitme erki insan haklari ihlallerine kars1 kendi fonksiyonlar:
cercevesinde onemli islevlere sahip olmuslardir. Padisahim bu alanlardaki yetkilerinin yani sira 6zel-
likle yasamaya dair olan yetkileri ve bunlar1 kullanma bi¢imi de en az digerleri kadar etkili olmustur.
Osmanh padisahlar: sadece Islam hukukuna bagh olmalari ile degil, kendi yasama faaliyetleri ile de
ayrica temayiiz etmislerdir. Padisahlar orfi hukuk adi verilen hukuki diizenlemeleri ‘kanunnameler’
adi altinda yuriirliige koymuslar ve bu sekilde yapmakla ser’i hukuku ihlal etmediklerine ve onun
aksi bir davranista bulunmadiklarina ve fakat onun smirlari icerisinde kaldiklarina inanmislardir. fcra
ettikleri diger gorevlerde de bu esasa uymuslardir. Bu durumu Ebussuud Efendi’nin su s6zii veciz ola-
rak aciklar: “Padisahin emri ile ndmesru olan nesne mesru hale gelmez, haram, emirle helal olmaz”.
Padisahin kullandig1 yasama yetkisi cesitli belgelerde ortaya ¢ikmistir. Bunlar: kanunname, adaletna-
me, ferman, berat, yasakname ve tevki’ olarak zikredilebilir. Padisah yasamaya iliskin bu yetkilerini
Osmanlr’da 6nemli bir kurum olan ‘Divan-1 Hiimayin’ marifetiyle kullanmistir. Aslinda Divan sura
prensibinin bir tezahiirii olarak goriliir. Tanzimata kadar genel durum bu olmakla birlikte, sonrasinda
Divan-1 Hiiméy(n'un yerine kurulan Meclis-i Vala-y1 Ahkdm-1 Adliye kanunlarin hazirlanmasinda asli
konuma gelmistir. Divan-1 Himéytn'un yapisini anlamak i¢in kanunnamelerde degerli bilgiler vardir.
Padisah iradesi ile hukuk kurali olusturulmasi Divan-1 Hiimay(n marifetiyle olmaktadir. Onceleri ‘ya-
sak’ kavrami sonrasinda ‘kanun’a doéniismiis ve 15. yiizyildan itibaren padisahlar ‘kanun emretmege’
baslamislardir. Boylece kanun kavrami1 Osmanl hukukuna yerlesmistir. Divan’da yasama faaliyetini
yoneten kisi ‘nisancr’dir. Nisancr’nin hazirladigl metin Divan’da son seklini alir ve ferman ya da hiikiim
bi¢ciminde kanunlasir.

Divan-1 Himy(n'un yasama faaliyeti ile temelde insan haklar: ihlallerini énleyici normlarin getiril-
mesinin hedeflendigini gortiyoruz. Bunlarin muhatabi ¢ogunlukla ‘ehl-i 6rf” ad1 verilen ve padisahin
idari ve askeri yetkilerini yiiriiten gorevliler olmustur. Ehl-i érfiin gorevleri igerisinde bir takim idari
ve icrai konular ile mahkeme kararlarinin tenfizinin bulunmasi sebebiyle, reaya ile iligkilerinde hak
ihlallerinin olmamasi ve oldugunda cezalandirilmalar: insan haklar: acisindan énem arz etmistir. Ka-
nunnameler ehl-i 6rfiin keyfi idari cezalar vermesini, diledigi gibi vergi tahsil etmesini ve vatandasin
haklarini kanuna aykir1 olarak diger sekillerde ihlal etmesini 6nleyici hiikiimler sevketmistir. Fatih
Sultan Mehmet doneminden itibaren ¢ikarilan kanunnamelerde bu konuda miislim ve gayrimiislim
sahislarm haklarim koruma altina almaya cahisan orneklere rastlamak miimkiindiir. Ehl-i Orfiin halka
kars1 sahip olduklar1 otoriteyi kotiiye kullanmalari yasaklama amaci giiden genel mahiyetteki pa-
disah fermani olan ‘adaletnameler’ ile ‘kanunnameler’in hedeflerinin, halki idarecilerin zulmiinden
kurtarmak ve kanun hakimiyetini saglamak oldugu anlasiimaktadir.

Anahtar Kelimeler: insan haklari, yasama, Divan-1 Hiiméytin, kanunname, ehl-i orf.

HUMAN RIGHTS IN THE OTTOMAN STATE IN THE LIGHT OF THE DIWAN-I
HUMAYUN'S LEGISLATIVE DUTIES AND AUTHORITIES

ABSTRACT

In the Ottoman Empire, the judicial organs and the executive power had important functions within
the framework of their own functions against human rights violations. In addition to the sultan’s pow-
ers in these areas, especially his legislative powers and the way he used them were at least as effective
as the others. Ottoman sultans were distinguished not only by their adherence to Islamic law, but also
by their own legislative activities. The sultans put into effect the legal regulations called urfi law under
the name of ‘kanunname’ and believed that by doing this they did not violate the shari’a law and did
not act otherwise, but remained within its borders. They followed this principle in their other duties
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as well. The following statement of Ebussuud Efendi succinctly explains this situation: “An object that
is illegitimate by the order of the sultan does not become legitimate, haram does not halal by order “.
The legislative power used by the Sultan has appeared in various documents. These can be mentioned
as: Kanunname, Adaletname, Farman, Berat, yasakname and tewki‘. The Sultan used his legislative
powers through the ‘Diwan-1 Hiimaytn’, which was an important institution in the Ottoman Empire.
In fact, the Diwan is seen as a manifestation of the principle of shura. Although this was the general
situation until the Tanzimat, the Majlis-i Vala-y1 Ahkém-1 Adliye, which was established in place of the
Diwan-1 Hiimaytin, became the main position in the preparation of the laws. There is valuable informa-
tion in the kanunnames to understand the structure of Diwan-1 Himayun. The creation of the rule of
law with the will of the Sultan is done by the help of the Diwan-1 Hiimayun. The concept of ‘forbidden’
at first turned into ‘law’ after that, and from the 15th century, sultans began to ‘command laws’. Thus,
the concept of law was settled in Ottoman law. The person who directs the legislative activity in the
Divan is the ‘Nishandji’. The text prepared by him takes its final form in the Diwan and becomes a law
in the form of a decree (ferman or hiikiim).

We see that the legislative activity of the Diwan-1 Himéyn is basically aimed at introducing norms that
prevent human rights violations. The addressees of these were mostly the officials called ‘ahli 'urf' and
who carried out the administrative and military powers of the Sultan. Due to the fact that there are
some administrative and executive issues and the enforcement of court decisions within their duties, it
is important for human rights that there are no violations of rights in their relations with the reaya and
that they are punished when they occur. The laws have introduced provisions that prevent the ahli urf
from imposing arbitrary administrative penalties, collecting taxes as they wish, and violating the rights
of citizens in other ways unlawfully. It is possible to come across examples that try to protect the rights
of Muslims and non-Muslims in this regard in the kanunnames issued since the reign of Mehmet the
Conqueror. It is understood that the aims of the ‘adaletnames’ and ‘kanunnames’, which are the gener-
al sultan’s fermans, which aim to prohibit the ahli urf from abusing the authority they have against the
people, are to save the people from the oppression of the administrators and to ensure the rule of law.

Keywords: Human rights, legislation, Diwan-i Humayun, code of laws, ahli urf.
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GiRiS

Bir Ulkede yasayan insanlarin temel insan hak ve hurriyetlerinin glivence altinda olmasina
duyduklari inancin toplumsal huzur agisindan biytk énemi vardir. Anayasaya sahip olan top-
lumlar bu inanglarinin teminat altinda olmasi konusunda Anayasalarinda yer alan bu yondeki
hukumlere glven duyarlar, daha dogrusu gtiven duymak isterler. (Armagan, 2015: 25) Vatan-
daslarin hak ve hurriyetleri Gzerinde etkili olan devletin sahip oldugu Ug¢ kuvvetten yasama,
digerlerini etkiler ve esasen bunlar arasinda olmasi gereken iliski de anayasalarda ele alinir ve
duzenlenir. Osmanli hukuk tarihi bakimindan bu anlamda ilk diizenleme 1876 Kanun-i Esasiile
ortaya ¢ikmistir. Bundan dnce Tanzimat Fermani (1839), Islahat Fermani (1856) gibi Anayasal ni-
telikte sayilabilecek belgelerde de bu hususlara temas edilmis ise de resmianlamda ilk Anayasa
1876'da kabul edilmistir. (Yildiz, 2010: 33; 1876 Kan(n-I Esasi, md. 8-26) Ancak bu dizenleme-
lerden &nce de Osmanli Devletinin temel haklarin korunmasinda son derece dnemli glivence
saglayan bir kurumuna rastlanir. Yargisal ve idari yetkileri daha baskin gériinen ancak yasamaya
dair de 6nemli misyonlar da Ustlenmis bu kurum Divan-i Himaydan'dur.

Divan-I Himay(n 6nemli devlet islerinin mUzakere edilip ele alindidi, Padisahin belli bir
doneme kadar bizzat katildigi ve yasama, ylrttme ve yargi alanlarinda gérevleri olan, padisah
adina nihai kararlarin alindigi bir organdir. Divan-1 Himayn, 15 ve 17. ylzyillar arasinda Os-
manli devlet ydnetiminde diger fonksiyonlari yaninda tesri’ (yasama) fonksiyonu ile de etkin ol-
mus ve 17.ylzyll icerisinde en mutekamil vasfa burinmustar. Bu dénemden sonra da varligini
devam ettirmekle birlikte giderek eski dGnemini yitirdigi séylenebilir. (Mumcu, 1986: 1) Devlete
dair is ve fonksiyonlarin Divan teskilati kurularak icra edilmesini Osmanlilar kendilerinden 6n-
ceki Abbasi ve Turk-Islam geleneginden devralmislardir. (Aykag, 1997; Konan, 2011) Bunlardan
Bytik Selcuklulardaki “Divan-1 Ald" ve Anadolu Selcuklulardaki “Divan-i Saltanat’in kaynaklik
ettigi dusunaldr. (Uzuncarsil, 2014a: 87; Seyitdanlioglu, 2006: 266; Durhan, 2000; Ahiskali, 1999)

Hz. Omer déneminde Divan defterlerinin tutulmasina baslanmis ve mali hususlar basta
olmak tizere cesitli uygulama drnekleri gérilmstdr. (Fayda, 1985: 29 vd.) Sonraki Islam devlet-
lerinde de varligini sirdiren kurumsal diizeydeki Divan teskilatlari bazi Gst dlizey devlet gorev-
lilerinin katiimlariyla devlet baskanlarinin dnemli bir istisari organi olma hiviyetini korumustur.
Devlet yonetiminde istisare etmek, dayanagini Kur'an-i Kerim'de”. ..yapilacak isler hakkinda on-
lara danis” (Al Imran, 3/159) “Onlarin isleri kendi aralarinda istisare iledir” (Sura, 42/38) ayetleri,
Hz. Peygamber'in de uygulama drmeklerini gésterdigi ve Hz. Omer ile danisma meclisi seklinde
ilk kurumsal tecriibelerinin ortaya ciktigi dnemli bir islam kamu hukuku prensibidir. (Buhari,
“Itisam’, 28) Sonraki Islam devletlerinde bu ilkeyi hayata gecirmek icin kurulan cesitli teskilatlar,
fertlerin temel hak ve hirriyetleri acisindan etkili hukuksal araclar halini almistir. Osmanlilarda
da yurttmenin ve hikimetin drgitlenmesi ve islevleri, egemenlik ve icranin megrulugu Uze-
rinde bina edilmistir ki, bunu mesru kilan temel prensip ise adalettir. (inalcik, 2003, 71 vd.)

Osmanlilarda Orhan Gazi déneminde Divan'in toplandigi kaynaklarda gegmektedir. (Lewis;
1991) Zamanla Uye sayisi artmis ve calisma usul ve esaslar ile tegrifat kaideleri oturarak kurum-
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sallasmasi Fatih Sultan Mehmet déneminde tamamlamistir. Divan-1 Himay(n seklindeki isimlen-
dirme de ilk defa Fatih doneminde olmustur. Bu déneme kadar padisahlarin dogrudan katildigi,
sonrasinda ise kendilerinin yine takibinde olmakla birlikte is ve islemlerin vezir-i azamlar baskanli-
ginda yurataldigund goralir. Bagkanlk gercekte padisah Gzerindedir. (Mumcu, 1986: 36) Uyeler;
vezir-i azam, kazaskerler, kubbealtr vezirleri, nisanci, defterdar, Rumeli beylerbeyi, vezir ritbesine
ulastiklarinda kaptan-1 derya ile yeniceri agasi olarak siralanir. Il. Mahmut déneminde devlet tes-
kilatinda yapilan degisiklikler neticesi kabine sistemine gecilmesiyle varligini tegrifat diizeyinde
korumakla birlikte fillen fonksiyonunu yitirdigi kabul edilir. (Mumcu, 1986: 28, 30,41 vd.)

1. DIVAN-1 HUMAYUN'UN YURUTME YETKiSi

Divan-1 Himayan, devlet islerinin padisah adina gorustlup karara baglandigi bir kurul ol-
mas! hasebiyle, devletin en yiksek karar organi oldugu kadar ayni zamanda ydnetim ve icra
organidir. Tirk-Islam devletlerinde tarihi stire¢ icerisinde klasik ddnemden beri var olan ve ce-
sitli sekillerde ortaya ¢ikan Divan sistemi, devlet basgkani adina yetki kullanmakla beraber, onun
yetkilerinin belli dlctide sinirflanmasina da katki vermis ve bu da ydrttme gtctndn kullanimin-
dan dogrudan etkilenen toplumun hak ve hirriyetleri bakimindan lehte gelismelerin ortaya
¢tkmasina sebep olmustur. Merkezi yonetimin gicli olmasi yaninda, onu dengeleyen bir yapi
ihtiyaci da bu suretle saglanmistir. Osmanli'da Divan-1 Himay(n bu misyonu gerceklestiren bir
organ olmustur. Divan, padisahin uhdesinde bulunan basta yuriitme gtctni padisah adina
ve son tahlilde onun onayiyla ifa etmistir. Divan, kurul halinde calisan bir organdir ve hiku-
met etme fonksiyonu olarak devletin en tepesinde yer almistir. Gercekte padisaha ait yuritme
yetkisinin Divan ile bir 6lctde paylasiimasi, reayanin temel hak ve hirriyetleri agisindan énem-
li oldugu aciktir. Reayanin temel haklari agisindan énemli ve tamamlayici bir husus da karar
ve uygulamalarin kayda gecirilmesidir. Konularin takip ve sonuglandiriimasi agisindan buytk
dnem arz etmektedir. Sikayet, ahkam ve midhimme defterlerini bu meyanda zikretmek gerekir.
(Yurtseven ve Sahin, 2021: 24, 26; Aydin, 2015: 72; Ergin, 2016: 8)

Fatih déneminde yapilan teskilat kanunnamesi (Barkan, 1977; 189; inalcik, 1997; 2003: 79)
ile kanuni altyapiya da kavusan Divan, belirli gin ve zamanlarda strekli yapilan toplantilarla
istikrarl bir géruntt vererek, reayanin haklar bakimindan given unsurunu yiiksek seviyede
tutmustur. Bu nitelikteki bir organi Osmanliile cagdas olan diger devletlerde tam olarak gérme
imkani bulunmaz. Yarttme gorevini icra etmek bakimindan giinimuzdeki bakanlar kurulu ile
dnemli sekilde benzesir. Fatih ddnemine kadar bizzat padisah ve sonrasinda da padisahin ve-
kil-i mutlaki addedilen vezir-i azamlar tarafindan kurulun baskanlik gérevi deruhte edilmistir. Bu
degisim sonraki donemlerde bazi elestiriler alsa da, s6z konusu kurumun kurumsallasmasinda
onemli bir merhale olarak kabul edilir. (Danisman, 1972: 5)

Divan'in ydrtutmeye dair islerinin diger fonksiyonlarina nazaran agir bastigi gordlur. (Yurtse-
ven ve Sahin, 2021: 30) Yurdtme organi olarak Divan, devletin ydrtitme alanindaki politikalarini
tespit eder, mali, iktisadi ve idari konularda icrai kararlar alir ve bunlari padisah onayi ile uygu-
lamaya koyar. (inalcik, 2003: 99; Mumcu, 1986: 107; Fendoglu, 1996: 148) Divan, savas ilani
ve baris anlasmasi yapmak gibi 6nemli siyasi ve dis politikaya iliskin devlet gérevlerinin yani
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sira, merkez ve tasradaki Ust diizey gdrevlilerin atanmasi, bunlarin gdrevleri icra etme esas ve
usullerinin tespit edilmesi, arazi hukuku cercevesinde timar sistemi ve arazi tahrir sisteminin
yUrittlmesi, vergi tarh edilmesi ve toplanmasi, egitim, bayindirlik, saglik ve genel anlamda tim
bu yuritme gorevlerinin denetim ve teftisinden padisah adina sorumlu organdir. Ytritme go-
revini Divanda temsil eden Uyeler ayni zamanda merkez ve tasra teskilatina ait gérevlerin en
tepedeki sorumlularndir. Yaritme gorevinin idare cephesinde ise, kurumsal etki alani gucld, as-
keri sinif tabir edilen sivil ve askeri birokratik yapr olusturulmustur. Bu cerceveye kilig ehli (sey-
fiye), kalem ehli (kalemiye) ve ilim ehli (ilmiye) dahil edilir. (Akyilmaz, 2004: 3; Reyhan, 2008: 98)

Il. DIVAN-1 HUMAYUN'UN YARGI YETKISI

Osmanlida hukuki ihtilaflarin ¢o6ztm yeri klasik donem itibariyle genel gorevli yargi yeri
olan ser’iye mahkemeleridir. Bu mahkemeler uygulamada genel olarak tek yargigl ve tek dere-
celiolarak gorev yapmislardir. Ayrica cemaat ve konsolosluk mahkemeleri 6zel gorevli ve yetkili
mahkemeler olarak yine yargi gorevi icra etmislerdir. (Aydin, 2019: 77 vd.) Tanzimat sonrasi ni-
zamiye mahkemelerinin ortaya ¢ikisi ile birlikte ser'iye mahkemelerinin gorev alani daralmis ve
bu konuyu dizenlemek maksadiyla tefrik-i vezaif nizamnameleri ve ustl-t muhakeme-i ser’iy-
ye kararnameleri ile cesitli dizenlemeler getirilmistir. (Akman, 2021: 47)

Tanzimat sonrasi farklilasmakla birlikte Divan-1 Himay(n'un yargi erki icerisinde 6nemli bir
yerinin oldugunu ifade etmek gerekir. Osmanli devlet geleneginin yargiya bakisi hem adaletle
hukmetme ve hem de halka adil davranma ilkesine dayanir. Divan da bu ilkenin tatbikinde
son derece belirleyici bir gorev Ustlenmistir. Belirtilen bu niteliklerin temel hak ve hirriyetle-
rin hukuki glvence altina alinmasindaki yeri ve énemi yadsinamaz. (Cin ve Akyllmaz, 2003:
130) Divan, kendisine yapilan bagvuru ve sikayetler Gzerine hem ser'i ve hem de 6rfi davalar
icin ilk derece mahkemesi huviyetinde de davalari gérebilmistir. Bu cercevede verdigi kararlar
kesindir. (Mumcu, 1986: 80, 87 vd.) Davanin mahiyetine gore yerel mahkemenin bakmaktan
kacindigi davalar ve gayrimUslimlere iliskin davalar gibi 6zellik taslyan bazi davalar Divan'a ge-
lebilir. (Sentop, 1995: 41) Dogrudan Kisilerin sikayet ve muracaatina dayanan davalar da s6z
konusudur. Esasen bu tlrden basvurular giinimuzde Anayasa Mahkemesi'ne yapilan birey-
sel bagvuru sistemine kismen benzetmek mtmktndur. Bu basvuru bazen gorevli ve yetkili ilk
derece mahkemelerine basvurmadan ve yargi yollar tiketiimeden de yapilabilmektedir. Din,
dil, cinsiyet ayrimi olmaksizin Osmanli vatandaslarinin tamaminin ‘devletten adaletsizliklerin gi-
derilmesini isteme”hakki vardir. Bu ilke, temel bir dayanak ve hukuki bir gerekce olarak bireysel
basvuru ve sikayetleri temellendirmektedir. (Oguzoglu, 1991: 263 vd.)

Muslim, gayrimaslim tim vatandaslara agik olan devletten adalet talep etme ve hak arama
yolu olarak 6ngérilen bu basvuru imkani Batili arastirmacilarin da dikkatini cekmis ve 6zellikle
Divan’'in altin ¢cagi olarak kabul edilen 16. ytzyil Osmanli idaresini ‘caginin sartlari icerisinde bir
hukuk devleti' olarak nitelemislerdir. Yazili oldugu kadar s6zlU sikayetleri de reaya arasinda fark
gozetmeden tek tek ele alan ve adaletsizliklere engel olmayi amagclayan, Divan-1 HimayGdn'un
belirtilen turdeki uygulamasina Osmanlinin kendi dénemi icerisindeki diger devletlerde faz-
laca rastlanmaz. Miracaat ve hak aramada gayrimUslimler ile Mdslimanlar arasinda higbir
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fark gozetilmez. Ayrica gayrimuslimler kendi aralarindaki 6zel hukuka iliskin davalari da ken-
di cemaat mahkemeleri yerine, gorevli ve yetkili ser'i mahkemeye géturerek, sonrasinda yine
hicbir engellemeyle karsilasmaksizin Divan'a temyizen gotirebilmekteydiler. (Armagan, 1992:
65; Kdse, 2016) Divan'a dilekce verme dUslincesi ve pratigi Osmanli vatandaslari icin yerlesik
bir gelenek haline gelmistir. Hatta ates istidasi tabiri ile anlatilan bir merasime de déntsmdis-
tUr. (Ekinci, 2001: 108) Sikayet defterlerinde bu konuda sayisiz drnekler vardir. Ayrica kadilar ve
tum yargi teskilatinin Divan'in mehayif mifettisleri adi verilen gorevlileri tarafindan denetim
ve teftisi yapilmaktadir. Kadilarin da reayaya iliskin kanunnamelerin uygulanmasini denetleme
gorevleri ve bunlarin neticelerini merkezi hikiimete arz etmekle sorumlu olmalari da, karsilikli
denetim yoluyla hukuka uygunluk ve yargr dizeninde etkinligi saglama ve bu suretle haklarin
korunmasina katki vermistir. (inalcik, 2005: 50; Ortayli, 1994: 46; Cin ve Akyilmaz, 3003: 130, 131;
Kose, 2016; Ozgisi, 2021; Midilli, 2020)

Divan'in bir diger yarg yetkisi ise, ser'iye mahkemelerinde verilen kararlari Gst mahkeme
olarak yeniden goérmesidir. Gergekte Osmanli yargisinda sistematik bir temyiz yolunun mevcut
olmadigi gordlur. Ancak Ust yargr yolu fonksiyonu Divan'a taninmistir. (Akman, 2004: 36) Bu
yondeki taraflarin basvurular sekle bagl olmamaktadir. Genel mahkemelerde verilmis kararlar
Divan tarafindan onanabilecedi gibi, bozularak ayni mahkemeye veya baska mahkemeye gon-
derilebilir veya kendisi tarafindan karara baglanirdi. Kendisi bakmadigi zaman ilgili mahkemeye
iade gerekgesini de bildirmekteydi. Divan kararlar kesin ve derhal icra edilebilir niteliktedir. (Ay-
din, 2019: 87) Dolayisiyla Divan'in yargi yetkisi hem istinaf hem temyiz seklinde cereyan eden
bir kanun yolu incelemesi olarak kabul edilebilir. (Mumcu, 1986: 91; Ekinci, 2001: 116; Yurtseven
ve Sahin, 2016; Durhan, 2000) Klasik ddnemde kurumsal bir Gst derece mahkemesi bulunma-
masinin, adil yargilanma hakki yontinden olusturabilecedi bazi mahzurlar boylece telafi edil-
mis olmaktaydi. Dava konusunun ser'i hukuku ilgilendirdigi durumlarda kazaskerler tarafindan,
orfl hukuku ilgilendirdiginde ise, basta vezir-i azam, vezirler, nisanci veya defterdar tarafindan
temyizen bakilmaktaydi. Bu sayilanlarin tamami Divan-1 Himayn Gyesi sifatini haizdirler. (Cin
ve Akyllmaz, 2003: 130; Sentop, 2021: 147)

I1I. DiVAN-1 HUMAYON'UN YASAMA YETKiSi

Osmanlida padisahin sahip oldugu tesril yetkinin temel dayanadi ser'i hukuka uygunluk-
tur. Siyasi iktidarin bu sinirlar icerisinde kalarak yasama faaliyetinde bulunmasi gerekir. Devlet
baskaninin ser'i hukukun duzenlemedigi, cogunlukla kamu hukukunu ilgilendiren alanlarda
yukarida belirtilen sinir icerisinde kalarak dizenleme yapmasi ile 6rfi hukuk meydana gelmis-
tir. (Aydin, 2019: 66; Akgiindiiz, 2002; Yaman, 2005; Sen, 1999) Turk-islam devletleri cizgisinde
de bu gelenegin izlerini gérmek mimkinddr. Orfi hukuk olusturma yetkisinin Islam hukuku
cercevesinde devlet baskanina (UlU'l-emr) taninan yetkilerden oldugu genel olarak kabul gor-
mektedir. Bu meyanda zikredilebilecek ve padisahin yasama yetkisi icerisinde kabul edilen ka-
nunnameler basta olmak Uzere adaletname, ferman, berat, yasakname ve tevki' gibi diger du-
zenlemeler konusunda Divan-1 HimayGn'un gorev Ustlendigi goraldr. (Uzungarsil, 2014b: 270)

Tarihi gelenek icerisinde 'kanun’kavrami ve uygulamasi Osmanli yasama faaliyetleri icerisine
yerlesmistir. Kanunnamelerle digerleri arasinda genel/dzel hukim farkliligi disinda, cogu zaman
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etki giicleri bakimindan fark bulunmamaktadir. (Mumcu, 1986: 83, 84; Inalcik, 2001: 326) Gercekte
Divan bu anlamda Kur'an-1 Kerimde zikredilen sura prensibinin bir tezahtr(i olarak gordlur. (Sura,
42/38) Divan ¢zellikle bahse konu orfi hukuk alanindaki yasama faaliyetleri icerisinde etkin ol-
mustur. (Durhan, 2000) Padisahin iradesine kavusan bu diizenlemelerin hazirlik ve tamamlanma-
si Divanda meydana gelmektedir. Yasama faaliyetini Divanda yoneten kisi ‘nisancidir. Nisanci’nin
hazirladigi metin Divanda son seklini alarak, ferman ya da hikim biciminde kanunlasir. (Mumcu,
1986: 85. Klasik donemdeki Divan'in bu durumu Tanzimat déneminde zayiflamis ve bir kisim ya-
sama fonksiyonlart Meclis-i Vala-y1 Ahkam-1 Adliye tarafindan Gstlenilmistir. (Durhan, 2000)

SONUC

Divan-I Himay(n, yasama yoluyla MUsliman olan ve olmayan Osmanli tebasinin hak ve
hurriyetlerini koruma altina alarak, bu yonde etkili dizenlemeler yapmistir. Ortaya konulan
kanunnamelerin toplumsal duzeni kanun hakimiyeti yoluyla saglama yaninda, temel hak ve
hurriyetlerin ihlalini dnleyici norm olusturma amaci da vardir. Bu normlarin genellikle muha-
tabi‘ehl-i 6rf"adi verilen, padisahin askeri, idari ve diger yUrtme gdrevini Ustlenen gorevliler
olmustur. Osmanlida kamu hizmetleri‘askeri sinif” tarafindan yuratlar. Askerf sinif, ser'i hukuk
alaninda gorevli olanlari ifade eden ehl-i ser’ile bunlar disindaki ehl-i ¢rf'ten olusur. Asker ve
sivil burokrat ile ulema bu sinifa dahil olmaktadir. Ehl-i orf tabiri de, ehl-i ser’disindakilerine at-
fedilir.(Mumcu, 1986: 38; Ipsirli, 2000) Ehl-i érfiin gdrevleri arasinda cesitli icrai nitelikte olanlarin
yani sira, bazi idari cezalar ve mahkeme kararlarinin yerine getirilmesi gibi cesitli hak ihlallerine
yol acabilecek mahiyette is ve eylemler de gorilebilmektedir. Kanunnameler bu anlamda ehl-i
orfun diledigi gibi vergi tahsil etmesini énlemek, cezai mahiyetteki uygulamalarda hukukun
icerisinde ve yargi organlarinin siki kontrolinde olmasini saglamak ve insanlarin temel hakla-
rinin diger farkl bicimlerde ¢ignenmesinin éntine gecmek amaciyla hikidmler sevk etmistir.

Asli Gyeleri ehl-i serolan kazaskerler disindakilerin ehl-i 6rf oldugu Divan-1 HimayGn tara-
findan cikarilan adaletnameler ve kanunnamelerin temel amaclari arasinda halki idarecilerin
hak ihlali sayilabilecek davranislarindan koruma ve kanun hakimiyetini saglamak oldugunu
belirtmek gerekir. Ehl-i 6rfin sahip oldugu yetki ve otoriteyi kotlye kullanmalarinin éniine
gecmek kamu diizenini saglamak bakimindan son derece &dnemilidir. (ipsirli, 1994; Midilli, 2020)
Adaletnameler kamu otoritesinin kotUye kullanilmasini ¢esitli tedbirler getirerek yasaklayan
genel hukuki dizenlemelerdir. Padisah fermani seklinde ortaya konulan ve Divan tarafindan
hazirlanan bu belgelerde, halka zulmeden gorevlilerin siddetli cezalandiriimalari, zorla vergi
alinmasi ve tefeciligin 6nline gecilmesi dngodrilmis ve yine idarecilerin yolsuzluklarr ile halka
zulmetmelerinin dnlenmesi ve ayrica kanunlarin usulstiz uygulanmasi engellenmeye calisil-
mistir. (inalcik, 1988) Divan'in yasama yetkisini olusturan séz konusu genel hukuki dizenle-
melerin ve bunlarin kullanilma bigiminin, yerli yabanci birgok mdellif tarafindan Osmanli'nin
¢aginin devletlerine nazaran hukuk devleti temelinde hukuk dizenini gerceklestirerek, insan
haklarini koruma yoninde oldukga ileride oldugu ifade edilmistir. Bireysel basvuru sayilabile-
cek uygulama ile de 6zelde ortaya ¢ikabilecek ihlallerin genis ve yaygin bicimde dnline geg-
mek mumkdn olmustur.
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Diinya genelinde oldugu gibi Tiirkiye Cumhuriyeti'nde de insan haklar1 konusunda ciddi ¢alismalar
yapilmakta olup; bilhassa II. Diinya Savasi’nin sona ermesinden sonra kurulan Birlesmis Milletlerin
faaliyetleri sayesinde bu konu daha da 6nemli bir duruma getirilmistir. Demokrasi ve anayasayla yo-

netilen Tirkiye Cumhuriyeti, kuruldugu tarihten beri insan haklarinin gelisimine 6nem vermis ve bu
konuyu anayasalarinda ayrintili olarak yer vermistir.

Tiirk siyasal yasaminda ve demokrasi tarihinde toplamda beg adet farkli anayasa bulunmaktadir. Bun-
lar sirasiyla 1876 Kanun-i Esasi, 1921 Tegkilat-1 Esasiye, 1924 Anayasasi, 1961 Anayasasi ve son olarak
da 1982 anayasasr’dir. 1876 yilindan beri demokrasi ve anayasanin giiclendirilmeye calisildig1 Tiir-
kiye’de s6z konusu anayasalar biiyiik bir 6nem tasimaktadir. Her ne kadar 1876 ve 1921 Anayasalari,
1924, 1961 ve 1982 Anayasalar1 gibi cok fazla demokratik niteliklere sahip olmasa da; s6z konusu
anayasalarin Tiirkiye’nin demokrasi alaninda gelismesine ciddi katkilar: olmustur.

29 Ekim 1923 tarihinde Tirkiye’de yonetim bigcimi olarak Cumhuriyet’in ilan edilmesinden sonra
1924 Anayasasi kabul edilmistir. Bu anayasadan sonra olusturulan 1961 ve 1982 Anayasalarinda insan
haklar1 konusu daha etkin bir bicimde ele alimmustir. Tiirkiye’de insan hak ve 6zgiirliikleri konusunda
en 6zgiirliikeii oldugu degerlendirilen 1961 Anayasasi’nda insan haklar: ve hiirriyetlerine ciddi vurgu
yapimistir. Bu durum, 1982 Anayasasi’nda da kendini gostermis ve insan haklar1 konusu demokrasi-
nin temel unsurlarindan biri olarak gortlerek ayrmtili bir bicimde tarif edilmistir.

“1982 Anayasasi'na Kadar Tiirkiye’deki Anayasalarmda Insan Haklarmm Tarihsel Gelisim Stireci” adl
teblig calismasiyla yukarida belirtilen 1982 Anayasasi’na kadar 1876, 1921, 1924 ve 1961 Anayasala-
rinda insan haklar1 konusunun nasil ele alindiginin ve bunun Tiirk demokrasinin gelisimine ne gibi bir
katki sagladiginin ortaya ¢ikarilmasi amaclanmaktadir. Bu amag dogrultusunda adi gecen anayasalarin
insan haklariyla ilgili hitkiimlerinin incelenerek, bunlarin Tirkiye’de insan hak ve hiirriyetinin gelisi-
miyle hak ve dzgiirliiklerin ilerlemesindeki etkilerinin ortaya ¢ikarilmasi hedeflenmektedir.

“1982 Anayasasr’na Kadar Tiirkiye Anayasalarinda insan Haklarmin Tarihsel Gelisim Stireci” adli teb-
lig hazirlanirken, en basta 1876, 1921, 1924, 1961 ve 1982 Anayasa metinlerinden istifade edilmistir.
Anayasa metinleri irdelendikten sonra konuyla ilgili olarak arastirma ve inceleme eserleri kullanilmis-
tir. Bu calismada dokiiman analiz teknigi kullanilmigtir. S6z konusu teknikle Tiirk anayasalarinda in-
san haklar1 konusunun nasil bir gelisme icerisinde oldugu tarihsel bir ¢erceve ile ortaya konulmustur.

Anahtar Kelimeler: Anayasa, Demokrasi, nsan Haklar1, Temel Hak ve 6zgﬁrlﬁkler.

ABSTRACT

As in the rest of the world, serious studies are carried out on human rights in the Republic of Turkey.
In particular, this issue has become even more important thanks to the activities of the United Nations,
which was established after the end of World War II. The Republic of Turkey, which is governed by
democracy and the constitution, has given importance to the development of human rights since its
establishment and has addressed this issue in detail in its constitutions.

There are a total of five different constitutions in Turkish political life and in the history of democracy.
These are the 1876, 1921, 1924, 1961 and 1982 Constitution. In Turkey, where democracy and con-
stitution have been tried to be strengthened since 1876, these constitutions are of great importance.
Although the Constitutions of 1876 and 1921 did not have as many democratic qualities as the Consti-
tutions of 1924, 1961 and 1982, these constitutions made significant contributions to the development
of democracy in Turkey.

After the proclamation of the Republic as a form of government in Turkey on October 29, 1923, the
Constitution of 1924 was adopted. The human rights issue was dealt with more effectively in the Con-
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stitutions of 1961 and 1982, which were created after this constitution. The 1961 Constitution, which
is considered to be the most libertarian in terms of human rights, rights and freedoms in Turkey, put
serius emphasized human rights and freedoms. This situation also showed itself in the 1982 Consti-
tution and the issue of human rights was seen as one of the basic elements of democracy and was
described in detail.

With the paper titled “Historical Development Process of Human Rights in Constitutions in Turkey
Until the 1982 Constitution”, it is tried to explain how the issue of human rights was handled in the
1876, 1921, 1924 and 1961 Constitutions until the 1982 Constitution mentioned above. It also aims to
reveal how this has contributed to the development of Turkish democracy. In line with this purpose, it
is aimed to analyze the provisions of the aforementioned constitutions related to human rights and to
reveal their effects on the development of human rights and freedoms and the progress of rights and
freedoms in Turkey.

While preparing the paper titled “The Historical Development Process of Human Rights in the Con-
stitutions of Turkey until the 1982 Constitution”, the texts of the Constitutions of 1876, 1921, 1924,
1961 and 1982 were primarily utilized. After analyzing the constitutional texts, research and review
works were used on the subject. The document analysis technique was used in this study. With this
technique, the development of human rights in the Turkish constitutions has been presented with a
historical framework.

Keywords: Constitution, Democracy, Human Rights, Fundamental Rights and Freedoms.
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GiRiS

Anayasa kavrami ¢ok sayida anlama gelecek bir sekilde 1700'10 yillardan itibaren temel
olarak “kurma” ve “sekillendirme” olgularini izah etmek amaciyla kullanilmistir (Atay, 2008,
507). Bu baglamda anayasa, kavram olarak “temel yasa” anlaminda kullanilmaktadir. Anaya-
sanin “temel yasa”anlamina gelmesinin nedeni, Ulke genelinde gecerli tdm hukuk kurallari-
nin —kanunlar dahil olmak tizere-temelinde ve Gzerinde bulunan ve onlarin butinune temel
yapan belge olmasindan kaynaklanmaktadir. Anayasalar, yasalarin ve diger hukuk kurallari-
nin dayanagidir (Batum, 2011: 21). Bu nedenle, demokratik yapinin ve hukuk Gstinlagundn
bulundugu Ulkelerde anayasalar son derece énemlidir. insan haklar, bir kavram olarak cok
yonld bir anlama sahip oldugu kadar icerik bakimindan da son derece zengindir. Bu arada
bircok konunun insan haklart ile ilgili olmasi, bahsi gecen kavramin tilsimini cok daha fazla
artirmaktadir.

insan haklariyla ilgili olarak her dénemde yeni kavramlarin ortaya cikmasi, toplumsal ge-
lismelere bagli olarak insanlarin yeni haklar edinmeyi 6grenmesi, haklarin milletlere gére
farkliliklar arz etmesi, kabul edilen yeni 6zgurltklerin mevcut olan haklari geri plana almasi,
mevcut ve yeni elde edilen 6zgurlukler arasindaki miinasebetler ve bunlarin hukuki dizen-
leme ve degisikliklerden etkilenmeleri, s6z konusu konuyu glncel ve dnemli kilmaktadir.
Bu arada, demokrasiyle insan haklari bir kavram olarak birbirine ¢cok yakin ve cogunlukla da
dogrudan baglanti halindedirler. Bilindigi Uzere bir siyasal yonetim bicimi olarak demokrasi,
insan haklarinin var oldugu bir durumu ve bu haklara saygi duyulan dizeni temsil eder.
Bu anlamda, insan haklari doktrin olarak demokrasilerin alt yapisini olusturmaktadir (Cegen,
2020:67).

Calisma konumuz icerisinde insan haklari konusu ele alinirken; ¢zellikle kisinin degeri
kavrami da vurgulanmistir. Bu baglamda, «Kisinin degerp, kavrami bireylerin toplumsal ha-
yatla iliskisi acisindan 6zel durumudur. Bireylerin bir sayidan fazla bir sey durumunda olmasi,
«insan haklar» acisindan diger bireylerle esitligi, kesinlikle ara¢ olarak kullaniimamasi gerek-
liligini gosterdigi gibi bu gibi durumlar kisinin degerini ortaya ¢ikarir (Kuguradi, 1971:57).

insan haklar acisindan son derece énemli olan hak ve hirriyetler su sekilde tanimla-
nabilir: En temel anlamiyla “hak” kavrami, 6zgirluk olarak bilinen hirriyetin ele avuca gelen
bicimidir. Yani hak kavrami, 6zgirligin somuta indirgendigi bir zemindir. Her ne kadar Ttrk
Dil Kurumu tarafindan hazirlanan sézlikte hurriyet olarak olarak tanimlanmis olsa da hukuk-
sal agcidan hurriyet kavramiicin cok sayida farkli tanimlar mevcuttur. Hurriyet ya da 6zgurluk
bir seyi yapip yapmama veya belli bir sekilde davranma ya da davranmama bigiminde ta-
nimlanabilir. Bir seyi yapmak veya yapmamak butinuyle kisinin yaptiklaryla ilgili oldugu igin
hurriyet kavraminin bireyin yapmis oldugu eylemlerle 6zdeslestigi soylenebilir (Demirkol,
2017: 18; Kapani, 1981: 3).
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Yukarida yapilan tanimlar ve kavramlar baglaminda bu ¢alismada Tdrk anayasa tarihinde
yapilan beg adet anayasada insan haklariyla ilgili ne gibi dizenlemelerin oldugu konusu Uze-
rinde durulmustur. Turkiye'de tarihsel olarak sirasiyla 1876,1921, 1924, 1961 ve 1982 Anayasa-
lari kullaniimis olup; s6z konusu anayasalarda insan haklariyla ilgili cesitli dtizenlemeler yapil-
mistir. Bunlardan Cumhuriyet'ten dnceki anayasalarda insan haklar konusu ve bu baglamda
temel hak ve hirriyetler nispette daha az ele alinmisken; Turkiyede Cumhuriyet'in ilanindan
sonraki anayasalarda bu konu daha fazla ele alinmis ve cesitli maddelerle dizenlenmistir. Bu
calismayla anayasa tarihi ve insan haklari konusunda calisan arastirmacilara katki sunulmasi
hedeflenmektedir.

1. Cumhuriyet Donemi Oncesi Anayasal Belge ve Anayasalarda insan
Haklan

Osmanli imparatorlugu déneminde insan haklari konusunun nasil ortaya ciktigi ve gelis-
tigi konusu ele alinmadan énce Islamiyet'te sz konusu kavrama nasil bakildigi konusunun
ele alinmasi gerekmektedir. islam inancindaki insan haklari ya da temel hak ve hirriyetler
konusu Avrupa Ulkelerinde ciddi gelisme gdsteren insan haklari anlayisindan bazi yénlerden
farkliliklar arz etmektedir. Bahsi gecen insan haklari kavrami, insanlarin sadece insan olmala-
rindan dolayi sahip oldugu haklar seklinde tanimlanmistir. Bu anlayisa karsilik olarak Islam
inancinda hak ve hurriyetler kavrami Avrupa Ulkelerindeki anlayista oldugu gibi dogustan
gelmeyip, insanlara yaratici tarafindan verilen ayricalikli haklar olarak gérilmektedir. islam
dininde insan haklarina bakis konusunda Batiyla arasindaki bir diger fark ise Avrupa Ulkeleri
felsefesinde insan haklari kavrami bireysel bir anlam ifade etmesine ragmen; islam inancin-
da insan haklari kavrami daha cok toplumda guvenligin tesis edilmesi ve toplumsal huzuru
saglamasi olarak gorilmektedir (Konan, 2021: 256). Bu baglamda, Osmanli imparatorlugun-
da insan haklariyla ilgili ilk temel hitkiimlerin bulundugu Tanzimat ve Islahat Fermanlari séz
konusu kapsamda degerlendiriimelidir.

1.1. 1839 Tanzimat Fermani

Osmanli padisahlarindan birisi olan Padisah AbdUlmecit tarafindan 3 Kasim 1839 tarihin-
de kabul edilen Tanzimat Fermani'ndan énce de Osmanli imparatorlugunun demokratikles-
mesini saglamak ve insan haklari konusunda bazi adimlarin atilmasini temin etmek amaciyla
calismalar yapilmistir. Bu anlamda, lll. Selim (1789-1807) ve IIl. Mahmut (1808-1839) dénem-
lerinde birtakim modernlesme calismalarinin oldugu anlasilmaktadir. Bu arada Osmanli im-
paratorlugu'nda lll. Selim devrinden énce yapilan islahatlar daha ¢cok ekonomi ve askeri ko-
nular Gzerine yogunlasirken, onun ise daha ¢ok Avrupa Ulkelerini anlama ve daha yakindan
tanimak igin cabaladigi gortlmektedir. Oysa son derece dnemli bir yenilik¢i padisah olan II.
Mahmut déneminde hem Bati Glkeleri yakindan takip edilmis hem de buralardaki ¢alismalar
neticesinde Ulke genelinde cok sayida askeri, idari ve hukuki dizenlemeler yapilmistir (Kiras,
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2009: 26). Ayni sekilde Tanzimat Fermani'ndan énce imzalanmis olan Senedi Ittifak'ta ise in-
san haklarnyla ilgili bazi seyler bulmak mumkdndur.

Osmanliimparatorlugu'nda can ve mal glivenliginin saglanmasl, onur ve haysiyetin dev-
let tarafindan glvence altina alinmasi, angarya islerle iskencenin kesin olarak yasaklanmasi
gibi en temel insan haklar XX. ylzyilda gtindeme gelebilmistir. Bu kavramlar Tanzimat Fer-
maniyla kabul edilmistir. S6z konusu fermandan 6énce insan haklarinin gelisimi agisindan ilk
onemli ve demokratik anayasal belge 1808 tarihli Sened-i Ittifak'tir. Belirtilen tarihte padi-
sah Il. Mahmut ve Sadrazam Alemdar Mustafa Pasa ile ayanlar arasinda kararlastirilarak imza
altina alinan ve yedi maddelik hikiimlerden olusan Sened-i Ittifak'ta bilhassa fakirlerin ve
yonetilen halkin korunmasi gerektigini vurgulayan “ayanlarin idarede olduklar yerlerde gu-
venligin saglanmasi ve haksiz vergi alinmamasina dair son hiikim insan haklari bakimindan
son derece 6nemlidir. Bu cercevede, adi gecen anayasal belgeyle getirilen haklari, insan hak-
laribaglaminda bir kategoriye koymak gerektiginde; fakirlerin ve halkin korunmasinin temel
oldugunun belirtilmesi, insanlara zulim yapanlarin devlet tarafindan cezalandiriimasi gibi
hikamler, birinci kusak haklar kapsaminda yer alirken adalete uygun bir sekilde vergilerin
toplanmasiyla ilgili madde de ikinci kusak haklar kapsaminda bulunmaktadir.

Birinci kusak haklar olarak ele alindiginda ayanlarla Il. Mahmut arasinda imzalanan Se-
ned-i Ittifak'in besinci maddesi son derece énemlidir. Bu maddede iskencenin yasaklanmasi,
insanlara haksizlik yapilmasinin engellenmesi gibi ifadeler bunun en belirgin gostergesidir.
Yani s6z konusu maddeyle zulim yasagi getirilerek iskence yasaklanmistir (Bilmez, 2018:
149-150). Her ne kadar Sened-i Ittifak sekil olarak bir anayasa olmasa da, hiikiimleri bagla-
minda anayasal bir belge niteligi tasimaktadir. Bu belgeyle insanlara birtakim haklarin veril-
meye baslanmasl, ilerleyen strecte Turkiye'de insan haklari baglaminda yapilan dizenleme-
lerin artmasina 6nculuk etmistir.

Tarkiyede insan haklar kavraminin ilk kez gectigi hukuki belge, Tanzimat Fermanidir. 3
Kasim 1839 tarihinde padisah olan Sultan Abdulmecitin doneminde Hariciye Naziri olan
Mustafa Resit Pasa'nin girisimleri neticesinde Gulhane Parki denilen yerde okunan Gulhane-i
Hatt-1 Himayunu, Osmanli imparatorlugunda yeni bir devrin baslangici olmustur. Bu dé-
nemde reform niteliginde baska dizenlemeler de yapilmasina ragmen, bunlarin icerisinde
Tanzimat Fermani ayr bir éneme sahip olmustur (Tanor, 2020: 86 ). Tanzimat Fermani'ni
diger duzenlemelerden ayiran bir diger farki ise, burada insan haklarina yonelik birtakim
maddelerin yer almasidir.

Turk hukuk tarihinde insan haklari ve hukuk devletiyle ilgili htikimler ilk olarak Tanzimat
Fermanr'nda yer almistir. Kanun Ustanltgu ve esitlik ilkeleri, padisahin son derece buyuk olan
glcunu sinirlandirmak amaciyla yapilan hukuki dizenlemeler, insan haklarini gelistirme ve
hukuk devleti anlayisini yerlestirme baglaminda Tanzimat Fermani son derece dnemli olmus-
tur. S6z konusu ferman, Osmanli imparatorlugu’nda esitlik stirecini hukuksal olarak baslatmis
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ve devlet yonetiminde siyaseti gliclU kilarak ortak bir laiklik anlayisi gelistirmeye calismistir.
Burada kisi dokunulmazhigi ve glvenligi, mal gtivenligi, mtsaderenin kaldirlmasi, adil ve esit
bicimde vergi alimini saglama, din ve milliyet farki gézetilmeksizin askerligin herkes igin esit
hale getirilmesi, muhakeme edilmeden ceza verilmemesi ve son olarak adil ve acik usullerle
yargilanma gibi temel konular ele alinmistir (Gimdasay, 2019: 52-53; Kili ve GozUbuydk, 1982:
3-5). Yani sug ve cezada yargilama olmadan kimsenin ceza almayacadt ilkesi kabul edilmistir.
Tanzimat Fermani'nda bu gibi maddelerin yer almasi, insan haklari baglaminda tam olmasa
da; birtakim adimlarin atildigini gdstermesi baglaminda son derece dnemlidir.

1.2. Islahat Fermani

Turk demokrasi tarihinde insan haklariyla ilgili bakilmasi gereken bir anayasal belge de
1856 tarihli Islahat Fermanidir. Bu ferman, 1854 Kirim Savasi sonunda Sultan Abdilaziz do-
neminde 28 Subat 1856 tarihinde ilan edilmistir (Gozler, 2000: 19). Islahat Fermani, yukarida
izah edilen Gulhane-i Hatti Himayunu gibi ortaya koydugu ilkeler agisindan Turk anayasal
belgelerine ciddi bir giris niteligi tasimakta olup; Turkiye'deki anayasal belgelerinin icerisinde
oOnemli bir yer tutmaktadir. Bahsi gecen anayasal belge, ilke olarak bittin Osmanli halki ara-
sinda esitligi yerlestirmek amaciyla hazirlanmistir. Bu fermanla insanlarin dini inancina bakil-
maksizin kanun 6ntinde herkes esit duruma getirilmistir.

Insan haklarn baglaminda Islahat Fermani'nin 15. Maddesi, genel olarak biitiin Osmanli
vatandaslarini herhangi bir dini ayinm yapmaksizin esit duruma getirmis ve hepsini kanun
oniinde esit haklara sahip oldugunu belirtmistir. Bahsi gecen madde, Osmanli imparatorlu-
gu'nda yasayan Musliman olmayan topluluklarin idare seklinin battndyle ve hukuki olarak
degistirildigi anlamina gelmektedir.

Insan haklariyla temel hak ve ézgurlikler agisindan degerlendirildiginde Islahat Ferma-
ni'nin bir batdn olarak buttin Osmanli vatandaslarinin Osmanlicilik distincesine bagl olarak
yeni bir vatandaslik bagi getirdigi ortaya ¢clkmaktadir. Bunun disinda bahsi gecen anayasal
belgenin 24. Maddesiyle insan vicuduna zarar veren cezalarin Osmanli Devleti tarafindan
yapilacak degisiklik ve dizenlemelerle karar altina alinarak keyfi uygulamalarin tamamen
engellenmesi, iskencenin kati bir bicimde yasaklanmasi ve bu konularda diizenlenecek olan
kurallari ihlal edenleri cezalandiriimasi kararlastiriimistir. Bu dizenlemeyle birlikte insan hak-
lari alaninda Turkiye'de cag Ustl dizenlemelerin yapildigr ortaya ¢ikmaktadir (Gimds, 2008:
223-226).

1.3. 1876 Kanun-i Esasi

Turk hukuk tarihindeki gercek anayasa 1876 tarihli Kanun-i Esasidir. Sultan Il. Abdtlhamit
doneminde 23 Aralik 1876 tarihinde 6nemli devlet adamlarindan birisi olan Mithat Pasa ta-
rafindan Istanbul'da Tersane Konferansi baslamak tizereyken, Turkiye'de kabul edilen ilk ana-
yasa olan Kanun-i Esasinin kabul edildigi duyurulmus ve Osmanli imparatorlugu'nda yeni
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bir ddnem baslamistir (Aksin, 2007: 52) . 1876 Anayasasl, padisahin atamis oldugu bir komis-
yon tarafindan hazirlanarak ortaya ¢ikarilmis ve sadece padisahin iradesiyle ortaya ¢ikmig
bir Ferman Anayasadir (Batum, 2011: 229). Turkiye'de anayasa tarihini baslatan s6z konusu
anayasayla mesruti sisteme gecilmis ve Meclis-i Mebussan ile Meclis-i Ayan parlamentolari
acilmis ve halkin kismen de olsa yonetime katilmasi saglanmistir. Calismamiz agisindan Ka-
nun-i Esasi daha ¢ok insan haklari baglaminda degerlendirilmistir.

1876 Anayasasl ile insan haklari baglaminda son derece énemli bir adim atilmistir. En
basta bu anayasayla birlikte Turkiye'de ilk kez insan haklar teminat altina alinmistir. Anaya-
sanin maddeleri incelendiginde 8 ila 26. Maddeler arasinda temel hak ve ¢zgurltklerle in-
san haklari konusunun dizenlendigi anlasilmaktadir. S6z konusu anayasanin 8. Maddesinde
halk arasinda din veya herhangi bir mezhep farki gézetilmeksizin herkesin esit haklara sahip
oldugu ifade edilmistir. Bunun disinda 17. Maddede kanun 6nlinde butin vatandaslarin
esit haklara sahip oldugu vurgulanmistir. Bu iki madde disinda kalan huktumlerde ise hal-
kin tamaminin esit vatandaslik hakkina sahip oldugu belirtilerek su haklara sahip olduklari
vurgulanmistir: Egitim ve 6gretim hakki, devlet memuru olabilme hakki, kanun dairesinde
olmak suretiyle basin 6zgurltgu, hak arama 6zgurlugd, kisi emniyeti, ibadet 6zgurlugu, adil
vergi ilkesi, kisilerin malina el koyma (musadere) ve angaryanin yasaklanmasi, mulk edinme
hakki ve konut dokunulmazhigi 1876 Anayasasi'ndan énceki anayasal belgelerde yeterince
ele alinmamisti. Bu nedenle Kanun-i Esaside temel hak ve ¢zgurliklerin yazili olarak bulun-
masl, Turkiye'de insan haklarina yeterince dnem verilmeye basladigini ortaya ¢ikarmaktadir
(ibrahim, 2022: 5-6).

1876 Anayasasi'nda temel hak ve 6zgurlUklerin devlet tarafindan teminat altina alinma-
si-amaciyla birtakim hukuki glvenceler getirilmistir. Bunlarin icerisinde en énemli olanla-
rindan birisi 23. Maddeyle yasal hakimlik ilkesinin dtzenlenmis olmasidir. 85. Maddede ise
bir davanin ancak ait oldugu mahkeme tarafindan bakilacagi ifade edilmistir. 84. Maddeyle
mahkemelerin gorev alanlarina giren konulara bakmaktan kaginmayacaklari belirtilmis ve
89. Maddeyle de “olaganUstl bir durumda bir mahkemenin veya karar verme hakkina sahip
yeni bir komisyon olusturulmayacagi dile getirilmistir. Bu hiikiimlere ek olarak 82. Maddey-
le mahkemelerin herkese acik olacagi ve 83. Maddeyle de herkesin hak arama hurriyetine
sahip oldugu belirtilmistir. S6z konusu dizenlemeler baglaminda Turkiye'de ilk kez Kanun-i
Esasi ile bireyler, devlete karsi hakkini koruma hurriyetine sahip olmustur (Kuyaksil, 2012:
53-54). Her ne kadar Il. Abdilhamid'den énceki Osmanli padisahlari halka birtakim haklar
vermis olsalar da; kisi hak ve hirriyetlerinin ilk kez padisahin da Uzerinde olan bir anayasada
dizenlenmis olmasi ayrica dnem tasimaktadir.

Calisma konumuz agisindan 1876 Anayasasi'nin en énemli maddesi 8. Maddedir. Zira
bu maddede kisi haklar konusu ele alinmistir. Bu anayasadan dnce Turkiyede vatandashk
haklar konusu Tabiiyet-i Osmaniye Kanunnamesinde diizenlenmistir. SUphesiz insan haklari
acisindan bu kanun énemliydi, ancak yetersizdi. Zira bu kanundan sonra Osmanli Vatan-
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dashgi kavrami gercek bir bicimde yeni anayasada diizenlenerek anayasal diizeyde koruma
altina alinmistir. Anayasanin 8. Maddesiyle din ve mezhep farki olmaksizin herkesin Osmanli
vatandasl olarak esit haklara sahip oldugu vurgulanmistir. Bu yolla kisilerin vatandaslik hakki-
ni almasi baglaminda herhangi keyfi bir uygulamadan korunmasi saglanmistir (Polat, 2011:
135). Netice itibaryla Kanun-i Esaside vatandaslik haklarinin dizenlemis olmasi, Turkiye'de
insan haklarinin gelisimi baglaminda ciddi bir adim olarak degerlendirilmelidir. Zira anaya-
sayla vatandaslik hakkini esit bir bicimde alan Osmanli halki, bundan sonraki strecte temel
hak ve hirriyetler baglaminda daha fazla hak elde etmeye baslamislardir.

1876 Anayasasinin 17. Maddesinde bitin Osmanli halklarinin kanun éntinde esit ol-
duklar vurgulanmistir. Yani bu maddeyle insan haklarinin temel prensiplerinden birisi olan
esitlik ilkesi dizenlenmistir. Ayrica butln vatandaslarin esit olmasi baglaminda 23. Maddeyle
de tabii hakim ilkesi konusu teminat altina alinmistir. Kanun-i Esasi'de yargiyla ilgili diizen-
lemeler ve anayasalarin nasil yapilacagi hususu kisa ve ¢z bicimde belirtilmistir. Bu anayasa
sayesinde kisilerin yargilanma strecleri anayasal teminat altina alinmistir (Kili ve Gozbuytk,
1982: 29; Ulker, 2013: 108). Esasinda bu haklar Osmanli imparatorlugunun kabul ettigi Ser-i
Hukukta vardi, ancak bunlarin anayasal boyut kazanmasi 1876 Kanun-i Esasi ile olmustur.

Anayasanin 9. ve 10. Maddelerinde hrriyet ve gtivenlik hakki konularr dizenlenmistir. 9.
Maddeyle buttiin Osmanli vatandaslarinin baskalarinin hak ve 6zgurligtne midahale etme-
digi strece kisi 6zgUrlugune sahip oldugu belirtilmistir. Ayni sekilde 10. Maddeyle de insan
hak ve ¢zgurluklerinin her tirlG saldindan devlet tarafindan korundugu ve higbir insanin
kanunlarin belirledigi yargilama usulleri disinda herhangi bir bahaneyle cezalandirimaya-
caklar acikca belirtilmistir (Tanor, 2020: 145; Cetintas, 2020).

1876 Anayasasinin hak ve 6zgurlikler boliminde duzenlenen haklardan birisi de iba-
det 6zgurlugidir (Unal Ozkorkut, 2004: 177). Yani anayasanin 11. Maddesi ile din ve iba-
det 6zgUrligi dizenlenmistir. Bu maddede devletin asil dininin Islam oldugu, ancak Glke
icerisinde asayis ve givenligi bozmamak kaydiyla her inanca ait ibadetin serbest oldugu
ve bunun da devlet glivencesi altina alindigi vurgulanmistir (Kili ve Gozubuytk, 1982: 28).
Bdylece bu maddeyle bitin vatandaslarin din ve ibadet 6zgrligu, anayasal glivence altina
alinmis olunuyordu.

Kanun-i Esasi'nin dnemli dzelliklerinden birisi de basin 6zgirligd konusunda bir dizen-
leme yapmis olmasidir. S6z konusu anayasanin 12. Maddesinde basin 6zgirligu oldugu
su sekilde vurgulanmistir: “Matbuat kanun dairesinde serbesttir” (Kili ve Gozubuyuk, 1982:
26). Esasinda Mesrutiyet donemi anayasasi olan Kanun-i Esaside bu maddeyle basinin tam
olarak 6zgurlik altina alindigi sdylenemez. Her ne kadar bu maddeyle basin, siyasi iktidarin
denetim alanina birakilmis olsa da; yine de basin icin bir teminat saglamis olmasi bakimin-
dan 6nem tasimaktadir (Sayilgan, 1992: 274).
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1876 Anayasasi'nin 13. Maddesinde ticaret yapma ve sanatla ugrasma anayasal glvence
altina alinmistir. Anayasanin 13. Maddesi kisaca su sekildedir: Osmanli vatandaslarinin ka-
nunlarla dizene uygun olmasi sartiyla ticaret, sanat ve ziraat alaninda sirket kurabilme hakki
bulunmaktadir (Kaya Kilig, 1993: 591). Bu maddeden baska temel hak ve ¢zgurltkler bagla-
minda s6z konusu anayasada dizenlenen en &nemli maddelerden birisi de 14. Maddeyle ki-
silere dilekce hakkinin verilmesidir (Kili ve GozUbUyuk, 1982: 28). Bilindigi Uzere bu maddeler
ile anayasada vatandaslarin sahip olduklari temel hak ve hirriyetler kisminda dizenlenmistir
(Yamag, 2014: 60). Turkiye'de insanlarin 1876 yili itibariyla talep ve sikayetlerini aktarabilecegi
bir kuruma ulasma baglaminda dilekge hakkini elde etmis olmasinin, insan haklarinin ge-
lisimi baglaminda olumlu bir durum olarak degerlendirilmesi gerekir. Zira bu anayasadan
sonraki diger anayasalarda s6z konusu haklar artarak devam etmistir.

insan hak ve dzgurlikleri baglaminda son derece énemli bir konu olan egitim hakki
1876 Anayasasi'nin 15-16. Maddelerinde duzenlenmistir (Akylz, 2008: 75-76). 15. Maddeyle
Turkiye'de bitin vatandaslarin gesitli dinsel inanislarindaki farkliliklara bakilmaksizin egitim
hakkr glivence altina alinmistir. Her ne kadar yabanci okullar denetim altina almak amaciyla
16. Madde ile butun okullar, devletin denetimi altina alinmis olsa da; insanlarin en temel hak-
larindan birisi olan egitimin anayasal glvence altina alinmis olmasi, insan haklarinin gelisimi
acisindan ciddi bir durum arz etmektedir.

Kanun-i Esasinin insan haklar baglaminda en fazla elestirilen yonu strgin ile ilgili olan
113. maddesidir. Bu maddeye gore, padisahin kisileri sirgtin etme hakki bulunmaktadir. Bu
maddenin padisaha acikca tanidigr yetkiye dayanarak padisah olan kisi, hikimetin gtvenli-
giniihlal eden kisileri basit bir polis tahkikatindan sonra tlkeden strebilecekti (Kapani, 1981:
103-104). Insan haklar baglaminda son derece sorunlu ve anayasanin en cok elestirilen bu
maddesi, 1909 yilinda yapilan anayasa dizenlemesiyle kaldiriimistir (Erogul, 2008: 98). Her ne
kadar bu madde kaldirilmis olsa da; bir anayasada ydneticiye kisileri stirglin etme hakkinin
verilmesi, insan hak ve 6zgurlUkleri baglaminda kabul edilebilir bir durum olamaz.

1.4. 1921 Teskilat-1 Esasiye

Tark hukuk tarihinde Cumhuriyetin ilanindan 6nceki son anayasa 1921 tarihli olan
Teskilat-1 Esasiyedir. Anayasanin ilanindan 6nce Turkiyede yasanan bazi gelismeler, hem
TBMM'nin agilmasini hem de yeni bir anayasa yapilma surecini hizlandirmistir. Bu baglam-
da, Gazi Mustafa Kemal Pasa tarafindan kurtulus micadelesi baslatildiktan sonra 16 Mart
1920 tarihinde Istanbul yani Tirk devletinin baskenti ikinci kez isgal kuvvetleri tarafindan
isgal olunmustur. Istanbul isgal edildikten sonra 12 Ocak 1920'de acilan Meclis-i Mebussan
basilarak ¢ok sayida milletvekili tutuklanmis ve bazilari da strgtine gonderilmistir. Hemen
akabinde ise isgal guclerinin baskisi sonucu, Sultan Vahdettin tarafindan meclis kapatilmistir
(Eroglu, 1990: 138-141). Bu olaydan hemen sonra 23 Nisan 1920 tarihinde Milli Micadele’'nin
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merkezi olan Ankarada Biiyik Millet Meclisi BMM) acilmis ve Istanbul'dan kacan bazi millet-
vekilleri de dogrudan acilista yer almigslardir.

Ankara'da BMM'nin kanunlar ¢ikarmaya baslamasiyla birlikte mevcut anayasa olan Ka-
nun-i Esasi disinda daha uygun bir anayasa yapiimasi icin ¢alismalara baslanmis ve ozellikle
Istanbul’dan kacmay basararak Ankara'ya gelebilen milletvekilleri de bu calismalarin iceri-
sinde yer almistir. Yapilan calismalar neticesinde kurulacak olan yeni Turk devletinin hangi
niteliklere sahip olacagini belirten anayasa, 20 Ocak 1921'de Buyuk Millet Meclisinde onay-
lanarak ydrdrltige girmistir. S6z konusu anayasa 1921 Tegskilat-I Esasiye'dir. Kurtulus Savasi
yillarinda yani olaganustl kosullarda hazirlanmis olan 1921 Anayasasl, 24 Maddeden olus-
makta olup; s6z konusu maddelerden ilk dokuzu devletin hangi niteliklere sahip oldugunu
belirtmistir (Tung, 2020: 663; Demir, 2000: 60).

Son derece az maddelerden olusmus 1921 Anayasasi'nda sadece anayasal kurumlari
belirten maddeler yer almakta ve burada insan haklariyla dolayisiyla da kisi hak ve hirriyet-
leriyle alakali herhangi bir dizenleme yer almamaktadir. Esasinda bdylesine kiguk hacimli
bir anayasada temel hak ve hirriyetleri dizenleyen maddelerin olmasi da beklenemez (Kay-
pak-Kahraman, 2016: 310). Bu acidan bakildiginda 1921 Anayasasi, bir anayasada bulunmasi
gereken temel hak ve 6zgUrlUkler konusunda herhangi bir dizenleme yapmadigindan; bu-
nun gergek bir anayasa oldugu niteligi sagladigi séylenemez.

2.1982 Anayasasina Kadar Cumhuriyet Donemi Anayasalarinda
Insan Haklari

Turkiye Cumhuriyeti tarininde 29 Ekim 1923'te Cumhuriyet ilan edilmis ve Ulkede yeni
bir stre¢ baslamistir. Cumhuriyet'inilanindan sonra Turkiye'de U¢ adet yeni anayasa yapilmis-
tir. Bunlar sirasiyla 1924, 1961 ve 1982 anayasalaridir. S6z konusu anayasalarda Cumhuriyet
doénemi 6ncesinde yapilanlara oranla insan hak ve hurriyetleri baglaminda ¢ok daha fazla
ayrintil hdkdmler dizenlenmistir. Bu bolimde séz konusu hak ve hirriyetler teferruatli ola-
rak ele alinmistir.

2.1. 1924 Anayasasi

Turkiyede Cumhuriyet'in ilanindan hemen sonra yeni bir anayasa hazirlanma sdrecine
baslanilmis ve anayasa hazirlama komisyonu tarafindan yapilan ¢alismalar neticesi yeni ana-
yasa 20 Nisan 1924'te kabul edilerek yUrurluge girmistir. 1924 Anayasasi’nin yUrirlige gir-
mesiyle birlikte 1921 Anayasas ilga edilmistir. Kendisinden énceki anayasalardan farkli bir
nitelige sahip olan 1924 Anayasasi, maddeleri, icerigi ve uygulanisi bakimindan Turk anayasa
tarihinde son derece dnemli bir yere sahiptir (Mumcu, 1986: 383). 1924 Anayasasi'nin 6zellik-
le 1921 Teskilat-1 Esasiyeden en &nemli farki, temel hak ve 6zgurltkler konusuna yer vermis
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olmasidir (Kiglk, 2016: 6). S6z konusu anayasada yapilan dizenlemeler neticesi insan hakla-
r konusunun vazgecilmezi olan temel hak ve hirriyetler glivence altina alinmistir.

1924 Anayasasi'nda temel hak ve 6zgurltkler dolayisiyla da insan haklaryla ilgili bolim-
ler Tdrklerin Hukuk-1 Ammesi bélimunde yer alan 68-78 maddelerinde dizenlenmistir. Bu
maddelerde sirasiyla insan hak ve hirriyeti acisindan can, namus ve mal dokunulmazlg,
iskence ve eziyetin yasaklanmasi, kisilerin malina el koyma ve angaryanin men edilmesi,
kisilerin glvenliklerinin anayasanin denetimine alinmasi, fikir ve inang¢ hirriyetinin temin
edilmesi, dilekge hakkiyla basin, seyahat, egitim, calisma ve toplanti-gosteri yUrlyUsd ve
dernek-toplanti hakkinin anayasal teminat altina alinmasi gibi haklar dizenlenmistir. Bunun
disinda anayasada temel hak ve hurriyetlerin 6zU olan sendika, grev ve toplu sézlesme 6z-
gurldkleri konusu da diizenlenen maddeler arasinda yer almistir (Akin, 2006: 8). Bu dizenle-
meler, donem itibariyla 1924 Anayasasi'nda temel hak ve hurriyetlerin nasil dizenlendigini
ve buna ne derecede 6nem verildigini gostermesi agisindan son derece dnemlidir.

Yukarida belirtildigi Gzere temel hak ve hirriyetler 68-78 maddelerde dUzenlenmistir. 68.
Maddeye gore, her Turk vatandasi 6zgUr olarak dogar ve 6zgur olarak yasar. Kisilerin hak ve
ozgurlikleri anayasanin teminati altina alinmistir (Derbil, 1944:477). Bu maddeyle baskasinin
6zgUrluglne zarar vermeyecek sekilde her vatandasin 6zgir haklara sahip oldugu ve bunun
da kanuni glvence altina alindigi vurgulanmistir. SUphesiz ki bu dizenleme, insan haklar
acisindan olumlu bir adim olmustur.

Turk anayasalarinda esitlik ilkesi ilk olarak 1924 Anayasasi’nda duzenlenmistir. Konuyla
ilgili olarak 1924 Anayasasi’'nin 69. Maddesi su sekildedir: “Tirkler kanun nazarinda mdsavi
ve bilaistisna kanuna riayetle mdkelleftirler. Her tirld zimre, sinif, aile ve fert imtiyazlar milga
ve memnudur” Buradaki esitlik kavrami sadece vatandaslari kapsayan bir dille yazilmistir. Bu
maddeyle ilgili olarak belirtiimesi gereken bir dnemli husus da kadin haklandir. Zira her ne
kadar 69. Maddeyle kanun ontinde herkesin esit haklara sahip oldugu vurgulanmis olsa da;
anayasanin ilk halinde kadinlara segme ve secilme hakki bulunmamaktadir (Erdem, 2017:
25). Anayasada yapilan dizenlemeyle 1934 tarihinde kadinlara segme ve secilme hakkinin
verilmesiyle Turkiye'de kadinlar ve erkekler arasindaki esitlik blytk 6l¢tide saglanmis olunu-
yordu. Bu da, anayasada insan haklarinin gelisimi agisindan yapilan énemli bir dizenleme
olmustur.

1924 Anayasasi'nda 70- 71. Maddelerde yasama hakki ile ilgili dUzenlemeler getirilmistir.
70. Maddede kisi hakki, Tarklerin tabii hukuku icerisinde degerlendirilmis ve 71. Maddeyle
de insanlarin can, mal ve namuslarinin her tirlt saldindan korunacadi ve kisi dokunulmazhdi
hususu belirtilmistir. S6z konusu her iki madde Turk anayasalari icerisinde yasama hakkinin
ilk olarak duzenlenmis seklidir (Kili ve GézUbuyuk, 1982: 128-129). Bu maddelerle insanlarin
sahip oldugu evrensel haklar icerisinde yer alan kisi dokunulmazlig, seyahat 6zgurlugd, der-
nek kurma ile can ve mal glvenligi Turk vatandaslarina da verilmis olunuyordu. Bu durumu,

TIHEK Tiirkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumu 185



[ J
&) Ti H E K INSAN HAKLARININ KORUNMASINDA
YASAMA ORGANININ ROLU BILDIRILER KITABI

186

hem demokrasinin hem de insan haklarinin gelisimi baglaminda son derece olumlu bir du-
rum olarak degerlendirmek gerekir.

1924 Anayasasi'nin 72. Maddesi dogrudan adli yargilamayla ilgilidir. Bu maddeye gore,
kanuni durumlar disinda hi¢ kimsenin yakalanamayacagi ve tutuklanamayacadi belirtilmistir.
S6z konusu anayasa maddesi, insan haklari baglaminda son derece énemlidir (Demirbas,
1977:161). Bu maddeyle kanunun koydugu sartlardan baska hi¢ kimsenin tutuklanamaya-
cagi dizenlenmis ve kisilerin bu durumu anayasayla gtivence altina alinmistir. Bu maddeyle
ayni zamanda kisi glvenligi kanuni teminati altina alinmis ve Turkiye'de insan haklarinin ge-
lisimi baglaminda bir adim daha atilmistir.

Cumbhuriyet dénemindeki bitin anayasalarda insan haklarinin éntindeki en biyik en-
gellerden birisi olan iskence yasadi ile ilgili hukumler de dizenlenmistir. Konuyla ilgili olarak
adi gegen 72. Maddede iskencenin, eziyetin, mala el koymanin ve angaryanin yasak oldugu
belirtilmistir. Bu maddeyle iskence yasagdi disinda, acik sekilde kisi rizasina dayanmadan ve
karsiliksiz olarak yaptirilan angarya da yasaklanmistir (Kapani, 1981: 109). Esas itibariyla insan-
larin rizasi olmadan malina el konulmasi da insan haklarina aykiri bir durumdur. Bu durum,
1924 Anayasaslyla muisadere yani el koyma yasagiyla glivence altina alinmis ve insanlarin
can glvenligi disinda mali da glvence altina alinmistir.

1924 Anayasasi'nin 73. Maddesiyle de kisilerin mal ve mulk gtvenlikleri anayasal gtiven-
ce altina alinmistir. Anayasanin bu maddesine gére kanuni durumlar disinda hicbir kimsenin
mal ve mulkiine el konulamayacagi ve bunun yasak oldugu ifade edilmistir. Yani maddeye
gore, kamu yarar olmadikca kimsenim malina el konulmayacadi ve buralarda kamulastirma
yapiimayacadi acikca ifade edilmistir (Tanor: 2007: 310). Netice itibariyla 73. Maddeyle kisi-
lerin rizasi olmadan mali ve mulkt kamulastirimayacagindan kisilerin mal glvenligi hukuki
glivence altina alinmistir. insanlarin mal ve milkiine el konulmasi ya da rizasi disinda bunla-
rin kamulastirimasi, insan hak ve hukukuna aykiridir. Bu baglamda, 1924 Anayasasi'nin 73. ve
74. Maddeleriyle bu durum tamamen anayasal glvene altina alinmistir.

Temel hak ve 6zgurltkler icerisinde din ve vicdan 6zgUrliga ¢ok dnemli bir yer tutmak-
tadir. Bu baglamda, 1924 Anayasasi'nin Turk halkina ilk kez gercek bir bicimde din ve vic-
dan harriyeti tanidigr ileri strtlebilir. Bu durum 1924 Anayasasi'nin 75. Maddesinde ¢ok agik
bir bicimde ifade edilmistir. Bu maddeye gore, insanlarin sahip olduklari inanclardan dolayi
ayiplanamayacagi ya da kinanamayacagl, asayis ve glvenlige aykir olmamak suretiyle her
tdr ibadetin serbest oldugu belirtilmistir. Ayrica 88. Maddeyle de inancina ve irkina bakil-
maksizin Turkiye'de yasayan ve ikamet eden herkesin Turk vatandasi oldugu ifade edilmistir
(Gzkul, 2014: 287-288). Anayasanin her iki maddesindeki diizenlemeleri, Tirk halkina irksal
ya da dinsel bir agidan bakilmadigi ve herkesin esit oldugu anlayisini ortaya ¢ikarmaktadr.
Ayrica anayasanin bu maddesiyle Turkiye'deki her vatandasin din ve vicdan 6zgurlugu yani
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hurriyeti devlet garantisi altina alinmistir. Bu maddeyi, insan hak ve hiirriyeti kapsaminda ¢ok
olumlu bir gelisme olarak degerlendirmek gerekir.

insan haklar baglaminda anayasalarin gtivence hirriyeti vermesi gereken konulardan
birisi de konut dokunulmazligidir. Turk anayasalari icerisinde konut dokunulmazligini ele
alan ilk anayasa, 1924 anayasasidir. Bu anayasanin 76. Maddesiyle kanuni usuller disinda
hicbir kimsenin evine girilemeyecegi belirtiimistir. Bu maddeyle anayasada konut dokunul-
mazligina yer verilmis ve bunun korunacagi belirtilmistir (Kili ve Goztbuyk, 1982:130). Ana-
yasanin adi gecen bu maddesiyle ayrica kanuni bir zorunluluk olmadikga hicbir kimsenin
Ustlindn aranmayacadi ifade edilmis ve bu baglamda anayasal glivence getirilmistir.

Temel hak ve hirriyetler baglaminda 1924 Anayasasi'nin getirdigi dizenlemelerden bi-
risi de basin ¢zgUrluguddr. Anayasa'nin 77. Maddesine gore, basin 6zglrligu kanun dai-
resinde serbesttir ve hicbir basin organinin yayinlanmadan énce herhangi bir incelemeye
tabi olmadigr belirtilmistir (Tikves, 1964: 732-733). Her ne kadar anayasada basin 6zgurlugu
ile bir madde dizenlenmis ise de yeterli degildi. Ancak yine de anayasada bu maddenin
bulunmasinin insan haklari agisindan énemli oldugu distndlmektedir.

1924 Anayasasinin insan hak ve hurriyetleriyle ilgili son maddesi 78. maddedir. Bu mad-
deyle seyahat ¢zgurlugu glvence altina alinmistir (Kapani, 1981:109). Yani 1924 Anayasa-
si'nin 78. Maddesiyle herkesin seyahat 6zgurlugine sahip oldugu ve bunun da kanuni gu-
vence altinda oldugu belirtilmistir. Esasinda, seyahat 6zgurligd, insan haklari baglaminda
son derece 6nemli bir haktir. Bu baglamda anayasada givence altina alinmis olmasi, bu
anayasada temel hak ve hirriyetlerin gézetildigini bir kez daha kanitlamaktadir.

2.2. 1961 Anayasasi

27 Mayis 1960 tarihinde askeri darbeden sonra bunu gerceklestiren Milli Birlik Komitesi
dyelerinin yaptiklar bu streci mesru bir temele dayandirma istedi disinda birtakim siyasi,
ekonomik ve sosyal sebeplerden dolay yapilmistir. S6z konusu darbe neticesinde Ulkede
siyasal yasam kesintiye ugratiimis oldugundan siyasi ve hukuki birtakim sorunlar ortaya ¢ik-
mistir. Bu sUrecte ortaya ¢ikan sorunlari cozmek ve yapilan askeri darbeye mesruiyet kazan-
dirmak amaciyla yapildigi disintlen 1961 Anayasasi kabul edilmistir. Her ne kadar 1961
Anayasasl, askeri darbe sonucunda hazirlanmis olsa da; temel hak ve 6zgurliklere ciddi bir
bicimde yer vermis ve cagdas demokrasi anlayisini esas alan bir anayasa olmustur. Bu bag-
lamda, 1961 Anayasasi Turkiyede demokrasinin gelisimine ve daha 6zgurlik¢U bir ortamin
olusmasina ortam hazirlamistir (Tung ve Akarcay, 2022: 1561). Calismamizda bu anayasay!
onemli kilan en dnemli nokta, adi gegen anayasanin insan hak ve hurriyeti konusunu diger
anayasalara oranla daha fazla yer vermis olmasidir.

1961 Anayasasi'nin esaslari incelendiginde burada temel hak ve hirriyetlere ne derece-
de dnem verildigi ortaya ¢ikmaktadir. Yani bu anayasada hem temel hak ve dzgurltklerin
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genisletiimesi hem de korunmasi icin gerekli dizenlemeler yapilmistir. 1961 Anayasas’'nin
ikinci bolimUini olusturan Temel Haklar ve Odevler kisminda 10-64. Maddeler arasindaki hii-
kimler toplamda dort bélimden olusmaktadir. Bu yeni anayasada, temel hak ve ¢zgurlikler
konusu kendisinden énceki 1924 Anayasasi'ndan farkli olarak sistemli bir bicimde dizenlen-
mistir. Burada 10-13. Maddelerde Genel Hiikiimler, 1-34. Maddelerde Kisi Hak ve Odevleri ve
bundan ayri olarak Gclincl bélimde Sosyal ve iktisadi Haklar ve Odevler konulari diizenlen-
misken; dérdincl bolimde Siyasi Haklar ve Odevler konusu bulunmaktadir (Gézler, 2000:
68-20).

Insan haklar baglaminda 1961 Anayasasimin 10. Maddesinde insanlanin kisi haklarina
sahip oldugu, bu haklarin vazgecilmez, devredilmez ve dokunulmaz oldugu hususu vurgu-
lanmistir. Bu haklarin devlet tarafindan korunmasinin da sosyal hukuk devletinin bir geregi
oldugu belirtilmistir (Kuzu, 1994: 76). Yani anayasanin 10. Maddesiyle bitdn Turk vatandas-
larinin temel hak ve 6zgurltkleri glivence altina alinmistir. Anayasanin 11. Maddesiyle de te-
mel haklarin bazi durumlarda sinirlandinlabilecegi belirtilmistir. Ozellikle bu maddeyle kamu
huzuru ve butinligintn bozulmasi durumunda temel haklarin kisitlanabilecedi hususu
dizenlenmistir (Kili ve GozUbuyUk, 1982: 148). Adi gecen madde ile temel hak ve 6zgurltkler
icin gecerli olan genel sinirlama getirilmistir (Arslan, 2002: 141). Her ne kadar insan haklarinin
kisitlanmasi, evrensel haklar baglaminda olumlu bir durum olmasa da; Anayasada insan hak-
larinin koruma altina alinmasi, insan haklarinin gelisimi baglaminda olumlu bir gelismedir.

Temel hak ve ¢zgurliklerle ilgili olarak anayasanin 13. Maddesinde herhangi bir ayrim
olmaksizin herkesin kanun 6éntinde esit haklara sahip oldugu ve hicbir kimseye imtiyaz ta-
ninmayacagd belirtilmistir (Resmi Gazete, 20 Temmuz 1961, Sayi: 10859, 5.4642). 13. Madde
insan haklar baglaminda son derece dnemlidir. insanlarin dil, din, ik veya cinsiyet ayrimi
olmaksizin kanunlar éninde esit olmasi, evrensel bir haktir. Ayrica demokrasinin bir geregi
olan farkli sinif ya da gruplarin birbirilerinden fazla haklara sahip olmamasi gerekir. Bu da,
anayasada dizenlenmis ve insan hak ve hurriyeti baglaminda son derece 6nemli bir diizen-
leme yapilmistir.

Anayasanin 14. Maddesi tamamen insan haklarini dizenleyen bilgileri icermektedir. 14.
Maddeye gore, bitlin vatandaslarin maddi ve manevi yonlerini gelistirmek amaciyla hak ve
ozgurliklere sahip oldugu, kisi dokunulmazligi ve 6zgurluginin kanuni durumlar disinda
sinirlandinlamayacagi hususlarr dizenlenmistir. Ayrica bu maddede hicbir kimseye eziyet ve
iskencenin kesinlikle yapilmayacagi ve kisilerin insan onuruna yakismayan bir sekilde ceza-
landiriimayacagi hususu vurgulanmistir (Kili ve Gozubuyuk, 1982: 149). Bu arada 14. Madde
ile yasam hakki dizenlenmistir. Ozellikle bu maddeyle hi¢ kimseye eziyet ve iskence yapil-
mayacag belirtilerek bu konuda anayasal glivence getirilmistir.

1961 Anayasasi'nin 15. Maddesiyle 6zel hayatin gizliligine dokunulmamasi gerekliligi il-
kesi duzenlenmistir. Bu maddeyle insan hayatinin gizliligine midahale edilmeyecegi, kanuni
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durumlar disinda kimsenin UstinUn aranamayacagi hususu dizenlenmistir (Tandr, 2007:
381).56z konusu maddeyle anayasanin ¢zel hayatin gizliligine dnem verdigi ve bu konu-
yu insan haklarinin korunmasi baglaminda hukuki glivence altina aldigi ortaya ¢ikmaktadir.
Esasinda temel hak ve ¢zgurltklerin korunmasi agisindan, s6z konusu madde son derece
gerekli olmustur.

Anayasanin 16. Maddesinde konut dokunulmazligr dtizenlenmistir. Maddeye gore, in-
sanlarin konutlarinin dokunulmaz oldugu ve kanuni haller disinda buralara girilemeyecegi
belirtilmistir (Resmi Gazete, 20 Temmuz 1961, Sayi: 10859, s.4642). Ozel hayatin gizliligi ve
konut dokunulmazligi hakki anayasaya gore vazgecilmez haklardan oldugundan 1961 Ana-
yasasi'nda konut dokunulmazliginin dizenlenmis olmasi, Turkiye'de insan haklarinin gelisimi
baglaminda evrensel nitelikte adimlar atildigini gostermesi acisindan dnemlidir.

Anayasanin 17. Maddesinde haberlesme, 18. Maddesinde ise seyahat ve yerlesme ve 19.
Maddede de dustince hirriyeti dizenlenmistir. Yani bu anayasayla insanlarin 6zgur bir bi-
¢imde haberlesme, seyahat ve distince 6zgurltkleri teminat altina alinmistir (Kapani, 1981:
127). Her anayasada insan haklari kapsaminda haberlesme ile seyahat ve yerlesme hurri-
yetleri glivence altina alinmalidir. Demokratik hak ve hurriyetler baglaminda ciddi ileri bir
anayasa olan 1961 Anayasasi'nda bu haklarin diizenlenmis olmasi, temel hak ve hirriyetlerin
gozetildigini ortaya ¢ikarmaktadir.

insan hak ve hrriyetlerinin en énemli bir ydnii olan egitim hakki, 1961 Anayasasinin 21.
Maddesinde diizenlenmistir. Herkes egitim, 6gretim, bilim ve sanati 6zgurce yapma bagla-
minda serbesttir ve bu haklara sahiptir. Ayni sekilde bu maddede egitim hakkinin devletin
denetimi altinda oldugu vurgulanmistir (Altunya, 2003: 38). Anayasada egitim hakkinin, hem
temel hak hem de sosyal bir hak olmasi 6zelligine uygun olarak s6z konusu maddede dU-
zenlenmis olmasi dnemlidir. Zira bu durum, anayasa hazirlayicilarinin insan hak ve 6zgurl k-
lerini dUsUnerek bir anayasa olusturduklari gercedi ortaya ¢ikmaktadir.

Bir toplumun demokratik bir toplum niteligi kazanabilmesinde en dnemli unsurlardan
birisi, kisilerin temel hak ve 6zgUrlUklerini serbestce kullanabilmeleridir. Demokratik toplum-
larda devletin gorevi, temel hak ve 6zgurlukleri korumak ve gelistirmektir. Temel hak ve 6z-
gUrlukler arasinda dUsince ve kanaat 6zgUurligu ve 6zellikle dUstinceyi agiklama 6zgurligu
onemli bir yer alir (Acarbey, 2013: 1) Bu baglamda, 1961 Anayasasi'nda basin ve yayimla
ilgili hikimler 21-27 maddelerinde dizenlenmistir. Bilim ve Sanat Hurriyeti (21. Madde),
Basin Hurriyeti (22. Madde), Gazete ve Dergi Cikarma Hakki (23. Madde), Kitap ve Brosur
Cikarma Hakki (24. Madde), Basin Araclarinin Korunmasi (25. Madde), Basin Disi Haberlesme
Araclarindan Faydalanma Hakki (26. Madde) ve 27. Maddede Dizeltme ve Cevap Hakki yer
almaktadir.
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Insan haklar baglaminda demokratik toplumlarda, haber verme suretiyle toplumun bi-
linclendirilmesi, kamuoyunun olusturulmasi, siyasal iktidar Gzerindeki denetimin saglanmasi
icin basin 6zglrligu elzem rol oynamaktadir. Basin 6zgirligu, haiz oldugu 6nem, cagdas
dinya tarafindan demokratik rejimin vazgecilmez bir unsuru sayilmasi cercevesinde ger-
ceklesmesi ve korunmasi icin 6zen gosterilen dnemli bir 6zgUrltk alani olmasi nedeniyle
uluslararasi toplum tarafindan Avrupa insan Haklar Sézlesmesi ile taninmis ve koruma al-
tina alinmistir (Canbolat-Gonul Kosar, 2020: 259). Bu badlamda, 1961 Anayasasi'nda basin
6zgurldgunun gdvence altina alinmis olmasi, kisi hak ve 6zgurltklerinin anayasa tarafindan
korundugunu bir kez daha ortaya koymaktadr.

Insan, dogustan devredilmez hak ve dzgurliklere sahiptir. Gerek milletlerarasi hukuk
metinlerinde, gerek basta anayasalar olmak tzere i¢ hukuk dizenlemelerinde bu hak ve 6z-
glrlUkler tanimlanmakta ve glvence altina alinmaktadir. Bireyin kisiligini gelistirmesi, ancak
bu hak ve harriyetleri kullanabilmesiyle mimkin olabilmektedir (Ozgeng, 2018: 175). Bu
haklardan birisi de toplanti hak ve hurriyetleridir. 1961 Anayasasi’nda toplanti hak ve hrri-
yetleri 28 ve 29. Maddelerde dizenlenmistir. Toplanti ve Gosteri Ydrlylst Hakki (Madde 28)
ve Dernek Kurma Hakki (Madde 29) (Resmi Gazete, 20 Temmuz 1961, Sayr: 10859, 5.4642).
Demokratik Ulkelerde insan hak ve hirriyeti baglaminda kisilere toplanti ve gosteri ydrlydsu
yapma hakkiyla dernek kurma hakki verilir. insanlar, bu haklarini yerine getirmede son dere-
ce 6zgUr birakilir. Turkiye'de cumhuriyet dénemi anayasalarinda bu durum 6zellikle saglan-
maya calisiimustir.

1961 Anayasasl, getirdigi haklar ve 6zgurltkler ydontnden Turk Anayasacilik tarihine ¢cok
ileri ve yeni kavramlar ve boyutlar kazandirmistir (Kili, 1984: 25). Bu baglamda, anayasanin 30.
ve 34. Maddelerinde haklarin korunmasiyla ilgili maddeler dizenlenmistir. Kisi Glvenligi (30.
Madde), Hak Arama Hurriyeti (31. Madde), Tabii Yargi Yolu (32. Madde), Cezalarin Kanuni ve
Sahsi Olmasl; Zorlama Yasagi (33. Madde) ve son olarak ispat Hakki (34. Madde). Bu haklarin
korunma bicim ve dereceleri, bu haklara atfedilen dnem dereceleri, sinirlama kayitlari her
hak tdriintn ozelligine gore farkl olabilir; fakat egemen egilim, tim hak tiplerinin hangi
nitelikte olurlarsa olsunlar, insan hakki oldugu bilinci icinde anayasal bir statlye kavustu-
rulmasidir (Dikmen Canikoglu, 2011: 475). Dolayisiyla haklarin korunmasiyla ilgili anayasada
maddelerin yer almasi, insan haklarinin anayasal statlyU elde ettigini ortaya ¢ikarmaktadir.
Bunlarin disinda anayasanin G¢lncl bolumunde 35-53. Maddelerde sosyal ve iktisadi ve
odevler dizenlenmistir. Ayrica 54-62. Maddelerde ise siyasal haklar ve ¢devlerle ilgili diizen-
lemeler yapilmistir.

Sonug olarak; 1961 Anayasasi'nda yer alan ‘Temel Hak ve Ozgurlikler'ile ilgili madde-
ler incelendiginde bircok maddenin 1960 odncesi, 6zellikle de Demokrat Parti doneminde
temel hak ve ozgdrliklerin kisitlanmasina yonelik gerceklestirilen uygulamalarin bir daha
tekrarlanmasinin 6nline gecilmesi ve bu alandaki eksikliklerin giderilmesi endisesini tasidig
anlagiimaktadir (Batum, 2011: 151). Yeni anayasada insan haklari baglaminda yer alan temel
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hak ve 6zgurltklerle ilgili maddelerin 1924 Anayasasina gore ¢ok daha detayli olarak yer
almasini, s6z konusu haklarin ve ¢zgurlUklerin anayasal glvenceye kavusturulmasi ve bun-
lara yonelik sinirlamalarin da anayasaya uygun olarak yapilmasi ¢cabasi olarak nitelendirmek
muUmkdndur (Birol, 2012: 43). Yani 1924 Anayasasi'na gore 1961 Anayasasi'nda insan haklari
acisindan ¢ok daha fazla haklar verilmis ve insan haklari cok daha fazla anayasal glvence
altina alinmistir.

SONUG

Turk hukuk tarihinde 1808den beri temel hukuki belgeler ve anayasalar bulunmaktadir.
Bunlardan 1808 tarihli Sened-i ittifak, 1839 tarihli Tanzimat Fermani ve 1856 tarihli Islahat
Fermani gibi anayasal belgelerden sonra 1876'da ilk anayasa olan Kanun-i Esasi kullaniimaya
baslanmistir. Kanun-i Esasiden dnceki belgelerde insan haklari baglaminda buytk gelisme-
ler oldugu sdylenemez. Bu belgelerde Turkiye'de insan haklarinin gelisimi igin birtakim adim-
lar atilmistir. Ancak s6z konusu durumlailgili ilk ve en &nemli adim Kanun-i Esaside atilmustir.

Turkiye'de 1876'dan giinimize kadar toplamda beg adet birbirinden farkli anayasa kul-
lanilmistir. Bunlar 1876, 1921, 1924, 1961 ve 1982 anayasalardir. S6z konusu bes anayasa-
nin tamaminda gerek dogrudan gerekse de dolayli yoldan insan haklarina vurgu yapilmis
ve bu anlamda hukuki dizenlemeler gerceklestirilmistir. Elbette 1876 Anayasasi’min insan
haklarina bakisi 1961 Anayasasi gibi degildir. Ancak yine de bu anayasalarda temel ve hak
ozgurliklere vurgu yapilmasi, Turkiye'de insan haklariyla ilgili uygulamalarin ve kanuni du-
zenlemelerin artmasina ortam hazirlamistir,

Yukarida izah olundugu tzere 1876 Kanun-i Esasiden dnceki anayasal belgelerde insan
haklari ile temel hak ve 6zgurlUkler konusunda birtakim ¢alismalar vardir. Bunlardan ilki II.
Mahmut déneminde Sadrazam Alemdar Mustafa Pasa’nin girisimleriyle padisah ve ayanlar
arasinda 1808 tarihinde imzalanan Sened-i Ittifak'tir. Yedi maddeden olusan bu anayasal
belgede halkin glvenliginin saglanmasi ve haksiz vergi alinmayacagina dair dizenlemeler
ile iskencenin yasaklanmasi insanlara haksizlik yapilmasinin engellenmesi maddeler bulun-
maktadir. Bilhassa insan haklar baglaminda vatandasin gtvenliginin saglanmasi, iskencenin
yasaklanmasi ve haksiz bir bicimde vergilendiriimesinin engellenmesi son derece dnemlidir.
Bu nedenle, s6z konusu maddeler insan haklarinin gelisimi agisindan Turkiye'de ciddi adim-
larin atilmaya basladigini ortaya ¢ikmaktadir.

Turk siyasal yasaminda insan haklari kavramiyla ilgili ilk diizenleme Tanzimat Fermani ile
yapilmistir. 1839'da Padisah Abddlmecit déneminde Hariciye Nazir Mustafa Resit Pasanin
onctltigunde hazirlanan Tanzimat Fermani, kanun éntinde herkesi esit kabul ederek temel
hak ve hirriyetleri teminat altina almaya calismistir. Bu fermanda insan haklariyla ilgili olarak
yapilan dizenlemeler arasinda kisi dokunulmazIigi ve gtvenligi, mal glvenligi, misaderenin
kaldiriimasi, adil ve esit bicimde vergi alimini saglama, din ve milliyet farki gézetilmeksizin
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askerligin herkes icin esit hale getirilmesi, muhakeme edilmeden ceza verilmemesi ve son
olarak adil ve agik usullerle yargilanma gibi son derece énemli dizenlemeler mevcuttur.
Insan haklari acisindan 1839'da yapilan bu dizenlemelerin, ilerleyen dénemlerde cok daha
blyuk adimlarin atilacagina dair isaretler olarak gérmek gerekir. Gercekten de bundan son-
raki belgelerde temel ve hak 6zgurltkler icin yapilan ¢alismalar dncekilere gore nispetten
daha iyi olmustur.

Turkiyede ilk anayasadan dnce yapilan son buytk hukuki dizenleme 1856 tarihli Islahat
Fermanidir. Sultan Abdilmecit déneminde ve Sadrazam Mehmet Emin Pasa'nin dnctligun-
de hazirlanan bu fermanin 15. Maddesi ile bitiin Osmanli vatandaslar herhangi bir ayrima
tabi olmaksizin kanun éndnde esit duruma getirilerek herkesin esit oldugu hususu vurgu-
lanmistir. Anayasanin 24. Maddesiyle de insanlara zarar verecek her seyin men edilmesi ve
iskencenin tamamen yasaklanmasi gibi dizenlemeler yapilmistir. Tabi ki bu dizenlemelerin,
insan hak ve hirriyetlerinin gelisimine ciddi katkisi oldugunu kabul etmek gerekir.

23 Aralik 1876'da kabul edilen ve Tdrkiye'nin ilk anayasasi olan 1876 Kanun-i Esasi, insan
haklari baglaminda kendisinden énceki anayasal belgelerden her acidan daha énemlidir.
Zira Il. Abdilhamit déneminde Sadrazam Mithat Pasa tarafindan hazirlanan bu anayasa, ilk
kez insan haklarini anayasal teminat altina almistir. Anayasanin 8 ila 26. Maddeler arasinda
temel hak ve 6zgurlUklerle insan haklari konusunun dizenlenmis ve birtakim haklar gtiven-
ce altina alinmasi saglanmistir. Bu baglamda; kanun 6ninde herkesin esit olmasi, egitim
ve 6gretim, devlet memuru olabilme, kanun dairesinde olmak suretiyle basin 6zgurliga,
hak arama 6zgUrltgu, kisi emniyeti, ibadet 6zgUrltgu gibi haklarla, adil vergi ilkesi, kisilerin
malina el koyma ve angaryanin yasaklanmasi, mdlk edinme hakki ve konut dokunulmazlig
gibi konular dizenlenmistir. S6z konusu hak ve hurriyetler, insan haklar baglaminda olumlu
gelismelerdir.

Turk demokrasi tarihinde Cumhuriyet'in ilanindan énceki son anayasa 1921 tarihli Teski-
lat-1 Esasiyedir. Turk halkinin Mustafa Kemal Pasa dnderliginde verdigi kurtulus mucadelesi
sirasinda hazirlanan ve son derece az maddesi bulunan sz konusu anayasada insan hakla-
nylailgili herhangi bir dizenleme yer almamaktadir. Sadece 24 maddeden olusan 1921 Ana-
yasasi'nda daha ¢ok devletin nitelikleri ve yapisi hakkinda duzenlemeler vardir. Yani hacim
bakimindan son derece kiigUk ve daha cok bir kanun maddesi niteliginde olan bu anayasa-
da temel hak ve hirriyetleri dUzenleyen herhangi bir madde bulunmamaktadir.

Turkiye Cumhuriyeti'nin ilk anayasasi 1924 anayasasidir. 1876 ve 1921 Anayasalarina
gore son derece farkli olan 1924 Anayasasl, insan haklari baglaminda temel hak ve hirriyet-
ler konusuna fazlaca yer vermis ve bunlari anayasal teminat altina almistir. 1924 Anayasasi'n-
da temel hak ve 6zgurlUkler dolayisiyla da insan haklaryla ilgili boltimler Turklerin Hukuk-I
Ammesi boliminde yer alan 68-78 maddelerinde dizenlenmistir. Bu maddelerde kanun
ontinde herhangi bir ayrim olmaksizin herkesin esit haklara sahip oldugunun belirtiimesi di-
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sinda can, namus ve mal dokunulmazlgdi, iskence ve eziyetin yasaklanmasi, kisilerin malina el
koyma ve angaryanin men edilmesi, kisilerin glivenliklerinin anayasanin denetimine alinma-
s1, fikir ve inang hurriyetinin temin edilmesi, dilekge hakkiyla basin, seyahat, egitim, calisma
ve toplanti-gosteri ylrlylsd ve dernek-toplanti hakki gibi son derece dnemli dizenlemeler
yapilmistir. S6z konusu dizenlemelerden sonra ise Atattrk doneminde ¢ok sayida devrim
yapilmis ve insanlara ¢ok daha fazla haklar verilmistir. Bunlarin icerisinde 1934 yilinda kadin-
lara secme ve secilme hakkinin verilmesi, en dnemli olanlardan birisidir.

Turkiye'deki anayasalar icerisinde insan hak ve hirriyetleri baglaminda en ilerici ve en
demokratik olani 1961 anayasasi‘dir. Bu anayasaya bir bitiin olarak bakildiginda temel hak ve
hirriyetler baglaminda ne derece diizenlemeler yaptigi cok acik bir bicimde ortaya ¢ilkmak-
tadir. Bu baglamda, 1961 Anayasasinin ikinci bolimiinii olusturan Temel Haklar ve Odevler
kisminda 10-64. Maddeler arasindaki htkiimler toplamda dort bolimden olusmaktadir. S6z
konusu maddelerden, bu anayasada temel hak ve hirriyetlerin ne derece dikkatli hazirlandi-
g1 ve bu konuya verilen &nem acik bir bicimde ortaya ¢ikmaktadir. 1961 Anayasasi'nin 10-13.
Maddelerde Genel Hiikiimler, 1-34. Maddelerde Kisi Hak ve Odevleri, tictincii bélimde Sos-
yal ve Iktisadi Haklar ve Odevler hususuyla dérdiinci béliimde Siyasi Haklar ve Odevler ko-
nulari dizenlenmistir. 56z konusu madde ve dizenlemelerden, bu anayasanin kendisinden
onceki ve kendisinden sonraki 1982 Anayasalarindan ¢ok daha fazla 6zgurlikcU bir anayasa
oldugu gercegini ortaya cikarmaktadir. Bu baglamda, insan haklarinin gelisimi agisindan Turk
anayasalari icerisinde 1961 Anayasasl, ayri bir Snem tasimaktadir.
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ABSTRACT

The field of human rights is of interest even for countries with highly developed democracies, let alone
for developing countries like Kosovo. Therefore, human rights in Kosovo cannot only be a problem of
local legislation for a short time, but with Kosovo’s membership in international mechanisms, harmo-
nization with EU legislation and the implementation of international human rights instruments will
be in the spotlight for a long time. I consider that the Ombudsman in Kosovo will have a decisive role
in the fair implementation of international human rights instruments and will serve as a balanced
mechanism between the judicial system and other constitutional institutions such as the Assembly and
the Government.The institution of the Ombudsman represents the legal mechanism for the protection,
supervision and promotion of fundamental human rights and freedoms from illegal actions or inactions
of public authorities, and also acts as a National Mechanism for the prevention of torture and other
cruel treatment and punishments, in all places where persons deprived of their liberty are kept, as
well inhumane and humiliating, as in any place where human rights and freedoms are suspected to be
violated. The Ombudsman as an institution is a choice that reflects the degree of recognition between
the relationship: the protection of human rights and the means of extrajudicial control. In the absence
of a developed political and administrative culture, especially from the post-war period onwards, the
protection of basic human rights encounters difficulties, therefore the existence of the Ombudsman
is to cover the legal and practical gaps from the non-functioning right of the justice system, and to
recommend promulgation of new Laws in the Assembly, amendments of the Laws in force and promul-
gation or amendment of administrative and sub-legal acts by the institutions of the Republic of Kosovo.
Moreover, the constitutional provision of this institution as independent is decisive for the process of
consolidation of the fragile new democracy, especially in the Republic of Kosovo, and for the substantial
realization of the rule of law. Due to the undeniable role that is recognized around the world in the field
of protection of fundamental rights and freedoms, this institution today is found in the vast majority of
constitutional legal systems.

For the development of a democratic society, the basic principles are the respect of fundamental rights
and freedoms and the strengthening of the rule of law. Therefore, the institution of the Ombudsman
directly helps to strengthen the country’s democracy as a mechanism of parliamentary control of a
constitutional and administrative nature.

Keywords: Human rights, rule of law and Ombudsman.
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LEGISLATION IN KOSOVO REGARDING HUMAN RIGHTS

The essence of democracy in any rule of law is justice. However, human freedoms and
rights continue to be violated and unequal treatment continues to remain a serious threat
to justice, democracy, security, law and civic well-being everywhere in the world. Unfortu-
nately, even the Republic of Kosovo is not an exception regarding the violation of freedoms
and human rights. In fact, the perception of a rule of law far from international standards in
the state of Kosovo continues to remain quite high, ranking this phenomenon of violation
of human rights and freedoms as a priority for the citizens of Kosovo.

In 2015, Kosovo made further progress in aligning its legal framework with international
standards, when it adopted the package of basic human rights laws, namely Law no. 05/L-
019 for the Ombudsman, Law no. 05/L-020 on Gender Equality and Law no. 05/L-021 on
Protection from Discrimination.

Their full implementation is of vital importance for the effective implementation of the
human rights framework in Kosovo and requires serious commitment on the part of the
relevant Institutions and the addition of the necessary human resources and the raising of
their capacities for the practical implementation of this legislation

THE CONSTITUTION AS THE HIGHEST LEGAL ACT

Itis said that the Constitution is the memory of a state, while the Constitutional Court is
the proper mechanism to keep it alive.

The Constitution of the Republic of Kosovo', is quite a new Constitution, in terms that it
was adopted in year 2008 by the Parliament, following the declaration of independence of
the Republic of Kosovo. The Constitution as such comprises of inter alia the basic provisions
in Chapter |, the fundamental rights and freedoms in Chapter I, the rights of communities
and their members in Chapter lll, and most importantly regarding the regulatory provisions
on the Ombudsperson in Chapter Xll the chapter regarding Independent Institutions. In
this aspect, the Article 132 of the Constitution defines the Competencies and the Role of
the Ombudsperson, Article 133 defines the office of the Ombudsperson, Article 134 defines
the qualification, election and dismissal of the Ombudsperson and Article 135 defines the
Ombudsperson reporting.

The most important constitutional article regarding the role of the Ombudsperson
would be therefore Article 132, which provides:

© The Constitution of the Republic of Kosovo on Adopted on April 9, 2008
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1. The Ombudsperson monitors, defends and protects the rights and freedoms of indi-
viduals from unlawful or improper acts or failures to act of public authorities.

2. The Ombudsperson independently exercises her/his duty and does not accept any
instructions or intrusions from the organs, institutions or other authorities exercising state
authority in the Republic of Kosovo.

3. Every organ, institution or other authority exercising legitimate power of the Republic
of Kosovo is bound to respond to the requests of the Ombudsperson and shall submit all
requested documentation and information in conformity with the law.

So in essence Article 132 of the Constitution provides basis for three elements: (i) that
the Ombudsperson is the one who (a) monitors, (b) defends, and (c) protects the rights and
freedoms of individuals from unlawful or improper acts or failures to act of public author-
ities; (ii) that the Ombudsperson is an ‘independent institution”and he exercises this duty
independently and does not accept instructions from any authority, which means not even
to the Parliament to whom he annually reports as stated bellow; and (iii) the duty that every
public institution is bound to respond to the requests of the Ombudsperson and shall sub-
mit all requested documentation and information in conformity with the law.

The Ombudsperson while reporting to the Parliament, in fact can raise important issues
on human rights violations and then the Parliament based in these findings (even though
not obliged by the Constitution), can propose new legislation to be adopted regarding hu-
man rights. Therefore, the Constitution in Article 135 requires for “annual reports” in para-
graph 1 but also for “interim or other reports”as requested by the Parliament.

THE ROLE AND MANDATE OF THE OMBUDSPERSON INSTITUTION

The importance of the Ombudsperson institution, as it will be explained further in this
paper, relates to (I) its role in influencing the legislation before it is adopted by the Parlia-
ment and (II) when it is adopted by the Parliament.

Regarding the first role of the Ombudsperson, such a competence stems from the Con-
stitution because the Ombudsperson monitors, defends and protects the rights and free-
doms of individuals from unlawful or improper acts or failures to act of public authorities,
This role is also defined in detail in the Law on Ombudsperson?, specifically in article 18
paragraph 1.7."to recommend promulgation of new Laws in the Assembly, amendments of
the Laws in force and promulgation or amendment of administrative and sub-legal acts by
the institutions of the Republic of Kosovo;"

2 https://oik-rks.org/en/2018/08/20/law-no-05-1-019-on-ombudsperson/
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The Ombudsperson in this regard has provided comments on the Draft Civil Code, relat-
ing to issues as (i) the marriage before 18 years old?.

Purpose of this Recommendation Report is to recommend to Kosovo Republic As-
sembly amendment and supplementing of Article 16, paragraphs 2 and 3, of the Law no.
2004/32, Family Law of Kosovo, Official Gazette of the Provisional Institutions of Self-Govern-
ment in Kosovo / Prishtina: year | / no. 4/01 September 2006 (hereinafter: The Family Law),
which in certain circumstances allows the marriage of children even from the age of sixteen.
This Report justifies the necessity of amending the Family Law in relation to international
standards for protection of human rights, in this specific case, protection of children’s rights.

Therefore, the Ombudsperson recommends: The Assembly of Republic of Kosovo to
Amending and supplementing of Article 16, paragraphs 2 and 3, of the Law no. 2004/32, on
Family Law of Kosovo, actually deletion of paragraphs 2 and 3 of Article 16.

The second important role of the Ombudsperson stems from Article 113 paragraph 2 of
the Constitution which states:

“The Assembly of Kosovo, the President of the Republic of Kosovo, the Government,
and the Ombudsperson are authorized to refer the following matters to the Constitutional
Court:

(1) the question of the compatibility with the Constitution of laws, of decrees of the
President or Prime Minister, and of regulations of the Government;

(2) the compatibility with the Constitution of municipal statutes.

As it pertains to the second role of the Ombudsperson relating to the legislation, the
Ombudsperson has made referrals to the Constitutional Court on laws and other legal acts
such as, but not limited to: (i) Constitutional review of Law No. 06/L-111 on Salaries in Public
Sector?; (i) Constitutional review of specific Articles of Law No. 06/L-114 on Public Officials®;
(iii) Constitutional review of Article 32 (paragraph 1), Article 41 (paragraphs 1.3 and 1.4), Ar-
ticle 76 (paragraph 2), in conjunction with Article 2 (paragraph 7) and Article 22 (paragraph
1.3) of Law No. 06/L-010 on Notary?; (iv) Constitutional review of articles 2, 3 (paragraph 1,
subparagraphs 2, 3 and 4), 4 (paragraph 1), 6, 7 (paragraph 1, subparagraphs 2, 3 and 4),

3 Ex officioCase No. 206 /2019 report sent to the President of the Assembly case 2016/19 regarding the prevention of early
marriages of children, the amendment of the law on the family 2004/32, namely the deletion of paragraphs & and 3 of article
16 of this law.

4 Case No. KO219/19 https:// gjk-ks.org/en/decision/ Constitutional review of Law No. 06/L-111 on Salaries in Public Sector.

5 Case No. KO203/19 https://gjk-ks.org/en/decision/ Constitutional review of specific Articles of Law No. 06/L-114 on Public
Officials.

6 case No. KO6S/19 https://gjk-ks.org/en/decision/ Constitutional review of Article 82 (paragraph 1), Article 41 (paragraphs 1.3
and 1.4), Article 76(paragraph 2), in conjunction with Article & (paragraph 7) and Article 22 (paragraph 1.3) of Law No. 06/L-
010 on Notary .
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11 (paragraph 3), 18, 19 (paragraphs 5, 6, 7 and 8), 20 (paragraph 5), 21, 22, 23, 24 and 25
(paragraphs 2 and 3) of Law No. 06/L-048 on Independent Oversight Board for Civil Service
in Kosovo’; (v) Assessment of the Compatibility with the Constitution of Articles 55 (para-
graphs 4 and 5), 56, 57, 58, 59, 60, 61, 62, 63, 64, 65, 66, 67, and 68 of the Law No. 05/1-087
on Minor Offences?; (vi) Constitutional review of Administrative Circular No. 01/2016 issued
by the Ministry of Public Administration of the Republic of Kosovo on 21 January 2016%
(vii) Constitutional Review of Articles 90, 95 (1.6), 110, 111 and 116 of the Law on Banks, Mi-
crofinance Institutions and Non-Bank Financial Institutions, No. 04/1-093, of 12 April 2012,
(viii) Constitutional Review of Articles 14 (1) 6, 22, 24, 25 and 27 of the Law on Rights and
Responsibilities of Deputies, No. 03/L111 of 4 June 2010

The most important thing when “influencing” the legislation is the reference to the Eu-
ropean Court on Human Rights (hereinafter: ECtHR), in which the Constitution in Article 53
obliges as follows: “Human rights and fundamental freedoms guaranteed by this Constitu-
tion shall be interpreted consistent with the court decisions of the European Court of Hu-
man Rights’The Ombudsperson has referred to the standards set by the case law of ECtHR,
in the Draft Civil Code, referring the MOJ'?.

Purpose of This Opinion aims to express the Ombudsperson’s views from the perspec-
tive of human rights, namely the rights deriving from the Constitution of the Republic of
Kosovo and relating to family relationships for persons of the same sex. Regarding this issue,
the Ombudsperson considers that: The definition of marriage, engagement and cohabita-
tion based on sex is a violation of the right not to be discriminated against on the basis of
sexual orientation.

As a conlusion: The Ombudsman finds that according to the Constitution of the Repub-
lic of Kosovo, every person has the right to marry and to create a family in accordance with
the law.

The Ombudsman considers that as the Fourth Book of the Draft Code aims to regulate
family relations in general, then it should also include the recognition of relations of persons

~

Case No. K0171/18 https://gjk-ks.org/en/decision/ onstitutional review of articles 2, 3 (paragraph 1, subparagraphs 2, 3 and 4),
4 (paragraphl), 6, 7(paragraph 1, subparagraphs 2, 3 and 4), 11(paragraph 3), 18, 19(paragraphs 5, 6, 7 and 8), 20 (paragraph 5),
21, 22, 23, 24 and 25 (paragraphs 2 and 3) of Law No. 06/1.-048 on Independent Oversight Board for Civil Service in Kosovo.
8 Case No. K012/17 https://gjk-ks.org/en/decision/ Assessment of the Compatibility with the Constitution ofArticles 55 (parag-
raphs 4 and 5),56,57,58,59,60,61,62,63,64,65,66,67, and 68 of the Law No. 05/1.-087 on Minor Offences.

Case No. KO73/16  https://gjk-ks.org/en/decision/ Constitutional review ofAdministrative Circular No. 01/2016 issued by the
Ministry of Public Administration ofthe Republic of Kosovo on &1 January 2016.

Case No. KO 97/12 https://gjk-ks.org/en/decision/ Constitutional Review ofArticles 90,95 (1.6), 110,111 and 116 ofthe Law on
Banks, Microfinance Institutions and Non-Bank Financial Institutions, No. 04/L-093, of 12 April 2012.

Case No. KO 119-10 https://gjk-ks.org/en/decision/ Constitutional Review of Articles 14 (1) 6, 22, 24, 25 and 27 of the Law on
Rights

and Responsibilities of Deputies, No. 03/L-111 of 4 June 2010.

Ex officio No. 307/2022 Opinion of OIK regarding the recognition of the family relationships of people of the same sex in the
Draft Civil Code.

©
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of the same sex, in order to respect the principle of equality before the law in regulation
of family relationships. Therefore, the provisions of the Draft Civil Code, which regulate the
family relations, should explicitly determine the recognition of family relations of the per-
sons of the same sex.

According to the Law, the Ombudsperson is defined as a legal mechanism for protec-
tion, supervision and promotion of fundamental rights and freedoms of natural and legal
persons from illegal actions or failures to act and improper actions of public authorities,
institutions and persons or other bodies and organizations exercising public authoriza-
tions in the Republic of Kosovo, and as a National Preventive Mechanism (hereinafter: NPM)
against torture and other cruel, inhuman and degrading treatments and punishments'.
Also, the Ombudsperson represents a mechanism of equality for promoting, monitoring
and supporting equal treatment, without discrimination on grounds protected by the Law
on Gender Equality and Law on the Protection from Discrimination'. According to the Law
on Gender Equality, the Ombudsperson is a gender equality institution that handles cases
related to gender discrimination, in accordance with procedures provided for by the Law
on Ombudsperson'. Whereas, according to the Law on the Protection from Discrimination,
the Ombudsperson is state institution for promotion and protection of human rights, which
handles cases related to discrimination under the relevant Law on Ombudsperson'®. Under
the Law on Child Protection, the Ombudsperson is defined as a national mechanism for the
protection of children’s rights.

a) The mandate of protecting human rights

The Ombudsperson exercises the mandate of protection of the human rights through
the mechanism of investigation of cases raised by the complainants, the ex-officio inves-
tigation of a potential violation, the mechanism of contesting an administrative act in the
capacity of a public interest defender, providing general recommendations on the func-
tioning of the judicial system, providing friend of the court (amicus curie) services, giving
individual recommendations for cases of delays of court cases, conducting mediation and
reconciliation proceedings, providing assistance to victims of discrimination, providing rec-
ommendations to public institutions for the proper implementation of obligations in the
field of prevention from discrimination and equality, referring cases to the Constitutional
Court and other mechanisms defined by special laws.

3 Law No. 05 / L-019 on Ombudsperson, Article 1, paragraph 1.
4 Jbid, Article 1, paragraph 2.
5 Law No. 05 / L-020 on Gender Equality, Article 13.

6 Law No. 05 / 1.-021 on the Protection from Discrimination, Article 9.

TIHEK Tiirkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumu 203



[ J
&) Ti H E K INSAN HAKLARININ KORUNMASINDA
YASAMA ORGANININ ROLU BILDIRILER KITABI

204

b) The mandate of monitoring the observance of human rights

The Ombudsperson exercises the mandate of monitoring the observance of human
rights through the mechanism of monitoring court cases, where the parties have a status
of alleged victim of human rights or where ex-officio it is considered that there may be
systematic violations of human rights, mechanism of the obligation of public authorities
to respond to the requests of the Ombudsperson, monitoring the implementation of the
recommendations provided by the Ombudsperson, overseeing the standard of drafting
legislation regarding the definition of human rights and compliance with the Constitution,
monitoring the implementation of laws focusing on human rights, and other mechanisms
defined by specific laws.

c) The mandate of promoting human rights

The Ombudsperson exercises the mandate of promoting human rights through the
mechanism of raising awareness among the general public and public institutions on hu-
man rights, education, training and lectures, publishing opinions and brochures that outline
the position of the Ombudsperson on a specific issue, statements on the implementation of
certain measures, organization of open days for human rights, organization of thematic con-
ferences / roundtables, exchange of visits with peer institutions, presentation in the media
of the Ombudsperson’s opinions, and other mechanisms defined by special laws.

d) Mandate as a NPM

The Ombudsperson exercises the mandate of the National Preventive Mechanism
against torture and other cruel, inhuman and degrading treatments and punishments,
through regular and unannounced visits to all places where persons deprived of their free-
dom are held, including police apprehension, detention, staying in health institutions, cus-
toms detention, detention of immigrants and any other place where there are suspected
violations of human rights and freedoms. In accordance with the Law on Ombudsperson,
provides recommendations for the compliance of laws and other acts with the Constitution
and international standards in the prevention of torture. The NPM cooperates with inter-
national, local mechanisms and other mechanisms defined by a special law in the field of
prevention of torture. Mandate as a mechanism of equality The Ombudsperson exercises
its mandate as an equality mechanism to promote, monitor and support equal treatment
without discrimination on the grounds protected by the Law on Gender Equality and the
Law on the Protection from Discrimination and in accordance with the Law on Ombudsper-
son. The Ombudsperson exercises such mandate through investigation of cases of discrim-
ination, overseeing the implementation of the Law on the Protection from Discrimination,
promoting good practices in promoting equality, informing the public about cases of dis-
crimination, handling cases related to gender discrimination and cooperates with social
partners, local and international non-governmental organizations.
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e) Access to the Ombudsperson Institution

Citizen who claim that their rights have been violated by the public authorities of the
Republic of Kosovo, may address to the Ombudsperson Institution every work day through
the Ombudsperson offices, through the Central Office in Prishtina and through its regional
offices.The Ombudsperson conducts regular visits to all prisons, police detention centers
and detention facilities. To enable direct communication with prisoners, persons into custo-
dy and detainees, PIK (therinafter Ombudsperson in Kosovo) has placed mailboxes in visible
places at all prisons and detention centers in the Republic of Kosovo, to receive complaints.
These boxes are managed and supervised by the Ombudsperson Institution.

f) Strategy of the Ombudsperson Institution 2021-2025 and Implementation
Plan 2021-2023"

The OIK Strategy aims to increase the impact of the Ombudsperson’s work in the pro-
tection and promotion of human rights and fundamental freedoms, education on human
rights, as well as in prevention of violations by public institutions. Identification and inves-
tigation of ex-officio cases and systematic violations, increase of the number of individual
cases, their effective investigation and review are the goals on which the institutional capac-
ities will be focused.

The OIK Strategy aims to increase the level of implementation of the Ombudsperson’s
recommendations and deepen cooperation with relevant committees of the Assembly of the
Republic of Kosovo, central and local level institutions, media, civil society, as well as interna-
tional organizations in the country, with international human rights and equality mechanisms.

All these goals will be achieved through four strategic goals:

1. Protection and monitoring of fundamental human rights and freedoms through
the increased influence of the Ombudsperson Institution in fulfilling its mandate;

2. Promotion of fundamental human rights and freedoms and the role of the OIK;
Promotion of Sustainable Development Goals; and

4. Further development of the institutional capacity and human resources of the OIK.
Annual reports of the Ombudsman

Every year, the Ombudsman publishes reports'® with concrete recommendations for
institutions both at the local level and at the central level, but the recommendations of the
Ombudsman still fail to find proper implementation over the years.

7 https://oik-rks.org/en/2021/07/06/strategy-of-the-ombudsperson-institution-2021-2025-and-action-plan-2021-2023/

1 OIK annual reports over the years https://oik-rks.org/
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The Ombudsman follows the legislative process at the level of the Government and in
the Assembly of the Republic of Kosovo regarding the fulfillment of the obligations arising
from the law and human rights. The focus of the Ombudsman’s supervision is the evaluation
of the compatibility of draft laws/laws with human rights standards and in terms of fulfilling
the positive obligations of the state to regulate certain rights and freedoms through the
issuance of laws.

For your attention, | reiterate that the findings and recommendations addressed along
these years are the constant effort and dedication of the Ombudsman, which basically have
the respect, advancement and protection of human rights. Therefore, in this context, | hope
that these findings and recommendations, presented in these reports, will receive the de-
served attention of the state authorities, for the orientation of the policies of the state’s ope-
ration, in accordance with the principle of respect for human rights, equality, the supremacy
of the rule of law, transparency, accountability, as values of democracy.

Following this paper, it will present some of the data addressed over the years by citizens
to the ombudsman, dividing them into citizens' gender, ethnicity, closed cases and investi-
gated cases based on the mandate of the OIK.

Gender of citizens based on submitted complaints

2012 2013 2014 2015 2016 2017

Male Female

TiHEK Tirkiye Insan Haklari ve Esitlik Kurumu



°
INSAN HAKLARININ KORUNMASINDA H &)
YASAMA ORGANININ ROLU BILDIRILER KITABI ‘ TI H E K

Ethnic affiliation of citizens based on cases open for investigation

| I
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2010 2011 2012 2013 2014 2015 pLNI 2017 2018 2019

Albanian mSerbian mBosnian ™ Ashkali Turkish ~ m Rom Egyptian Other

Cases closed by 0IK
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| -

2011 2012 2013 2014 2016 2017

Declared inadmissible m Positively resolved

M Cases closed due to lack of interest of the complainant B Cases closed with report
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The subjects of the investigated cases, based on some of the rights guaranteed by the

Constitution.
30
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B Right to a fair trial B Health and social protection B Right to legal remedies
Property protection B Right to work and profession

CONCLUSION

The human rights situation in Kosovo continues to be hindered by a number of factors
such as instability, contradictions, misinterpretations and incorrect implementation of laws,
making the implementation in practice deficient. Therefore, there must be harmonization
of laws and adaptation to European legislation, and here the role of the Ombudsman is very
important to help align the legislation with the EU.

Most of these shortcomings can be attributed to the political will, without which the
provision of the right system is impossible, in recent times vetting is being seen as a means
of exiting this vicious circle.

As stated in this paper, the Ombudsperson Institution follows the legislative process
at the level of the Government and in the Assembly of the Republic of Kosovo regarding
the fulfillment of the obligations arising from the law and human rights. The Ombudsper-
son therefore has “influenced” the drafting of the Civil Code of the Republic of Kosovo, by
changing the provisions related to children’s rights and same sex marriages. Furthermore,
the Ombudspersons role is also related to changing the legislation by referring the cases to
the Constituional Court, by which the international standards on human rights will be taken
into account to change the refered law by the Ombudsperson, as the Constitional Court
decision is binding to all the public authorities in the Republic of Kosovo.

Problems related to the justice system hinder the work of the State as a whole and the
field of human rights.

All together undoubtedly affect the Human Rights situation.

TiHEK Tirkiye Insan Haklari ve Esitlik Kurumu



[ ]
INSAN HAKLARININ KORUNMASINDA H &)
YASAMA ORGANININ ROLU BILDIRILER KITABI ‘ TI H E K

HUMAN RIGHTS IN THE TURKISH CONSTITUTION AND
IN THE HUNGARIAN FUNDAMENTAL LAW

Doc. Dr. Habil. Orsolya FALUS" ve Doc. Dr. Bilal TUNG™

Doc. Dr. Habil. Orsolya Falus, Ph.D, LL.M, Associate professor, Institute of Social Sciences, University of Dunaujvéros, H-2400,
Tancsics M. st. 1/A, Hungary; lead attorney, Dr. Falus Orsolya Law Office, Pécs, Hungary. email: faluso@uniduna.hu, dr.falus.
orsolya@gmail.com; https://orcid.org/0000-0002-8217-3065.

* Assoc. Dr., Agr1 ibrahim Cegen University, Faculty of literature and Sciences, Department of History, Turkey. E-mail: btunc@
aagri.edu.tr, ORCID: 0000-0001-5361-8494.

TIHEK Tiirkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumu 209



[ J
&) Ti H E K INSAN HAKLARININ KORUNMASINDA
YASAMA ORGANININ ROLU BILDIRILER KITABI

210

ABSTRACT

The Hungarian Constitution, i.e. the Fundamental Law of Hungary, contains many constitutional rights
(human and civil rights); some of these stand out from the rest as absolute (unrestricted) rights. These
- in contrast to relative (limitable) rights - mainly represent those rights, the exercise of which cannot
be suspended or restricted even during a special legal order. Such is the right to human dignity and the
right to life; the prohibition of torture or inhuman or degrading treatment or punishment; the prohibi-
tion of slavery; the prohibition of human trafficking; the protection from experimentation and medica-
tion treatment without onsent; the banning of eugenics, organ trafficking and cloning; the presumption
of innocence; the right to defence; the principle of nullum crimen et nulla poena sine lege (i.e. that no
one can be declared guilty and punished for an act that was not a crime at the time it was committed),
and the principle of ne bis in idem (i.e. the prohibition of multiple criminal assessments). But certain
other rights whose limitation is conceptually impossible are also considered such an absolute right, for
example freedom of thought, or the freedom to choose or change one’s religion or other belief, which
is considered a partial right of freedom of conscience and religion. The guarantee of these rights does
not depend on the discretion of the state or the state body, because, as these are absolute rights, there
is no possibility of discretion. In Hungary, the Constitutional Court, regulated by the Fundamental
Law, plays a prominent role in guaranteeing constitutional rights; in the end, he can say that certain
bodies (including the courts) have failed to enforce the constitutional rights of persons during their
own proceedings.

The Constitution of the Republic of Turkey also known as the Constitution of 1982, is Turkey’s fun-
damental law. Acording to the constitution The Republic of Turkey is a democratie, secular and social
State governed by the rule of law; bearing in mind the concepts of public peace, national solidarity and
justice; respecting human rights; loyal to the nationalism of Ataturk, and based on the fundamental
tenets set forth in the Preamble. in the context of human rights, part Two of the constitution is the bill
of rights. Article Twelve guarantees “fundamental rights and freedoms and human rights”, which are
defined as including the: personal Inviolability, material and spiritual entity of the Individual (right to
life), prohibition of forced labour, personal liberty and security privacy of individual life, inviolability
of the domicile, freedom of communication, freedom of residence and movement, freedom of religion
and conscience, freedom of thought and Opinion. The study presents the human rights-related provi-
sions of the current Fundamental Law, as well as their implementation in the light of the decisions of
the Constitutional Court. This study will be prepared by benefiting from archive documents, national
newspapers and copyrights. Finally, this article is a qualitative study; It will be prepared using the
document analysis technique.

Keywords: Fundamental Law of Hungary; constitutional rights; Constitutional Court, The Constitu-
tion of the Republic of Turkey.

TURKIYE VE MACARISTAN ANAYASALARINDA INSAN HAKLARI

0z

Macaristan Anayasasl, bircok anayasal hak (insan ve medeni haklar) icerir; bunlardan bazilar1 mutlak
(sirsiz) haklar olarak digerlerinden ayrilmaktadir. Bunlar - goreli (sinirlanabilir) haklarin aksine -
esas olarak, 6zel bir yasal diizen sirasinda bile kullanimi askiya alinamayan veya kisitlanamayan hak-
lar1 temsil etmektedir. Bunlar, Insan onuru ve yasam hakki; iskence veya insanlik dig1 veya asagilayici
muamele veya cezanin yasaklanmasi; koleligin yasaklanmasi; insan ticaretinin yasaklanmasi; onaysiz
deney ve ila¢ tedavisinden korunma; organ ticareti ve klonlamanin yasaklanmasi; masumiyet karinesi;

savunma hakky; nullum crimen et nulla poena sine lege ilkesi (yani, islendigi sirada sug olmayan bir
fiilden dolay1 hi¢ kimsenin suclu ilan edilip cezalandirilamayacagi) ve ne bis in idem ilkesi (yani, bir-

TiHEK Tirkiye Insan Haklari ve Esitlik Kurumu



°
. -
INSAN HAKLARININ KORUNMASINDA Q)
YASAMA ORGANININ ROLU BILDIRILER KITABI ‘ TI H E K

den fazla cezai degerlendirmenin yasaklanmasi), hi¢ kimsenin iglendigi tarihte su¢ olmayan bir fiilden
dolay1 suclu ilan edilip cezalandirilamayacagydir. Ancak siirlandirilmasi kavramsal olarak miimkiin
olmayan diger bazi haklar da mutlak bir hak olarak kabul edilir; 6rnegin diisiince 6zgiirligii veya din
veya diger inanci secme veya degistirme 6zgirltigi gibi kismi bir viecdan ve din 6zgiirligi hakk olarak
kabul edilir. Bu haklarin giivence altina alinmasi devletin veya devlet organinin takdirine bagh degildir,
¢linki bunlar mutlak haklar oldugundan takdir yetkisi yoktur. Macaristan’da, Anayasa ile diizenlenen
Anayasa Mahkemesi, anayasal haklarm glivence altina alinmasinda 6nemli bir rol oynamaktadir; so-
nucta, baz1 organlarin (mahkemeler dihil) kendi yargilamalar1 sirasinda Kisilerin anayasal haklarin
uygulamada basarisiz oldugunu sdyleyebilir.

1982 Anayasasi olarak da bilinen Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, Tiirkiye’nin yiiriirliikte olan ana-
yasasidir. Anayasaya gore Tiirkiye Cumhuriyeti, toplumun huzuru, milli dayanisma ve adalet anlayisi
icinde, insan haklarina saygili, Atatiirk milliyet¢iligine bagli, baslangicta belirtilen temel ilkelere daya-
nan, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk Devletidir. insan haklari baglaminda, anayasanin ikinci bolii-
mii temel hak ve dzgiirliiklerle ilgilidir. On ikinci madde “temel hak ve 6zgiirliikler ile insan haklarim”
glivence altma alir ve bu haklar su sekilde siralanir: Kisi dokunulmazligi, maddi ve manevi varhigi (ya-
sam hakki), zorla ¢alistirma yasag), kisi hiirriyeti ve giivenligi 6zel hayatin gizliligi, konut dokunulmaz-
11, haberlesme hiirriyeti, yerlesme ve seyahat hiirriyeti, din ve vicdan hiirriyeti, diistince ve kanaat
hiirriyeti. Calisma, meveut Temel Kanun>un insan haklari ile ilgili hiikiimlerini ortaya koymaktadir.
Bu ¢calisma ulusal gazetelerden ve telif haklarindan yararlanilarak hazirlanmistir. Son olarak, bu bildiri
nitel bir ¢calisma olup; dokiiman analizi teknigi kullanilarak hazirlanmistir.

Anahtar kelimeler: Macaristan Anayasas1; Anayasal Haklar; Anayasa Mahkemesi, Tiirkiye Cumhuri-
yeti Anayasasl.
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INTRODUCTION

Human rights are rights are derived simply because of our existence as human beings.
These universal rights are inherent to us all, regardless of nationality, sex, national or ethnic
origin, color, religion, language, or any other status. They range from the most fundamental
- the right to life - to those that make life worth living, such as the rights to food, education,
work, health, and liberty. As thus a provisional starting point, human rights may be defined
as rights that every person has by virtue of merely existing and that aim to secure for such a
person certain benefits that are of fundamental importance to any human being'.

Traditionally, human rights were conceived as rights of individuals against their govern-
ments. They were part of the national law of states and were safeguarded in national con-
stitutions. This is the reason why they are frequently also referred to as “constitutional”rights.

Human rights law on an international level lays down the obligations of governments
to act in certain ways or to refrain from certain acts, in order to promote and protect hu-
man rights and fundamental freedoms of individuals or groups. Examples of treaties with
a world-wide scope, as special “universal constitutions’, are the International Covenant on
Civil and Political Rights (OHCHR)? and the International Covenant on Economic, Social and
Cultural Rights(ICESCR)® both from 1966. The Universal Declaration of Human Rights (UDH-
DR)*is a milestone document in the history of human rights. Drafted by representatives with
different legal and cultural backgrounds from all regions of the world, it was proclaimed by
the United Nations General Assembly in Paris on 10 December 1948 by resolution 217 A (Ill)®
as a common standard of achievements for all peoples and all nations. It sets out, for the first
time, fundamental human rights to be universally protected. In this document the United
Nations defined a broad range of internationally accepted rights including civil, cultural,
economic, political and social rights. It has also established mechanisms to promote and
protect these rights, and to assist states in carrying out their responsibilities®.

The international agreements listed above are characterized by the fact that they were
formulated after the Second World War, with the aim of preventing a third world conflagra-
tion. Partly thanks to these, the cooperation between nations accelerated, in the framework

1 Falus, Orsolya (2021): Digital Legal Knowledge Textbook for International Students. Dunaujvéros, DUE Press, p. 34.

0

UN homepage: https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/international-covenant-civil-and-political-ri-
ghts (Accessed: 14-10-2022)

3 UN  homepage: https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/international-covenant-economic-soci-
al-and-cultural-rights (Accessed: 14-10-2022)

4 UN homepage: https://www.ohchr.org/en/universal-declaration-of-human-rights (Accessed: 14-10-2022)
A/RES/217(111): Universal Declaration of Human Rights:

https://www.un.org/en/development/desa/population/migration/generalassembly/docs/globalcompact/A_RES_217(111).pdf (Ac-
cessed: 14-10-2022)

Falus 2021, p. 35.
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of which the European Union was created, which was initially an economic alliance - in
order to prevent economic measures suitable for the preparation of a possible next world
war. However, the initial cooperation of an exclusively economic nature has been replaced
by ideological coordination needs that have strengthened recently, which inevitably raises
the question: do we really need to draw a line between human rights and constitutional
rights. In other words, can a constitution be universal?

I. HUMAN RIGHTS IN 1982 CONSTITUTION

Although Turkey has made five constitutions since the first constitution was promul-
gated in 1876, it is still a country where constitutional debates have not ended (Turk, 1988:
63). Since the 1982 Constitution came into force, it has been a constitution that has been
constantly criticized and its legitimacy questioned due to the anti-democratic nature of the
method and content of its construction. With the amendments made to the 1982 Constitu-
tion, it is necessary to take the understanding of democratization as a basis for eliminating
this legitimacy crisis and discussions.

1980 coup marks the beginning of a new era in Turkey. The September 12 coup can be
seen mainly as a result of the accumulation regime crisis and class struggle in the 1970s
(Kaya Ozcelik, 2011: 74). The 1982 Constitution, which constituted the main legal basis of
the new order that the military had established and wanted to maintain, opened the way
for civilian politics after it received a high number of votes in the referendum (Keskin-Akin,
2020: 723). This process has been extremely important in terms of the development of hu-
man rights and paving the way for fundamental rights and freedoms in Turkey.

The purpose and method of making the 1982 Constitution are clearly revealed in the
section on fundamental rights and freedoms. While the most important aim of constitution-
alism is to protect and strengthen the fundamental rights and freedoms of the individual
and to limit the political power, it is seen that fundamental rights and freedoms are framed
with duties, obligations and responsibilities in order to strengthen the authority in the 1982
Constitution (Evran Topuzkanamis, 2019: 1767). In other words, the 1982 Constitution was
more strict in terms of human rights and freedoms compared to the 1961 Constitution and
applied stricter rules in order to strengthen the state authority.

In the Constitution of 1982, many articles were regulated in terms of fundamental rights
and freedoms. For example, in Article 10 of the Constitution, it is emphasized that everyone
is equal before the law. The aforementioned article of the Constitution is as follows: “All indi-
viduals are equal without any discrimination before the law, irrespective of language, race,
color, sex, political opinion, philosophical belief, religion and sect, or any such considera-
tions. No privilege may be granted to any individual, family, group or class. State organs and
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administrative authorities shall act in compliance with the principle of equality before the
law in all their proceedings” (Official Gazette, 20 October 1982, No: 17944, p.4).

Fundamental rights and freedoms were regulated in Article 12 of the Constitution. In
Article 13, it is stated how fundamental rights and freedoms are limited. Article 12 of the
Constitution is as follows: “Everyone possesses inherent fundamental rights and freedoms
which are inviolable and inalienable. Fundamental rights and freedoms also include the
duties and responsibilities of the individual towards society, his family, and other individu-
als”(Grand National Assembly of Turkey, 2020: 22). In the aforementioned article, duties and
responsibilities of the individual are regulated as well as fundamental rights and freedoms.
Obligation to make a desired action or to avoid an action based on the right can be defined
as a legal duty (Organ ve Gllgicek, 2017: 121-122). In this context, it was inevitable to talk
about the existence of a positive relationship between this article of the constitution and
rights and duties.

Article 14 of the Constitution deals with the non-abuse of fundamental rights. The ar-
ticle is as follows: “None of the rights and freedoms embodied in the Constitution may be
exercised with the aim of violating the indivisible integrity of the State with its territory
and nation, of endangering the existence of the Turkish State and Republic, of destroying
fundamental rights and freedoms, of placing the government of the State under the control
of an individual or a group of people, or establishing the hegemony of one social class over
others, or creating discrimination on the basis of language, race, religion or sect, or of estab-
lishing by any other means a system of government based on these concepts and ideas”
(Official Gazette, 20 October 1982, No: 17944, p.4). It can be said that this state of the article
accepts a broader understanding of national security when viewed from a more compre-
hensive and national security point of view (Acarbay, 2022: 178). Although it was regulated
with this article that fundamental rights can be limited for state security; this regulation is
not a positive situation in terms of human rights.

The second part of the Constitution, regulated the rights and duties of the individual.
Regarding the subject, Article 17 of the constitution is as follows: “The physical integrity of
the individual may not be violated except under medical necessity and in cases prescribed
by law; he or she may not be subject to scientific or medical experiments without his/her-
consent. No one shall be subjected to torture or ill- treatment; no one shall be subjected
to penalty or treatment incompatible with human dignity” (Grand National Assembly of
Turkey, 2020: 24). Like all freedoms that constitute human rights, the right to protect and
develop a person’s material and spiritual existence arises from human dignity, which con-
stitutes the moral nature of a person (GUmus, 2005: 133). For this reason, the fact that the
part that protects human rights and freedom and dignity were regulated in Article 17 of
the constitution reveals that human rights are protected and observed in the constitution.
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Article 18 of the Constitution deals with the prohibition of forced labor. The article is as
follows: “No one may be required to perform forced labor. Unpaid compulsory work is pro-
hibited” (Grand National Assembly of Turkey, 2020: 24). The important issue in terms of fun-
damental rights and freedoms is whether a person can be forced to work against his or her
will. The payment of a fee in return for this coercion has no meaning in terms of the theory
of fundamental rights and freedoms. For this reason, people should not be forced to work
and should not be employed in drudgery jobs. This is also a requirement for the protection
of human rights and freedoms.

Personal liberty and security was regulated in Article 19 of the 1982 Constitution. The
article is as follows: “Everyone has the right to enjoy personal liberty and security. No one
may be deprived of his liberty except in the following cases where procedure and condi-
tions are prescribed by law: Execution of sentences restricting liberty and the implemen-
tation of security measures decided by courts, apprehension or detention of a person as a
result of a court order or as a result of an obligation upon him designated by law; execution
of an order for the purpose of the educational supervision of a minor or for bringing him
before the competent authority; execution of measures taken in conformity with the rele-
vant legal provision for the treatment, education or correction in institutions of a person
of unsound mind, an alcoholic or drug addict or vagrant or a person spreading contagious
diseases, when such persons constitute a danger to the public; apprehension or detention
of a person who enters or attempts to enter illegally into the country or concerning whom
a deportation or extradition order has been issued”” (Official Gazette, 20 October 1982, No:
17944, p.5). With this article, arbitrary actions and actions of the administration, which are
extremely important from the point of view of human rights, were tried to be restricted
(Organ ve Gllgicek, 2017: 121-122). In this way, people were secured against both adminis-
trative and judicial authorities.

One of the most important rights that should be expressed in the constitutions is the
privacy and protection of private life (Salihpasaoglu, 2013: 233). The right to privacy and
protection of private life was regulated in Article 20 of the Constitution. The article is as
follows: “Everyone has the right to demand respect for his private and family life. Privacy of
individual and family life may not be violated. Exceptions necessitated by judiciary investiga-
tion and prosecution are reserved (Official Gazette, 20 October 1982, No: 17944, p.5).

Article 21 of the 1982 Constitution regulated the inviolability of residence. The article is
as follows: “The domicile of an individual shall not be violated. Unless there exists a decision
duly passed by a judge in cases explicitly defined by law, and unless there exists an order of
an agency authorized by law in cases where delay is deemed prejudicial, no domicile may
be entered or searched, or the property therein seized” (Grand National Assembly of Turkey,
2020: 26). The inclusion of this right in the constitution is extremely important in the context
of human rights. The point that should not be overlooked here is that the legal benefit pro-
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tected by defining the violation as a crime is not the residence or property, but the personal
freedom itself (Olcay, 2019: 234-235).

Freedom of communication, which is an extremely important right in the context of hu-
man rights, was regulated in Article 22 of the Constitution. The article is as follows: “Everyone
has the right to freedom of communication. Secrecy of communication is fundamental”
(Official Gazette, 20 October 1982, No: 17944, p.6). Freedom of communication provides
a private space for individuals to freely develop their personality. In this respect, the right
to privacy requires that the confidentiality of communication is not violated (Yokus Sevk,
2009: 161). Therefore, the fact that the freedom of communication, which ensures the priva-

cy of private life, is included in the constitution, gives individuals a separate freedom.

Article 23 of the 1982 Constitution regulated the freedom of residence and movement.
The article is as follows: “Everyone has the right to freedom of residence and movement”
(Grand National Assembly of Turkey, 2020: 28). In this context, freedom of movement was
recognized for everyone by the said article of the Constitution. In other words, freedom of
settlement and movement, which is one of the fundamental rights in the context of human
rights, is constitutionally guaranteed.

The issue of freedom of religion and conscience were regulated in Article 24 of the Con-
stitution. The article is as follows: “Everyone has the right to freedom of conscience, religious
belief and conviction” (Official Gazette, 20 October 1982, No: 17944, p.6). Article 25 of the
Constitution regulated “freedom of thought and opinion”. Apart from this article on freedom
of religion and conscience, it is necessary to mention other provisions contained in the Con-
stitution on this issue. For example, the first paragraph of Article 24 states that “worship, reli-
gious rites and ceremonies are free, provided that they are not contrary to the provisions of
Article 14" (D6nmezer, 2005: 16-17). This regulation reveals that religious belief and thought
are constitutionally guaranteed in the constitution.

Article 26 of the 1982 Constitution regulated the freedom of expression and dissemina-
tion of thought, which is an important issue in the context of human rights. The article is
as follows: “Everyone has the right to express and disseminate his thought and opinion by
speech, in writing or in pictures or through other media, individually or collectively” (Grand
National Assembly of Turkey, 2020: 28). This freedom, also included the freedom to receive
or give news or ideas without the intervention of official authorities (Can, 2002:3). So, ac-
cording to the constitution, people have the right to disseminate their thoughts in various
audio-visual or audiovisual media. In fact, this freedom is also extremely important in terms
of human rights.

Freedom of the press is extremely important for the development of human rights in
a country. This was regulated in Article 28 of the Constitution. The article is as follows: "The
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Press is free, and may not be censored. The establishment of a printing house may not be
subject to prior permission and to the deposit of a financial guarantee” (Official Gazette, 20
October 1982, No: 17944, p.7-8). In addition, Article 29 of the Constitution regulated the
right to publish periodical and non-periodical publications and Article 30 regulated the
protection of the means of the press. According to the Constitution, people express their
thoughts in the context of freedom through the freedom of the press. (Armagan, 1998: 2).
The said articles are important for the freedom of the press and for the real realization of this
freedom.

Among the fundamental rights and freedoms, the freedom of forming a association is
one of the most important issues. The article is as follows: “Everyone has the right to form
associations without prior permission” (Grand National Assembly of Turkey, 2020: 28). Organ-
izing in Turkey emerges as the Freedom of Association, the Right to Form a Union and the
Right to Form a Political Party, which were regulated in Articles 51 and 68 of the Constitu-
tion, apart from Article 33 of the Constitution. These rights are the most fundamental rights
to organize and are recognized and protected by the Constitution (GUmds, 2022: 471).

The right to property is guaranteed in all the constitutions created in the Republican
Era in Turkey. Securing people’s property rights is also a requirement for the protection of
human rights. This was regulated in Article 35 of the Constitution. The article is as follows:
“Everyone has the right to own and inherit property. These rights may be limited by law only
in view of public interest. The exercise of the right to own property may not be in contraven-
tion of the public interest” (Official Gazette, 20 October 1982, No: 17944, p.11). Based on this
article, it can be concluded that the right to property, which was considered a social right
under the 1961 Constitution, has been recognized as one of the fundamental rights of the
individual under the 1982 Constitution and has been given more protection.

One of the important rights in the context of human rights is the freedom to claim rights.
This right was regulated in Article 36 of the Constitution. The article is as follow: “Everyone
has the right of litigation either as plaintiff or defendant before the courts through lawful
means and procedure. No court may refuse to hear a case within its jurisdiction” (Official
Gazette, 20 October 1982, No: 17944, p.11). When the relevant article is examined, it be-
comes clear that Article 36 is a judicial application related to the freedom to seek claim. In
other words, Article 36 is a regulation centered on fair trials and concerns judicial activities
and does not include administrative and political applications. In contrast, Article 40 of the
Constitution is a general provision on the protection of fundamental rights (Aydin, 2006: 6).

Another article regulated in the context of human rights in the 1982 Constitution is
about the protection of fundamental rights and freedoms. Regarding the subject, Article 40
is as follows: “Everyone whose constitutional rights and freedoms are violated has the right
to request prompt access to the competent authorities” (Official Gazette, 20 October 1982,
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No: 17944, p.11). As it is seen, the article refers to the violation of the rights and freedoms
recognized in the constitution, and it does not refer to an effective application, but to the
provision of the opportunity to apply without delay (Demirkiran, 2020: 54).

II. THE HISTORY OF THE HUNGARIAN CONSTITUTION/
FUNDAMENTAL LAW

Hungary celebrated the the 800th anniversary of the “Golden Bull’, a statute issued by
King Andrew Il of Hungary in 2022. If we interpret human rights as “constitutional rights’,
which fix the rights of citizens against the state /in this case: the king/, then this can be con-
sidered the first Hungarian constitution. It was created at the same time as the Magna Carta
Libertatum” and, like it, also concentrated on the rights of the nobles.

For centuries, the Hungarian constitution was unwritten, based upon customary law.
There was no civil code either; lawyers worked with the “Corpus luris Hungarici " a collection
of these regulations. It has been Hungary's most important, however, unofficial collection of
customary law for centuries, collected and published by Istvan Werb&czy in 1514. He was a
Hungarian legal theorist and statesman, the Palatine of Hungary, who first became known
as a legal scholar. This collection fixes regulations for non noble people as well, including
serfs®.

Among the laws that acquired constitutional force were a series of liberal statutes en-
acted during the stormy centuries of Hungarian history on more occasions, for example: the
1848 Revolution; Statute XIl of 1867 enacting the Austro-Hungarian Compromise;'® further
guarantees for constitutionalism, such as Statute IV of 1869,'" separating the executive and
the judiciary; and also the post-1870 statutes regulating local self-government and state
administration. Despite the lack of a written constitution, several constitutional laws were
passed during the interwar period of the Kingdom of Hungary as the Statute | of 1920 con-
firmed the monarchical form of government, '? or the Statute XLVII which dethroned the

~

Great Charter of Freedoms - royal charter, issued by King John of England on 15 June 1215. More: Huseroft, Richard (2005):
Ruling England, 1042-1217. Pearson, Harlow.

8 Markus, Dezso et. al. (eds.) (1900): Corpus Iuris Hungarici: Magyar torvénytdr. Milleniumi emlékkiadds. Franklin Tarsulat,
Budapest.

9 Istvén Werbdezy or Stephen Werbdez (1458-1541) was a Hungarian legal theorist and statesman, Palatine of Hungary, author
of the Hungarian Customary Law, who first became known as a legal scholar and theologian of such eminence that he was
appointed to accompany Emperor Charles V to Worms, to take up the cudgels against Martin Luther. More on this topic: Ku-
binyi, Andrés (2001): Werbdezy Mohdces (1526) el6tti politikai palyafutdsa [Werbdezy's political career before Mohécs (1526)].
In: Hamza, Gabor (ed.) Tanulmdnyok Webéezy Istvanrdl [Essays on Istvdn Werbdezy], Professzorok Héza, Budapest, pp. 65-98.

3

Kozuchowski, Adam (2013): The Afterlife of Austria-Hungary: The Image of the Habsburg Monarchy in Interwar Europe.
University of Pittsburgh Press, Pittsburgh, p. 83.

Szalma, Jozsef (2021): A birdi fiiggetlenségrél a birdi hatalomrol sz616 1869. évi IV. torvénycikk fényében [ On Act IV of 1869
on judicial independence and judicial power. in the light of the law]. Glossa Iuridica,Vol. 8, No. 1-2, pp. 65-78.

=

1. e.: the king’s powers being exercised by regent Miklés Horthy and his ministers. More on this topic: Szabd, Istvén: Law 1 of
1920 and the Historical Constitution. In: Horcher, Ferenc and Lorman, Thomas (eds.): A History of the Hungarian Constitution:
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Habsburg-Lorraine dynasty. After World War I, on 20 August 1949, under the Hungarian
Working People’s Party’s complete control, Act XX of 1949, a constitution based on the
“Stalin” 1936 Soviet Constitution was adopted'. While the constitution guaranteed certain
fundamental rights, their scope was limited by provisions stating they had to be exercised
in harmony with the interests of the socialist society™. In 1989, as the communist regime
crumbled, the legislature approved a thorough constitutional revision, and the constitution
was heavily amended on 23 October 1989, although still with the previous numbering.

The Fundamental Law of Hungary'® (in Hungarian: Magyarorszdg Alaptdrvénye), as the
country’s new constitution'’, was adopted on 18 April 2011, promulgated a week later on 25
April 2011 and entered into force on 1 January 2012. It is Hungary’s first constitution adopt-
ed within a democratic framework and following free elections. The proper constitution
provides for the election and the powers of the head of state, the composition and the func-
tions of parliament, the machinery of legislation, the composition of the supreme executive
organs and the nature of the executive powers, the fundamental freedoms and the judicial
control of the constitutional organs and the public administration. The new constitution
opened a new chapter in the country’s history. The former act dated 1949 was replaced by
a constitution written by Hungary itself, committed to both national and European values.

On the other hand, the new normative text created the constitutional guarantees nec-
essary for economic renewal, the reduction and control of the state debt. The goal of the
new Hungarian constitution was therefore not primarily to change the public legal system,
but to achieve economic and spiritual renewal after twenty years of searching for a way
forward. The Fundamental Law begins with the National Creed, which establishes Hunga-
ry's place in Western civilization and recalls the spiritual values and historical facts that are
outstanding in the history of Hungary. The constitution denies the statute of limitations for
crimes against humanity committed against the Hungarian nation and its citizens under
the rule of the national socialist and communist dictatorships. The preamble indicates that

Law, Government and Political Culture in Central Europe. 1B Tauris, London-New York, pp. 160-177.

&

1949. évi XX. torvény [Act XX. of 1949]: A Magyar Népkoztdrsasdg Alkotmdnya [The Constitution of the Hungarian People’s
Republic]

https://web.archive.org/web/20060708014633/http://www.1000ev.hu/index php?a=3&param=8365  (Accessed:  14-10-
2022).

4 More on this topic: Urbén, Aladdr (1986): Batthydny Lajos miniszterelndksége [The Prime Ministership of Lajos Batthydny].

Magvetd, Budapest.

The form of government has changed from “Peoples’ Republic” to “Republic”. Modified by Act XXXI of 1989 of Hungary:

https://www.alkotmanybirosag.hu/alkotmany-1989 (Accessed: 14-10-2022).

6 The Fundamental Law of Hungary in English is available:
https://www.parlament.hu/documents/125505/138409/Fundamental+law/73811993-¢377-428d-9808-e03d6h8178  (Ac-
cessed: 14-10-2022).

Constitution and Fundamental Law are used here as synonyms. The different name of the new constitution symbolizes the
complete renewal of the act in a semiotic method as well.

5
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Hungary's freedom today can be traced back to the 1956 revolution. It emphasizes the im-
portance of the struggle for freedom and independence'®.

By adopting the new constitution, Hungary confirmed its commitment to the values
of the rule of law and democracy, preserved the traditions of Hungarian parliamentarism
within the framework of the republican form of government, and maintained the proven in-
stitutions of the current state organization. At the same time, compared to its previous reg-
ulation, the constitutionality examination of laws, the possibility of the so-called preliminary
norm control, became expanded. During the subsequent norm control, the Constitutional
Court also have the opportunity to review specific court judgments on Fundamental Law.
The constitution guarantees the independent and uninfluenced functioning of the judiciary
in accordance with the norms of the rule of law. A unified and efficient ombudsman office
was also established.

The Fundamental Law, as the synonime to “constitution’, expresses Hungary's commit-
ment to the common constitutional values and traditions of the European Union, estab-
lishes the individual and community rights of the country’s citizens, regardless of national-
ity, and defines fundamental freedoms in the spirit of the European Convention of Human
Rights (ECHR)."” In addition to fundamental rights, the new constitution also establishes
obligations. It states that the main common values are: family, order, home, work and health.
The constitution highlights the importance of protecting families based on a mother, who'is
awoman and a father, who is a man, and human life.

In Europe the European Convention on Human Rights (ECHR) mentioned above which
entered into force in 1953% is an influential legal source. The European Court of Human
Rights oversees the implementation of the Convention in the 47 Council of Europe mem-
ber states. Individuals can bring complaints of human rights violations to the Strasbourg
Court once all possibilities of appeal have been exhausted in the member state concerned.
According to the liberalists, all its processes can be evaluated positively, because this was a
process of self-regulation that replaced national legislation, where the actors of the process
have worked out their own social practice. A law, however, that loses its state character and
legitimacy, which is the dimension of legal neutral law, seems actually to be dictated by su-
pranational actors. Its result cannot be called neutral at all. There are two ways to go ahead
and make a decision. It is natural that the stronger dictates law, or rather that the many weak
personalities enforce state, international law and human rights regulation against the small
powers, the supranational?

18 Hungarian Government’s homepage. https://2010-2014.kormany.hu/hu/mo/az-alaptorveny (Accessed: 12-10-2022).
9 ECHR: https://www.echr.coe.int/documents/convention_eng.pdf (Accessed: 13-10-2022).
20 ECHR: https://www.echr.coe.int/documents/convention_eng.pdf (Accessed: 13-10-2022).
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With this question we have come to the most exciting question of the present Hun-
garian policy: how sovereign is the Hungarian state when it comes to lawmaking and law
enforcement? First of all we need to fix the fact that, the state, through its government, has
the power to lay down binding rules as laws that do not require the specific consent of the
governed. Secondly, that only the state is entitled to enforce its laws. It is the dual monopoly
of lawmaking and of enforcement. Monopoly, however, does not mean that state laws are
the only binding rules in society. It has always been known that lots of non-state institutions
are able to make binding rules and to have them enforced through the state’s courts or
through arbitration. What the monopoly implies, here, is merely that such powers of non
state institutions acquire their legally binding force only from delegation or recognition by
the state. The state is not the only lawmaker, but it is the only institution that is free to deter-
mine whose rules should be recognized as law.

This idea was changed with the emergence of globalization. In the most important is-
sues lawmaking power has been slowly delegated to supranational institutions, as the Unit-
ed Nations or the European Union. Sovereignty is thus shared as the state no longer had
absolute discretion on lawmaking. This does not mean, however, that the ancient theories
established for the state have become useless. The relation between EU law and the law of
individual member states can be conceived of as the relation between two separate rules of
recognition?'. It seems obvious by now, that the monopoly of the state in this dual, or even
triple, set of laws can no longer be maintained on either empirical or theoretical grounds.
New theories of law are needed urgently to avoid legal uncertainty?’. The question is sim-
ply if those new, ,transnational” norms are superior to the national ones. If we accept in
theory the existence of transnational law, as a law beyond the state, we should also decide
which set of rules should be applied. If we fail to do it, the national rules will soon lose their
applicability and significance to stronger transnational and so global law. The concept of
transnational law was phrased originally around the middle of the last century, by Philip
Jessup®. He described a body of law “to include all law which regulates actions or events
that transcend national frontiers”. So while states can still determine to which human rights
they bind themselves by means of treaties, the scope of these rights is often determined by
independent courts. In this way, states have lost control over part of the law that is binding
on their territories and which also binds them.

The relationship between international law and domestic law is a problematic area of
Hungarian constitutional organization as well*. To describe their relationship, two major

# MacCormick, Neil (1993): 'Beyond the Sovereign State’. Modern Law Review. Vol. 56 No. 1, p. 15. (http://onlinelibrary.wiley.
com/doi/10.1111/j.1468-2230.1993.tb02851.x/epdf (Accessed: 13-10-2022).

Molndr, Tamds (2013): A nemzetkdzi jogi eredetii normdk beépiilése a magyar jogrendszerbe [Integration of norms of interna-
tional law into the Hungarian legal system/. Dialog Campus. Budapest-Pécs. p.253.

2

8

23

Jessup, Philip (1956): Transnational Law. Yale University Press, New Haven, pp. 1-18.
2

Papp, Imre and Kukorelli, Istvan (2006): A magyar alkotmény EU-konformitésa [The EU Conformity of the Hungarian Cons-
titution]. In: Kukorelli, Istvén (ed.): Tradicié és modernizdcié a magyar alkotmdnyjogban. [Tradition and modernisation in
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theoretical trends were created in legal theory: monism and dualism. Monistic theories are
based on the principle of the unity of the legal system, and for this reason, both interna-
tional law and domestic law are an integral part of the single legal system. This approach
thus necessarily raises the question of the primacy. By contrast, dualistic theories denounce
the unity of the legal system in a multi-sense, and international law and domestic law are
represented as separate independent and interdependent legal systems. These two trends
have different explanations for the enforcement of international law within the state. Ac-
cording to many theories, the norms of international law that are in force at the time of their
birth are part of the state law and automatically comply with a source of domestic law. This
process, known as the adoption, does not require any other legislative action on the part of
the state - the adoption of norms of international law into the legal system is ensured by a
general constitutional provision. Dualistic theories, on the other hand, however, believe that
norms of international law cannot, in principle, have any effect on the inner sphere of the
state. These can be converted and integrated in domestic law and thus become a part of the
national legal system, only through a separate legislative act.

In Hungary until the change of regime there was no explicit constitutional requirement
governing the relationship between international law and domestic law.” Finally, the con-
stitutional process of the 1989 constitutional revolution devoted place to the question of
relationship between international law and Hungarian law in the former constitution with
the Act XXXI of 1989.%¢ After this amendment the Act XX of 1949 on the Constitution of the
Republic of Hungary regulated it in Article 7 this reticent way:

(1) The legal system of the Republic of Hungary accepts the generally recognized principles of
international law, and shall harmonize the country’s domestic law with the obligations assumed
under international law"’.

However, due to its haze and inaccuracy, this clause could have several different mean-
ings. The Constitutional Court of Hungary with its resolution 53/1993. (X. 13.) ultimately led
to a dualist arrangement of the text?.

Hungarian constitution], Szézadvég Kiadd, Budapest, p. 242.

2
&

5 Molndr, Tamés (2007): A nemzetkozi jog és a magyar jogrendszer viszonya 1985-2005 [Relationship between international
law and the Hungarian legal system 1985-2005]. In: Jakab, Andrds and Takécs, Péter (eds.): A magyar jogrendszer dtalakuldsa
[The transformation of the Hungarian legal system] 1985/1990-2005: Jog, rendszervdltozds, EU-csatlakozds. [Law, change
of system, EU accession] Vol. I1. Gondolat Kiad6 - ELTE Allam- és Jogtudomanyi Kar, Budapest, pp. 913-944.

9
-3

Bogdandy, Armin and Sonnevend, P4l (2015): Constitutional Crisis in the European Constitutional Area,: Theory, Law and
Politics in Hungary and Romania. Bloomsbury Publishing. Oxford. p. 48.

2

7 The text of the Hungarian Constitution in force after the ammendment in 1989: https://www&.ohchr.org/english/bodies/cescr/
docs/E.C.12.HUN.3-Annex2.pdf (Accessed: 15-10-2022).

Balogh, Zsolt (2005): A nemzetkozi jog és a belsé jog 6sszhangja [Consistency between international law and domestic law]. In:
Balogh, Zsolt and Hollé, Andrés (eds.): Az értelmezett Alkotmdny [The interpreted constitution], Magyar Hivatalos Kozlony-ki-
add, Budapest, pp. 149-159.
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On April 18 2011, the Hungarian Parliament adopted Hungary's new Fundamental Law.
In Article Q the former regulation was supplemented and a made a clear dualistic position
was fixed:

,(2) In order to comply with its obligations under international law, Hungary shall ensure that
Hungarian law be in conformity with international law.

(3) Hungary shall accept the generally recognised rules of international law. Other sources
of international law shall become part of the Hungarian legal system by promulgation in legal
regulations™.

The examination of the conformity with international legal norms is the task of the Con-
stitutional Court in Hungary. The situation, however, is different regarding the applicability
of EU legislation in Hungary. Hungary is a full member of the European Union from 1 May
2004. As a resultin Article E in Fundamental Law the relationship between the legal system
of the European Union and Hungary was regulated this way:

,(1) In order to enhance the liberty, well-being and security of the people of Europe, Hungary
shall contribute to the creation of European unity.

(2) With a view to participating in the European Union as a Member State and on the basis
of an international treaty, Hungary may, to the extent necessary to exercise the rights and fulfil
the obligations deriving from the Founding Treaties, exercise some of its competences set out in
the Fundamental Law jointly with other Member States, through the institutions of the European
Union.

(3) The law of the European Union may, within the framework set out in Paragraph (2), lay
down generally binding rules of conduct.

(4) For the authorisation to recognise the binding force of an international treaty referred to
in Paragraph (2), the votes of two-thirds of the Members of the National Assembly shall be re-
quired™®.

There were after been several controversial issues, however, among EU member states
in which they have been unable to reach agreement, such as the migrants' crisis. The ques-
tion of the issue of the applicability of European legal norms had again become the focus of
interest. In 2016 decision No. 2016/22/2016 (XII. 5.)°" of the Constitutional Court of Hungary,

% The  Fundamental Law of Hungary: https://www.parlament.hu/documents/125505/138409/Fundamental+-
1law/73811993-¢377-428d-9808-e03d6{h8178 (Accessed: 15-10-2022).

3 The  Fundamental Law of Hungary: https://www.parlament.hu/documents/125505/138409/Fundamental-+-
law/73811993-¢377-428d-9808-e03d6b8178 (Accessed: 15-10-2022).

22/2016. (XIL. 5.) AB hatdrozat az Alaptorvény E) cikk (2) bekezdésének értelmezésérdl [22/2016. (XIL. 5.) Constitutional
Court decision on the interpretation of Article E) paragraph (2) of the Fundamental Law]: https:/net.jogtar.hu/jogszabaly?do-
cid=A16H0022.AB&txtreferer=00000001.txt (Accessed: 15-10-2022).
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established on the basis of the abstract interpretation of Article E) paragraph (2) of the Fun-
damental Law that the Constitutional Court might examine upon a relevant motion, in the
course of exercising its competences, whether the joint exercise of powers by way of the
institutions of the European Union would violate human dignity, or an another fundamen-
tal right, the sovereignty of Hungary, or its constitutional identity based on the country’s
historical constitution.

Global migration processes, the federalisation aspirations gaining headway within the
European Union were challenges that needed responses in the spirit of the Constitution,
European values and international legal requirements alike. In summer 2018 the seventh
constitutional amendment® reinforced sovereignty and the protection of constitutional
self-identity. The amendment also stated that alien populations cannot be settled in Hun-
gary. The Parliament made it clear that if EU law and EU institutions could overwrite the
constitutional self-identity and fundamental elements of the constitutional apparatus of
individual member states unilaterally, and the sovereign state existence of member states
would become dissolved into a joint European legal system.

The seventh amendment made it clear that the exercising of common EU spheres of
competence must be in harmony with the fundamental rights and freedoms included in
the Fundamental Law, in addition to which it cannot restrict Hungary's inalienable right of
disposal with relation to its territorial integrity, population, form of government and state
system. The amendment came into force on 29 June 2018, and so Article E changed as
followvs:

“(2) With a view to participating in the European Union as a Member State and on the basis
of an international treaty, Hungary may, to the extent necessary to exercise the rights and fulfil the
obligations deriving from the Founding Treaties, exercise some of its competences arising from
the Fundamental Law jointly with other Member States, through the institutions of the European
Union. Exercise of competences under this paragraph shall comply with the fundamental rights
and freedoms provided for in the Fundamental Law and shall not limit the inalienable right of
Hungary to determine its territorial unity, population, form of government and state structure’,

32 The text of the Fundamental Law of Hungary with the 7th ammendment: https://helsinki.hu/wp-content/uploads/T332-Cons-
titution-Amendment-29-May-2018-ENG.pdf (Accessed: 15-10-2022).

¥ The text of the Fundamental Law of Hungary with the 7th ammendment: https://helsinki.hu/wp-content/uploads/T332-Cons-
titution-Amendment-29-May-2018-ENG.pdf (Accessed: 15-10-2022).
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CONCLUSION

By the 21st century, it became obvious that it was not possible to create a unified, su-
pranational state similar to the United States of America from Europe. There are historical
reasons for this, which on the one hand are obvious, and it is not the purpose of this study to
explain them on the other. It is an indisputable fact that there are human rights that cannot
be alienated from neither of us, which originate from human existence, which for believ-
ers are equal to all of us due to our creation by one God and the resulting brotherhood
between us. Such rights are truly universal and are at the top of the legal source hierarchy.
These are the ones that are suitable for creating the goal of freedom, equality and fraternity
- and perhaps also for avoiding another world war if they are applied consciously.

However, law is primarily of a national nature, as it is an integral part of national cultures
rooted in ideological and religious foundations. This should not be lost sight of when think-
ing about supranational codification. Difficulties might be caused therefore by the double
regulation of human rights, along with its sometimes two interpretations, which means
that attention must be paid to the European Union as well as to the national regulations,
but they must be applied in each case according to the different national interests of the
member states.

If, however, we do not equate human and constitutional rights, but declare that hu-
man rights arise from the equal dignity of human existence and are therefore universal -
while there are constitutional rights that have developed differently on the different cultural
grounds of sovereign nation-states: we are getting closer to for reconciliation. In this case,
the universal idea of the right to freedom of conscience opens our eyes to the fact that
“varietas delectat"**

34 Diversity delights us. (Cicero, Marcus Tullius - based on Euripides)
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Av. Sibel SUIGMEZ

Turkiye Barolar Birligi Baskan Yardimcisi

Turkiye Insan Haklari ve Esitlik Kurumunun Cok Degerli Baskani, Cok Degerli Kurul Uye-
leri, Universitemizin Cok Degerli Yoneticileri, Hocalar, Ogrencileri, Degerli Meslektaslarim:;
hepinizi Turkiye Barolar Birligi adina saygilarimla selamliyorum.

Simdi iki giinddr stiren bir sempozyum var ve bu sempozyumda ¢ok tabii dnemli tedlig-
ler de sunuldu. Bizim buradaki bu oturumda alandaki ¢alismalari size anlatacagiz. Ama biraz
da resmi konusmalar 6tesine gecerek konusmami surdtrmek istiyorum.

Simdi hem barolar hem Turkiye Barolar Birligi kamu kurumu niteligindeki bir meslek ku-
rulusu olarak geciyor yasasinda, peki barolar ve Turkiye Barolar Birligi sadece kamu kurumu
niteliginde bir meslek kurulusu mudur? Bu, Turkiye Barolar Birligini anlatirken yeterli bir ta-
nimlama midir? Turkiye Barolar Birligi ya da barolar bir sivil toplum 6rgiti gibi, kamu yararina
calisan bir sivil toplum 6rgtu gibi nitelendirilebilir mi; biraz buna da deginmek istiyorum.
Oncelikle sunu sdylemek istiyorum ki; avukatlik, aslinda hukukguluk ama onun yaninda avu-
katlik gercekten en onurlu mesleklerden biri. Sadece Turkiyerde degil, diinyanin her yerinde
boyle olmustur. Amasiz, fakatsiz, zamansiz, herkesin sustugu yerde, konusan sorgulayandir
bir avukat. Herkes susabilir, korkabilir. Bizim ne korkma ne susmaya ne de gézimuzU kapa-
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maya hakkimiz vardir. Boyle bir seye hakkimiz yok, liksimuz yok. Neden derseniz; tarihi ge-
lisiminden 6te, avukatlik pratiginin tarihi gelisiminin 6tesinde yasamiz geregi bize bu gorev
verilmis, insan hak ve 6zgurlUklerini korumak, tam da maddesinden okuyayim, 110. madde
Avukatlik Kanunun. Hukukun Gstinldguna ve insan haklarini savunmak, korumak ve bu kav-
ramlara islerlik kazandirmak goérevimiz var bizim. Tam da bu noktada gérmezsek, susarsak,
duymazsak zaten goérevimizi yerine getirmis oluruz. Fakat sadece kanunda yazdi diye mi
Turkiye'nin her yerinde avukatlar, 170 bini de gegmis durumdayiz.

Turkiye'nin her yerinde avukatlar insan hak ve 6zgurltkleri icin micadele ediyorlar. Hayir!
Bu biraz da icimizden geliyor. Elbette hakim ve savcilar gorevleri geregdi bizim gibi alanlarin
tam igerisinde degil. Onlar kesif sirasinda disariya ¢ikarlar ya da savcilar bir sorusturma, bir
suc oldugu zaman su mahalline giderler. Ama onun disinda deliller toplanir, dnlerine gelir.
Boyle bir masanin 6ntinde degerlendirir. Tabii yargilama bolimunt de sdylemek istemiyo-
rum biliyorsunuz onu. Ama bizler her an karakoldayiz, emniyetteyiz, adliyenin icerisindeyiz,
havaalanindayiz, her yerdeyiz. Yani insanin oldugu, aslinda sadece insanla da sinirlandirmak
yanlis. insanin oldugu yerde, bitkinin oldugu yerde, hayvanin oldugu yerde; her yerde bizler
o yukarida soyledigim kisilerle birlikteyiz. Dolayisiyla birebir yasariz, birebir goruriz, birebir
hissederiz. Evet, orada bir insan hakki ihlali var, orada bir ayrimcilik var ve biz bu insan hakki
ihlalini dile getirmek, ortadan kaldiriimasini saglamak, bir daha yapilmasini engellemek go-
reviyle, bilinciyle hareket ederiz. O nedenle herkes korkabilir, herkes susabilir, herkes gérme-
yebilir, herkes konugmayabilir ama biz avukatlar konusmak, séylemek, itiraz etmek, beyanda
bulunmak zorundayiz. O nedenle diinyanin en onurlu meslegidir. Cezaevine girer, gézaltina
alinir, yanina hic kimse giremez ama biz avukatlar girebiliriz, gireriz. Giremedigimiz yerde de
girmek icin ugrasinz. Ancak bazen bizatihi kendimiz bir hak savunucusu oldugumuz icin bu
hak ihlallerine maruz kaliriz. Bu bizi korkutur mu; hayir. Yine alanlarda olmaya devam ederiz.

Cok Degerli Katilimcilar; bunu neden sdyledim? Anayasamizda barolar ve Barolar Birligi
yer almiyor ama daha 6nce yapilan anayasa tekliflerimizde hazirlamistik Tiirkiye Barolar Birligi
olarak 2001-2007 yillarinda da. Oralarda da tam da yarginin icerisinde yer almasi gerektigini
soylUyoruz. Bunu sdylerken elimizde de biliyorsunuz daha énce barolar, avukatlia giris si-
navi yapsin diye bir metin hazirlamistik, yonetmelik cikarmistik. Bu yonetmelige karsi dava
acilmisti, Anayasa Mahkemesine goturdlmustu. Ve Anayasa Mahkemesi bunu iptal ederken
ozellikle hukuk devletine de vurgu yapmisti. «<Hukuk devletii¢in olmazsa olmaz bagimsiz yar-
gidir» demisti. «Bagimsiz yarginin olmasi icin olmazsa olmazlardan biri bagimsiz savunma.»
demisti. Ve orada avukatlarin, barolarin dneminin altini ¢izmisti. Ve dolayisiyla yarginin, yani
savunma ve karar mekanizmasi icerisinde avukatlarin, barolarin yer almasi gerektiginin de
altini ¢izmisti. Dolayisiyla elimizde bu veri de var. Dolayisiyla biz kamu niteliginde bir meslek
kurulusuyuz, ttzel kisiligimiz var. Ama biz yarginin kurucu asli unsurlarindan o G¢lu her za-
man dedigimiz sacayagindan biriyiz ve bagimsiz savunmayi yerine getiriyoruz.
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Kanunumuza baktigimiz zaman Turkiye Barolar Birliginin gérevlerinin sayildigi Avukatlik
Kanunu'nun 110. maddesinde 17.bendinde az dncede saydigim hukukun Gstinldgu insan
hak ve 6zgurltklerini korumak, savunmak, gelistirmek, takip etmek gorevi ve islerlik kazandir-
mak gorevi bize ytklenmisken, 110.maddenin 6.bendi uyarinca da kanunlarin memleketin
ihtiyaclarina uygun olarak gelismesi ve yiruttlmesi yolunda beyanlarda bulunmak, dilekce-
ler sunmak, yayinlarda bulunmak ve bunlardan da énemlisi gerekirse 6n tasarilar hazirlamak
gorevi Turkiye Barolar Birligi'ne yasalarca verilmis durumdadir. Yine 110.maddenin 8.bendin-
de de Adalet Bakanhgi'min yargi veya yasama yetkisi tasiyan mercilerin veya Barolarin sora-
caklarr adli ya da mesleki konularda gorus bildirmek, distincelerini rapor halinde agiklamak,
belirtmek gorevi de Turkiye Barolar Birligi'ne verilmis durumdadir. Tasari hazirlamak, kanun-
larin nasil olmasi gerektigini belirtmek, zaman zaman eksikliklerin ortadan kaldirilmasi igin
calismalar yapmak tzere Turkiye Barolar Birligi sik¢a raporlar hazirlar ancak son dénemlerde
tabii bu parlamenter sistemden Cumhurbagkanhdr hikimet sistemine gecilmesi nedeniyle
de genellikle de bu hazirlanan kanun teklifleri maalesef Turkiye Barolar Birligine de goénde-
rilmemektedir. Ancak Turkiye Barolar Birligi her hangi bir sekilde haber aldigi zamanda kendi
gOrUslerini raporlayarak iletmeye devam etmektedir.

Onun disinda yasama organiyla Turkiye Barolar Birliginin iliskisi nasildir diye sorarsaniz,
TBMM ¢ TizGgunin 30.maddesinin 2 fikrasi uyarinca Komisyonlar yani bir yasa teklifi Ko-
misyona getirildiginde fikirlerini almak Gizere uzmanlari cagirma yetkisine sahiptir. Dolayisiyla
Tarkiye Barolar Birligi'nin veya diger uzman olarak nitelendirecegimiz ilgili Kurumlarin, merci-
lerin kendi basina geliyoruz deyipte meclis komisyonlarina gitme haklari bulunmamaktadir.
Dolayisiyla cagrildigimiz zaman Komisyonlarda kendi gorUslerimizi iletiyoruz, beyanlarda
bulunuyoruz. Zaman zaman cagrilmasak da ¢aginlmamiz icin dilekce yazarak, o kanun tek-
lifinin, komisyonda gérismelerinde hazir bulunmamiz gerektigini iletiyoruz. Uygun gordiik-
lerinde ¢adirilirsa da zaman zaman Birlik Baskanimiz yeni dénemde mimkiin oldugunca,
Oyle bir durum varsa direkt baro ve avukatlari ilgilendiren bir yasa teklifi komisyonda gorisi-
lecekse, Turkiye Barolar Birligini baskanimiz ve bizler divan Uyeleri ve zaman zaman da baro
baskanlarimizla birlikte oraya giderek bu konudaki goruslerimizi iletiyoruz. Ama onun disin-
da ben diger kanunlarla ilgili bir géris sorulduysa da baromuzun, Turkiye Barolar Birliginin
Hukuk isleri Mdurligu tarafindan da gidilip orada gorislerimiz yansitiliyor. Ama cogunlukla
dayaziliolarak da bu beyanlarimizi az énce de sdyledigim gibi cagri olmasa da Turkiye Blyuk
Millet Meclisi Komisyonlarina iletiyoruz.

Bunun disinda da az &nce de sdyledigim gibi barolarimiz 81 ilimizde, dzellikle insan hak
ve 6zgUrlUkleri temelinde bircok komisyon olusturuyorlar ve komisyonlarda gercekten 6z-
verili bir sekilde gonullu olarak, girdikleri davalarda da gondllu olarak, higbir tcret almadan
insan hak ve 6zgurluklerinin yaninda olarak calismalarina devam ediyorlar. Buradan hepsine
tek tek tesekkdr etmek istedim. Baro baskanlarimizin sahsinda tim barolarimiza ve bu baro-
larda gondlld olarak goérev alan, gérev almaya calisan tUm meslektaslarima da buradan tek-
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rar tesekkdr etmek isterim. TUrkiye Barolar Birligi gorevine geldigimizden sonra merkez sayi-
sini artirarak, toplamda 26 merkez ve komisyonla alanlarda ¢alisma irademizi ortaya koyduk.
Birkaciniz konumuzla ilgili oldugu icin hak temelli calisan komisyonlarimizi ve merkezlerimizi
de burada belirtmek isterim. Insan Haklar Merkezimiz, Cocuk Haklar Komisyonumuz, Ttirki-
ye Barolar Birligi Kadin Hukuku Komisyonumuz, Engelli Haklar Komisyonu, Gog ve iltica Ko-
misyonu, Emek Komisyonu, Cocuk ve Kent Hukuku Komisyonu, Hayvan Haklari Komisyonu,
Yasa izleme Komisyonu; 26 komisyonumuzdan bazilandir. Bunlari saymamin nedeni, yuka-
rida ilettigim gibi hak temelli olarak calistyor olmalaridir. Onun disinda avukatlik mesleginin
gelismesi icin de ¢alisan diger komisyonlarimiz bulunmaktadir. Tam da bu noktada &zellikle
Kadin Haklari Komisyonu, Insan Haklari Komisyonu ve Cocuk Haklari Komisyonlarimiz, az
once de dedigim gibi alanda birebir magdurlara dokunan, onlarla birlikte duyan, onlarla
birlikte hisseden ve hak ihlallerini tespit eden, tespit ettikten sonra yargilama asamasinda
da magdurlarin yaninda olarak, gerekli cezaya carptiriimalari icin calisan, fedakarca calisan
komisyonlarimiz. Orada da gdrev alan avukatlarimiz, zaman zaman yUritmekte olduklari bu
hak savunuculugu gorevleriyle ilgili olarak magdur disindaki sanik avukatlari da maalesef sa-
vunduklarr muvekkilleriyle 6zlestirilerek kendileri hak ihlallerine maruz kalabilmektedir. Ama
kimsenin korkmayip takip etmedigi, bazen magdurun kendisinin bile gelemedigi davalarin
Turkiye>nin her yerinde avukatlarimiz takip etmekte ve bunu da gondlli olarak yapmakta-
dirlar. Bunu niye Ustinu cizerek sdylUyorum; biz bu alanda bu kadar hak ihlallerinin énlen-
mesi icin calismaya devam ederken, maalesef ozellikle cevre davalarinda, ceza davalarinda
katilma taleplerimiz gerek barolarin gerekse Turkiye Barolar Birliginin bu davalara katiima ve
magddurun yaninda yer alma yonundeki katilma talepleri maalesef mahkemeler tarafindan
reddedilmektedir. Ceza Hukukunda ceza kavrami ¢cok dar kapsamli degerlendirilmek suretiy-
le, bundan baro zarar gérmemekte. Maddi anlamda algilaniyor. Halbuki biz bu zarar kavra-
minin hak dzerinden degerlendirilmesi gerektigine inaniyoruz ve bu nedenle genisletilerek,
barolarin ve Turkiye Barolar Birliginin katilma taleplerinin kabul edilmesi gerektigini soylu-
yoruz. Bununla da yetinmedik, strekli olarak gerekli mercilere Adalet Bakanligindan, Aile ve
Sosyal Hizmetler Bakanligina da ve diger ilgili bakanliklara, 6284 sayili yasada yapilacak ki-
cuk bir degisiklikle, mesela kadina ve cocuga yonelik siddet olaylarr icin séyltyorum. Sadece
oraya bakanlik degil, onun yaninda Turkiye Barolar Birligi ve barolar, iki kelime eklemesiyle
bizim katilma taleplerinin ¢ok rahatlikla kanunen katilabilecek hale gelecek dizenlemelerin
yapilabilecegini defalarca belirttik.

Yine ¢evre davalarinda mudahil olmak istiyoruz, katiima talebinde bulunuyoruz. Orada
da genellikle husumet yoklugu nedeniyle reddediliyor taleplerimiz. Bunun da dogru olmadi-
ginin altini cizmek istiyorum. Cezaevleri izlieme kurullar var. Bu kurullar icerisinde avukat var
ancak bunu barolar degil, baskanin kendisi secebiliyor. Halbuki biz insan haklari merkezleri-
mizde calisan, bu konuda deneyimli avukatlari oraya barolar eliyle gonderilmesinden yana-
yiz. Bu konuda da bir yasa degisikligi gerekiyor. Dolayisiyla Turkiye Barolar Birligi, Turkiye'deki
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81 ilimizdeki barolarimiz, alandaki avukatlarimiz hep birlikte alanda insan hak ve 6zgurlukle-
rinin gelistiriimesi, hak ihlallerinin dnlenmesi icin calisma ve is birligi yapmaya haziriz.

Baskanim bitiriyorum konusmami. Sadece 6zellikle alandaki eksikliklerinin gorilme-
si tzerine 2021 yilinda Tdrkiye'nin Insan Haklar ve Esitlik Kurumuyla, Tirkiye Barolar Birligi
arasinda bir is birligi sozlesmesi yapildi. Ve bu is birligi sézlesmesi uyarinca da egitimlerin
yapilmas, alanda bu konuda calisan avukatlarin ve vatandaslarin farkindaliginin arttirimasi
Uzerine egitimlerin yapilmasi konusunda bir is birligi karar alindi. Dolayisiyla biz bu anlam-
daki is birligini cok nemsedigimizin altini cizmek istiyoruz. Yine TIHEK ulusal énleme meka-
nizmasi dolayisiyla nasil cezaevlerine girebiliyorsa, bu konuda da aslida Turkiye Barolar Birligi
ve barolara da yetki verilmesi gerektiginin altini ciziyorum. Yine bir ayrimciligin piyasayla ilgili
bir istisare komisyonu var, birlikte calisilan. Burada da yer aldigimizi ve birlikte calistigimizi
belirtiyorum. Az &nce de belirttim; Turkiye'de 81 ildeki barolarimiz, alandaki 170 binden fazla
avukatimiz ve Turkiye Barolar Birligi olarak insan hak ve &zgurltklerinin korunmasi, gelistiril-
mesi, ayrmciligin énlenmesi, hak ihlallerinin ortadan kalkmasi icin tdm kurum kuruluslarla
birlikte dayanisma icerisinde ¢alismaya hazir oldugumuzun tekrar altini ¢iziyor, hepinize sev-
gi ve saygilarimi sunuyorum.
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Av. Harun MERTOGLU

TIHEK Kurul Uyesi

Sayin Oturum Baskanimiz, Degerli Katiimcilar; ev sahibi oldugum dogrudur, Rizeliyim
ben. Rize eski baro baskaniyim. Tirkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumunun kurul Gyesiyim
ayni zamanda. Dinden beri insan haklarini konusuyoruz. Ama sadece Baskanimizin acilis
konusmasinin disinda cok fazla Trkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumu bu isin neresinde ol-
dugunu ¢ok fazla idrak edememis arkadaslarimiz muhtemelen vardir. Ben kisaca 6zetlemeye
calisacagim.

insan haklarinin korunmasi ve gelistirilmesi noktasinda Turkiye>xde mevzuat bakimindan
gercekten ileri bir boyuttayiz, bunu ¢ok rahatlikla sdyleyebiliyoruz. Gerek BM nezdinde gerek
Avrupa Konseyi nezdinde insan haklar konularindaki bittn sézlesmelere tarafiz zaten. Bu
konudaki butin ytkiamliliklerimizi yerine getirdik. Ozellikle Anayasa Mahkemesinin birey-
sel basvuru hakki tanimasiyla birlikte, insan haklari baglaminda bireysel basvurunun sadece
Anayasa Mahkemesinde degil de bagka idari kurumlar tizerinden de yapilmasi tartisildi. So-
nug itibariyle Glkemizde hak arama mekanizmasi U¢ anlamda ortaya ¢ikmis oldu. Biri yasama
organlari nezdindeki komisyonlar Uzerinden, bir digeri idari hak arama mekanizmalari, Tur-
kiye insan Haklari ve Esitlik Kurumu, bundan sonra TIHEK diyecegim. Kamu denetciligi var,
bilgi edinme degerlendirme kurulu var. Yaklasik 15-20 tane hak arama mekanizmasi Glkemiz-
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de bulunmakta. Onun disinda yargisal hak arama mekanizmalarinda da iste basta Anayasa
Mahkemesi olmak tizere idareler, adli mahkemeler... Yeri gelmisken Meclis insan Haklari ince-
leme Komisyonu benim ¢alisma yaparken dikkatimi ¢ekti. Sayin akademisyen hocalarimiza
da belki bir veri olur, calisma olur. insan Haklari inceleme Komisyonunun adi bana biraz tuhaf
geldi. Yani insan haklarini inceleme, insan Haklari ihlallerini inceleme Komisyonu olmasi ge-
rekiyor. insan Haklarini inceleme Komisyonu. Ama kanunla kurulmus. Ya adinin insan Haklari
Komisyonu olmasi gerekiyor veya insan Haklarinin ihlallerini inceleme Komisyonu olmasi
gerekiyor diye distinUyorum sahsen.

Evet, TIHEK insan haklarinin korunmasi ve gelistiriimesi noktasinda nerede? Veya TIHEK
niye kuruldu? Bizim kadromuzun amaci; insan onurunu temel alarak... Burada cogu akade-
misyenlerimiz hukukgu, 6grenciler de hukukcu. “Onur” kelimesinin yer aldigi cok fazla mev-
zuatimizda yer aldigi bir baska bir kanun ben fazla géremedim. Bizim Avukatlik Kanunu'nda
var ama onun disinda ¢ok fazla “onur”kelimesine... Anayasada da var ama onun disinda ¢ok
fazla gdremedim. Amacimiz insan onurunu temel alarak, insan haklarinin korunmasi ve ge-
listirilmesi. Kisilerin esit muamele gérme hakkinin glvence altina alinmasi, hukuken tanin-
mis hak ve hirriyetlerden yararlanmada ayrimciligin énlenmesi, iskence ve kétd muameley-
le etkili mUcadele etmek ve bu konuda ulusal dnleme mekanizmasi gérevini yerine getirmek
amaclyla kurulmustur. Kurulus amacimiz G¢ temelde toplanmis. Her G¢ temelin de uluslara-
rast ayadi var. Uzun uzun konusup da sizi bu konuda mevzuata bogmak istemiyorum. Yalniz
bizim 6701 sayili kanunda, iste bu U¢ amacin gerceklestiriimesi noktasinda verilen gorevler
var. Ben tek tek bu gorevleri size saymak istiyorum aslinda. Bizim TIHEK'in insan haklarinin
korunmasi ve gelistiriimesindeki yeri daha iyi anlasilacaktir diye umuyorum.

Insan haklarinin korunmasina, gelistirimesine, aynimciligin énlenmesine ve ihlallerin gi-
derilmesine yonelik calismalar yapmak. insan haklarinda aynmcilikla miicadele konularinda
kitle iletisim araclarini da kullanarak bilgilendirme ve egitim yoluyla kamuoyunda duyarliid
gelistirmek. Milli Egitim mUfredatinda bulunan insan haklari ve ayrimcilik yasaguyla ilgili bo-
limlerin hazirlanmasina katkida bulunmak. insan haklarinin korunmasi, aynmciligin ortadan
kaldirimasi ve toplumdaki esitlik anlayisinin gelistiriimesine yonelik olarak Universiteler ile
ortaklasa faaliyetlerde bulunmak. Yitksek Ogretim Kurulunun es gidiiminde Universitenin
insan haklari ve esitlik ile ilgili bolimlerinin kurulmasina ve insan haklari ve esitlik egitimine
dair mufredatin belirlenmesine katkida bulunmak. Kamu kurum ve kuruluslarinin meslek
oncesi ve meslek ici insan haklari ve esitlik egitimi programlarinin esaslarinin belirlenmesine
ve bu programlarin ydritilmesine katkida bulunmak. Gorev alaniyla ilgili mevzuat calisma-
larini izlemek, degerlendirmek, bunlara iliskin gorus ve dnerilerini ilgili mercilere bildirmek.
insan haklar ihlallerini resen incelemek, arastirmak, karara baglamak ve sonuclarini takip
etmek. Ayrimcilik yasagi ihlallerini resen veya basvuru Gzerine incelemek, arastirmak, karara
baglamak ve sonuclarini takip etmek. Ayrimcilik yasagi ihlalleri nedeniyle magdur iddiasiy-
la kuruma basvuranlara magduriyetlerinin giderilmesi icin kullanabilecekleri idari ve hukuki
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sUrecler konusunda yol gostermek ve basvurularini takip etmelerini saglamak amaciyla yar-
dimar olmak. Iskence ve kéti muameleyle miicadele etmek ve bu konuda calismalar yap-
mak. Iskenceye ve diger zalimane, gayri insani veya kiculticti muamele veya cezaya karsi
BM Sozlesmesinin ek ihtiyari protokol hiikiimleri cercevesinde ulusal dnleme mekanizmasi
gérevini icra etmek. Ozgurliginden mahrum birakilan ya da koruma altina alinan kisilerin,
ulusal 6zel 6Gnleme mekanizmasi kapsamindaki basvurularini incelemek, arastirmak, kara-
ra baglamak ve sonuclarini takip etmek. Ozgurliginden mahrum birakilan ya da koruma
altina alinan kisilerin bulunduklar yerlere haberli veya habersiz dizenli ziyaretler gercek-
lestirmek. Bu ziyaretlere iliskin raporlari ilgili kurum ve kuruluslara iletmek. Kurulca gerekli
gorilmesi durumunda kamuoyuna agiklamak. Ceza infaz kurumlari ve tutuk evleri izleme
kurullari, il ve ilce insan haklar kurullari ile diger kisi kurum ve kuruluslarin bu gibi yerlere
gerceklestirecekleri ziyaretlere iliskin raporlar incelemek ve degerlendirmek. Cumhurbas-
kanhgina ve Turkiye Buytk Millet Meclisi Baskanligina sunulmak Gzere insan haklarinin ko-
runmasi ve gelistirilmesi, iskence ve kdtl muameleyle micadele ve ayrimcilikla micadele
alanlarinda yillik raporlamak hazirlamak. Kamuoyunu bilgilendirmek. Dizenli, yillik raporlar
disinda, gerekligi gorildiginde, gorev alanina iliskin ézel raporlar yayinlamak. insan hakla-
r ve ayrimcilikla mtcadele alanindaki uluslararasi gelismeleri izlemek ve degerlendirmek.
Alaninda uluslararasi kuruluslarla ilgili mevzuat dahilinde is birligi yapmak. insan haklarinin
korunmasi ve ayrimcilikla miicadele kapsaminda faaliyet yariten kamu kurum ve kuruluslari,
sivil toplum kuruluslar, meslek kuruluslari ve Universitelerle is birligi yapmak. Diger kurum-
larin ayrimciligin énlenmesine yonelik faaliyetlerine destek vermek. Turkiye'nin taraf oldugu
uluslararasi insan haklarr s6zlesmelerinin uygulanmasini izlemek. Bu sdzlesmeler uyarinca
kurulan inceleme, izleme ve denetleme mekanizmalarina, devletin sunmakla yukimld oldu-
Ju raporlarin hazirlanmasi stirecinde ilgili sivil toplum kuruluslarindan da yararlanmak sure-
tiyle gorus bildirmek. Bu raporlarin sunulacadr uluslararasi toplantilara temsilci géndererek
katilmak. Bunun disinda meclisteki insan Haklari Komisyonuna ve Kadin-Erkek Firsat Esitligi
Komisyonuna yillik bir sekilde bilgilendirme yapmak.

Gegen sene Cumhurbaskanimizin agiklamis oldugu insan haklari eylem planinda, Tur-
kiye'nin insan haklarini raporlama gorevi de Turkiye insan Haklar Esitlik Kurumuna verilmis.
Ben bizim kanunun calismalarinda, tasarinin goristlmesi sirasinda, Sayin Baskanim, meclis
tutanaklarini okudum. Soyle bir elestiri geldi “Yani bir kuruma bu kadar gorev verilir mi?”
Yani ¢ok sinirlari belirlenmemis, cok genis yetkilere sahip bir kurum. Ben bilerek, isteyerek
okudum bunu. Ctnkd bu kanundaki bu gérevlerimizi harfiyen kurum olarak yerine getire-
bilirsek, aslinda bana gére Anayasa Mahkemesine bile gerek kalmayacaktir, bireysel basvuru
anlaminda. Clnkd dinkd tartismanin benzerini belki burada yapabiliriz. “Peki, siz bunlarda
gorevlisiniz de yani verdiginiz kararlarin sonucu ne? Nereye gidiyor? Tavsiye karari midir, yap-
tinmi var mi?” seklinde de itirazlar, sikayetler geliyor; ona biraz sonra gelecegim.

TIHEK Tiirkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumu 261



[ J
&) Ti H E K INSAN HAKLARININ KORUNMASINDA
YASAMA ORGANININ ROLU BILDIRILER KITABI

242

Peki, yaklasik 10 dakika strdd kurumun gérev alanini anlatmak. Nasil calismalar yapiliyor,
yani bunlari nasil yapiyoruz biz? Genel kurullarla ilgili olarak, genel kurullardaki durumlarda
saydigimiz hususlarda incelemeler, arastirmalar, ziyaretler ve raporlamalar. Bizim bunlari yak-
lastk 70 kisur insan haklari ve esitlik uzmani var, alaninda gergekten isin uzmani arkadaslari-
miz. Bunlarin sahadaki calismalari sonug itibariyle raporlara dontstyor. Ve de bu raporlari da
kurul Gyeleri degerlendiriyor.

Ama asil benim Uzerinde durmak istedigim; bireysel hak ihlallerindeki faaliyetlerimiz
nelerdir? Bu konuda da incelemelerimizi iki tirlG yapiyoruz. Kurumun gorevlerini sayarken
aciklamaya calistim. Ayrimcilikla ayrimcilik yasaginin ihlali durumlarindaki resen ve bireysel
basvura almak, iste iskence ve kotd muamele iddialarina iliskin bireysel anlamda basvuru
almak. Onun disinda insan haklari ihlalleriyle resen incelmek. iki tirlii inceleme yapiyoruz.
Biri resen, biri de basvuru Uzerine inceleme.,

Peki, karar ve karar sonrasi eger ihlal karari verildiyse, kurul tarafindan ihlal karari verildiy-
se, ozellikle ayrimcilik yasaginin ihlali durumunda idari yaptinm uygulamak zorunlulugumuz
var bizim. Baska alternatif bir yetkimiz yok. Eger ayrimcilik yasagi ihlali varsa pesine idari yap-
tinm uygulama zorunlulugumuz var. Ama bununla bitiyor mu? Kurumun gérevi bununla
bitmiyor. Eger insan haklariihlali, hak ihlali eger bir sug teskil ediyorsa, ayni zamanda savciliga
da su¢ duyurusunda bulunma goérevimiz var.

Peki, bununla da bitmiyor. Verdigimiz kararlarin sonuglarinin takibini de yapmak zorun-
dayiz. Biz yaz aylarinda Ozbekistan’a gitmistik Sayin Baskanim. Orada Anayasa Mahkemesi
Baskaniyla yaptigimiz gérismede “Bdyle kurul diinyada yok! dedi."Yani hem ihlal tespiti ya-
pacaksiniz hem idare yaptirimi uygulayacaksiniz hem de sonuclarini takip edeceksiniz. Ger-
cekten kurumunuzun kiymetini bilin” dedi. Biz de bunu burada aciklamaya calisiyoruz. Cok
fazla isin teknik detayiyla sizi bogmak istemedigim icin; kuruma kimler bagvurabilir, kimler
muhatap olabilir girmeyecegdim. Ama herkes bagvurabilir, herkes muhatap olabilir. Herkesin
icine tuzel kisiler de dahildir. Gercek ve 6zel hukuk tizel kisileri de dahildir. Hem basvuru ya-
pabiliyor hem muhatap olabiliyor. Ve bizim verdigimiz kararlar sirasinda bu muhataplarimiz
para cezasini zaten yatirmasi gerekiyor. Onun yaptirimini Maliye takip ediyor zaten Maliye
Bakanligi. Ama ihlalin sona erdirilmesi mecburiyeti var muhatabin. Onun disinda ihlalin so-
nuclarinin giderilmesi, ihlalin tekrarlanmasinin énlenmesi, ihlali yapanlar hakkinda adil ve
idari yoldan takibinin saglanmasi amaciyla gerekli tedbirleri almakla ydktumlidir. Cogumuz
hukuk egitiminin kiyasindan kdsesinden almis insanlariz"yakimltdar” deniyor. Yakimlu ol-
duktan sonra bir isin yapilmasi zorunlulugu var. Bu zorunluluktan sonra muhataplar ihlali
sona erdirdi mi erdirmedi mi nasil yaptilar? Gergi kurum onu da takip ediyor ama artik bunun
da otesinin olmamasi gerektigi kanaatindeydi.

Hukuk devletindeyiz, kanunlarla baglyiz. Dolayisiyla muhatabin bu sekilde yakamlulu-
gunu yerine getirmesi gerektigi sekilde diin tartismasi oldu. Anayasa Mahkemesinin verdigi
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kararlar iste meclis uyacak mi uymayacak mi veya bazi mahkemeler direniyor. Kanun agik
acik diyor ki“Bunlarin sonuglarini gidermekle yikimlistunuz.” diyor.

Biraz da belki kurulun calisma sisteminden de bahsetmekte fayda var. Kurul tg sekilde
calismalarini strdUrtyor, 11 kisiden olusmus. Cumhurbagskani tarafindan atanan 11 kisiyiz;
biri bagkan, biri ikinci baskan. Ug tirli calisma sistemimiz var bizim de. Bir 11 kisilik kurul ha-
linde calistyoruz. Dosyalari incelemenin niteligine gore. Ama bireysel basvurular konusunda
da iki dairemiz var, basvurulari dairelerde gortstyoruz, beser kisilik dairelerde. Bunun disin-
daki konularda Uger kisilik komisyonlar olusturmusuz. Orada da diger konulari komisyon-
lar Gzerinden calismalarimizi goruserek yirutlyoruz. Aslinda ben kisisel olarak 5 yildir kurul
Gyesiyim, ben doluyum. Clink(i TIHEK olmasi gerektigi yerde degil. Belki bircok konu Ana-
yasa Mahkemesine gidiyor, belki Anayasa Mahkemesine gitmemesi gereken konular bizim
kurulda ¢ozulebilecektir. Belki bireysel bagvuru anlaminda Anayasa Mahkemesi nezdinde ilk
Derece Mahkemesi sifatiyla bile gorev yapacak olan bir kurul. Cinkd yapmis oldugumuz
faaliyet zaten yargisal bir faaliyet. Biz yeri geliyor iste mahkemelerde “kesif” diyoruz, biz ye-
rinde inceleme yapiyoruz. Tanik dinleme yetkimiz var, bilirkisi incelemesi yaptirma yetkimiz
var. Onun disinda mahkemelerin yapmis oldugu butun faaliyetleri yapma, bizim kurulun da
gorevleri arasinda yapabiliyor. Bu sekilde bir yargilama strecinin sonucunda biz kararlarimi-
z1 verdigimizden dolayi belki bircok konuda, bazi mahkemelerin veya bazi kurumlarin isleri
hafifleyecek diye distintyorum. Bir nebze olsun kurumumu anlatabildiysem ne mutlu bana.
Hepinize saygilar sunuyorum.
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Av. Duygu KELES AYDIN

Trabzon Barosu Baskani

Kiymetli Katilimcilar; dncelikle sahsim ve Trabzon Barosu adina hepinizi saygi ve sevgiyle
selamliyorum.

Avukatlar ve barolar, Turkiye'de yasanan insan haklari inlallerine karsi yuritilen adalet
mucadelesinde her zaman magdurun yaninda yer almistir. Avukatlik Kanunu acik¢a baro-
larinin gorevinin; hukukun Gsttnlagund saglamak, insan haklarini savunmak ve korumak
oldugunu belirtmistir. Bu nedenle barolarimizda insan haklar merkezleri ve komisyonlari
faaliyet géstermektedir. insan haklar merkezlerinin ve komisyonlarinin amaci; temel hak ve
6zgurltklerin glvence altina alinmasi, hukukun Gstinligunin egemen kilinmasi, insan hak-
lari alaninda ulusal ve ulusal Ustl hukuk ekseninde insan haklarinin taninmasi, korunmasi,
uygulanmasi ve gelistirilmesi icin mesleki kuramsal ve uygulamaya yonelik arastirma ve ¢a-
lisma yapmaktir. Bu kapsamda belirtilen amaclara ulasmak icin barolarin ve dahiinsan haklari
merkez ve komisyonlarinin gérevleri su sekilde siralayabiliriz saninm. insan haklarina iligkin
ulusal ve uluslararasi alanda seminer, konferans, toplanti ve benzeri etkinlikler diizenlemek.
Ulusal UstU planda, insan haklari alanindaki gelismeleri izleyerek, bunlarin tlkemizde de uy-
gulanmasl icin gerekli calismalarda bulunmak. insan haklari konusuyla ilgili olarak ulusal ve
uluslararasi alanda ttm kisi, kurum ve kuruluslarla iliskiler kurmak, iyilestirmek ve is birligi
yapmak. insan haklari alaninda uzman avukatlarin yetismesini saglamak amaciyla meslek ici
egitim seminerleri dizenlemek, yurdtmek ve danismanlik hizmeti vermek. Toplumun insan
haklari alaninda bilgisini ve farkindaligini gelistirmek icin cesitli calismalar yapmak. Uluslara-
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rast insan haklar belgelerinde dizenlenen ve benimsenen ilkeler dogrultusunda insan hak-
lart ihlallerine karst ulusal ve uluslararasi yardim mercilerine bagvurmak. Hak aramak. Uzman
avukatlar, hukukcular ve diger uzmanlar araciligiyla insan hakki ihlali magdurlarina ve ihlal
iddialarina yonelik etkili hukuki destek saglamak. Ulusal ve uluslararasi yasanan insan hakla-
ri-ihlalleri ve insan haklari alanindaki gelismeleri ve egilimleri izleyerek raporlamak. Yasama
sUrece katkida bulunmak. Belirttigi takdirde 6nerilerde bulunarak ilgili kurum ve kuruluslara
raporlar sunmak.

Bu kapsamda barolar ve 6zellikle Trabzon Barosu, insan haklari alaninda aktif faaliyet gos-
teren ve biraz 6nce siralamis oldugumuz gorevleri istisnasiz sekilde yerine getiren barolar-
dan bir tanesi. Bu kapsamda 7 pilot baro, Trabzon Barosunun daicerisinde bulundugu 7 pilot
baro, 1 Nisan 2018'den 31 Mart 2022 tarihine kadar devam eden ve barolarin ve avukatlarin
Avrupa Insan Haklari standartlar konusunda kapasitesinin giiclendirilmesi projesinde pilot
baro olarak yer almistir. Projede 7 pilot ildeki barolarin insan haklari merkezlerinin kurumsal
kapasitelerinin glclendirilmesi hem aralarindaki koordinasyonun hem de barolarla, Turkiye
Barolar Birligi arasindaki koordinasyonun iyilestirilmesinin desteklenmesi amaclanmistir. Ay-
rica avukatlarin giinlik calisma ortamlarinda, Avrupa insan Haklari standartlarini uygulama
kapasitelerinin artirilmasi ve Turkiye Barolar Birligi ile barolardaki insan haklar merkezleri ve
temel haklarin korunmasi alaninda ¢alisan, ulusal ve uluslararasi paydaslar arasindaki is birli-
ginin guclendirilmesi de saglanmistir. Bu yolla yarginin 3 ayagindan biri olan avukatlar ve ba-
rolar Turkiye'deki temel haklarla ilgili durumun iyilestirilmesi agisindan énemli bir rol almustir.

Barolar ve insan haklar merkezleri yasalari henliz tasari ya da teklif asamasindan itibaren
izleyerek getirilen dizenlemelerin mahiyeti, tasindigi sakincalar, eksiklikler ve kanundan son-
raki uygulanmasinda karsilasilan sorunlarla ilgili olarak hukuk camiasini, kamuoyunu, yasama
ve ylritme organlarini, yargi organlarini bilgilendirmek, uyarmak; yasal bosluklar bulunan
ya da dUzenleme yapilmasi gereken alanlarla ilgili 6neri getirmekle gorevlidir ayni zamanda.
Bu kapsamda barolarin ve dizenleyici islemlerin hazirlik stirecini izler ve katki saglar. YUruk-
lUkteki yasalarin ve diger dizenleyici islemlerin uygulanmasini izler. Ve uygulanmamasindan
dogan sonuclari degerlendirip, ilgili kurum ve kuruluslan bilgilendirir. Yasal dtizenlemelere
ihtiya¢ duyulan alan ve konulari tespit eder ve bunlarla ilgili calismalar yaparak raporlamalar
hazirlar ve ilgili kurumlara sunar.

Turkiye'nin taraf oldugu uluslararasi anlasmalarin ic hukuktaki etkileri ile ilgili calismalar
yapar ve bu konuda kamuoyunu ve yasama organlarini bilgilendirir. Yurtdisindaki yasal du-
zenlemeleri inceler ve Turkiyedeki uygulanabilirlikleri denetleyerek, ilgili organlara bu an-
lamda gordslerini sunar. Dolayisiyla arkadaslar, barolar insan haklarr alaninda etkin sekilde
faaliyet gosteren gerek yasal dizenlemeler gerekse ihlaller noktasinda ¢alisan ve dzveriyle
calisan kurumlardir.

Barolari islevsel hale getiren biz avukatlar da var oldugumuz stirece insan haklarr alanin-
da calismaya ve micadele etmeye devam edecegiz. Hepinize tesekkir ediyorum.
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| Av. Turgay SAHIN

Afyon Barosu Baskani

Av. Turgay SAHIN
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Hepinizi sahsim ve Afyonkarahisar Barosu adina saygiyla selamliyorum. Hemen boyle ki-
saca toplamak istiyorum. Trabzon Baro Baskanimiz bu konuda zaten bir genel cerceve cizdi.
Insan haklari temelinde yasama fonksiyonunun izlenmesinde barolarin rolt. Simdi hemen
konuya baslamadan énce barolarin gérevleri; Avukatlik Kanunu 76. madde. insan haklarini
savunmak ve korumak; baronun goérevlerinden bir tanesi. Ayni kanun 95. maddesinde ba-
rolarin yonetim kuruluna da insan haklarini savunmak, korumak ve bu kavramlara islerlik ka-
zandirmak gorevinin yiklenmis. Devam ediyoruz; Turkiye Barolar Birliginin gorevi de avukat
ve kanunla insan haklarini savunmak, korumak ve bu kanunlara islerlik kazandirmak. Peki, na-
silislerlik kazandiracagiz, nasil savunup koruyacagdiz? ilk akla gelen sey genel olarak barolarin
bir insan hakki, insan haklari STK'lari dernekleri gibi munferit olaylarda, somut olaylarda bir
aktivizm rolU Ustlenerek hak ihlallerini engellemek oldugu dusdnuldyor ki elbette yaptigimiz
calismalarin bir kismi da buna donuk. Gercekten barolarin insan haklari merkezleri, insan
haklari komisyonlari o il cevresinde meydana gelen insan haklarr ihlallerinin bildirildigi ve
¢6zUm arandig, gercekten etkili birimler olarak vazife gériyor.

Yani bunun tabii yansimasi nedir; barolarin ve avukatlarin devreye girmesi halinde Av-
rupa Insan Haklan Sézlesmesinin 6. maddesinde avukat ile temsil edilebilme malum ayri bir

TiHEK Tirkiye Insan Haklari ve Esitlik Kurumu



°
INSAN HAKLARININ KORUNMASINDA H &)
YASAMA ORGANININ ROLU BILDIRILER KITABI ‘ TI H E K

hak olarak diizenlenmisti. Ve Turkiye'de zorunlu Mudafilik Kurumunun devreye girmesiyle
onlarca yil engellenemeyen meclis insan haklari komisyonlarinin her gittigi karakolda, adeta
o karakolun bir demirbasi gibi bir manyeto bir Filistin askisi buldugu glnlerden, artik sis-
tematik olarak iskencenin sona erdigi bugtnlere gelmemizi saglayan barolarin, avukatlarin
sorusma evresinde etkili bir sekilde rol almalariydi. Buradan bir yere gelecegim.

Simdi sunum baslangicinda Afyonkarahisar Barosu calismalari 6zelinde bu konuyu an-
latacagimi séylemistim. Malum 15 Temmuz>da bir darbe girisimi oldu ve bu hain darbe gi-
risimini organize eden, ¢zellikle askeri kesim Silivribde yargilandi. Biz de hem bu davalara
mudahil olduk hem de Turkiye Buyuk Millet Meclisini temsilen takip ettik. Orada bir durusma
sirasinda sanik askerlerden bir tanesi Fetd yargilamalari sirasinda yogun olarak insan haklar
ihlallerinin oldugunu, sistematik iskence ve kotd muamelelerin yapildigini séyledi. Ben o ko-
nuda salonda kisa bir agiklama yaptim ancak dénuste baromda o giine kadar takip edilmis
Fet® davalari ve tim gorevlendirmelerde, CMK gorevlendirmelerinin bir dokimund yaptim.
Simdi bakin burada sayisi bildiriliyor. Bir sonraki sayfada olacakti ama... 2000 tzerinde bir
gorevlendirme yapilmis ve yaklasik 400 meslektasimiz gérev almistir bu sorusturmalarda. Biz
onlarla zaman zaman sorusturmalarin gidisati konusunda birtakim toplantilar yapiyorduk.
CUnku olaganistt hal déneminde ceza sorusturmalarini takip etmek bir parca gclukler de
getiriyordu. CUnku 6zel yontemler, 6zel dizenlemeler gelmisti. Ancak israrla anket formu
dizenlememize ragmen, her goristen her distinceden her siyasi partiden yer alan meslek-
taslarimizin hicbirinde Afyon 6zelinde bir insan hakki ihlali, sistematik bir iskence, k&t mua-
mele geri donust gelmemistir. Ben, Istanbul 26. Agir Ceza Mahkemesi baskanligini 2017ye
110 esas sayili dosyasinda Turkiye BlyUk Millet Meclisi Baskanligini temsilen ve Afyonkarahi-
sar Baro Baskanligi adina bir savunma, bir beyan dilekgesi génderdim. Ve Afyonkarahisardaki
dosya istatistiklerini vererek o gline kadar, o glink tarih itibariyle Afyonda herhangi bir hak
ihlali raporu almadigimizi, dolayisiyla sanigin bu beyanlarinin aslinda yapilan yargilama ve
FETO'yle miicadele programini da aksatmak, balta vurmak anlamina geldigini ifade ettim. O
zaman sunu fark etmistim; aslinda bizim barolar ve avukatlar olarak asil fonksiyonumuz, daha
dogrusu baro olarak asil fonksiyonumuz; bireysel fikri insan hakli ihlallerini gidermek degil.
Elbette boyle bir gérevimiz var. Ki bunun icin Trabzon Baro Baskanimiz agikladl. Gergekten
son derece 6zveriyle calisan insan haklari komisyonlarimiz bu konuda ihlallerin takibi icin
gerekeni yapiyor. Ama ancak 81 baronun, 83 baronun bugun itibariyle is kapasitesi sinirl.
Fakat bizim sahada bugun itibariyle 170 bin avukat mensubumuz var. Asil olan insan hak-
lari alaninda, avukatlarin 6ninU agmak, onlarin ¢calismalarini kolaylastiracak diizenlemeleri
takip etmek ve getirmek oldugunu fark ettim. Ctinki bu iste FETO yargilamasi Silivri mah-
kemelerinin 6zelinde gérdtim ki aslinda yani insan haklari ihlallerini sahada birebir avukatlar
takip ediyor. Yani onlarin gdzetiminde ve onlarin verecedi raporlarla aslinda isler ytrtyor ve
ilerliyor. Simdi tabii burada az &nce bahsetmedigim barolar ve Barolar Birliginin gérevlerine
bir donus yapalim. Az dnce insan haklarini korumak, kollamak, islevligini saglamak demistik
ama bakin Avukatlik Kanunu, Baro Yonetim Kuruluna bir gérev vermis. Bakanliklarin yahut
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mahkeme veya resmi kurumlarin istedigi konularda gérdstnd bildirmek. Eskiden tabii par-
lamenter sistemde tasarilari Adalet Bakanhgindaki iste kanunlar dahil, simdi Mevzuat Genel
Mudurltga hazirlardi. Ve bizler de barolardan da gorus talep ederdik. Ve biz bugtine kadar
pek cok yasa hazirliginda sayfalarca, klasérlerce rapor hazirlamishgimiz vardir.,

Ayrica Barolar Birliginin daha Ust duzeyde bir gorevi var. Avukatlik Kanunu 6. maddesin-
de gerekirse On tasarilar hazirlamak. Yani kanunlarin memleket ihtiyaglarina uygun olarak
gelismesiicin goris bildirmekten 6te bakin 6n tasar hazirlayarak géndermek. Birazdan ifade
edecegim; Afyon Barosu olarak Turkiye Barolar Birliginden rol ¢alarak bu gorevi de zaman
zaman yerine getirdigimizi ifade etmek istiyorum. Ayni kanunda Adalet Bakaninin yargi ve
yasama yetkisini tastyan mercilerin, barolarin ve barolarin soracaklar adli ve mesleki konular
hakkinda gorus ve distincelerini rapor halinde bildirmek. Fakat tabii Barolar Birliginin gords
bildirmek disinda tasari hazirlamak gibi de son derece 6zel bir gérevi var. Afyonkarahisar Ba-
rosu olarak, yani bugunku konumuz iste yasama fonksiyonu, insan haklari agisindan yasama
fonksiyonunun yurutilmesinde barolarin rolti neydi? Ben Afyonkarahisar Barosunda bunu...
Az dnce kanisiklik olmus. Az énce bu FETO yargilamalarindan 2017 tarihinde 1700 karakol
kolluk gorevi, 250 savcilik gorevlendirmesi, 94 sulh ceza hakimi sorgu gérevlendirmesi, 50
kovusturma mahkeme gérevlendirmeleri yapilmisti ve o tarihi itibariyle avukat arkadaslarin
sahada titiz, 6zverili ve gercekten adalete uygun vazifeleri nedeniyle o kritik yargilama st-
recinde Afyonda bir ihlal olmadan, ihlal rapor edilmeden sorusturmalar ve kovusturmalar
devam etmistir. Avukatlarin savunma ve temsil gorevlerini zorlastiran durum ve uygulamala-
ra ¢6zUm olacak yasa taslagi calismalarimiz var. Az dnce bahsettigim Avukatlik Kanununun
bize verdigi gorev. Ve bu gorevi biraz da bdyle genisleterek, Tirkiye Barolar Birligine verilen
gorevlendirmeler oldukca neler yapmisiz onu da izah etmek istiyorum.

Her seyden 6nce bizim rlyamiz bir sivil anayasa. Bundan ¢nceki oturumda bahsedildi.
Ya biz sivil anayasaya yapildiginda insan haklar babinda belki cok farkli seyler yer almayacak.
Ama anayasanin ruhu bir darbeci zihniyet tarafindan hazirlanmamis. Toplumun ¢ogulcu ka-
tiimiyla olusmus bir ruhla, o ruhun sindigi bir anayasa olusacadi icin anlam itibariyle farkli
seyler cagristiracak. Ama su anda darbe anayasasi ne kadar degismis olsa da o ruhu tasiyan
bir darbe anayasasiyla su anda yonetiliyoruz. Biz bu anlamda anayasay! inceledigimizde bir
eksik oldugunu fark ettik. Anayasanin yargi boliminde ne avukatlardan ne barolardan s¢z
edilmiyor. Halbuki yarginin G¢ unsurundan, U¢ temel unsurundan ve kurucu unsur Avukatlik
Kanuna gore. Avukatlik ve barolar olmasina ragmen ne yazik ki bu es gecilmis. Bu tasariyi
hazirladigimizda, o an o yil itibariyle dinyada en son hazirlanan anayasa Angola Anayasa-
siydl. Yani Angola bir Afrika tlkesi. Belki insan haklari, demokrasi konusunda hicbir Glkeyi
ornek alacak bir konumu da yok. Ama anayasa metinleri genel olarak mukemmel metinler-
dir, nasil uygulandigina bakariz. Simdi Angolada nasil uygulaniyor bilmiyorum ama Angola
Anayasasinin terctimesini inceledigimizde, Turkiye Cumhuriyeti Anayasasindan daha ileri bir
anayasa oldugunu ve en azindan yargl bélimunde barolara ve avukatlara yer verdigini gor-
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dik. Ve bu durumdan vazife ¢ikartarak, Tdrkiye Buytk Millet Meclisine, bundan sonraki sivil
anayasa calismalarinda kullanmak tzere bir dneride bulunduk. Bu dénerimiz de barolar ve
avukatlar mesledi anayasada yer alacak. Tabii avukatlarin 6nund agmamiz gerekiyor ¢inki
sahada insan haklarini koruyacak olan avukatlar. Barolarin islem kapasitesi sinirli. Ama 170
bin avukatin sahadaki islem kapasitesi cok ¢ok daha fazla ve her olaya avukatlarin miidahale
ettigini dustnursek son derece dnemli. Biz Ege bolgesini temsilen bu kez sivil bir Avukatlik
Kanunu degil ama zaten sivil bir kanunla biz muamele goértyoruz. Ama gelismis bir Avukathk
Kanunu tasarisiicin iki yil boyunca Turkiye Barolar Birliginde calistik ve bir tasariyi hem Barolar
Birligine hem de Adalet Bakanligina sunmus olduk.

Yine bakin yasama fonksiyonlarina ne gibi katkilarimiz var? Ozel hayata ve hayatin gizli
alanina karsi suclar kapsaminda ne yazik ki savunma gorevini yapan avukatlarin mahkdmiyet
kararlariyla karst karsiya gelmesi ve sunduklari delil itibariyle, deliller nedeniyle kisisel verilerin
ele gecirilmesi ve kullaniimasi nedeniyle suclarindan dolayi yargilanip mesleklerini kaybede-
cek sekilde ceza almalarindan dolayi ilimizdeki akademisyenlerle beraber Tiirk Ceza Kanunu-
nun 135. ve devami maddelerini dlizenleyen bir dneri, tasari metni hazirladik; gerekcelerine
kadar yazdik. Ve buna tabii en son olarak da 140/a maddesi hukuka uygunluk nedeni olarak
avukatin savunmasinda sundugu bilgi ve belgelerin, kisisel verilerin korumasina iliskin mev-
zuata aykirt olamayacagi hukmnu ilave edip teklif ettik. Yine avukatlar sahada guclendir-
mek ve elbette avukatlarin sahsi imtiyazlar icin degil, savunduklari degerler ve mavekkiller
acisindan gu¢lt konuma getirebilmek icin adli ve idari yargi komisyonlarinda, avukatlarin da
gorev almasi yontnde bir dneri metni, kanun metni hazirladik ve gonderdik. Avukata karsi
siddeti onleme amacli iki degisik yasa teklifi hazirladik. Yine bunu yasamadaki meclis baskan-
ligina, siyasi parti temsilcilerine, adalet komisyonu Uyelerine géndererek, sirasi geldiginde en
azindan dikkate alinmasini ve ozellikle sahada yaptigr gérevden dolayi siddete maruz kalan,
dayak yiyen, ¢ldurdlen, yaralanan meslektaslarimizin korunmasi icin avukatlara karsi islenen
yaralama eylemlerinin tutuklama, dogrudan tutuklama sebebi olmasini nerdik.

Yine haciz, kesif islemlerinde siddet goren avukatlarin bu muameleye maruz kalmama-
siicin kollugun bu islemlerde hazir olmasini zorunlu kilan bir baska degisiklik metni 6ner-
dik. Bu yasama degil, yani duzenleyici islem, bir yonetmelikten bahsediyoruz ama sonucta
normlar hiyerarsisinde avukatlarin sahada en ¢ok insan hakki ihlaliyle karsilastigi ve orada
Onleyebilecedi bir alan; yakalama, gézaltina alma ve ifade alma yonetmeligi. Ki 6zellikle ifade
alma, sorusturmanin en énemli asamalarindan bir tanesi. Avukatlarin karakollarda, emniyet
muddrliklerinde, savciliklarda ifade alinirken maruz kaldigi hak ihlallerini ortadan kaldira-
cak. Dolayisiyla muvekkillerin haklarini korkmadan, ¢ekinmeden savunabilecekleri birtakim
dizenlemeleri 6nerdik, Afyonkarahisar Barosu olarak. Ve avukatlarin roltine dair temel pren-
sipler Havana Kurallari 1si§inda yillar 6nce Pasaport Kanunu degisikligi yaparak avukatlarin
serbest dolasimini kolaylastiracak ve her an yurtdisinda gorev yapmalarini saglayacak yesil
pasaporttan yararlanmalari icin bir tasari hazirlanmisti. Neredeyse bu metin birebir ayni ola-
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cak sekilde meclisten gecti. Su anda avukatlar en azindan bu saydigimiz degisiklik dnerileri
icinde yesil pasaporta kavustular. Yani bu anlamda Afyonkarahisar Barosu olarak hem sahada
karsimiza ¢ikan birebir hak ihlalleriyle micadele ve bu ihlallerini giderilmesi hem de yasalar
nezdinde gerekli degisikliklerin yapilarak sahada birebir hak ihlalleriyle ugrasan meslektas-
larimizin elini gUglendirecek, yolunu agacak dizenlemelerin yapilmasi konusunda bugtine
kadar birtakim calismalar yaptik. Bize meclisten gelen tim kanun metinleri, tasarilarina say-
falarca, klasorlerce rapor hazirladik, gérislerimizi belirttik; burada yok ama Turk Ceza Kanunu
yUrarltige girmeden dnce bize gelen metinde 250. madde vardi, meslektaslarim bilir, 6zel
yetkili savailarin gorevlerini dizenleyen. ileride Turkiyenin basina biytk dert acacagini 6n
gorerek, donemin Adalet Bakanina bir rapor olarak sunduk ve dehsetli bir firca yiyerek mec-
listen ayrildik. Ama olsun biz vazifemizi yapmistik ve sonra 6n gérimazin hakli ¢iktigini ve
Fetd savcilari elinde Turkiye'nin basinin derde sokuldugunu goérmus olduk. Barolar, kanunu
birebir uygulayan, pozitif avukatlarin meslek 6rgtitt olarak aslinda yasama fonksiyonundaki
aksakliklar birebir en rahat gorebilecek, adeta yaklasan tehlikenin kokusunu alabilecek bir
meslek grubu. Biz bu calismalarda avukatlardan ve barolardan daha ¢ok istifade edilmesi
gerektigini distinUyoruz. Biz bu anlamda sahada ¢alismaya haziriz, buradan da beyan etmek
istiyorum. SUremi astiysam 6zUr dilerim. Dinlediginiz icin cok tesekkir ederim.
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