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YONETICI SUNUSU

odern ¢agin kéleligi olarak nitelendirilen, basta kadinlar ve ¢ocuklar olmak Gzere insanin bedeninin
Mve/veyu emedinin sémurtimesini amaclayan insan ticareti, en agir insan haklari ihlallerinden biri
olarak kabul edilmektedir, insan ticaretinin yaygin gériintm bicimleri; cinsel sdmurd, emek sémurtst,
borg esareti, ev koleligi, organ ve doku ticareti, zorla dilendirme, zarla evlendirme ve cocuk askerlik
olarak ortaya cikmaktadir, insan ticaretiyle miicadele etmek amaciyla 2000'li yillardan itibaren ulusla-
rarasl, bolgesel ve ulusal dlcekte gerek mevzuat temelinde gerekse de kurumsallasma yontnde 8nemli
adimlar atilmistir, Bu kapsamda, insan ticaretiyle micadelede temel diizenleme olan Birlesmis Milletler
Sinirasan Orgitlli Suclarla Micadele Sézlesmesi (Palermo Sézlesmesi) ve ilgili Stzlesme'ye Ek insan
Ticaretinin, Ozellikle Kadin ve Cocuk Ticaretinin Onlenmesine, Durdurulmasina ve Cezalandinimasing
iliskin Protokol (Palermo Protokold), 2000 yilinda imzaya agilmistir. Bolgesel dlizeyde ise Avrupa Kon-
seyi tarafindan insan Ticaretine Karsi Eylem Stizlesmesi 2005 yilinda kabul edilerek insan ticaretiyle
mUcadele cabalari glclendirilmistir.

Uluslararasi gelismelere kosut bicimde Ulkemizde de insan ticareti sucunun 6nlenmesi ve magdurlarin
korunmasina yonelik cabalar yogunlasmistir. Bu kapsamda Ulkemiz, insan ticaretiyle micadelede kritik
onemi haiz Palermo S6zlesmesi ve Stzlesme'ye Ek Protokol'e 25 Mart 2003 tarihinde taraf olmustur.



insan Ticaretiyle Miicadele Tirkiye Ulusal Raporu

Btilgesel diizeyde ise, Avrupa Konseyi insan Ticaretine Karsi Eylem Stizlesmesi; tilkemiz tarafindan 19
Mart 2009'da imzalanmis, 30 Ocak 2016 tarihinde de yUrdrlide girmistir,

insan ticaretiyle etkin micadele etmek amaciyla ulusal mevzuatimizda yasal diizenlemeler yapilmis-
tir. Palermo Protokolt'ne uygun olarak Turk Ceza Kanunu'nun 80'inci maddesinde insan ticareti sucu
diizenlenmistir. Ulkemizin, insan ticareti sucuna diinyada en adir sekilde cezai yaptinm uygulayan Ul-
kelerden biri oldugunun vurgulanmasi 6nem arz etmektedir. 4/4/2013 tarihli ve 6458 sayili Yabancilar
ve Uluslararasi Koruma Kanunu ve 30/1/2016 tarihli ve 6667 sayili Kanun'la uygun bulunan Avrupa
Konseyi insan Ticaretine Karsl Eylem Sézlesmesi'ne dayanilarak insan Ticaretiyle Miicadele ve Magdur-
larin Korunmasi Hakkinda Yénetmelik kabul edilerek insan ticareti sucunun 6nlenmesi, insan ticaretiyle
mucadele, insan haklari kapsaminda TUrk vatandasl ve yabanci ayrimi gézetilmeksizin insan ticareti
maddurlarinin korunmasi, yabanc magdura ikamet izni verilmesi ve magdurlara sunulacak destek hiz-
metlerine iliskin usul ve esaslar i¢ hukukumuzda minhasiran diizenlenmistir. 8zglr Birey, Giiclli Toplum;
Daha Demokratik Bir Tlrkiye vizyonu dogrultusunda insan haklari standartlarini yikseltmelk amaciyla
hazirlanan ve 2 Mart 2021 tarihinde kamuoyuna agiklanan insan Haklar Eylem Plan'nda da insan tica-
retiyle etkili miicadeleye iliskin hedeflere ve faaliyetlere yer verilmistir.

Avrupa Konseyi insan Ticaretine Karsi Eylem Stzlesmesi'nin 29'uncu maddesinin dérdiincti fikrasinda
“Her bir taraf, kamu kurumlarinin insan ticaretiyle miicadeledeki faaliyetlerini ve milli mevzuat hiikim-
lerinin uygulanmasini denetlemek icin Ulusal raportdrier veya diger mekanizmalar tayin etme hususunu
dederlendirir.” hikmil yer almaktadir, insan Ticaretiyle Miicadele ve Magdurlarin Korunmas! Hakkinda
Yénetmelik'in 5'inci maddesi uyarinca kurulan insan Ticaretiyle Miicadele Koordinasyon Komisyonu'nun
10/12/2020 tarihli toplantisinda alinan 2020/1.2 karar ile Tirkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumu (TIHEK)
insan ticaretiyle micadele alaninda yUrdtllen faaliyetleri izlemek ve raporlamak amaciyla “Ulusal Ra-
portdrltik Kurumu" olarak belirlenmistir, Kurumumuz tstlendigi insan Ticaretiyle Miicadele Ulusal Rapor-
torltk gdrevinin ifasi kapsaminda ilk rapor olarak insan Ticaretiyle Miicadele Turkiye Ulusal Raporu'nu
hazirlamistir,

TIHEK'in calismalar sirasinda ilgili paydaslardan edindigi bilgi ve belgeler, kamu kurum ve kurulusla-
rindan resmi yaziyla edinilen dokiimanlar, ulusal ve uluslararasi nitelikteki sivil toplum kuruluslarinin
calismalarindan derlenen hususlar, siginma evlerine gerceklestirilen ziyaretlerde yapilan incelemeler,
ilgili mercilerle dizenlenen ¢evrimici ve yUz ylze gtriismeler raparlama strecinin referanslarini olustur-
maktadir. Bu metodoloji cercevesinde hazirlanan “insan Ticaretiyle Miicadele Tiirkiye Ulusal Raporu’,
mevcut insan Ticaretiyle Micadele Ulusal Eylem Plani'nin uygulanmasi dahil kamu kurum ve kuruluslari-
nin insan ticaretiyle micadele faaliyetlerinin uygulanmasinin izlenmesini ve degerlendirilmesini, konuya
iliskin - mevzuatla ilgili noksanliklarin tespit edilmesini ve bu noksanliklara yonelik tavsiyelerin ortaya
konulmasini amaclamaktadir.

Raparlama sirecine ¢ogulcu bir metodolojik yaklasim ve katilimcl paydashk temelinde gorus ve degder-
lendirmeleriyle katki sunan ve destek olan kamu kurumlarinin degerli mensuplarinag, akademisyenlere,
sivil toplum kuruluslarinin temsilcilerine ve Kurumumuzun degerli personeline stikranlarimi sunuyorum.

Prof. Dr. Muharrem KILIC
Tiirkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumu Baskani
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. GIRIS

A.

1.

Amac

insan ticareti diinya genelinde giderek artan ve cesitlenen karma go¢ hareketlerinin de etkisiyle
2Vinci Yazyiin en énemli kiiresel sorunlarindan biri haline gelmistir. insanliga karsi islenen suc-
lar arasinda yer alan ve giinimuzde modern kdlelik olarak kabul edilen insan ticareti sugunun en
belirgin 6zelligi insanin sémiriilmesine dayali olmasidir.! Ozellikle Sanayi Devrimi gibi ekonomide
yasanan donlsidmler, insan onurunun korunmasi yolunda yapilan ¢alismalar, insan haklari alanin-
da kaydedilen ilerlemeler neticesinde, insanin metalastirildigi kélelik kurumu, 19’uncu Ydzyilin ilk
ceyreginde farkli normlarla yasaklanmissa da bu durum kisilerin ticari bir meta gibi alinip satilmasi
faaliyetini tamamen ortadan kaldiramamustir. insan ticareti, sosyo-ekonomik gelismelere karsi es-
nekliginin oldukga ylksek olmasi nedeniyle kiiresel capta varligini sirdlirerek organize bir suc tipi
halini almistir.2 insan ticareti sucunun yiiksek gelir elde edilen ve sinirasan bir su¢ olmasi, berabe-
rinde insan ticareti ile miicadelede hem uluslararasi aktorlerin hem de ulusal kamu kurum ve ku-
ruluslari ile sivil toplum kuruluslari (STK)’larin etkin is birligini ve insan haklari temelli faaliyetlerini
zorunlu kilmaktadir.

Turkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumu (TIHEK) tarafindan hazirlanan bu rapor, kamu kurum ve
kuruluslari, uluslararasi kuruluslar ile STK’larin bu alandaki faaliyetlerinin izlenmesi ve degerlendi-
rilmesi; konuya iliskin mevzuatin incelenmesi ve varsa eksiklerin tespit edilmesi ile bunlara iliskin
nesnel bir degerlendirme yapilarak kapsamli tavsiyeler olusturulmasi amacini ihtiva etmektedir.

B. Yasal Dayanak

3.

Avrupa Konseyi insan Ticaretine Karsi Eylem Sézlesmesi’nin 29°uncu maddesinin dérdiincii fikrasin-
da “Her bir taraf, kamu kurumlarinin insan ticaretiyle miicadeledeki faaliyetlerini ve milli mevzu-
at htktimlerinin uygulanmasini denetlemek icin Ulusal raportorler veya diger mekanizmalar tayin
etme hususunu degerlendirir.” hikmU yer almaktadir.

30/1/2016 tarihli ve 6667 sayili Kanun ile uygun bulunan Avrupa Konseyi insan Ticaretine Karsi Eylem
Sézlesmesi ve 17/3/2016 tarihli ve 29656 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren insan
Ticaretiyle Miicadele ve Magdurlarin Korunmasi Hakkinda Yonetmelik’in 5’inci maddesi uyarinca
kurulan insan Ticaretiyle Miicadele Koordinasyon Komisyonu’nun 10/12/2020 tarihli toplantisinda
alinan 2020/1.2 karar ile TIHEK, insan ticaretiyle miicadele alaninda yritilen faaliyetleri izlemek
ve raporlamak amaciyla Ulusal Raportorlik Kurumu olarak belirlenmistir. Bu rapor, insan ticaretinin
onlenmesi ve insan ticaretiyle miicadele ve insan ticareti magdurlarinin korunmasina iliskin Avrupa
Birligi (AB) Direktifi'nin 19’uncu maddesinde’® belirtildigi tizere insan Ticaretiyle Miicadele Ulusal Ra-
portorlitk gérevinin ifasi kapsaminda ilk ulusal rapor olarak TIHEK tarafindan hazirlanmistir.

Sinirasan Orgiitlii Suclara Karsi BM Sozlesmesine Ek insan Ticaretinin, Ozellikle Kadin ve Cocuk Ticaretinin Onlenmesine, Durdurulmasina ve Cezalandiriima-

sina iliskin Protokol, (2000), Genel Kurul, m.3.

2S.1. No. 432/2020 - European Union (Prevention and Combating of Human Trafficking) (National Rapporteur) Regulations 2020.



insan Ticaretiyle Miicadele Tirkiye Ulusal Raporu

C. Kapsami

5.

Raporun giris kisminda; raporun amaci, yasal dayanagi, yontem ve kisitlara iliskin hususlar yer al-
maktadir. Raporun birinci béliminde insan ticareti kavramina iliskin ulusal ve uluslararasi mev-
zuatta kabul gérmis tanim, agiklama ve detaylara yer verilmekte, insan ticareti ile buna iliskin
micadelenin tarihsel strecine deginilmektedir. Raporun ikinci boliminde Tirkiye’de insan tica-
retiyle miicadele eden kamu kurum ve kuruluslari, uluslararasi kuruluslar ile STK’larin faaliyetleri
ele alinmaktadir. Raporun son bélimiinde insan ticaretiyle micadele alaninda yapilan faaliyetlerle
ilgili ulusal ve uluslararasi miktesebat cercevesinde yapilan degerlendirmelere ve tavsiyelere yer
verilmektedir. Raporda ilgili kamu kurum ve kuruluslari, uluslararasi kuruluslar ve STK’lar tarafindan
2021 yili sonuna kadar gergeklestirilmis olan ¢alismalara ve bu kapsamdaki verilere yer verilmistir.

D. Yontem ve Kisitlar

6.

Raporda yer alan ve degerlendirmeye esas teskil eden veriler, bu alanda faaliyet gosteren cesitli
paydaslarin sunmus oldugu kaynaklardan edinilmistir. Bu kapsamda TIHEK’in calismalari esnasinda
ilgili paydaslardan edindigi bilgi ve belgeler, kamu kurum ve kuruluslarindan resmi yaziyla edinilen
dokiimanlar, ulusal ve uluslararasi nitelikteki STK’larin ¢alismalarindan derlenen hususlar raporla-
ma slrecinin referanslarini olusturmustur. S6z konusu bilgi ve belgelerin yani sira ¢esitli paydaslarla
yapilan cevrimici ve ylz ytze gorismeler, insan ticareti magdurlarinin konakladig siginmaevlerine
gerceklestirilen saha ziyaretleri ve bu ziyaretler cercevesinde merkez personeli ve magdurlarla yapi-
lan milakatlar sonucu elde edilen bilgiler de raporun referanslari arasinda yer almistir.*

Raporda yer alan degerlendirmelere esas teskil etmek Gzere ilgili kamu kurumlarindan, insan hak-
lar alaninda calismalar yiriten akademisyenlerden konuya iliskin degerlendirmeler ve var olan
sorun alanlarina dair bilimsel verilere dayali ¢6zim Onerileri ile bilgi, belge ve istatistikler talep
edilmistir. ilave olarak, insan ticareti alaninda ¢alisan STK’lardan goriis, 6neri ve degerlendirmeler
talep edilmisse de bu alanda ¢alisan STK sayisinin azligi nedeni ile yeterli katki alinamamistir.

* Sirastyla Go¢ idaresi Bagkanhg (GiB), Uluslararasi Gog Politikalar Merkezi (ICMPD), Uluslararasi Gog Orgiitii (IOM), Ankara insan Ticareti Magdurlari Siginma-

evi ve Kirikkale insan Ticareti Magdurlari Siginmaevi ziyaret edilmistir.
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KAVRAMSAL CERCEVE VE TARIHSEL SUREC

A. Kavramsal Cerceve

1. Kdlelik

8.

Kolelik, bir baskasinin hayati Gzerindeki sahiplik ya da kontrol unsuru, zorlama ve hareketlerin ki-
sittanmasi ile bir kisinin isverenini terk etme ya da degistirme 6zgurliginin olmadigl durumlarda
ortaya ¢ikmaktadir.®

Kolelik ve koleligin kaldirilmasina iliskin uluslararasi ¢alismalar, 19’uncu ve 20°nci ytzyillardaki di-
zenlemelerin temasini olusturmus® ve bu kapsamda ilk olarak 1926 yilinda Kole Ticareti ve Kélelige
Benzer Uygulama ve Geleneklerin Ortadan Kaldirilmasina Dair Sozlesme kabul edilmistir. Sozles-
mede yer alan kélelik taniminin kapsami, 1956 tarihli Kélelik, Kole Ticareti, Kolelige Benzer Uygula-
ma ve Geleneklerin Ortadan Kaldirilmasina Dair Ek S6zlesme ile kolelik ve kdlelige benzer uygulama
ve geleneklerin ortadan kaldirilmasini ihtiva edecek bicimde genisletilmistir.”

2. Insan Ticareti Kavrami

10.

1.

insan ticareti kavrami cesitli uluslararasi belgelere dahil edilmis olsa da 2000’li yillara kadar ulus-
lararasi hukukta genel gecer bir insan ticareti tanimi yapilamamistir. Bu durum, insan ticareti vaka-
larinin yasa disi go¢ ve gocmen kacakgilig gibi kavramlarla sik¢a karistirilmasina neden olmustur.®
insan ticareti kavrami uluslararasi diizeyde ilk defa kapsamli bir sekilde Sinirasan Orgiitlii Suclara
Karsi Birlesmis Milletler (BM) Sézlesmesi'ne Ek insan Ticaretinin, Ozellikle Kadin ve Cocuk Ticare-
tinin Onlenmesine, Durdurulmasina ve Cezalandirilmasina iliskin Palermo Protokolii’niin® 3’Gncii
maddesinde tanimlanmis™® ve bu tanim Avrupa Konseyi insan Ticaretine Karsi Eylem Sézlesmesi’n-
de" de ayni sekilde yer almistir.

Buna gore:

“(a) insan ticareti; kuvvet kullanarak veya kuvvet kullanma tehdidi ile veya dider bir bicimde
zorlama, kagirma, hile, aldatma, niifuzu Rétiye kullanma, Risinin ¢aresizliginden yararlan-
ma veya baskasi lizerinde denetim yetRisi olan Risilerin rizasini kazanmak igin o kisiye veya
baskalarina kazang veya ¢ikar saglama yoluyla kisilerin istismar amagli temini, bir yerden bir
yere tasinmasi, devredilmesi, barindirilmasi veya teslim alinmasi anlamina gelir. Istismar te-
rimi, asgari olarak, baskalarinin fuhusunun istismar edilmesini veya cinsel istismarin baska

5 Gog Terimleri Sozliigii, IOM Yayinlari, 2009, s. 61.
© UN (OHCHR), Fact Sheet No. 14, Contemporary Forms of Slavery, July 1991, s. 3.
7 Age.,s. 3.

UNODC, The International Legal Definition of Trafficking in Persons: Consolidation of research findings and reflection on issues raised, Vienna, 2018, s. 1.

 30/1/2003 tarihli ve 4800 sayili karar ile onaylanmasi uygun bulunmus, 4/2/2003 tarihli ve 25014 sayili Resmi Gazete "de yayimlanmistir. Bundan sonra kisaca
Palermo Protokolii olarak ifade edilecektir.

1© UNODC, Global Report on Trafficking in Persons 2012, United Nations Publication, s. 16.

01/2/2008 tarihinde yiiriirliige giren Avrupa Konseyi insan Ticaretine Karsi Eylem Sozlesmesi Tiirkiye tarafindan 19/3/2009 tarihinde imzalanmis, 30/1/2016

tarihli ve 6667 sayili Kanun ile uygun bulunmus, 19/2/2016 tarih ve 29629 sayili Resmi Gazete 'de yayimlanmistir.



bicimlerini, zorla ¢calistirmayi veya hizmet ettirmeyi, esareti veya esaret benzeri uygulamala-
ri, kullugu veya organlarin alinmasini icerecektir.

(b) insan ticaretinin (a) bendinde belirtilen yéntemlerden herhangi biriyle yapilmis olmasi
halinde, magdurun bu istismara razi olup olmamasi durumu degistirmeyecektir.

(c) Bu maddenin (a) bendinde éngériilen yéntemlerden herhangi birini icermese bile, ¢ocu-
gun istismar amagli temini, bir yerden bir yere tasinmasi, devredilmesi, barindirilmasi veya
teslim alinmasi “insan ticareti” olarak kabul edilecektir.

(d) On sekiz yasinin altindaki herkes “cocuk” kabul edilecektir.”

Dizenlemede goruldugu Uzere insan ticareti kavraminin arag fiiller, su¢ eylemi ve amac fiiller ol-
mak Uzere 3 temel bileseni bulunmaktadir.”? Burada “tedarik etme, nakletme, sevk etme, barindirma
ve kabul etme” eylem unsurunu; “tehdit, siddet, diger cebir tlrleri, kacirma, hile, aldatma, nifuzun
veya savunmasizlik durumunun kotiye kullanilmasi, bir baska kisi Gstiinde kontrol sahibi olan bir
kisinin rnizasini elde etmek icin menfaat saglanmasi” arag fiilleri; “fuhus veya cinsel sémurdnin
diger turleri, zorla ¢alistirma veya hizmet ettirme, kolelige veya benzer kosullara tabi kilma, i¢ hiz-
metlerde calistirma veya organlarin alinmasi” ise amag fiilleri olusturmaktadir.®

Uygulamada insan tacirlerinin ayni zamanda kagakgi olarak da hareket etmesi, hem insan ticareti
hem de kagakgilik i¢in ayni rotalarin kullanilmasi, go¢men kagakgiliginda tasima kosullarinin kisile-
rin riza gosterdiklerine inanmaya engel olacak kadar k&t olmasi gibi nedenlerden &tiirl insan ti-
careti magdurlari ile gogmen kagakgiligi magdurlari arasinda ayrim yapmak zor oldugundan™ yanlis
tanimlamalarin yapildigi goriilebilmektedir. Bu kavramlarin birbirleriyle karistinlmasi, insan ticareti
magdurlarinin statiiden kaynakli haklarini kullanamamalarina yol acabilmektedir. Bu nedenle insan
ticaretiyle miicadelede dogru sonuglar elde edebilmek igcin dncelikle insan ticaretinin kapsamli bir
taniminin yapilmasi ve kavramin sinirlarinin net bir sekilde belirlenmesi gerekmektedir.

14. Gé¢men kacakgiligl kavrami Sinir Asan Orgiitlii Suclara Karsi BM Sézlesmesine Ek Kara, Deniz ve
Hava Yoluyla Go¢cmen Kacakgiligina Karsi BM Protokoli’nin®™ “Tanimlar” baslikli 3’nct maddesin-
de; “dogrudan veya dolayli olarak, mali veya diger bir maddi ¢ikar elde etmek icin, bir Risinin vatan-
dasligini tasimadigi veya daimi ikametgdh sahibi olmadigi bir Taraf Devlete yasadisi girisinin temini”
seklinde tanimlanmistir. insan ticareti ve gé¢cmen kacakciligi suclari arasinda her ne kadar ortaya
¢tkis nedenleri, sugun konusu, korunan hukuki menfaat gibi yonlerden benzerlikler bulunsa da bazi
temel farkliliklar da bulunmaktadir:

*  Gog¢men kacakciliginda kagakgi ile gogmen arasindaki iliski, genellikle sinir gegisinden sonra
sona eren ticari bir eylemken; insan tacirleri ve magdurlari arasindaki iliski, tacirlere kar sag-
lamak amaciyla magdurlarin devam eden somurisind icermektedir.’® Bu baglamda gocmen

]

7]

UNODC, Global Report on Trafficking in Persons 2012, United Nations publication, s. 16.
I0M, Ulusal ve Uluslararasi Alanda insan Ticareti ile Miicadele ve Magdurlarin Korunmasina iliskin Hukuksal Cerceve, IOM Yaynlari, 2016, s. 48.
UNODC, Toolkit to Combat Trafficking in Persons, UN Office on Drugs and Crime, New York, 2008, s. 4.

sayili karar ile onaylanmasi uygun bulunmus ve 4/2/2003 tarihli ve 25014 sayili Resmi Gazete ‘de yayimlanmistir.

Toolkit to Combat Trafficking in Persons, UN Office on Drugs and Crime, New York, 2008, s .4.
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kacakgiliginda insan ticareti kavramindan farkli olarak bir sémdrl ya da zorlama durumu
yoktur.”

*  Gog¢men kacakciligl sucu devletin gog, istihdam ve sinir giivenligi politikalarina karsi islenir-
ken; insan kagakgiligl sugunda kisi hiirriyeti hedef alinmaktadir.™®

*  Go¢men kagakgiliginda sucun yapisi geregi bir tlke sinirinin gegilmesi zorunlu unsurken; in-
san ticaretinde Ulke sinininin gegilmesi mecburiyeti bulunmamakta, sug tlke sinirlari icerisin-
de de gerceklesebilmektedir.”

B. insan Ticaretinin Yaygin Gériilme Bicimleri

1. Fuhus ve Cinsel SOmuru

15. insan ticaretinin en yaygin gériiniim bicimlerinden biri cinsel sémiriidir. Tarihin erken dénemle-
rinden bu yana var olan fuhus olgusunun giinimuizde de devam etmesi, cinsel sémurinin mo-
dern Rélelik olarak adlandirilmasina neden olmustur. Tarihi kélelik olgusunda oldugu gibi insan
ticaretinin tim turlerinde de tacirin somdrilen kisiyi ikincil veya kendisinden asag| gérmesinin ana
neden oldugu gortlmektedir. Cinsel somurld ve fuhus magdurlarinin blylk bir boliminin kadin
ve kiz ¢ocuklarindan olustugu kuskusuzdur. Bu baglamda kadin ve kiz ¢cocuklarinin ikincil goraldigu
toplumlarda insan ticaretinin bu biciminin daha yogun gozlemlendigini séylemek mimkindir.?°
Uluslararasi Calisma Orgiti'niin (ILO) 2017 yilinda yayinladigi Modern Kéleligin Degerlendirilmesi
Raporu da konunun cinsiyet unsuruna vurgu yapmistir. Rapora gore modern kolelik kurbanlarinin
%77inin kadin ve kiz cocuklarindan olustugu degerlendirilmistir.’ Bu bilgilerden hareketle insan
ticaretinin cinsel sémurd biciminde cinsiyet sorununun dnemli bir yer tuttugu gorilmektedir.

16.  AB Konseyi’nin 19/7/2002 tarihli Cerceve Karari’na gore cinsel sémurld maksatli insan ticareti su
sekilde tanimlanmistir;

“Cinsel s6mdrl maksatli insan ticareti; bir kisinin zorlama, gli¢ kullanma veya tehdit yahut
kagirma, hile veya aldatmaya, niifuzun kétiye kullanilmasina veya kisinin bu istismara bo-
yun egmek disinda gergek ve kabul edilebilir bir seceneginin bulunmadigi ¢aresizlik halinden
yararlanilmasina ya da kisi Uzerinde otorite sahibi olan bir baskasina rizasini elde etmek
lizere para veya baska bir menfaat teklif edilmesine veya kabul edilmesine bagli olarak
Risinin, asgari olarak zorla ¢alistirilmasi veya hizmet ettirilmesi, kRélelige veya Rélelik ben-
zeri uygulamalara ya da esarete tabi kilinmasi da dahil fuhsun sémdiriilmesi ve pornografik
gOsteri yahut pornografik materyal tretimi dahil, cinsel istismarin diger bicimlerinin ger-
ceklestirilmesi maksadiyla tedarik edilmesi, nakledilmesi, devredilmesi, lizerindeki denetim
yetRisinin de el degistirmesi, barindirilmasi ve sonradan kabul edilmesi”??

17" Go¢ Terimleri Sozliigii, IOM Yayinlari, 2009, s. 37.
'8 Degirmenci, Olgun, Mukayeseli Hukukta ve Tiirk Hukukunda insan Ticareti Suqu, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, Say1 67, Kasim/Aralik 2006, s. 59-60.
Y A.g.e.,s.59-60.
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Council Framework Decision Of 19 July 2002 on Combating Trafficking in Human Beings, https:/eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CE-
LEX:32002F0629&from=EN (Erisim Tarihi: 4/8/2022)



16

17.

Tanimdan anlasilacag Uzere cinsel somurl yalnizca fuhus seklinde ortaya ¢itkmamakta; magdurlar
pornografik materyallerin Uretimi, eglence sektdri ve benzeri yerlerde calistirilmak suretiyle ticari
seks faaliyetlerinde bulunmaya da zorlanabilmektedir. Magdurlarin kendi iradeleri ile yapmaya-
caklan cinsel sémurl eylemlerini yapmalarinin saglanmasi icin ise tacirler farkli yontemler Gret-
mistir. Tacirler, magdurlari; is firsati, macera, glvenli bir ev veya evlilik gibi vaatlerle kandirarak
cesitli ticari seks faaliyetlerinin 6znesi haline getirmektedir. Magdurlarin, insan ticareti sarmalina
dahil olmalarindan sonraki slirecte siddet, korkutma ve tehdit ile sistemin disina ¢itkmalari engel-
lenmeye calisilmaktadir. Siddet ve tehdide maruz kalan, yalnizlastirilan, devlet gorevlilerine olan
glvenleri sistematik olarak yok edilen magdurlar, bu sarmalin icinde kalmaya mahkdm olduklarina
inandirilmaktadir. Magdurun borglandirilmasi ise tacirlerin kullandigl bir diger baski metodudur.
Bu durumda tacire olan borcunun bitiminde serbest kalacagi izlenimi verilerek magdur belirsiz bir
stre calismaya icbar edilmektedir. TUm bunlarin yaninda tacirinin kendine yakin bir kisi (es, sevgili,
aile bireyi vb.) olmasi durumunda magdur, tacirine bagimli konuma gelerek insan ticareti magduru
oldugunun farkina bile varamamaktadir.?

2. Organ ve Doku Ticareti

18.

19.

20.

Organ ticareti (ya da organ kagakciligr) insan ticaretinin yaygin gérinimlerinden biridir. Bilimsel
gelismeler ile ortaya ¢ikan organ nakli, bir yandan milyonlarca insanin hayatini kurtarirken ote yan-
dan insan bedeninin ticari sémdarutsine neden olan karanlik bir sektdr yaratmaktadir. Bu nedenle
Palermo Protokolid®, sémirl bicimlerinden anlasilacak kavramlar arasinda organlarin alinmasini da
sayarak organ kagakciligini insan ticaretinin gorinim bicimlerinden biri olarak kabul etmistir.

Organ kacgakgilig, yoksul ve gelismemis Ulkelerde daha yogun olarak gorilmektedir. Kisinin yoksul-
luk nedeniyle organ ve dokularini satarak maddi bir gelir elde etme yoluna basvurmasinin yani sira
magdurlar; kuvvet kullanimi, zorlanma veya kandirilma yollariyla da organlarini vermeye mecbur
birakilabilmektedir. Daha da vahimi magdurlarin hayati organlarinin alinarak 6lime terk edilmesi-
dir. Sugtan etkilenen magdurlarin yogun olarak kinlgan gruplara mensup oldugu goézlemlenmek-
tedir. Bunlar arasinda ¢ocuklar ve gé¢cmenler de bulunmaktadir. Cocuklarin organ kagakgiligr ama-
cyla kagirilmasi ve yoksullugun yogun gortldigu Ulkelerden gelismis Ulkelere go¢ etmek isteyen
gocmenlerin ayrildiklan Glkelerinden ve ailelerinden izole olmalari sonucu organ ticareti magduru
olmaya daha yatkin hale geldigi degerlendirilmektedir.”®

Riza, tim tibbi midahalelerin en dnemli etik ve hukuki unsurudur. Bu nedenle organ nakli islemin-
de de riza kavrami giindeme gelmektedir.?® Palermo Protokoli’ne gore kisinin rizasi gesitli yontem-
lerle bertaraf edildiginden insan ticaretinde verilen riza hukuken gecerli degildir. Organ naklinde
de bu prensip evleviyetle gecerlidir. Ozellikle bilgilendirilmis ve géniilli olarak riza veremeyecek
durumda olan kisilerin rnizalarinin gegerli sayilmasi organ kagakgiliginin énlenmesinde énemli zor-

2 Understanding the Perspective Of Victim, https:/ojjdp.ojp.govrsites/g/files/xyckuh176/files/pubs/252021.pdf (Erisim Tarihi: 4/8/2022)

24 “Symiragan Orgiitlii Suglara Karsi BM Sozlesmesine Ek insan Ticaretinin, Ozellikle Kadin ve Cocuk Ticaretinin Onlenmesine, Durdurulmasina ve Cezalandiril-
masina iligkin Protokol” (Konuya iliskin detaylar, calismanin devaminda sunulmaktadir.)

% 10M, Migrants And Their Vulnerability, Geneva, 2019.

26 UNODC, Assesment Toolkit, Trafficking in Persons for the Purpose of Organ Removal, Vienna, 2015.
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luklar dogurmaktadir.” Ayrica ilgili kisinin rizasi olmasina ragmen, organ naklinin yetkili olmayan
kisi tarafindan icrasi da hukuka aykiri olmaktadir.

3. Zorla Evlilik

21.

22.

BM Koleligin, Kdle Ticaretinin ve Kolelige Benzer Kurum ve Uygulamalarin Kaldinlmasina iligkin
Sézlesme’nin 1inci ve 2’nci maddelerinde, zorla evlendirme kolelige benzetilmektedir. Zorla evlen-
dirmenin kilit noktasl, evlenen taraflardan en az birinin riza gostermemesi olup; riza géstermeme
hali riza beyaninin hukuken gecerli olmadig durumlari da kapsamaktadir. Zorla evlilik; bireylerin
eslerini se¢me veya reddetme segeneginin olmadigl, esin bir bedel karsiliginda zorla baska birine
devredildigi veya yakinlar tarafindan kagirma, aldatma, givenlik agigini kétiye kullanma, 6deme
veya hediye alma dahil olmak Uzere, onay almak icin ¢esitli zorlayici veya hileli yontemler kullanila-
rak evlendirildigi bir uygulamadir. Zorla evlilik yas, statd, egitim ve istihdam firsatlarinin olmamasi
gibi istismar ve somurdye karsl savunmasiz birakan birgok faktdriin etkin oldugu durumlarda basta
kiz cocuklari Gzerinde olmak tzere onulmaz etkiler birakmaktadir.?® Bu durum, ¢ocugun fiziksel ve
duygusal istismarina yol agmaktadir.?

Gerek evliligin resmi veyahut gayri resmi yollarla yapilmasi gerekse rizanin cebire dayanmasi husus-
larinda ispatin zorlugu nedeniyle kiiresel anlamda insan ticaretinin zorla evlilik seklindeki gorinim
bicimi olduk¢a az rapor edilmektedir.?®* BM Uyusturucu ve Sug Ofisi (UNODC) tarafindan Glkelerin
bu sucu nasil tespit edip 6nleyebilecegi ve sucun magdurlarini nasil koruyabilecegini agiklayan yeni
bir yayin hazirlanmistir.”

4. Zorla Dilendirme

23.

24.

25.

26.

Zorla dilendirme kisilerin iyi niyetlerini suiistimal ederek magdurlarin ruh ve beden bakimindan
kendini idare edemeyecek durumda gosterilmesi suretiyle gelir elde edilmesi olarak tanimlanabil-
mektedir.

Zorla dilendirme genellikle cocuklarin maruz kaldigi bir somiri tirt olmakla beraber basta kadin-
lar, yaslilar ve engelliler olmak Gzere yetiskinler de bu sucun magduru olabilmektedir.

Zorla dilendirme, gerek Palermo Soézlesmesi’nde gerekse de 5237 sayili Turk Ceza Kanunu (TCK)'da
ayrica zikredilen bir amag fiil degildir. Bununla birlikte zorla dilendirme insan ticareti kapsaminda
ele alinabilmektedir. Kisinin zorla dilendirmesi amaciyla, ara¢ ve amag fiillere basvurulmasi duru-
munda insan ticareti sugu olusacaktir.

2016-2020 yillarini kapsayan istatistiklere gore lkemizde insan ticareti magdurlarinin yiizde 9,9'u
zorla dilendirilme yoluyla istismar edilmektedir.*

27 UNODC, Assesment Toolkit, Trafficking in Persons for the Purpose of Organ Removal, Vienna, 2015.

28

29

http:/www.endslaverynow.org/learn/slavery-today/forced-marriage (Erisim Tarihi: 1/4/2022)
Tiirkiye’de Gocuk Yasta, Erken ve Zorla Evliliklerin Onlenmesi Birlesmis Milletler Sida UN Women Ortak Programi, Cocuk Yasta, Erken Zorla Eviiliklere fliskin Erkek

Algist Arastirma Raporu, 1.1. CEZE Tanimi ve Pratikleri s. 24, (2018-2021).
% https:/news.un.org/en/story/2020/10/1074892 (Erisim Tarihi: 31/1/2022)
31 https:/www.unodc.org/unodc/en/human-trafficking/Webstories2020/when-marriage-is-a-crime.html (Erisim Tarihi: 1/2/2022)
32 GiB, insan Ticaretiyle Miicadele Yillik Raporu, Ankara, 2020, s. 65.
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5. Emek Somurusu

217.

28.

29.

30.

Emek sémirtsli kavrami, cinsel istismar amacli insan ticareti ile kayitli ya da kayit disi farkli eko-
nomik sektorlerde somurl amagli insan ticareti olgularini birbirlerinden ayirt etmek amaciyla kul-
lanilmaktadir.® Nitekim somrl kavramina iliskin uluslararasi hukukta genel geger bir tanimin ol-
mamasi, ¢alisma kosullarinin cesitliligi, calisma kosullar arasindaki gegis noktalarini isaretlemeye
yardimci olabilecek acik tanimlarin bulunmayisi, zorunlu ¢alisma ve emek somurisi gibi terimlerin
siklikla birbirinin yerine kullanilmasi®%, bu noktada kesin bir belirlemeyi zorlastirmaktadir. Her ne ka-
dar genel gecer bir tanim olmasa da insan ticareti baglaminda sémdiri teriminden, en basit haliyle
sureklilik arz edecek sekilde haksiz avantaj elde edilmesi durumu anlasilmaktadir.®®

insan Ticaretine Karsi Eylem Uzmanlar Grubu (GRETA)’ya gére emek sémiirisii kavrami; en azindan
zorla calistirma ya da hizmet ettirme, kolelik ya da kdlelige benzer uygulamalar, hizmetkarlik, ev
islerinde zorla calistirma gibi Avrupa insan Haklari Sézlesmesi’nin 4’lincii maddesi hiikiimlerine dair
Avrupa insan Haklari Mahkemesi (AIHM)in ictihadi dahil olmak Gzere uluslararasi hukukta genis
kabul gormus terimler olarak anlasilmalidir.® ILO’nun zorla veya zorunlu calistirma ile ilgili 1930
tarihli ve 29 No’lu Sézlesmesi’nde zorla ¢alistirma veya zorunlu ¢alisma ifadesi “herhangi bir Risinin
ceza tehdidi altinda ve bu kisinin tam istegi olmadan mecbur edildigi tim is veya hizmetler” ola-
rak belirtilmistir. insan tacirleri genellikle dogrudan tehdit veya gii¢c kullanmak yerine, iscileri Gcret
0dememe tehdidi veya fiilen Gcret 6dememe gibi Ustl ortilu cebir yollariyla ¢alismaya zorlayarak
somirmekte ve kisilerin yasa disi gd¢men statlisl ve gecim kaynagi bulunmamasi gibi savunmasiz-
liklarindan istifade etmektedir.’

Emek somurisi amagli insan ticareti kapsaminda ¢ocuk isciligi en sik dikkat ¢ceken konulardan birisi
olmaktadir. Cocuk isciligi kavrami; 138 No’lu ILO Asgari Yas Sozlesmesi, 182 No’lu En Kotl Bigimler-
deki Cocuk isciliginin Yasaklanmasi ve Ortadan Kaldirilmasina iliskin Acil Eylem Sézlesmesi ve BM
Cocuk Haklari Sozlesmesi'nde ¢ocuklari ¢cocukluklarindan, potansiyellerinden ve sayginliklarindan
yoksun birakan fiziksel ve zihinsel gelisime zararli her tlrli ¢alisma olarak ifade edilmektedir.?®

Son kiresel tahminlere gore buglin diinyada toplam 152 milyon cocuk isci bulunmakta olup, 25
milyon ¢ocuk ise zorla ¢alistirilmaktadir.® Cocuklarin yetiskinlere gére hak arama mekanizmalarina
ulasim konusunda daha tecribesiz olmasi ve ¢ocuklar tGzerinden daha kolay hakimiyet kurulabile-
cegi diistincesi; bunun yaninda yoksulluk ve i¢ savas gibi kinlganlig artiran faktorler insan tacirleri-
nin cocuklari magdur olarak tercih etmelerine neden olmaktadir.*°
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6. Cocuk Askerler

31.  Dinya genelinde yiz binlerce ¢ocuk; silahli faaliyetlerde ¢esitli amacglar icin (patlayici yerlestirme,
haberci, casus, canli kalkan gibi) kullanilmaktadir.* 2016 yilinda yapilan bir calismaya gore yaklasik
357 milyon ¢ocuk catisma ortamlarinda yasamakta ve somur riski altinda bulunmaktadir.*

32.  Her ne kadar cocuklarin silahli faaliyetlerde kullanilmasi Avrupa Konseyi insan Ticaretine Karsi Ey-
lem Sézlesmesi’nde insan ticareti taniminda 6zel bir sémuri bicimi olarak listelenmis olmasa da
cocuklarin silahli ve/veya terorist gruplara alinmasi insan ticareti sugcunun gorlilme bicimi olarak
telakki edilmektedir.®®

33. 182 No’lu ILO Sozlesmesi’nde “askeri ¢catismalarda ¢ocuklarin zorla ya da zorunlu tutularak kullanil-
masini da icerecek sekilde zorla ya da mecburi ¢calistirilmalari gibi kélelik ve kRélelik benzeri uygula-
malarin tim bigimleri” ¢ocuk isciliginin en kotl hali olarak dizenlenmistir.*

C. Turkiye’de insan Ticaretiyle Miicadelede
Yasal Tarihsel Sure¢

34. insan onurunu yok sayan en agir insan haklari ihlallerinden biri olan insan ticareti hem ulusal hem
de uluslararasi alanda etkin miicadele gerektiren bir olgudur. Ozellikle 2000 yilinda Palermo Pro-
tokoll’'nlin kabullyle birlikte uluslararasi alanla beraber Tirkiye’de de insan ticaretiyle micadelede
yeni bir ddnem baslamistir.

35. 12/12/2000 tarihinde italya’nin Palermo kentinde taraf Devletlerin imzasina acilan Sinirasan Orgiit-
lti Suglara Karsi BM Sézlesmesi ve Sézlesmenin eki olan insan Ticaretinin, Ozellikle Kadinlarin ve
Cocuklarin Ticaretinin Onlenmesine, Durdurulmasina ve Cezalandirilmasina iliskin Protokol (yay-
gin bilinen adiyla Palermo Protokold)®, Tirkiye Blytk Millet Meclisi (TBMM) tarafindan 30/1/2003
tarihli ve 4804 sayili Kanun ile uygun bulunmus, 4/2/2003 tarihli ve 25014 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanarak ylrtrlige girmistir.*® BM Sozlesmesi'ne ve Sozlesme’ye Ek Protokol dogrultusunda
insan ticareti sucu ilk defa 2002 yilinda TCK’da diizenlenmistir. insan ticareti sucu bazi degisiklikler
yapilmak suretiyle 1/6/2005 tarihinde ytrirlige giren ve halen yUrirlikte olan TCK’nin 80’inci mad-
desinde dizenlenmistir.

36. insan ticaretiyle miicadelede bir diger énemli sézlesme olan Avrupa Konseyi insan Ticaretine Karsi
Eylem Sézlesmesi 16/5/2005’te imzaya acilmis ve 1/2/2008 tarihinde yUrirlige girmistir. Sozles-
me’nin izleme ve gdzetim mekanizmasi olan GRETA 1/2/2009 tarihinde faaliyete baslamistir. Avrupa
Konseyi insan Ticaretine Kargl Eylem Sézlesmesi, Tirkiye tarafindan 19/3/2009 tarihinde imzalan-
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ILO, 17/6/1999 tarihli ve 182 No'lu En Katii Bigimlerdeki Gocuk isciliginin Yasaklanmasi ve Ortadan Kaldirilmasina iligkin Acil Eylem Sozlesmesi, m. 3.
https://www5.tbmm.gov.tr/kanunlar/k4800.html (Erisim Tarihi: 20/3/2022)

https:/www5.tbmm.gov.tr/kanunlar/k4804.html (Erisim Tarihi: 20/3/2022)
https:/www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=5237&MevzuatTur=1&MevzuatTertip=>5 (Erisim Tarihi: 30/1/2022)

4

&

4

&

4

&



20

37.

38.

mistir. Sozlesme, TBMM tarafindan 18/02/2016 tarihli ve 29628 sayili Resmi Gazetede yayimlanan
30/1/2016 tarihli ve 6667 sayili Kanun ile uygun bulunmustur.

Turkiye’'de yabancilarla ilgili temel ulusal mevzuat, 4/4/2013 tarihli ve 6458 sayili Yabancilar ve Ulus-
lararasi Koruma Kanunu’dur. 30/1/2016 tarihli ve 6667 sayili Kanunla uygun bulunan Avrupa Konseyi
insan Ticaretine Karsi Eylem Sozlesmesi’ne dayanilarak hazirlanan insan Ticaretiyle Micadele ve
Magdurlarin Korunmasi Hakkinda Yénetmelik, icisleri Bakanligi tarafindan 17/3/2016 tarihli ve 29656
sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yurdrlige girmistir.

Turkiye’nin 6zellikle 2000 yilindan itibaren uluslararasi alanda hiz kazanan insan ticaretiyle mica-
deleye paralel sekilde gerek mevzuat baglaminda gerekse de kurumsal yapi ve koordinasyon nok-
tasinda 6nemli adimlar atmakta oldugu goriilmektedir. Hem BM Palermo Protokolii hem de Avrupa
Konseyi S6zlesmesi’ne taraf olunmasi ve bu dogrultuda gerekli adimlarin atilmis olmasi dnemlidir.
2002 yilinda insan ticareti sucunun TCK’da diizenlenmesi ve bu sug tirtine 2005 yilinda ydrtrlige
giren yeni Kanun’da da yer verilmis olmasi olumlu gelismeler olarak kaydedilmistir. Bununla birlikte
normatif alanda basta 2018 yilinda GRETA'nin yapmis oldugu ziyaret sonucu yayimlanan raporda
gosterilen mevzuata dair eksiklikler olmak tizere raporun devami bélimlerinde detaylarina yer ve-
rilen dizenlemelerin yapilmasi Tirkiye’nin insan ticaretiyle miicadelesine olumlu katkilar saglaya-
caktir.
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40.
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43.

Kurumsal Yapi ve Koordinasyon

insan ticareti sucuyla micadele, sucun islenmesinin énlenmesi, bu suca maruz kalmis kisilerin
koruma altina alinmasi ve insan ticareti magdurlarina destek sunulmasi gibi stireclerin birden fazla
kurum ve kurulusun gorev alanina girmesi, bu alanda calisan ilgili tim kurum ve kuruluslar arasin-
da ortak bir yapi olusturulmasini gerekli kilmistir. Bu ¢ercevede 2002 yilinda Disisleri Bakanligr'nin
koordinesinde ilgili tim Bakanliklar ile diger kurum ve kuruluslarin yer aldigi insan Ticareti ile M-
cadele Gérev Glicii olusturulmustur. insan ticaretiyle miicadelede gérev alan kamu kurum ve ku-
ruluslarinin, uluslararasi kuruluslarin ve ilgili STK’larin katiimiyla 2014 yilina kadar 20 ulusal gorev
gucl toplantisi gerceklestirilmistir.*

2013 yilinda 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu ile go¢ konusundaki diger gelis-
melerle beraber insan ticaretiyle miicadele ve magdurlarin korunmasi alanindaki ¢alismalar da yeni
bir boyut kazanmistir. ilgili Kanun ile birlikte icisleri Bakanligi’na bagli Go¢ idaresi Genel Miidirlii-
gU kurulmus ve Genel Mudurlik binyesinde insan ticaretiyle miicadele ve magdurlarin korunma-
si alanindaki is ve islemleri yiiritmek (zere insan Ticareti Magdurlarini Koruma Daire Bagkanligi
olusturulmustur. Genel Midirligin kurulmasiyla beraber Disisleri Bakanligi'nca yiritilen insan
Ticareti ile Miicadele Gérev Giicii ile ilgili koordinasyon Gé¢ idaresi Genel Miidirligi’ne gecmistir.
6458 sayili Kanun’da insan ticareti magdurlari ile ilgili ikamet izni, magdur destek sirecinden ya-
rarlanmakta olan insan ticareti magdurlar hakkinda sinirdisi karari alinamayacagina dair hikimler
dizenlenmistir.

29/10/2021 tarihli ve 31643 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 85 sayili Cumhurbaskanligl Kararna-
mesi ile Genel Midiirliigiin statiisiiniin Baskanlik olarak degistirilmesi sonrasinda insan Ticareti
Magdurlarini Koruma Daire Baskanligl Uluslararasi Koruma Genel Mudurligi blnyesinde faaliyet-
lerini strdlrmektedir.

Ulusal gorev glictintn etkinliginin artirilmasi ve daha kapsamli bir katilimin saglanmasi amaciyla
17/3/2016 tarihli ve 29656 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan insan Ticaretiyle Micadele ve Mag-
durlarin Korunmasi Hakkinda Yénetmelik ile Ulusal Gérev Giicii, insan Ticaretiyle Miicadele Koor-
dinasyon Komisyonu’na donustiurilmustir. 85 sayili Cumhurbaskanligl Kararnamesi ile 2021 yilinda
anilan Komisyon, insan Ticaretiyle Miicadele Koordinasyon Kurulu’na dénistirilmstir.

GRETA'nin 2018 yilinda Turkiye'ye yapmis oldugu ziyaret neticesinde hazirlamis oldugu 2019 yili
raporunda yer verilen tavsiyelerden birisi de Ulusal Raportor Kurum olusturulmasi seklindedir. Bu
cercevede insan Ticaretiyle Miicadele Koordinasyon Komisyonu’nun 10/12/2020 tarihinde gercek-
lestirilen yillik toplantisinda TIHEK’in insan ticaretiyle miicadele alaninda Ulusal Raportér Kurum
olarak belirlenmesi karari alinmistir.

" https:/www.mfa.gov.tr/turkiye_nin-insan-ticaretiyle-mucadelesi-.tr.mfa (Erisim Tarihi: 20/2/2022)
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2000-2022 yillari arasini kapsayan sirecte insan ticaretiyle micadele alaninda Tirkiye’de kurumsal
yapida énemliilerlemelerin oldugu gériilmektedir. insan ticaretiyle miicadelede ulusal koordinatér-
LGgiin 2014 yilinda icisleri Bakanligi bagli kurulusu GiB’e ge¢mis olmasi, kurumun statiistiniin 2021
yilinda genel mudirlitkten baskanliga yiikseltilmis olmasi, kurum binyesinde insan Ticareti Mag-
durlarini Koruma Dairesi Baskanligi teskil edilmesi olumlu gelismeler olarak degerlendirilmektedir.

insan Ticaretiyle Miicadele Koordinasyon Komisyonu’nun 2021 yilinda Kurula déniistiriilmiis olma-
sinin, yapinin etkinligini arttiracagl dngorulmektedir. Bununla birlikte Ulusal Koordinatdr Kurumun
etkinligini arttiracak bir ulusal koordinatdr yardimciligi miessesesinin hentiz olusturulmadigi go-
rilmektedir.

insan Ticaretiyle Miicadele ve Magdurlarin Korunmasi Hakkinda Yénetmelik* geregince magdur
olarak tanimlanan Turkiye Cumhuriyeti vatandasi aile bireyleri, kadinlar ve beraberindeki ¢cocuk-
larin tanimlama sonrasindaki is ve islemlerinin 08/3/2012 tarihli ve 6284 sayili Ailenin Korunmasi
ve Kadina Karsi Siddetin Onlenmesine Dair Kanun ve 3/7/2005 tarihli ve 5395 sayili Cocuk Koruma
Kanunu hikimlerine gore yurutilecegi ifade edilmistir. Yurtdisinda insan ticareti suguna maruz ka-
lan Tirk vatandaslari ile ilgili islemlerin de ayni sekilde yiritilecegi belirtilmistir. ilgili Yonetmelik’e
gore magdur olarak tespit edilen Turkiye Cumhuriyeti vatandaslarina ve ¢cocuk magdurlara sunula-
cak destek hizmetleriyle ilgili usul ve esaslarin belirlenmesi icin Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig
ile GIB arasinda bir protokol yapilmasina dair diizenleme yapilmistir. Ancak iki kurum arasinda bu
minvalde bir protokoliin heniiz yapilmadigi gérilmektedir. Ulkemizde insan ticaretiyle miicadele
alaninda kurumsal yapiya iliskin olarak 2000 yilindan itibaren atilan énemli adimlarin oldugunu,
bununla beraber yakin ig birligi icerisinde hareket etme durumunda bulunan GiB ile Aile ve Sosyal
Hizmetler Bakanlig arasinda ilgili Yonetmelik hikidmlerince dngdriilen protokoliin ivedilikle yapil-
masi gerektigi degerlendirilmektedir.

B. insan Ticaretiyle Miicadelede Ulusal Mevzuat

47.

9/8/2002 tarihli ve 24841 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yurirlige giren, 4771 sayili Kanun
kapsaminda TCK’ya eklenen 201/b maddesi ile insan ticareti sugu tanimlanmis ve bu sugu isle-
yenlere agir yaptirmlar ongorilmustdr. Tuzel kisinin faaliyeti ¢ercevesinde insan ticareti sucunun
islenmesi durumunda, ttizel kisi bakimindan giivenlik tedbirleri uygulanabilmesine olanak saglan-
masl yoluyla etkin bir micadele sistemi tesis edilmistir.>® 1/6/2005 tarihinden itibaren yUrirlige
giren 5237 sayili yeni TCK’nin 80’inci maddesi ile insan ticareti sucu yeniden ele alinarak bu sugu
isleyenler icin dngorilen cezalar artinlmistir. 19/12/2006 tarihinde yapilan son diizenleme ile insan
ticaretinin tanimina zorla fuhus yaptirmak ve Ulkeye sokan/llkeden cikaran ibareleri eklenmis, bu
itibarla da TCK’da diizenlenen insan ticareti sugu, BM Palermo Protokoll ve insan ticareti ile mi-
cadele konusundaki Ek Protokol’'line tam uyumlu hale getirilmistir. Her iki kanunun insan ticaretini
iceren maddelerinin gerekgelerine Sinirasan Orglitlii Suglara Karsi BM Sézlesmesi ile bu sdzlesmeye
ek 4804 sayili Kanun ile kabul edilen insan Ticaretinin, Ozellikle Kadin ve Cocuk Ticaretinin Onlen-

# nsan Ticaretiyle Miicadele ve Magdurlarin Korunmasi Hakkinda Yonetmelik, RG. 17/3/2016-29656, m.23,24.

50 Giingor, Miimin, Tiirk Ceza Kanunu Kapsaminda insan Ticareti Sugunun incelenmesi, Uyusmazlik Mahkemesi Dergisi, Sayi 17, 2021.
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48.

49,

50.

51.

mesine, Durdurulmasina ve Cezalandirilmasina iliskin Protokol’tin gerekleri yerine getirilmek {izere
ilgili dizenlenmeler eklenmistir.”

Kamuoyunda insan ticareti vakalari en ¢cok fuhusla baglantili olarak glindeme gelmekte ve bu an-
lamda seks isciligi ile karistirilabilmektedir. Bu sekilde bir yaklasim ise beraberinde insan ticareti
sucunun fuhus sucu ile karistirilmasina ve bu su¢ kapsaminda degerlendirilmesine yol agmakta-
dir.>? Davalarin genellikle fuhus sucundan acgildig goriilmektedir. Bu karisikligin sebebi fuhusun bir
sonug, insan ticaretinin ise slire¢ olmasidir. Vakanin sadece sonug kismina odaklaninca sireg tim
yonleriyle gorilememektedir. Dolayisiyla bu sekilde yakalanan bir kadin insan ticareti magduru ola-
bilecegi gozardi edilerek genelde fuhus yaptigi gerekgesiyle sorusturmaya maruz kalmaktadir. Ancak
sureg incelenirse arkasindaki insan ticareti sugu gorulebilecektir. Bu konuyu asmanin yolu ise kollu-
ga ve yargi mensuplarina yonelik farkindalik egitimlerinin etkin yapilmasidir.>®

insan ticareti sucunu diizenleyen TCK’nin 80’inci maddesinin birinci fikrasinda amacg fiiller arasinda
yer alan Ulkeye sokma ve (ilke disina ¢tkarma hususlarinin, Gg¢linct fikrada ¢cocuklarla ilgili olarak be-
lirtilen amac fiiller arasinda yer almadigi gériilmektedir. Bu iki hususun TCK’nin 80’inci maddesinin
Gglncd fikrasinda da yer almasi gerektigi degerlendirilmektedir.

GRETA, TCK’nin 80’inci maddesinde; Palermo Protokoli’nde yer alan “baskasi lizerinde denetim
yetRisi olan Risilerin rizasini kazanmak icin o Risiye veya baskalarina kazang¢ veya ¢ikar saglama”
ara¢ hareketine yer verilmedigi, cebir ve siddetin ol¢lisiinlin gosterilmedigi, kasten yaralamanin
neticesi sebebiyle agirlasmis hallerine neden olmasi durumunda her iki maddeden cezalandirma-
yI saglayacak bir diizenlemeye de yer verilmedigi gerekcesiyle Turk makamlarindan savunmasizlik
durumunun ya da niifuzun kétiye kullanilmasi ve baskasi lizerinde denetim yetRisi olan Risilerin
rizasini Razanmakr igin o Risiye veya baskalarina kazang veya ¢ikar saglama kavramlarinin yasa ve

uygulamalar nezdinde karsilik buldugundan emin olmasini tavsiye etmektedir.>*

Bilindigi Uzere, ceza muhakemesinde failin yargilanmasi ve cezalandirilmasinda suc¢tan dogrudan
zarar goren veya zarar gorme tehlikesi gecirmis olan magdurun beyani ve stirece dahil olmasi ¢ok
énemlidir. ic hukukta magdurlara sikdyet ve ihbarda bulunma hakki, dosyay inceleme hakki, delil
arastirmasi yapilmasini isteme hakki, davaya katilma hakki, delil sunma hakki, bazi islemlerde hazir
bulunma hakki, kanun yollarina basvurma hakki gibi bircok hak taninmis olup magdurlarin idari
ve yargisal slreclerde sahip oldugu haklari 6grenmeleri ve bu slreclerde temsil edilmeleri blyuk
6nem tasimaktadir.>® Midafi yardimi, magdurun sorusturma ve kovusturmaya katiliminda etkin rol
alacagi ve maddi gercege eksiksiz olarak ulasabilmesi icin katilma®¢, sikdyette ve ihbarda bulunma,
sorusturma ve kovusturma dosyasini inceleme ve drnek alma, kanun yollarina basvurma, delillerin

o)

Yargitay Savcisi Rifat Sagut, Tiirk Hukukunda Gogmen Kagakgiligi ve insan Ticareti Sugu, TAA Online Colloquium on Human Trafficking and Refugee Law Book

of Presentations, 23-25 February 2021.
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Jahic Galma ve Karan, Ulas (2006), Tiirk Ceza ve Ceza Usul Hukuku ve Fuhus Amagh insan Ticareti Sucunda Yasanan Sorunlar, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi,

Say1 67, 97-110.
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insan ticareti sugunun ceza hukuku anlaminda kapsamli bir incelemesi icin bakiniz, Arslan,Cetin, “insan Ticareti Sucu”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi

Dergisi, C. 53, S. 4, Ankara, 2004, s. 19-84.
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Greta, Report Concerning The Implementation Of The Council Of Europe Commission On Action Against Trafficking in Human By Turkey, First Evaluation
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Bozdag, Ahmet, Ceza Muhakemesi Hukukunda Magdurun Hukuki Yardim Alma Hakki, Sayi 132, TBB Dergisi, 2017, s 121-146.

% “Magdur, suctan zarar goren gercek ve tiizel kisiler ile malen sorumlu olanlar, ilk derece mahkemesindeki kovusturma evresinin her asamasinda hiikiim
verilinceye kadar sikayetci olduklarini bildirerek kamu davasina katilabilirler” (CMK m.237).
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toplanmasini isteme ve bizzat delil toplama, soru sorma,” tercimandan yararlanma (Ceza Mu-
hakemesi Kanunu (CMK) m. 202/1), hukuki yardim alma gibi bircok hak ve yetkinin kullaniminda
etkinligi saglayacaktir. insan ticareti magdurlari icin hukuki yardim destegi almak cok daha fazla
onem tasimaktadir. Magdurun iginde bulundugu psikolojik hal ve kosullarin kendi 6zelinde nite-
likler tasimasi, magdurlara yonelik hukuki destegi zorunlu kilmaktadir. Barolarca magdur avukati
atamalarinin genel adli yardim vekil atamalarina dahil edilmesinin birtakim sikintilara yol agtig
degerlendirilmektedir.®® Magdura avukat atamasi bir ceza sorusturmasi kapsaminda ancak kolluk ya
da savcilik/mahkeme talebiyle ilgili Barodan CMK Yonetmeligi kapsaminda yapilmaktadir. Talepte
bulunabilecek kurumlar arasinda GiB bulunmamaktadir, ancak insan ticareti magdur tanimlamasi
GIB nezdinde yapilabilmektedir. Kurumumuzca ilgili hususun degerlendirilmesi amaciyla Barolara
da cesitli sorular yoneltilmis, uygulamada yasanilan sorunlara iliskin geri donusleri talep edilmistir.
istanbul 1 No’lu Barosu tarafindan génderilen resmi yazida, Avrupa Konseyi Hukukcular icin insan
Haklari Egitimi Programi (HELP) kapsaminda barolar blinyesinde insan ticareti ile micadeleye iliskin
Ozel egitim almis sertifikali avukatlarin oldugu, insan ticareti vakalarinda atanacak avukatlarin 6zel
egitim almis avukatlar arasindan secilmesini saglayacak bir maddenin mevzuata eklenerek sorunun
¢ozlimlenebilecegi ifade edilmistir.®®

ilgili kurum ve kuruluslardan gelen resmi yazilar dogrultusunda GRETA 2019 Tiirkiye Raporu’ndan
bu yana, minhasiran insan ticareti konusunda herhangi yeni bir kanun ya da yonetmeligin ydrUr-
lige girmedigi, yeni bir uluslararasi anlasmanin, ikili mutabakatin ya da protokoliin yapilmadigi
anlasilmistir. Bununla beraber 10/6/2020 tarihli ve 63 sayili Su¢ Magdurlarinin Desteklenmesine
Dair Cumhurbaskanligl Kararnamesi’nin 7’nci maddesinde diizenlenen kirilgan gruplara sunulacak
hizmetler insan ticareti magdurlarini da kapsamaktadir.

Avrupa Konseyi insan Ticaretine Karsl Eylem Sézlesmesi’ne dayanilarak insan Ticareti ile Miicadele
ve Magdurlarin Korunmasi Hakkindaki Yonetmelik ¢cikarilmistir. Bu Yonetmelik ile Tirk vatandasi ve
yabanci ayrimi gézetilmeksizin insan ticareti magdurlarinin korunmasi, yabanci magdurlara ikamet
izni verilmesi ve magdurlara sunulacak destek hizmetlerine iliskin usul ve esaslar belirlenmistir.®°
insan ticaretiyle daha etkili miicadele edilmesi ve hukuki korumanin daha (st diizeyde saglanmasi
agisindan insan ticaretiyle micadele ve insan ticareti magdurlarina iliskin hususlarin kanunla di-
zenlenmesi, bu ¢ercevede mustakil bir kanun ¢ikarilmasi gerekliligi degerlendirilmektedir.

GRETA 2019 Turkiye Raporu’nda, Turk makamlarina, insan ticaretine karsi, icerisinde somut faali-
yetlerin, bunlara iliskin hedeflerin ve yine bunlarin yuritilmesinden sorumlu paydaslarin agikca
tanimlandigi ve bunlara dair gerekli bitce kaynaklarinin tahsis edildigi yeni bir ulusal eylem plani-
nin 8ncelikli olarak kabulii bir &ncelik meselesi olarak vurgulanmistir. insan ticaretiyle miicadeleye
yonelik ulusal eylemin kapsamli olmasini, insan ticaretinin cinsiyet boyutunu ve cocuklarin 6zel

57

“Cumhuriyet savcisi, miidafi veya vekil sifatiyla durugmaya katilan avukat; samiga, katilana, taniklara, bilirkisilere ve durusmaya ¢agrilmis diger kisilere, durus-

ma disiplinine uygun olarak dogrudan soru yoneltebilirler. Sanik ve katilan da mahkeme baskani veya hakim araciligi ile soru yoneltebilir” (CMK m. 201).
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5

Degirmenci, Olgun ve Karan, Ulas, Bati Balkanlar ve Tiirkiye'ye yonelik Yatay Destek Projesi (Horizontal Facility fort he Western Balkans and Turkey II), Avrupa

Birligi ve Avrupa Konseyi, insan Ticareti ile ilgili Sorusturma Usullerine ve Yargi Organlari Oniindeki Kovusturmalar iliskin Bogluk Analizi, (Yaymlanmamig
Taslak Rapor).

8

istanbul 1 No’lu Barosu’ndan alinan veriler.

0 Degirmenci, Olgun ve Karan, Ulas, Bat1 Balkanlar ve Tiirkiye'ye yonelik Yatay Destek Projesi (Horizontal Facility fort he Western Balkans and Turkey I1), Avrupa
Birligi ve Avrupa Konseyi, insan Ticareti ile ilgili Sorusturma Usullerine ve Yargi Organlari Oniindeki Kovusturmalar iliskin Bosluk Analizi, (Yayinlanmamis
Taslak Rapor).
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hassasiyetlerini dikkate alirken zorla dilendirme, suca zorlama, zorla evlendirme ve organ ticareti de
dahil olmak Gzere tim istismar tirleri icin, Tdrk uyruklular da dahil tim insan ticareti magdurlarini
ele alan, milteciler, siginmacilar ve tlkesi icinde yerinden olan kisiler arasindan insan ticareti mag-
durlarini tanimlamayi ncelik haline getiren, ekonominin farkli sektorlerinde (tarim, insaat, resto-
ran, eglence, evde calisma gibi 6zellikle yliksek risk tasiyan sektorlerde) yasal cerceveyi inceleyerek
emek sOmurdstd amacli insan ticareti magdurlarinin tanimlanmasini ve bu kisilere destek sunulma-
sini; STK’lari, sendikalari, is mufettislerini ve 6zel sektorl dahil ederek insan ticaretiyle micadeleyi
glclendiren bir eylem planinin kabuliind tavsiye etmektedir.®!

Turkiye’de 2003 ve 2009 yillarinda olmak (izere iki insan Ticareti ile Miicadele Ulusal Eylem Plani
kabul edilmis olup; teknolojiyle es hizla gelisen su¢ metotlari, llkemize yonelik kitlesel go¢ hareket-
lerindeki artis, insan ticareti ile micadele amaciyla gelistirilen yasalar ve uygulama yonetmeliginin
eylem planindan sonraki tarihlerde olusturulmus olmasi géz 6niinde bulunduruldugunda, Glkemi-
zin Uglincl ve ¢ok kapsamli bir insan ticareti ile miicadele ulusal eylem planina acil ihtiyaci oldugu
agikardir. ilgili husus Kurumumuzca GiB’e iletilmis olup; cevabi resmi yazida tlkemizin ihtiyacini
karsilayacak kapsamli bir ulusal eylem planinin hazirigiin devam ettigi ifade edilmistir.®?

C. insan Ticaretiyle Miicadelede Egitim Faaliyetleri

56.

57.

58.

insan ticareti sucunun dniine gecilebilmesi ancak bu sug tiriiniin taninmasi ve bilinirliginin arti-
rilmasi ile mimkdn olacaktir. Nitekim onleyici faaliyetlerin en dnemli basamaklarindan birisi pro-
fesyonellerin egitimidir. Her ne kadar belirli bir yayginligi mevcut ise de insan ticareti sugu, dogasi
geregi goriinlrligi giic suclardandir. insan ticareti, saglik alanindan is alanina genis bir cercevede
ortaya ¢ikabilmekte ve bunun yaninda diger suglarin saiki olarak da gizlenebilmektedir. Sugun bu
niteligi goz 6niine alindiginda, dnlenmenin saglanabilmesi icin egitim calismalarinin olduk¢a yogun
sekilde gerceklestirilmesi esas olmalidir.

Palermo Protokolid’niin 10’uncu maddesinde; “Taraf Devletler, insan ticaretinin 6nlenmesinde ka-
nun uygulayici makamlar, gé¢menlikten sorumlu gérevliler ve ilgili diger gorevlileri egitecek ve ve-
rilen egitimi gliglendireceklerdir.” hilkmune yer verilmistir. Hikme gore onleyici bir politika olarak
profesyonellerin egitiminin saglanmasi, Protokol’e taraf devletlerin bir yakimluligudar. Devletlerin
hikim kapsamindaki egitimleri uzun dénemli ve belirli araliklarla tekrarlanacak bir bi¢cimde plan-
lamasi gerekmektedir. Bunun yaninda insan ticareti sugunun genis bir alanda ortaya ¢ikabildigi goz
ondne alindiginda egitimin yalnizca kamu sektoriindeki profesyonellere degil 6zel sektoriin paydas
calisanlarina da saglanmasi gerekmektedir. Palermo Protokoll de bu hususa su sekilde yer vermis-
tir; “Egitim, ...sivil toplum orgditleriyle, diger ilgili kuruluslarla ve sivil toplumun diger unsurlariyla is
birligini tesvik etmelidir.”

Ulkemizde son yillarda insan ticareti sugcunun taninmasi ve profesyonellerin egitilmesi yéniinde
mispet gelismeler olmustur. GIB énciiligiinde ve uluslararasi projelerle desteklenen siireclerle
kamu kurumu personeline ve ilgili diger profesyonellere insan ticareti ile micadeleye yonelik egi-

61 Greta, Report Concerning The implementation Of The Council Of Europe Commission On Action Against Trafficking in Human By Turkey, First Evaluation
Around, 2019, p. 73.

62 GiB'in 25/11/2021 tarihli ve 54047 sayili yazisi.
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timler verilmesi saglanmistir. GiB’den edinilen bilgilere gére 2019 yili icerisinde 3.087’i kamu go-
revlisi, 297’si sivil toplum, 6zel sektor calisani ve 6grenciler olmak Gzere toplam 3.384 kisiye insan
ticaretiyle micadeleye iliskin egitim ve farkindalik artirici faaliyetler dizenlenmistir. Ayni kapsamda
2020 yili igerisinde fiziki ve ¢evrim ici olmak lzere toplam 12.879 kisiye egitim verildigi, 2021 yili ige-
risinde 1.984 kisiye insan ticareti ile micadeleye yonelik egitim dizenlendigi ifade edilmistir.

59. GRETA, insan ticareti davalariyla ilgilenen kolluk personelinin, savcilarin ve hakimlerin egitiminin ve
uzmanliginin gelistirilmesini olduk¢ca dnemsemektedir. Bu kapsamda bahsedilen profesyonellere
dizenli ve sistematik egitimler saglanmasi, siphesiz uzmanlagsmanin en nemli basamagidir. GRE-
TA ayrica dizenlenecek egitimlerin; Ust diizey karar verme mekanizmalari dahil tim diizeylerde uy-
gulanmasini tavsiye etmektedir. Bu kapsamda Emniyet Genel Midirligi’nden elde edilen bilgilere
gore Asayis Daire Baskanligl tarafindan 81 ilde bulunan Ahlak Biiro Amirliklerinde gorevli personele
yonelik olarak 5 giinliik toplam 30 saat lzerinden insan Ticareti Sugu Sorusturma Teknikleri kursu
dizenlenmistir. Bu kursun 2019 yilinda 100 personele saglandigi, 2021 yili icerisinde de yapildigi
iletilmistir. Ayrica “insan Ticareti Sucu Sorusturma Teknikleri” egitimine katilacak personelin énce-
likli olarak insan ticareti sucunun yogun islendigi illerde gorevli personel ile illerinde sinir kontrol
noktalari bulunan personelden segildigi 6grenilmis, personellerin egitim sonrasi magdur saptama
ve yardima yonelik yetkinliginin arttirnlmasinin hedeflendigi aktarilmistir. Ayrica Go¢men Kagakgi-
Ligiyla Micadele ve Hudut Kapilari Daire Baskanligi’'ndan insan ticareti sucu ile alakali olarak sucla
micadele eden birimlerde yer alan personele yonelik egitim ¢alismalarinin devam etmekte oldugu
6grenilmis, 2020 yilinda 247, 2021 yilinda ise 284 olmak Uzere toplam 531 personele insan ticareti ile
miucadele egitimi verildigi bilgisi alinmistir.®®

60. Konu ile ilgili Jandarma Genel Komutanligi’'ndan elde edilen bilgilere gore; Jandarma ve Sahil Gi-
venlik Akademisi egitim mufredatinda go¢cmen kacakgiligi ve insan ticareti konulari mevcuttur. Bu
kapsamda 2020 yilinda 5.250 &grenciye egitim verilmistir.5

61. Adalet Bakanligi Adli Destek ve Magdur Hizmetleri Dairesi Baskanligi’'ndan edinilen bilgilere gore;
BM Kalkinma Programi (UNDP) ve BM Mdlteciler Yiiksek Komiserligi (UNHCR) is birliginde milteci-
lerin adalete erisiminin gliclendirilmesi ve adalet kurumlarinin kapasitesinin arttirilmasi amaciyla
Miiltecilerin Adalete Erisimlerinin Kolaylastirilmasi Projesi Eylal 2018 - Aralik 2019 tarihleri arasinda
gerceklestirilmistir. Bu proje kapsaminda 7 pilot bolge belirlendigi, bu yerlere calisma ziyaretleri ger-
ceklestirilerek muilteciler ile temas eden kurumlarla gorlisildigu ve ihtiyag analizi raporu hazirlan-
digi ifade edilmistir. Bu ihtiya¢ analizi sonrasinda hakim ve Cumhuriyet savcilari basta olmak lGzere
surecteki aktorlere yonelik egitim programlarinin gerceklestirildigi, bu egitim programlari icerisinde
milteciler hukuku, magdur miltecilere yaklasim gibi 6zel konulara da yer verildigi belirtilmistir.
Proje kapsaminda 210 hakim ve Cumhuriyet savcisi, 70 avukat ve 165 uzmana egitim verildigi bildi-
rilmistir.®

62. Turkiye Adalet Akademisi tarafindan meslek dncesi egitim faaliyetleri kapsaminda, 2019 yilinda 448
Cumbhuriyet savcisi adayina dérder saat Gé¢cmen Kagakgiligi ve insan Ticareti Suglari Sorusturma

5 Emniyet Genel Miidiirliigii'niin 4/11/2021 tarihli ve E-23346125 sayili yazisi.
¢ Jandarma Genel Komutanligr'nin 5/11/2021 tarihli ve 6287381 sayili yazist.
¢ Adalet Bakanligi Adli Destek ve Magdur Hizmetleri Dairesi Bagkanligi'nin 8/11/2021 tarihli ve 1473 sayil yazisi.
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63.

Usulii ve Uygulamalari konulu; 2020 yilinda 455 Cumhuriyet savcisi adayina altisar saat insan Ti-
careti ve Go¢men Kagakgiligi konulu dersler verildigi, sonraki yillarda da bu cercevede egitimlerin
verilmesinin planlandig iletilmistir. Yine meslek ici egitim faaliyetleri kapsaminda, 09-11/10/2019
tarihleri arasinda Gé¢ idaresi Genel Midurligi is birliginde istanbul'da; Antalya, istanbul, izmir,
Hatay, Ankara, Adana, Sanliurfa, Mugla, Mersin ve Kirklareli illerinde gdrev yapan 25 hakim ve 25
Cumbhuriyet savaisinin da katiimiyla, insan Ticareti Suguna lliskin Farkindalik konulu, 14/12/2021
tarihinde 100 katiimciya yénelik insan Ticareti ve G6¢men Kagakgiligi Sugu konulu egitim gercekles-
tirildigi ifade edilmistir.®®

Yukarida bir kismi aktarilan ve insan ticareti ile micadeleye yonelik dnleyici mahiyet tasiyan tim
egitim faaliyetleri, (ilkemizce gerceklestirilen oldukca dnemli ve basarili adimlardir. insan ticareti
sugunun taninmasi ve sucla micadele, magdurlarin tanimlanmasi ve magdurlara yaklasim konula-
rinda verilen tim egitimlerin sahada buyuk bir fark yaratacag ve bu muspet katkilarin egitim verilen
personel oraninda daha da artacag degerlendirilmektedir. Tlrkiye Adalet Akademisi’nce periyodik
olarak hakim ve savcilara yonelik egitimler diizenlendigi gérilmektedir. Bu olumlu gelismelerin yani
sira GRETA'nin (ilkemize ydnelik insan Ticareti Raporu’nda da dikkat cektigi bazi hususlar da baz
alinarak iyilestirmeler yapilmasinin yerinde olacagl degerlendirilmektedir. Bu kapsamda GRETA'nin
insan ticareti hakkindaki egitimlerin blyuk 6l¢lide proje odakli oldugu ve ilgili meslek mensupla-
rnin baslangic ya da devam eden egitimlere entegre olmadigina yonelik tespitinin devam ettigi
gozlemlenmektedir. insan ticareti alanina ydnelik egitimlerin 2020-2021 yillarinda da halen biiyiik
Olclide proje yogunluklu oldugu, proje slrelerinin tamamlanmasi ile birlikte egitimlerin bitirildigi,
sistematik bir egitim sirecinin olusmadig gorilmustir. Bu kapsamda insan ticaretiyle micadeleye
yonelik egitimlerin yalnizca proje odakli degil, tim meslek mensuplarina yonelik sistemli ve di-
zenli olmasi gerektigi degerlendirilmektedir. Yukarida da deginildigi Uzere uzmanlasmanin ancak
periyodik egitimler yolu ile saglanacagi, ayrica egitimlerin periyodik olarak yuratilmesinin yani sira
GRETA tavsiyeleri dogrultusunda diizenli olarak giincellenmesi, yeni ortaya ¢ikan istismar tlrleri gibi
hususlara ayrica odaklanilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

G. Farkindalik Olusturma Tedbirleri ve Talebi Azaltmaya

64.

Yonelik Faaliyetler

insan ticaretiyle miicadelede farkindalik olusturma tedbirleri kapsaminda magdur olma riski tasi-
yan hedef kitlenin uygun dillerde materyaller kullanilarak insan ticaretinin bir su¢ oldugu hakkinda
bilgilendirilmesi, kamuoyunu bilin¢glendirme kampanyalarinin yiratilmesi ve insan ticareti mag-
durlarinin koruma talep edebileceklerine iliskin bilgilendirme calismalarinin yapilmasi énemlidir.®’
Bu kapsamda ilgili kurum ve kuruluslarindan insan ticaretine iliskin farkindalik yaratma gayesi ile
ylratllen calismalar hakkinda bilgi ve belge talebinde bulunulmustur. DonUsler cercevesinde yapi-
lan calismalardan bir kismina asagida yer verilmistir.

© Tiirkiye Adalet Akademisi’'nin 9/11/2021 tarihli ve 1707 sayil yazisi.

7 UNODC, Toolkit to Combat Trafficking in Persons, s. 470. https:/www.unodc.org/documents/human-trafficking/Toolkit-files/08-58296_tool_9-8.pdf ( Erisim
Tarihi: 4/8/2022)
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Emniyet Genel Midirligu tarafindan insan ticareti sucuna yonelik toplum bilincinin arttirilmasi
ve magdurlarin bilgilendirilmesi amaciyla Tiirkce, ingilizce, Rusca ve Arapca dillerinde hazirlanan
2.000.000 adet brostiriin 81 ilde bulunan il emniyet midurliklerine gonderilerek 2019 yili sonuna
kadar dagitiminin yapildigi belirtilmistir.s®

GIB insan Ticareti Magdurlarini Koruma Dairesi Bagkanligi tarafindan 2019 yilinda kamuoyunda far-
kindalik yaratmak amaci ile cocuk ve kadin sémurisind konu alan iki adet kamu spotunun hazir-
lanarak ulusal kanallarda yayimlandigi, 30 Temmuz Diinya insan Ticaretiyle Miicadele Giini’'nde
bu suca dikkat cekmek amaciyla Gé¢ ve Uluslararasi Koruma Alaninda Sivil Toplumla Is Birligi icin
Teknik Destek Projesi kapsaminda GiB tarafindan sosyal medya platformlarinda yiiriitiilen #sesim-
senol kampanyasi ile 1 milyonun (izerinde kisiye ulasildig), bunun yaninda Tiirkiye insan Ticaretiyle
Mdicadele Yillik Raporu hazirlandigl ifade edilmistir.®®

il go¢ idaresi muddrlikleri (IGIM) tarafindan 2019-2020-2021 yillarinda gesitli farkindalik ve nleme
calismalarr yUrttildigu ifade edilmistir. Bu kapsamda; illerde bulunan bilbordlara insan ticaretine
ve Yabancilar iletisim Merkezine (YIMER 157) iliskin afisler asildigi, sehir merkezlerinde stant kuru-
larak halka brosirler dagitildig, insan ticaretiyle miicadele kapsaminda kisa film olusturuldugu ve
sosyal medya platformlarinda paylasildigi, illerde bulunan yerel gazetelerde insan ticaretine iliskin
bilgilendirme haberleri yapildigi belirtilmistir.”

GRETA'nin Glkemize iliskin insan Ticareti Raporu’nda, sinir 6tesi ve (lke icerisinde gerceklesen fark-
i sdmUrd turlerindeki insan ticaretine iliskin go¢men c¢ocuklar, multeciler, gegici koruma kapsa-
mindaki ¢ocuklar, siginmacilar ve Ulke icinde yerinden edilmis kisiler gibi hassas gruplara yonelik
Ulke capinda farkindalik olusturma kampanyalarinin baslatilmasi tavsiye edilmistir. Bu kapsamda,
iGIM’ler tarafindan &zellikle niifusu risk altinda olabilecek daha kiiciik yerlesim yerlerinde farkli
gruplara yonelik gerceklestirilen farkindalik artirici calismalar oldukca 6nemli ve basarili adimlardir.
Ancak kamu kurumlarindan gelen bilgi ve belgelerde farkindalik olusturma tedbirleri kapsaminda
cogunlukla yazili ve gorsel materyallerin hazirlanarak dagitildigi gozlemlenmistir. Oysa giindelik
hayatin bir parcasi haline gelen sosyal medya araglarinin daha ¢ok kullanilarak farkindaligin artiril-
masi ve medya tarafindan 6ne sirdlen insan ticareti sorunu algisinin, olayin net bir agiklamasini ve
magdurlarin gercekgi bir tasvirini icermesi ve halkin bilgisi ile farkindaligini en Gst dizeye ¢ikarmasi
icin sosyal medya uzmanlariyla ortaklasa insan ticaretiyle micadele kampanyalari ylritilmesi tav-
siye edilmektedir.”

GRETA Raporunda Uzerinde durulun bir diger husus gelecekteki farkindalik olusturma faaliyetlerinin,
tespit edilen ihtiyaglara odaklanarak onceki tedbirlerin etki degerlendirmesi 1siginda tasarlanmasi
gerektigine iliskindir. Ancak sunulan bilgi ve belgelerde dnceki yillarda gerceklestirilen farkindalik
artirici faaliyetlerin olumlu ya da olumsuz etki degerlendirmesi yapildigina iliskin bir veri sunulma-
digindan degerlendirme yapilamamistir.

% Emniyet Genel Miidiirliigii'niin 4/11/2021 tarihli ve E-23346125 sayili yazisi.
% GiB'in 25/11/2021 tarihli ve 54047 sayili yazisi.
70 GiB'in 25/11/2021 tarihli ve 54047 sayili yazisi.

71 UNODC, Toolkit to Combat Trafficking in Persons, s. 470. https:/www.unodc.org/documents/human-trafficking/Toolkit-files/08-58296_tool_9-8.pdf ( Erisim
Tarihi: 4/8/2022)
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70. GIiB tarafindan 2020 yili icinde 2822 magdur tespiti yapilmis olup bunlarin 140’ini cocuklar olustur-

n.

72.

73.

maktadir.? 2021 Amerika Birlesik Devletleri insan Ticaretiyle Miicadele Raporu’nda Suriyeli ve diger
cocuklarin dilendirildigi; tarim islerinde, restoranlarda, tekstil fabrikalarinda, marketlerde, magaza-
larda ve diger isyerlerinde zorla calistirildigl, su¢ sebekeleri tarafindan 6zellikle Suriyeli kiz cocukla-
rinin insan ticaretine zorlandigl, bu nedenle Turk ve yabanci kadinlar ve kiz cocuklari ve sokaklarda
dilenen, tarim ve sanayi sektorlerinde calisan cocuklar gibi kirilgan gruplar arasinda magdur tespi-
tine iliskin calismalarin arttirilmasi gerektigi vurgulanmistir.

Turkiye’de suca suriiklenen, su¢ magduru olan, sokakta sosyal tehlikelerle karsi karsiya kalan veya
refakatsiz go¢men olan cocuklar Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi sorumlulugundadir. 5395 sayili
Gocuk Koruma Kanunu kapsaminda korunma altina alinan ¢ocuklara gocuk destek merkezlerinde™
barinma, saglik, egitim ve psikososyal destek gibi temel hizmetler saglanmakta; onleyici ve koru-
yucu tedbirler uygulanmaktadir. Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi Rehberlik ve Teftis Baskanlig
tarafindan, tlke genelinde cocuk bakim kuruluslarinda koruma ve bakim altinda bulunan gocuklara
hizmet veren tiim personelin hizmet kapasitesini artirarak ¢ocuklara sunulmakta olan psikososyal
destek programina katki vermesini saglamak Gzere Temel Personel Egitimleri gerceklestirildigi ifade
edilmistir. Program kapsaminda; iletisim/iliskileri baglatma ve strdlrme, ¢cocuga yaklasim ve iletisim
kurmak, ¢ocuklarin gelisimini desteklemek, olumlu davranis kazandirmak, kriz ve krize midahale,
sinirlar-sorumluluklarimiz ve mahremiyet, birlikte ekip olmak/is yapmak gibi moddller bulundugu
ifade edilmistir.” Tirkiye’deki G¢menlerin ve Insan Ticareti Magdurlarinin Haklarinin Korunmasi-
nin Gliglendirilmesi Projesi kapsaminda ¢ocuk destek merkezlerinde gorev yapan meslek elemanlari
(sosyal ¢alismaci, psikolog, cocuk gelisimcisi, 6gretmeni, sosyolog gibi) ile Aile ve Sosyal Hizmetler
il Muddrliiklerinde gérev yapan avukatlara yénelik G6¢men ve Miilteci Cocuklar, Cocuk Dostu Adalet
ve Siginma ve AIHS baslikli kendi kendine &grenme ydntemi ile cevrim ici ortamda gerceklestirilen
HELP kurslarinin 2021 yili Haziran ayi itibariyle baslatildigl bilgisi sunulmustur.”

Anilan Kurumlar tarafindan iletilen bilgilerde her ne kadar ¢esitli egitimler verildigi belirtilmisse de
dogrudan insan ticareti magduru odakli bir bilgilendirme programinin yer almadigi gérilmustir.

Milli Egitim Bakanligl Hayat Boyu Ogrenme Genel Midirligi tarafindan 6zellikle Suriyelilerin yo-
gun oldugu iller basta olmak Uzere ulusal ve uluslararasi kaynaklar kullanilarak dizenli saha tara-
malarinin yapildigl, tespit edilen 18 yas alti cocuklarin 6rgiin egitim sistemine kazandirilarak, ¢ocuk
yasta evlilik, cocuk isciligi vb. alanlarda yasa disi durumlarin dnline gegilmeye calisildigl ve ayni
kapsamda tespit edilen ihtiyag sahibi yetiskinlere nitelikli egitim ve meslek edindirme kurslari sag-
landigi ifade edilmistir.”
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GIB, Tiirkiye insan Ticaretiyle Miicadele 2019 Raporu, Ankara, 2020.
GiB'in 25/11/2021 tarihli ve 54047 sayili yazisi.

Suga siiriiklenmesi, su¢ magduru olmasi veya sokakta sosyal tehlikelerle karsi karsiya kalmasi sebebiyle haklarinda bakim tedbiri veya korunma karari verilen

cocuklardan; psikososyal destege ihtiya¢c duydugu tespit edilenlerin, bu ihtiyaglart giderilinceye kadar gegici siire ile bakim ve korunmalarinin saglandigi, bu
siire icerisinde aile, yakin g¢evre ve toplum iligkilerinin diizenlenmesine yonelik ¢aligmalarin yiiriitiildiigii; cocuklarin magduriyet, suga siiriiklenme, yas ve
cinsiyet durumuna gore ayri ayri yapilandirilan veya ihtisaslastirilan yatili sosyal hizmet kuruluslaridir.

75 Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi Rehberlik ve Teftis Baskanligi'nin 27/10/2021 tarihli ve 1566190 sayili yazisi.
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Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi Cocuk Hizmetleri Genel Miidiirltigii’'ntin 3/11/2021 tarihli ve 1607236 sayili yazisi.
Milli Egitim Bakanligi Hayat Boyu Ogrenme Genel Miidiirliigii'niin 10/11/2021 tarihli ve 36659826 sayili yazis1.
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2020 yilinda Ulkemizde tespit edilen magdurlarin yarisinin ¢ocuk olmasi nedeniyle ¢ocuklara yo-
nelik farkindalik artirici calismalar ile talebi azaltmaya yonelik tedbirlerin ayrica ele alinmasi gerek-
mektedir.

GRETA'nin tilkemiz hakkinda hazirladigi raporda Tirkiye’de tespit edilen insan ticareti magdurlarinin
buytk cogunlugunun fuhus yoluyla sémurilen yabanci kadinlar olduguna ve is glici somurisd
amacli tespit edilmis insan ticareti magdurlarinin sayisinin artis gosterdigine dikkat cekilmektedir.
Bu duruma iliskin olarak kurum ve kuruluslardan gelen yazilarda konunun farkli yonlerine dikkat
cekilmistir.

Calisma ve Sosyal Givenlik Bakanligi Uluslararasi isgiici Genel Midirligi koordinasyonunda
Uluslararasi Gég Orgiitii is birligi ile yirutilen Kamu-Ozel Sektér Isbirligi: Uluslararasi isgiici Gé¢l
icin Yasal Yollarin Desteklenmesi Projesi kapsaminda is glicli piyasasinda emek sémdirisd, zorla ¢a-
listirma ve insan ticareti konularinda is glicl piyasasinin denetiminde rol alan personele farkindalik
arttirici calistaylar diizenlendigi ifade edilmistir.”

Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligl Rehberlik ve Teftis Baskanligl tarafindan ise insan ticareti ile
micadele kapsaminda Avrupa Konseyi Bati Balkanlar ve Tiirkiye'ye Yonelik Yatay Destek (Horizontal
Facility) kapsaminda Tiirkiye’deki G¢menlerin ve insan Ticareti Maddurlarinin insan Haklari Agisin-
dan Korunmasinin Glglendirilmesi Projesi cercevesinde is mufettislerine yonelik olarak egitim ve
farkindalik programlari strdtrildtgu belirtilmistir.

ICMPD tarafindan 2017-2018 yillari arasinda Tiirkiye’de insan Ticaretinin Onlenmesi, Tespiti ve Mii-
cadelesi Projesi kapsaminda 81 ilde 1500 adet insan ticareti farkindalik artirma posterleri dagitildig,
2021 yiinin Cocuk isciliginin Sona Erdirilmesi Uluslararasi Yili olmasi sebebiyle, bu hususta eylem
taahhdtlerinde bulunuldugu, Tirkiye ile ilintili olarak ¢ocuk ticareti 6zelinde risk faktorlerine, ¢cocuk
ticaretine sebebiyet veren savunmasizliklara, tarim ve sanayi sektorlerinde cocuklar etkileyen insan
ticaretinin tirlerine ve koruma ihtiyaglarina odaklanildigi belirtilmistir.

AB, FERRERO ve CAOBISCO (Avrupa Gikolata, Bisklvi ve Sekerleme Sanayi Kurulusu) tarafindan des-
teklenen ve 21 ilde yiritilen projeler kapsaminda, ILO tarafindan mevsimlik tarimda gocuk isgiligi
ile miicadele kapsaminda yurGtilen projelerdeki kapsayici midahale modeliyle 2023 yili sonu itibari
ile toplam 18.300 ¢ocugun ¢alisma hayatindan ¢ekilmesinin ve/veya calismaya baslamasinin dnlen-
mesinin hedeflendigi belirtilmistir.”

Bu olumlu gelismelerin yaninda, ilgili kurumlarin emek somurist amagli insan ticaretine dair far-
kindalik ¢calismalarinin cinsel istismar amaciyla insan ticaretine dair farkindalik ¢alismalarindan
daha sinirli kaldigi, emek somirtsine iliskin talebin azaltilmasina iliskin faaliyetlerin daha ¢ok proje
odakli oldugu ve kamu kurumlarinin daha ¢ok inisiyatif almasi gerektigi gdzlemlenmistir. Bu kap-
samda, GiB'in koordinasyonunda iilke i¢inde kurumsal sorumluluk tasgiyan sirketlerin tim yurt digi
faaliyetlerinde ve tedarik zincirlerinde insan haklarini géozetmeye yonelik farkindaligin artirilmasi ve
bu dogrultudaki faaliyetlerin koordine edilmesi amaciyla kamu kurumlari, sirketler, sendikalar ve
STK’lar gibi ilgili tim aktorleri dahil eden calisma gruplari kurulabilecegi ve bu kapsamda sirket-

78 Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi Uluslararasi isgiicii Genel Miidiirliigii’niin 4/11/2021 tarih ve 56981 sayili yazisi.

7 Greta Raporu’na Dair ILO Tiirkiye Ofisi'nin Goriisleri.
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82.

83.

84.

85.

86.

lerden Uretim siireglerine dair bilgiler ile tedarik zincirlerinde insan ticareti risklerini azaltmak igin
aldiklari tedbirler hakkinda bildirimde bulunmalarinin istenebilecegi tavsiye edilmektedir.

. Insan Ticaretiyle Miicadelede Sinir Tedbirleri

81.

Asya ve Avrupa arasinda bir kopri konumunda bulunan Turkiye, bu cografi 6zelliginden kaynakli
olarak basta Suriye, Irak ve Afganistan olmak Uzere Asya ve Afrika Ulkelerinden gelen gocmen-
ler icin hem bir transit ilke hem de hedef lGlke durumundadir. Cogunlugu Suriyeli olmak Uzere
yaklasik 5 milyon yerinden edilmis yabanciya ev sahipligi yapan Tirkiye, bu yoniyle Dinyada en
fazla siginmaci bulunduran llke konumundadir. Halihazirda 6zellikle Afganistan ve Suriye’de siiren
catisma ve i¢ karisikliklar nedeniyle Tlrkiye’'ye yonelik go¢ dalgalar devam etmektedir. Turkiye'ye
gelen gocmenler arasinda insan ticareti magdurlari da bulunabilmektedir. Bu ¢ercevede insan ti-
careti belirtilerini saptama ve magdurlarin destege hizli ve etkin erisimini saglama hususlari 6nem
kazanmaktadir.

Go¢ ve insan ticaretiyle miicadelede sinir tedbirlerini almada gérevi bulunan kurumlar GiB, Jandar-
ma Genel Komutanligl, Emniyet Genel Midurligu ile Sahil Glvenlik Komutanligi olarak 6n plana
ctkmaktadir.

29/8/2003 tarihli ve 25214 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Yabancilarin Calisma izinleri Hakkin-
da Kanunun Uygulama Yonetmelik'in 7’nci maddesi kapsaminda yurt icinden yapilacak basvurular
hakkinda yapilan dizenleme “Yurt icinden, sadece en az alti ay slireli ikamet tezkeresi almis ve bu
sliresi sona ermemis olan yabancilar veya bunlarin isverenleri, basvurularini dogrudan Bakanliga
yapabilirler.

... Ancak, insan ticaretine konu olan veya olabilecek alanlarda galisacak yabancilar icin alti ay sireyle
ikamet etmis olmasi konusu dikkate alinmayarak, her defasinda dis temsilciliklerimizden ¢alisma
vizesi almalari kosulu aranir.” hikmUnd amirdir.8°

Vize muafiyetleri kapsaminda Turkiye'ye gelen yabancilardan insan ticareti magduru oldugu tespit
edilerek gonlllu ve glvenli geri donls yapan magdurlarin tekrar vize muafiyeti kapsaminda Tirki-
ye’ye gelerek ikinci kez insan ticareti magduru olma olasiliginin dnline gecebilmek amaciyla bahse
konu yabancilarin Turkiye’ye girisi 6n izin sartina baglanmaktadir.

Jandarma Genel Komutanligi’ndan alinan resmi verilere gore; Tirkiye’nin dogu sinirinda dizensiz
go¢ ve insan ticareti ile micadele kapsaminda; Agri, Hakkari, 18dir ve Van illerinde toplam 141 kont-
rol noktasinda Jandarma Genel Komutanlig’nca gorevlendirilen 2.335 personel ile ilave tedbirler
alinmaktadir. Ayrica diizensiz gégmenlerin gegisini engellemek icin i¢ sularda jandarma botu ile
devriye gorevi icra edilmektedir. Sinir hatti ve yurt ici ilerleme glzergahlari tahsis edilen insansiz
hava araglari ile 24 saat izlenmektedir.®!

Emniyet Genel MUdUrligl Asayis Daire Baskanligi Su¢ Sorusturma Sube Midurligi Ahlak Biro
Amirligi (Cinsel Suglarla Miicadele Biro Amirligi) tarafindan iletilen bilgi ve belgelere gore; insan

8 GiB'in 25/11/2021 tarihli ve 54047 sayili yazisi.
8 Jandarma Genel Komutanligr'nin 5/11/2021 tarihli ve 6287381 sayili yazisl.
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ticareti sucu ile ilgili sorusturma, delillendirme, magdur tespiti konularinda yetkinlik ile bu sucla
mucadelede ulusal ve uluslararasi hukuka uygun evrensel degerler cercevesinde bilgi, beceri ve
davranis kazandirmak amaciyla egitimler dizenlendigi belirtilmistir. Bu egitimlerde insan ticareti
sugunun yaygin olarak goruldigu sahil kentleri ile sinir kapisi bulunan illere dncelik verilmistir.&2

Dizensiz gogle yapilan etkin micadele saysesinde insan ticareti alaninda magdurlastirmanin 6n-
lenmesi ve varsa magdurlarin ivedi olarak tespiti mumkdn kiinmistir.

E. Veri Toplama ve Arastirma

88.

89.

90.

9.

92.

GIB tarafindan iGiM’lerce tanimlanmis magdurlarin dosyalarinin gizlilik esasina riayet edilerek top-
lanmakta oldugu, Baskanlikca magdurlarin uyruk, yas, cinsiyet, somuri tird ve yararlandigi destek
programi gibi bilgilerini de icerecek sekilde istatistiklerin diizenli olarak tutuldugu bildirilmistir. Yine
iGiM’lerden haftalik miilakat sayilarinin diizenli olarak toplanarak 81 il midirligi tarafindan ger-
ceklestirilen milakat sayilarinin giincel olarak tutuldugu ifade edilmistir.®

Jandarma Genel Komutanligi tarafindan, sahada icra edilen insan ticaretiyle micadele operasyon-
larinda; sémdrl tirleri ve kurtarilan magdurlar ile hakkinda islem yapilan insan tacirlerinin; yas,
cinsiyet ve uyruklarina ait verilerin glincel olarak tutuldugu aktarilmistir.8

Goc¢men Kagakgiligiyla Micadele ve Hudut Kapilari Daire Baskanliginca, polis sorumluluk bélgesin-
de yasanan insan ticareti olaylarina iliskin veriler dlizenli bir sekilde toplanmakta, s6z konusu veriler
insan ticareti sucunun islendigi bolge, magdur ve siphelilere ait yas, cinsiyet, uyruk, sémari tird
gibi basliklar halinde detaylandirilarak tutulmakta ve yapilan proaktif micadele yontemlerinden
olan risk analiz calismalarina esas teskil etmektedir.®

Adalet Bakanligi Adli Sicil ve istatistik Genel Mudirligi’nden alinan bilgiye gére, insan ticareti sucu
magdurlarina, siddet magduru kadinlara, adli siirece dahil olan ¢ocuklara ve dezavantajli gruplara
iliskin Ulusal Yargi Agi Bilisim Sistemi’nden ayrintili istatistik Uretilebilmesi icin Genel Midurluk ko-
ordinesinde 24/4/2017 tarihinden itibaren su¢-magdur eslestirmesi yapilarak ekrana veri girilmesi-
nin zorunlu hale getirildigi, insan ticareti suguna iliskin verilerin daha saglikli ve diizenli alinabilmesi
icin bu suca iliskin mahkemelerce verilen kararlarin okunarak daha detayli veri elde etmek amaciyla
verinin dogru, eksiksiz ve zamaninda girisine yonelik farkindalik olusturulmasi icin egitimler verildi-
gi; ancak insan ticareti sugu magdurlarinin kendi icinde kinlgan gruplar 6zelinde detayli bir istatistiki
verinin hentz tutulmadigi iletilmistir. Savunma bazinda da insan ticareti magdurlarinin yas, cinsi-
yet, uyruk bilgilerine gore kirilgan gruplarin tespitini saglayacak sekilde bir istatistigin tutulmadigi
gozlemlenmistir.

insan ticaretiyle miicadele politikalarinin hazirlanmasi, izlenmesi ve degerlendirilmesine esas tegkil
etmek Uzere, insan ticareti suglarina iliskin dosyalarinin sorusturulmasi, kovusturulmasi ve hikme

82 Emniyet Genel Miidiirliigii'niin 4/11/2021 tarihli ve E-23346125 sayili yazis.

8 GiB'in 25/11/2021 tarihli ve E9370195100054047 sayili yazisi.

84 Jandarma Genel Komutanligi'nin 5/11/2021 tarihli ve 6287381 sayili yazist.

% Emniyet Genel Miidiirliigii'niin 4/11/2021 tarihli ve E-23346125 sayili yazisi.

8 Ankara Barosu Miilteci Haklari Merkezi'nin 14/10/2021 tarihli ve 51256 sayili yazisi.
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baglanmasinin yani sira magdur haklarinin korunmasi ve desteklenmesine yonelik tedbirlere dair
glvenilir istatistik verilerinin derlenerek insan ticaretine yonelik kapsamli ve tutarli bir sistemin
Adalet Bakanliginca gelistirilmesi ve muhafaza edilmesi gerekliligi degerlendirilmektedir.

F. insan Ticareti Magdurlarninin Tespiti

93.

94.

95.

Avrupa Konseyi insan Ticaretine Karsi Eylem Sézlesmesi’nin 10’'uncu maddesi, taraflarin insan ti-
careti magdurlarinin tespit edilmesine yonelik tedbirleri kabul etmesi yukimlilidgind getirmistir.
Buna gore taraflar, “insan ticaretini 6nleme ve miicadele etme, ¢ocuklarla birlikte magdurlari tespit
etme ve yardimda bulunmaya yénelik egitilmis ve nitelikli insanlarin ¢alistigi yetkili makamlarini
olusturmakla” gorevlidir. insan ticaretinin tespiti kolay bir siire¢ olmamakla birlikte bazen tespit
suresinin uzunlugu da bu kisilerin haklarinda alinacak sinir disi etme gibi kararlarin varlig| halinde
ek magduriyetlere yol acabilmektedir. Bu nedenle Soézlesme, yetkili makamlarin bir kisinin insan
ticareti magduru oldugunu dislinmesi icin hakli gerekcelerin olusmasi durumunda, tespit sireci
tamamlanana kadar s6z konusu kisinin sinir disi edilmemesini ve S6zlesme’nin sart kostugu destegi
almasini saglayacak yonde potansiyel magdurlarin haklarinin korunmasini da dizenlemistir. Ya-
bancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu da Sézlesme’ye kosut olarak 55’inci maddesinde hakkinda
sinir disi karari alinamayacak kimseler arasinda insan ticareti magdurlarina da yer vermistir.

insan ticareti magdurlarinin tespitine yénelik usul, insan Ticaretiyle Miicadele ve Magdurlarin Ko-
runmasi Hakkinda Yonetmelik’in 16, 17, 18’inci maddelerinde dizenlenmistir. 16 nci madde; “Madgdur
oldugunu beyan eden veya insan ticareti sucundan haberdar olan herkes durumu yazili, s6zli veya
elektronik olarak, acil yardim ve ihbar hattina, Cumhuriyet Bassavciligina veya kolluga ihbar eder.”
hikmiine yer vererek muhtemel insan ticareti vakalarinin tespitinin usuliini tanimlamistir. insan
ticareti vakasina taniklik eden, herhangi bir bicimde haberdar olan ya da magdur oldugunu beyan
eden kisiler sikayetlerini acil yardim hatti YIMER 157, kolluk kuvvetlerine veya il Cumhuriyet bassavci-
Ligina iletebilmektedir.?” Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi ve Saglik Bakanligi gibi devlet kurumlari,
magdur olduklarindan siiphelendikleri kisiyi Acil Yardim ve ihbar Hattina ve ayrica ivedilikle iGiM’e,
kolluga veya Cumhuriyet bassavciligina bildirmekle yikimludir. Yine Yonetmelik’in 16'nci maddesi
uyarinca STK’lar kendilerine yapilan insan ticareti suguyla ilgili ihbarlari iGIM’e, kolluga ve Cumhu-
riyet bassavciligina bildirmekle yikimludar.

2020 yili insan Ticaretiyle Miicadele Koordinasyon Komisyon Toplantisi’nda magdur tanimlamala-
rina iliskin olarak ¢ocuklarda ikincil 6rselenmenin oniline gecilebilmesi ve travmatik deneyimlerin
dikkate alinmasi amaciyla “Terdr érgditleri tarafindan cesitli yontemlerle (tehdit, kacirma, kandirma,
caresizliginden yararlanma vb.) terdr orglitleri lehine hizmet etmeye zorlanan ¢ocuklarin dosyalari,
ilgili kollugun kRonu hakkindaki tespiti ile birlikte insan Ticaretiyle Miicadele ve Madgdurlarin Korun-
mas! Hakkinda Yonetmelik uyarinca insan ticareti magduru olup olmadiklarinin idari yénden deger-
lendirilmesi amaciyla il gé¢ idaresi midiirliiklerine génderilir. insan ticareti magduru tanimlamalari
15 yasin altindaki (15 yas dahil) cocuklarda dosya lzerinden, diger (16-18 yas arasi) ¢ocuklarda ise il
gbc¢ idaresi middrliklerince gerceklestirilecek milakatlara gére yapilir.” karari alinmistir. 2021 yili

87 Bkz. Avrupa Konseyi insan Ticaretine Karsi Eylem Sozlesmesi'nin Tiirkiye tarafindan Uygulanmasina iliskin Rapor.
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icerisinde 14 cocuk asker tanimlamasi yapilmis olup ilgili kurumlarla bu konuda is birliginin devam
ettigi bilgisi iletilmistir.®®

GiB’den elde edilen bilgilere gore geri gdnderme merkezlerinde bulunan diizensiz gé¢cmenler ara-
sindan insan ticareti magdurunun tespiti 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu’nun
54’Gncl maddesinin birinci fikrasi hilkiimleri kapsaminda yapilmaktadir. Buna gore, Turkiye'de bu-
lundugu sire zarfinda gecimini mesru olmayan yollardan saglayanlar ve ¢alisma izni olmadan ¢a-
listigi tespit edilenler ile hakkinda sinir digi etme karari alinan yabancilarla iGIM tarafindan insan
ticareti gostergelerine yonelik mulakat gerceklestirildigi ifade edilmistir. Bu hususa ek olarak geri
gonderme merkezlerinde bulunan kisilerde insan ticareti magdurlarina iliskin gostergelerin mevcut
oldugu durumlarda il middrliklerinde bulunan uzman personel tarafindan insan ticareti milakati
da gerceklestirilmektedir.

Ev hizmetleri, restoran, eglence gibi sektorler de insan ticareti magdurlarinin yogun goézlemlendigi
alanlardandir. Bu kapsamda GRETA, 6zel haneler ve kiiclk is yerleri, oteller ve gida, yeme-icme
hizmetleri ve restoranlar ve klclk tarim Uniteleri dahil olmak Uzere insan ticaretinin dnlenmesin-
de aktif calisabilmeleri icin is mifettislerinin kapasitesini artirmayi tavsiye etmektedir. Calisma ve
Sosyal Guvenlik Bakanligi tarafindan verilen yanitta, insan ticaretinin dnlenmesi hususunda mus-
takil calisma yapilmadig) ifade edilmistir. Keza Sosyal Gilvenlik Kurumu (SGK) ise kendi kurumlar
blnyesinde gorev yapan denetim elemanlarinin asli gorevlerinin yasal olarak belirlendigini; insan
ticareti alanindaki denetimlerin sosyal glivenlik denetmenlerinin asli gérev tanimi igerisinde yer
almasmin midmkdn olmadigini, bu alandaki asli denetim gorevinin kolluk kuvvetlerine ait oldugunu
ifade etmistir.®

GIB tarafindan 2020 yilinda insan ticareti magduru olabilecegi siiphesi ile 4.919 kisi ile gériisme
yapilirken 2021 yilinda bu oranin %64’lik bir artisla 8.077°a yukseldigi bildirilmistir. Tanimlanan
magdur sayisinin ise 2020°da 282 oldugu, 2021 yili icerisinde gerceklestirilen 8.077 miilakat sonrasi
%42’lik artisla 402’ye ulastigi ifade edilmistir. GiB’den alinan bilgilere gére son bes yilda cinsel s6-
murd ve is glict somurdsu ilk siralarda yer almaktadir.

8 GiB'in 25/11/2021 tarihli ve E9370195100054047 sayili yazisi.
8 SGK Baskanligi Sigorta Primleri Genel Miidiirliigii'niin 8/11/2021 tarihli ve E-92150556 sayili yazisi.
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insan ticareti magdurlarinin sémiirii tiirleri (2017-2021)

Somiird Tiirii 2017 2018 2019 2020 2021 Toplam %

Cinsel Sémurd 186 95 144 160 200 785 58,7
s Glct Sémurdst 52 39 55 73 m 330 24,7
Zorla Dilendirme 65 - 4 43 22 134 10,1
Zorla Evlendirme - - l 4 54 69 5,2
Cocuk Savascl - - - - 14 14 1,0
Cocuk Satisi - - 1 1 1 3 0,2
Organ-Doku

Ticareti ’ ’ ) 1 ) ! 01
Toplam 303 134 215 282 402 1.336 100
Kaynak: GiB

Tanimlanan insan ticareti magdurlarinin yas araligina bakildiginda, 2017-2021 yillarinda magdurlarin yak-
lasik %33’Unin cocuk oldugu, yaklasik % 59’unun ise 18-35 yas araliginda oldugu gorilmektedir.

insan ticareti magdurlarinin yas dagilimi (2017-2021)

Yas 2017 2018 2019 2020 2021 Toplam %
(-]118 98 15 31 165 n8 427 321
18-25 Yas 124 63 74 41 119 421 31,3
26-35 Yas 61 42 73 56 128 360 27,0
36 (+) 20 14 37 20 37 128 9,6
Toplam 303 134 215 282 402 1.336 100
Kaynak: GIB

Turkiye’deki magdurlarin cogunlugunun cinsel somurt maksatli insan ticaretine maruz kalan kadinlardan
olustugu, son bes yilda tespit edilen magdurlarin yaklasik %80’inin kadin oldugu gorilmektedir.
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insan ticareti magdurlarinin cinsiyet dagilimi (2017-2021)

Cinsiyet 2017 2018 2019 2020 2021 Toplam %

Erkek 91 23 20 61 81 276 20,5

Kadin 212 m 195 221 321 1060 79,5

Toplam 303 134 215 282 402 1.336 100
Kaynak: GiB

2017-2021 yillari arasinda uyrukluk bazinda insan ticareti magduru siralamasinda ilk bes siranin Suriye,
Ozbekistan, Kirgizistan, Afganistan ve Fas uyruklu yabancilardan olustugu bildirilmistir.

insan ticareti magdurlarinin uyruklari (2017-2021)

Uyruk 2017 2018 2019 2020 2021 Toplam %

Suriye 86 15 37 159 158 455 34,1
Ozbekistan 19 29 44 38 63 193 14,4
Kirgizistan 31 14 32 14 12 103 7,7
Afganistan 21 21 14 M 22 89 6,6
Fas 26 8 28 5 5 82 6,1

Turkiye 9 - 2 n 42 64 4,8
Azerbaycan M 3 6 9 9 38 2,8
Ukrayna 16 3 10 2 5 36 2,7
Turkmenistan 1l 3 5 4 1l 34 25
Rusya 16 1 4 3 6 30 2,2
Endonezya 3 6 1 2 5 27 2,0
Kazakistan 9 7 4 4 3 27 2,0
Moldava 20 1 4 1 - 26 1,9
GUrcistan 10 1 2 2 - 15 11

iran - 1 2 2 9 14 10
Diger 5 9 1 17 61 103 7,7
Toplam 303 134 215 282 402 1.336 100

Kaynalk: GiB
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insan ticareti magdurlarinin tespit edildigi illere bakildiginda istanbul ve Antalya gibi yabanci niifusun ve
cinsel somurlye agik eglence sektoriiniin yogun oldugu illerin 6n plana ¢iktigl gorilmektedir. Yine ayni
dénemde magdurlarin yaklasik %61inin (820 kisi) tespit edildigi ilk bes il siralamasinin istanbul, Antalya,
Sanliurfa, izmir ve Gaziantep oldugu goriilmektedir.

insan ticareti magdurlarinin tespit edildikleri illere gére dagilimi (2017-2021)

il 2017 2018 2019 2020 2021 Toplam %

istanbul 48 42 48 98 130 366 27,2
Antalya 66 32 30 17 12 157 15
Sanlurfa 22 - 3 71 34 130 9,6
izmir 20 14 28 16 14 92 6,6
Gaziantep - 1 17 5 52 75 54
Hatay 24 7 19 7 13 70 5,2
Ankara 28 8 3 3 16 58 4,2
Mugla 15 - 6 2 18 4 3,0
Mersin 18 - 3 2 17 40 2,9
Adana 8 14 3 4 6 35 2,5
Diger o4 17 72 62 90 295 21,9
Toplam 303 134 215 282 402 1.336 100

Kaynak: GiB

99. insan ticareti magdurlarinin tespitinin olduk¢a mesakkatli ve titizlik gerektiren zor bir konu oldugu
gorilmekle birlikte Glkemizin son yillarda karsilastigi yogun gog hareketleri goz online alindigin-
da 2019 yilindan itibaren tespit edilen magdur sayisinda surekli bir artis olmasina ragmen gercek
magdurlarin sayisinin daha fazla oldugu degerlendirilmektedir. Bu noktada GRETA tavsiyeleri de goz
onidne alindiginda galisma hayatinda, istismar magdurlari arasinda, diizensiz go¢menler arasinda
insan ticareti magdurlarinin tespit edilebilmesi icin kurumlar arasinda daha fazla is birligi ve gayrete
ihtiyag oldugu degerlendirilmektedir.

G. Kinlgan Gruplar

100. Uluslararasi insan haklar hukuku metinlerinde 6zel olarak kirilganligin tanimlanmadigi ve kirilgan
gruplarin siralanmadigi gorilmektedir. Bu baglamda, kirilganlik yaklasiminin literatiire insan haklari
hukuku pratigi araciligiyla dahil oldugunu séylemek mimkundur. Yas, cinsiyet, etnisite ve azinlik
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olma hali, saglik durumu ve 6zgirliginden mahrum olma hali gibi durumlar uluslararasi insan
haklari hukuku bakimindan kirilganliga 6rnek olarak verilebilir.

GRETA'nin 2019 raporunda yer verildigi Gzere 2014-2018 yillari arasinda toplamda Tiirk makamlarin-
ca %80’i kadin ve %22’si cocuk olmak tzere 776 insan ticareti magduru tanimlanmistir.®®

2020 yilinda tanimlanan magdurlarin; 140’1 cocuk, 58'i 18-25 yas araliginda, 62’si 26-35 yas araligin-
da, 22’si ise 36 yas ve Uzerindedir. 2020 yilinda tanimlanan 282 magdurun sémdirl tlrlerine gore
dagilimi ise; cinsel s6mirl 160, is glict sémurlsi 73, zorla evlendirme 4, dilendirme 43, organ-do-
ku ticareti 1, cocuk satisi 1 seklindedir. Magdurun yasi, cinsiyeti, uyrugu goéz éniinde bulundurul-
dugunda yukarida kirilgan gruplar olarak tanimladigimiz gruplara mensup kimselerin caresizlikle-
rinden faydalanma potansiyel riskinin daha ytksek oldugunu séylemek mimkinddr. Bu nedenle
magdurun haklarina yonelik farkindaligi cok dnemlidir.

Sorusturma veya kovusturma asamasinda su¢ magdurlarina taninan haklar ile saglanan hizmet ve
yardimlara iliskin esaslari ve bu hizmetlerin yerine getirilmesine dair gorev, yetki ve sorumluluklar
dizenlemek amaciyla 2017 yilinda Adalet Bakanliginca Magdur Haklari Kanun Tasarisi hazirlanmis-
tir. ilgili yasa tasarisinin 2 nci maddesinin f bendinde “Kirilgan Grup” cinsel sug, aile ici siddet, terdr,
gocmen kacakciligl ve insan ticareti sucu magdurlari ile ¢cocuk, kadin, yasli ve engelli magdurlar
seklinde tanimlanmissa da ilgili tasari kanunlasmadigindan, ulusal hukukta kirilgan gruplari tanim-
layan yasal bir mevzuat s6z konusu degildir. Halen ilgili tanimlama pratikte belirlenen bir husus ni-
teligi tasimaktadir.®? 63 sayili Cumhurbaskanli§i Kararnamesi’nin 7’nci maddesinde kirilgan gruplara
sunulacak hizmetler belirlenmis olup insan ticareti sucu magdurlarina da adli destek ve magdur
hizmetleri midurluklerine bagvurmalari halinde bu hizmetlerden yararlanma hakki getirilmistir.®

“Refakatsiz cocuk/kliclk” kavrami® anne ve babasindan ayrilmis olan ve hukuk veya gelenege gore
kendisinden sorumlu olacak birisi bulunmayan 18 yasindan kicuk kisileri ifade etmek icin kullanil-
maktadir. Refakatsiz cocuklarin llkemize gelis nedenleri incelendiginde; bazilarinin aileleriyle bir-
likte yola ciktiklari ancak yolda birbirlerini kaybettikleri veyahut bazen hayati tehlike, zulim riski,
ekonomik zorluklar nedeniyle ailelerinin bir kagakgiyla anlasip cocuklarini kurtarmak igin gonder-
dikleri, bazilarinin ise geri donebilecekleri ailelerinin bulunmadigi gérilmektedir. Refakatsiz ¢ocuk-
lar savunmasiz olmalari nedeniyle potansiyel insan ticareti magduru olma riski acisindan siddetli
kinlganlik tagimaktadir.
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Around, 2019, para. 12.
9" GiB'in 25/11/2021 tarihli ve E9370195100054047 25/11/2021 sayili yazist.
2 Adalet Bakanhgi Adli Destek ve Magdur Hizmetleri Dairesi Bagkanliginin 8/11/2021 tarihli ve 2021-150/1473 sayili yazisi.
% GiB, insan Ticaretiyle Miicadele 2019 Raporu, Ankara, 2020.

94 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu'nun “Refakatsiz Cocuklar” bashkl 66 nct maddesinde;

“(1) Uluslararasi koruma basvurusunda bulunan refakatsiz ¢ocuklar hakkinda asagidaki uygulanir:

Refakatsiz cocuklarla ilgili tiim islemlerde cocugun yiiksek yararinin gozetilmesi esastir. Bagvuru alindigi andan itibaren, haklarinda 3/7/2005 tarihli ve 5395 sayili Cocuk
Koruma Kanunu hiikiimleri uygulanr.

Refakatsiz cocugun goriisii dikkate alinarak Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig: tarafindan, uygun konaklama yerlerine veya yetiskin akrabalarinin veya koruyucu bir ailenin
yanna yerlestirilir.

On alti yasini doldurmus olanlar, uygun kosullar saglandiginda kabul ve barinma merkezlerinde de barindirilabilir.

¢) Miimkiin oldugu délgiide, ¢ocuklarin yarari, yaslari ve olgunluk diizeyleri dikkate alinarak, kardesler bir arada bulundurulur. Zorunlu olmadigi siirece konaklama yerle-
rinde degisiklik yapilmaz.” hiikiimleri yer almaktadir.
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105. Turkiye icindeki refakatsiz go¢cmen cocuklar Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi sorumlulugundadir.
5395 sayili Cocuk Koruma Kanunu kapsaminda koruma altina alinan bu ¢ocuklarin ¢cocuk destek
merkezlerinde barinma, saglik, egitim ve psiko-sosyal destek gibi temel haklara erisimleri sag-
lanmakta; bu cocuklar dnleyici ve koruyucu tedbirlerden faydalanmaktadir. Turkiye'ye Afganistan,
Somali, Sudan, Irak, Suriye gibi Ulkelerden gelen refakatsiz ¢cocuklar icin Agri, Ankara, Diyarbakir,
Erzincan, Erzurum, Konya, Tekirdag, Van, Yozgat ve istanbul illerinde cocuk destek merkezleri olus-
turulmustur.®

106. Turkiye'de kirilgan gruplara yonelik hizmetleri ylritmek Uzere Adalet Bakanligl blinyesinde Adli
Destek ve Magdur Hizmetleri Dairesi Baskanlgl kurulmustur. Baskanlik birimi olarak adliyelerde
kurulan ve magdurlar haklari konusunda bilgilendiren, 161 Adli Destek ve Magdur Hizmetleri Mi-
darligl gorevlendirilmistir.%

107. GRETA 2019 Turkiye Raporu’nda ilgili uluslararasi yasal belgeler uyarinca, devletlerin insan ticaretini
kadina karsi siddetin bir tlrl olarak da ele almalarina ve insan ticaretinin cocuk magdurlarinin 6zel
durumlarinin yani sira istismarin magdurun kirilganligini arttiran cinsiyete 6zgi turlerini dikkate
almalarina yonelik ihtiyaca vurgu yapmaktadir.

108. Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanliginca miilteciler, siginmacilar ve insan ticareti magdurlarinin Kadina
Karsi Siddet Ulusal Eylem Plani’na (2016-2020) dahil edilmesi hususuna GRETA raporunda yer veril-
mistir. Bakanlik, insan ticaretiyle miicadele etmek lizere gerekli tim koruyucu ve dnleyici tedbirlerin
alinmasi, insan ticareti magduru kadinlarin saglik hizmetlerine iliskin ihtiyaglarinin tespit edilmesi
amaciyla arastirmalar yapilacagina iliskin hedeflere yer verildigini bildirmistir.”” 4’tnct Kadina Karsi
Siddet Ulusal Eylem Plan’’nda (2021-2025) kadin ticareti, cinsel ve her turld istismari da kapsayan
siddetin her tirinin ortadan kaldirilmasi, cocuk evliligi, erken yasta ve zorla evlilik gibi bitin zararli
uygulamalarin ortadan kaldirilmasi hedeflerine yer verilmistir.%®

109. UNODC’nin yayimladigi, 148 {ilkeden derlenen verilere dayanan “insan Ticareti 2020 Kiiresel Rapo-
ru”nda, Koronaviriis Hastaligi (Covid-19) salgininin neden oldugu ekonomik durgunluk siirecinde in-
san ticareti magdurlarinin koruma ve destek mekanizmalarina erisiminin zorlastigina, insan ticareti
sucuna maruz kalma riskinin arttigina yer verilmistir.®® Rapora gore, insan ticareti sugunun gérinim
bicimlerinin oransal dagilimi; %50 cinsel sémrd, %38 zorla ¢alistirma, %6 sug faaliyeti, %1,5 zorla
dilenme olarak ifade edilmistir. BM ve ILO’nun Modern Kéleligin Kiiresel Tahminleri: Zorla Calistirma
ve Zorla Evlilik'® ve Cocuk Is¢iligi: Kiiresel Tahminler 2020, Egilimler ve ileriye Giden Yol Raporlarina
Gore; dinya genelinde 40,3 milyon insan ticareti magduru oldugu tahmin edilmekle birlikte mag-
durlarin %77ini kadinlar, %25’ini ¢ocuklar olusturmakta olup; Covid-19’un neden oldugu issizlik
oranlarindaki keskin artisin, 6zellikle istihdamda en hizli ve en kalici dislslerin yasandigi tlkelerde

©
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Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi Rehberlik ve Teftis Bagskanhgi'nin 25/10/2021 tarihli ve 660-1535572 sayili yazisi.
© Adalet Bakanligi Adli Destek ve Magdur Hizmetleri Dairesi Bagkanligi'nin 8/11/2021 tarihli ve 2021-150/1473 sayili yazisl.
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H.

insan Ticaretiyle Miicadele Tirkiye Ulusal Raporu

insan kagakciligini artirmasina yol acacagina dikkat ¢ekilmektedir.'® Covid-19 pandemisinin ortaya
ctkardigl durum ve sonrasi igin yapilan tahminler insan ticareti ile micadeleye iliskin daha etkin
eylemlerin gerekliligine isaret etmektedir. Mlcadelenin daha saglikli ilerleyebilmesi adina;

*  Magdur belirlemede daha ileri diizey uzmanlasmis yontemler kullanilmasi ve potansiyel risk
tastyan kirilgan gruplarin 6ncelenerek, koruyucu destek tedbirlerinden tam anlamiyla yarar-
lanmasi saglanmalidir.

* Kadinlari ve kiz cocuklarini korunmasiz kilan ve insan ticareti sugu failleri icin hedef haline
getiren her tirlu cinsiyete dayali ayrimcailikla micadele edilmesi gerekmektedir.

Magdurlara Saglanan Destekler

1. Konaklama

110. insan ticareti magdurlarinin barindirilmasina dair hususlar icisleri Bakanligi'nca cikarilan insan Ti-

m.

12.

113.

caretiyle Micadele ve Madgdurlarin Korunmasi Hakkinda Yonetmelik’le dizenlenmistir. Bu ¢ercevede
insan ticareti magdurlarinin yabanci olmasi durumunda GIB gérevli ve yetkili kiinmistir.

insan Ticaretiyle Miicadele ve Magdurlarin Korunmasi Hakkinda Yénetmelik’e gore iGIM’ler tara-
findan tespit islemleri tamamlanan yabanci magdurlardan barinma destegine riza gosterenler ve
refakatindeki cocuklar ivedilikle glivenli barinma imkani saglanan sig§inmaevlerine sevk edilmekte
ve destek stireci burada devam etmektedir. Hali hazirda yabanci magdurlar icin ihtisaslagsmis iki adet
siginmaevi mevcuttur. Ankara’da 30 kisi kapasiteli ve kadin magdurlara hizmet veren siginmaevi ile
Kirikkale’de erkek magdurlara hizmet vermek amaciyla agilan ancak ihtiya¢ nedeniyle halihazirda
kadin magdurlara hizmet veren 12 kisi kapasiteli siginmaevi bulunmaktadir. Son olarak Aydin’da
ac¢ilmasi planlanan siginmaevinin tadilat calismalarinin devam ettigi, 40 kisi kapasiteli olmasi plan-
lanan siginmaevinin aile olarak faydalanacak magdurlara hizmet verecegi iletilmistir. GIB tarafindan
siginmaevlerinin kadin veya erkek magdurlara hizmet sunma durumunun mevcut ihtiyaglara gore
degistirilmeye miisait oldugu; siginmaevlerinin bulunduklari iGiM’e bagli olarak hizmet verdigi, si-
ginmaevlerinin bulundugu yerler konusunda, barinanlar ve iletisim bilgileri noktasinda gizlilik pren-
sibine riayet edildigi belirtilmistir.

Turkiye'de STK’lar veya mabhalli idarelerce isletilen siginmaevi bulunmamaktadir. Aile ve Sosyal
Hizmetler Bakanlig’'nca isletilen mustakil insan ticareti magduru siginmaevi bulunmamakta olup
Bakanlikca, insan ticareti magduru kadinlarin, kadin siginmaevlerinde, cocuklarin da ¢ocuk destek
merkezlerinde barindirildigi bildirilmistir.

GIB tarafindan, siginmaevlerinin fiziki kosullari ile ilgili olarak GRETA tavsiyelerine uygun olarak
siginmaevlerinde cocuk dostu alanlar olusturuldugu, engellilerin erisimine uygun hale getirildigi,
okula devam eden ¢ocuklarin ders calisabilmeleri icin calisma odalari hazirlandigi, Ankara BlyUkse-
hir Belediyesi ile isbirligi neticesinde Ankara’da bulunan siginmaevinde magdurlar icin farkli dillerde

192 https://www.aa.com.tr/tr/gundem/turkiye-modern-zamanlarin-koleligi-insan-ticaretiyle-mucadelesini-kararlilikla-surduruyor/2317720 (Erigim Tarihi:
31/3/2022)
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14.

115.

yayinlar iceren kitaplar temin edilerek kitliphane kuruldugu, ayni zamanda Belediye ile is birligi
neticesinde bahge peyzaj dizenlemeleri yapildigi, Turk Kizilay’i ile yapilan is birligi neticesinde si-
ginmaevinin bahcesine cocuk parki yapildigi ifade edilmistir.™®

Ankara ve Kirikkale’de bulunan siginmaevlerinde kalan magdurlarin yaninda bebek ve ¢ocuklarin da
bulundugu gorilmustir. Ancak mevcut siginmaevlerinin yurt seklinde olmasi, odalarda mustakil
banyo ve tuvalet bulunmamasi nedeniyle ¢ocuklu aileler igin elverisli durumda olmadigl degerlen-
dirilmektedir. Daireler seklinde tasarlanan ve magdurlara ¢ocuklari ile beraber faydalanma imkani
saglayacak, Aydin’da agilmasi plananlanan siginmaevi ile ilgili islemlerin hizlandirilarak magdurlara
hizmet vermeye baslamasinin son derece olumlu sonuglar doguracagi degerlendirilmektedir.

Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanliginca insan ticareti magdurlari i¢cin mustakil siginmaevleri agilmasi-
nin yararli olacagl degerlendirilmektedir.

Siginmaevlerine Gerceklestirilen Ziyaretler

116.

31/12/2021 tarihinde TIHEK insan Ticareti Calisma Grubu™* {iyeleri tarafindan iki heyet halinde An-
kara ve Kirikkale illerinde bulunan siginmaevlerine es zamanli ziyaretler gerceklestirilmistir. Ziyaret
heyetlerince siginmaevi yonetimi ve idari personel ile gérismeler yapilmis, insan ticareti magdurlar
ile birebir mulakatlar gergeklestirilmistir. Covid-19 6nlemleri ¢ercevesinde yapilan ziyarette magdur-
larin kullandigi ortak alanlar ve yatakhanelerde incelemelerde bulunulmustur.

Kinkkale insan Ticareti Magdurlan Siginmaevi

7.

18.

Kirikkale insan Ticareti Magdurlari Siginmaevi yoneticisi tarafindan heyete merkezle ilgili bilgiler
verilmistir. Siginmaevi kapasitesinin 20 kisi oldugu, yakin zamanda, bahge kismina konulacak tam
tesekkulll konteynerlerin hizmete agilmasi ile kapasitenin artirilmasinin planlandigi iletilmistir.
Hizmete acildig) 2016 tarihinden bu yana siginmaevinden 66 magdurun hizmet aldigi aktarilmistir.
Siginmaevinde kalan kisilerin aile olmalari durumunda ayni odada ikamet ettikleri; aksi takdirde ise
ayni odada uyruklar gdz 6niine alinarak belirlenen iki magdurun kaldig ifade edilmistir. Magdur-
larin destek hizmetlerinden yararlandiklari, Kizilay Kart’a ylklenen belli bir miktar ile maddi yar-
dimdan yararlandiklari, siginmaevinde bulunduklari siirece miimkin olan tiim maddi ihtiyaglarinin
Kirikkale iGIM’ce karsilanmaya calisildigl, Kizilay Kart’a yatan miktarin magdurlarca giyim, hijyen,
gida gibi zatan siginmaevi tarafindan karsilnan temel ihtiyaglarindan ziyade diger kisisel ihtiyaglari
icin kullaniminin 6nemsendigi iletilmistir.

Siginmaevinde bulunan magdurlarin ve ¢ocuklarin dogum ginleri gibi 6zel gunlerinin kutlandig,
sivil giyinen bir glivenlik gorevlisi esliginde magdurlara yonelik aligveris, piknik ve sinema gibi etkin-
likler yapildigi ifade edilmistir. Siginmaevine 1 arag, 1 sofor tahsis edildigi aktarilmistir. Magdurlarin
haftalik 4 saat izinlerinin bulundugu iletilmistir.

193 GiB'in 25/11/2021 tarihli ve E9370195100054047 25/11/2021 sayili yazisi.

da 6/9/2021 tarihli ve 3828 sayili Baskanlik Olur’u ile insan Ticareti Galisma Grubu olusturulmustur.
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121.

122.

123.

124.

125.

insan Ticaretiyle Miicadele Tirkiye Ulusal Raporu

Siginmaevinde halihazirda 4 yetiskin magdur ve yanlarinda 5 cocuk bulundugu, ¢ocuklardan birinin
down sendromlu oldugu, bunun disinda baska engelli magdur olmadig ifade edilmistir. Siginmae-
vindeki magdurlarin herhangi bir iste calismadiklari glivenlik, calisma izinleri, isverenlerin magdur-
lari ise alimdaki ¢ekinceleri gibi cesitli sebeplerle is bulmakta gliclik cektigi aktarilmistir.

Siginmaevinde kalan magdurlara giriste gerekli bilgilendirmelerin yapildigi, siginmaevinden ayri-
lip kendi ikametlerine gecmeleri durumunda veya taciri ile baglanti kurmalar durumunda magdur
destek hizmetlerinin sonlandirildigi bilgisinin verildigi ifade edilmistir. Siginmaevi madurd tarafin-
dan magdurlar hakkinda 6 Aylik Degerlendirme Raporu diizenlendigi ifade edilmistir.

Bulasici hastaliklari olan magdurlarin tedavilerinin siginmaevinde takip edildigi, kuruma ilk giriste
10 gunlik bir karantina uygulandigi, gerekli durumlarda IOM’in maddi destegi ile 6zel hastanede
tedavilerinin sirduralebildigi 6grenilmistir. Kurumda kalanlarin 2 doz Covid-19 asilarinin yapildig,
Covid-19 hastaligi gecirenler oldugu ve hastalik siiresince karantinaya alindig) iletilmistir. insan tica-
retinin dogasi geregi agir travma yasayan magdurlarin psikiyatrik hastaliklar bulunmasi durumunda
da tedavi sureclerinin takip edilmekte oldugu iletilmistir. Magdurlara sunulan saglik hizmetlerinin
ilgili Yonetmelik hikimleri geregince Ucretsiz oldugu belirtilmistir. Magdurlarin yabanci kimlik nu-
marasina recete edilen ilaglarin kendilerince karsilandigi ifade edilmistir. Ancak maddi durumlari-
nin yeterli olmamasi durumunda Kirikkale Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakfi araciligl ile ilag
masraflarinin karsilandigi iletilmekle birlikte bu prosediirin oldukc¢a uzun oldugu, saglikli sonug
alinamadigi ve aksakliklar yasandigi ifade edilmistir. Magdurlarin 6zel tedavi gerektirecek hastalikla-
rina ayrilan bir bltce bulunmadigl, 7/24 sofor bulunmadigi icin geceleri hastane donislerinde prob-
lemler yasandigi, siinmaevinde hemsire bulunmadigl icin acil miidahale gerektirecek durumlarda
mudahale edilemedigi belirtilmistir

Kizilay, IOM ve Yardim Eli Dernegi gibi kurulus ve derneklerden maddi destek, kiyafet ve hijyen mal-
zemesi yardimlari edinildigi, Kizilay’dan ek yardim talep edilebildigi aktarilmistir.

Siginmaevine gelen magdurlarin, haftada 2 giin telefon karti ile ankesorld telefondan 15 dakika
sure ile gorisme haklari bulundugu belirtilmistir. Kuruma giriste yapilacak ilk telefon gortismesinin
glvenlik gorevlisi esliginde gerceklestirildigi, sonraki gorismelerde magdurlarin yalniz gérusebildi-
gi ifade edilmistir. Kuruma disaridan ziyaretci kabul edilmedigi, yaz aylarinda magdurlarin aksam
saatlerine kadar bahceden yararlanma haklari bulundugu, bunun yaninda magdurlarin istege bagli
olarak halk egitim kurslarina da katilim saglayabildigi belirtilmistir. Ancak yaninda kicuk ¢ocugu
olan magdurlarin kres imkani olmadigindan kurslari tamamlayamadigi ifade edilmistir. Siginma-
evinde bulunan magdurlarin cocuklarinin okula devam ettigi, cocuklarin durumlari ile ilgili okul
idaresi bilgilendirilmekle birlikte mahremiyet ve givenlik nedenleri ile bu bilginin diger kisiler i¢in
gizli tutuldugu aktarilmistir.

Magdur destek hizmetleri arasinda adli yardimin da bulundugu, magdurlara il barosundan avukat
desteginin saglandigr aktarilmistir. Magdurlarin korkma, ¢ekinme durumlari olsa bile genellikle adli
sureclere katildigi ifade edilmistir.

IGIM ve siginmaevi calisanlarina insan haklar egitimi verilmedigi, talep edilmesine ragmen sigin-
maevinde bir psikolog ile sosyal calismaci atamasinin gerceklesmedigi aktarilmistir.
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126.

127.

128.

129.

Siginmaevinde kalan magdurlar ile gerceklestirilen mulakatlarda Kizilay Kart araciligi ile maddi yar-
dim aldiklar, (bazi durumlarda karta tanimlama yapilana kadar uzun bir slire gectigi, bu durumun
magduriyetlere neden oldugu) siginmaevinden ve personelden genellikle memnun olundugu, si-
ginmaevindeki yemeklerin genel olarak iyi oldugu, telefonla farkli Glkelerdeki yakinlarina ulasmada
glclik yasanabildigi, is bulmanin olduk¢a zor oldugu ifade edilmis olup 6zel gereksinime sahip
cocuklarin egitiminin karsilanmasi talebi belirtilmistir.

Siginmaevi yonetimince siginmaevinde psikolog, kadrolu terciman bulunmadigi, personelin isken-
ce ve koétl muameleyi inceleme ve belgelendirme icin 6zel bir egitim almadig| ifade edilmistir. Ay-
rica siginmaevinde yeteri kadar personel bulunmadigi, kadin glvenlik gorevlisi, psikolog, sosyolog,
hemsire ve sofére ihtiya¢ duyuldugu ifade edilmistir. Odalarda tuvalet ve banyo bulunmadigl, ortak
kullanim alaninda 1tuvalet ve 1 banyo bulundugu, etkinlik odasi, televizyon odasi, ibadethane, revir,
yemekhane, engelliler icin standartlara uygun oda, avukat gorisme odasi bulunmadigi gérilmus-
tar.

Siginmaevinde magdurlara yonelik egitim faaliyetleri ylUrittilmedigi, magdurlara meslek kazandiril-
masina iliskin calismalar bulunmadig, calisma izni bulunan magdur bulunmadigi ifade edilmistir.
Calisma izninin Calisma ve Sosyal Guvelik Bakanligi tarafindan verildigi ifade edilmistir. Calisma izni
basvurulari isveren tarafindan yapildigi icin ilk ise girmelerde zorluklar yasandigi ifade edilmistir.

Siginmaevinde gida mihendisi ve diyetisyen bulunmadigi, yemek sirketi ile yapilan teknik sartna-
mede ayrintili bir sekilde gerekli hususlara yer verildigi, 6 yas ve alti cocuklara ek takviye gida alin-
digl, yemek planlamasininin sirket tarafindan yapildigi ifade edilmistir.

Ankara insan Ticareti Magdurlan Siginmaevi

130. Ankara insan Ticareti Magdurlari Kadin Siginmaevi’nin 2005-2017 yillari arasinda Kadin Dayanisma

131

132.

Vakfi tarafindan, 2017-2018 yillari arasi Ankara BlyUksehir Belediyesi tarafindan; 10/8/2018 tarihin-
den itibaren de GIB ile Ankara Bilylksehir Belediyesi arasinda imzalanan Kadin Siginmaevi Proto-
kolii kapsaminda Ankara IGiM tarafindan isletildigi bildirilmistir. Siginmaevinin kapasitesinin 30 kisi
oldugu, kullanim alaninin 720 metrekare oldugu, 14/1/2022 tarihi itibariyle siginmaevinde 14 kadin
ve 10 ¢ocuk olmak lzere toplam 24 kisi bulundugu, siginmaevinde engelli magdur bulunmadig,
siginmaevinde 5 erkek ve 5 kiz olmak Uzere toplam 10 ¢ocugun anneleriyle birlikte kaldigi ifade
edilmistir.

Siginmaevinde magdurlarin TV odasini, etkinlik odasini, kiitiphaneyi, yemekhaneyi, banyolari ortak
kullandigr gortulmustir. Siginmaevinin fiziki kosullarindan dolayr odalarda 6zel banyo/tuvalet bu-
lunmadigl, binalarin icinde 6 adet banyo (klozetli) ve 6 adet alaturka tuvalet bulundugu; ¢esitli ih-
tiyaglarin karsilanabilecegi kantin ve ibadet yeri bulunmadigi; engelli kullanimina uygun 1 adet oda
ve 1 adet tuvalet bulundugu, siginmaevinde magdurlarin kullanimina agik mutfaklar ve yemekhane
bulunmadigl, 1 odanin revir olarak diizenlendigi gérilmustir.

Siginmaevinde 1 siginmaevi middri (il gé¢ uzmani), 1 sosyolog (IOM Proje sorumlusu), 1 veri hazir-
lama kontrol isletmeni (VHKI), 1 psikolog (GIB tarafindan gecici gérevlendirilen), 2 giivenlik perso-
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neli, 2 temizlik personeli olarak toplam 8 personelin gorev yaptigi ifade edilmistir. Siginmaevinde
kadrolu terciman bulunmadig ifade edilmistir.

Siginmaevi miidiirii ve meslek elemanlarinin GIB tarafindan diizenlenen hizmet ici egitimler kap-
saminda insan ticareti ile mlcadeleye iliskin detayli egitimler aldigi, ayrica si§inmaevi yonetimi ta-
rafindan giivenlik, temizlik ve VHKI personeline insan ticareti sucu ve magdurlarin profiline yénelik
egitimler verilerek hizmet sunumunda dikkat edilmesi gereken hususlarin aktarildigi bildirilmistir.
Personelin, iskence ve kéti muameleyi inceleme ve belgelendirme igin 6zel bir egitim almadig
ifade edilmistir.

Siginmaevinde hali hazirda goérev yapan personelin mevcut kapasitenin ihtiyaglarini tam anlami ile
karsilayamadigl gorilmustdr. Siginmaevinde ilave glivenlik gorevlisi, sosyal hizmet uzmani, psiko-
log, cocuk gelisim uzmani ve hemsire gorevlendirilmesi gerekliligi degerlendirilmektedir.

Siginmaevi idaresi ve magdurlarla yapilan gérismede son 5 yil iginde iskence ve kdtl muamele
vakasi olmadig|, iskence ve koti muamele iddiasi kapsaminda hakkinda idari ve adli sorusturma
baslatilan personel bulunmadigi belirtilmistir. Son bes yil icinde siginmaevinde hayatini kaybeden
kimse olmadigi belirtilmistir.

Siginmaevinde kabul edilen magdurlarin giris islemleri yapilirken Siginmaevinde Uyulmasi Gereken
Kurallar ile llgili Giris Taahhiitnamesi’nin magdurun anlayacag dilde okunarak imza altina alindig),
siginmaevi kurallarini hakli bir nedene dayandirmaksizin ihlal eden magdura 6nce sozld, ihlale de-
vam etmesi durumunda yazili bir uyari yapildigl, ¢ defa yazili uyari alan magdurun ihlallerine son
vermedigi durumda siginmaevinden ¢ikis yaptirildigl ve kendisine sunulan magdur destek hizmeti-
nin sonlandinldigr 6grenilmistir. Bu sekilde ¢ikarilan magdurlarin oldugu belirtilmistir.

Siginmaevine kabull yapilan magdurun yasadig saglik problemlerine yonelik olarak hastanelerin
ilgili bolimlerinden randevu alindigi ifade edilmistir. Magdurun istegi dogrultusunda kurum araci
ve yetkili bir personel refakatinde hastanelere ulasiminin saglandig|, doktorun regete ettigi ilaglar
alinmasinin saglandig, ilaglarin dizenli kullaniminin takip edildigi iletilmistir.

insan Ticareti ile Miicadele ve Magdurlarin Korunmasi Hakkinda Yénetmelik'in 32’nci maddesi ge-
regi magdurlar hastanelerde sunulan saglik hizmetlerinden Ucretsiz olarak faydalanabilmekte ve
ilag giderleri bulundugu ildeki Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakfindan talep edilebilmektedir.
Ancak uygulamada halen sorun yasandigi belirtilmistir. Bazi hastane yonetimlerinin ilgili mevzuati
bilmedigi, magdurlarin hastane giderlerinin faturalandinldigi bilgisi verilmistir. Ayrica insan ticareti
magdurlari adina diizenlenen insan ticareti magduru ikamet izin belgesinin arka kisminda yalniz-
ca ikamet izni yazmakta oldugu (insan ticareti ibaresine agik¢a yer verilmemesi magduru koruma
amacli yapilan bir uygulamadir) ve bu durumun kurumlar tarafindan anlasilamadigi tespit edilmis-
tir. ilgili kurumlar ile siginmaevi midirligiince yapilan gériismeler sonucu vaka bazli sorun ¢ézii-
lebildigi ifade edilmistir.

Siginmaevinde kalan magdurlara yonelik sosyal ve kdltlrel faaliyetler kapsaminda dil becerisi ka-
zanma, sanat ve el sanatlarina yonelik faaliyetler, mesleki grup calismalari, dis alan gezileri ve ev ici
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etkinlikler gerceklestirildigi ifade edilmistir. Ayrica yabancilarin Glkemize sosyo kilttrel uyumlarinin
saglanmasi kapsaminda Sosyal Uyum ve Yasam Egitimleri verildigi belirtilmistir.

Siginmaevinde ankesérli telefon bulunmadigi tespit edilmistir. iIGIM tarafindan ankesérli telefon
kartlar temin edildigi ve talep eden magdurlara dagitildig| ifade edilmistir. Magdurlarin siginmaevi
civarinda bulunan ankesorll telefonlardan gortiisme yapabildigi 6grenilmistir.

Siginmaevinde ziyaret tarihi itibariyle ¢alismakta olan 2 magdur bulundugu, 2’sinin de deneme
surecinde olduklar ifade edilmis, henlz isverenleri tarafindan ¢alisma izni basvurusu yapilmadigi
bilgisi alinmistir.

isverenlerden magdurlarin calisma izin basvurularinda sistemsel sikintilar yasadiklarina dair bil-
dirimler alindig aktarilmistir. Bazi magdurlarin insan ticareti magduru olmalarinin yani sira gegici
koruma, uluslararasi koruma gibi statllere de sahip oldugu 6grenilmistir. Bu magdurlarin calisma
izni basvurusu konusunda problem yasandigi ifade edilmistir. Ancak yalnizca insan ticareti magduru
ikamet iznine sahip olan magdurlarin ¢alisma izin basvurularinda da sistemden bilgilerine ulasi-
lamadig aktarilmig; tim bu hususlarin siginmaevi idaresince resmi yazi ile GiB’e bildirildigi ifade
edilmistir.

insan ticareti magdurlarinin calisma izin basvurular konusunda yasanan sistemsel problemlerin
yani sira ¢alisma iznine yalnizca isverenin basvurabiliyor olmasinin da farkli sorunlara yol actig
ifade edilmistir. Bazi durumlarda isverenlerin ¢alisma iznine basvuru konusunda gonulstz dav-
randiklari ve magdurun da isini kaybetme korkusu ile herhangi bir merciie sikayette bulunamadig
ifade edilmistir. Bu noktada magdura da calisma iznine basvuru hakkinin verilmesinin yani sira bu
hakkin etkili sekilde kullanilabilmesi icin kurumsal rehberlik destegi saglanmasi gerektigi degerlen-
dirilmektedir.

Magdurlarin saglik hizmetlerine erisimleri noktasinda sorunlar yasandigi gorilmdastir. Sayica az
olan magdurlarin saglik giderlerinin uluslararasi koruma stati sahipleri gibi genel saglik sigortasi
kapsaminda karsilanmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

Magdurlara her ay resmi yazi ile Valilik Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakfi’'ndan nakdi yardim
talep edildigi ifade edilmistir. Bu kapsamda her bir kadin i¢in 300 TL, beraberindeki cocugu icin 75
TL nakdi yardim yapildigl, siginmaevinde kalan magdurlarin temel ihtiyaglarinin siginmaevi mudur-
lUgUu tarafindan karsilandig), ancak magdurlarin 6zel ihtiyaclari (sigara, ekstra giyim, gida vb.) icin
bu meblagin yetersiz oldugu ifade edilmistir. Sigara kullanan magdurlarin gonullilik esasina gore
Yesilay Danisma Merkezlerine yonlendirildigi ancak bazi magdurlarin agir travma altinda olabildigi
ve madde kullanim gec¢misi de oldugu belirtilmistir. Boyle bir durumda magdur igin sigaranin bir
ihtiyag haline gelebildigi ve temin edilemedigi zaman krizler yasanabildigi ifade edilmistir.

insan ticaretine iliskin davalari yiriiten avukat, savci ve hakimlerin konuya iliskin mesleki yeterlili-
ginin ytksek olmasi gerektigi ifade edilmistir. Bu konuda yapilan bazi ¢alismalar hakkinda bilgiler
aktarilmistir. Buna gore GiB’ten bu meslek gruplarina egitimler diizenlenmesi talep edildigi, ilave
olarak Ankara iGiM tarafindan da Ankara 1 No’lu Barosu Miilteci Haklari Merkezi ve avukatlara yone-
lik bir bilgilendirme toplantisi yapildigi ve Ankara 1 No’lu Barosu blinyesinde insan ticareti magdur-
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larinin davalarini takip edebilecek uzmanlasmis avukatlarin gorev aldigi bir birim kurulmasi talep
edildigi ifade edilmistir.

Bazi magdurlarin cesitli yardim mekanizmalan Gzerinden sosyal yardim aldiklar bildirilmistir. Bu
durumda olan magdurlarin yeni bir ise basladiklarinda isverenleri ile anlastiklari ve ¢alisma izni
basvurusu yapmak istemedikleri ifade edilmistir. Clnk{ sisteme sigorta girisi yapildiginda sosyal
yardimlara erisim saglamayacaginin disinuldigd bildirilmistir. Bunun da magdurlar kagak ¢alis-
maya yonelttigi ifade edilmistir.

2. ikamet izni

148.

149.

150.

6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu’nun 30’uncu maddesinde ikamet izni ¢esitleri
arasinda insan ticareti magduru ikamet izni sayilmistir. ilgili Kanunun 48’inci ve 49’uncu madde-
lerinde insan ticareti magduru ikamet iznine iliskin hususlar dizenlenmistir. Bu kapsamda ilgili
maddelerde;

“Insan ticareti magduru oldugu veya olabilecedi yéniinde kuvvetli siiphe duyulan yabancila-
ra, yasadiklarinin etkisinden kurtulabilmeleri ve yetkililerle is birligi yapip yapmayacaklarina
karar verebilmeleri amaciyla valiliklerce otuz giin siireli ikamet izni verilir. Bu ikamet izinle-
rinde, diger ikamet izinlerinin verilmesindeki sartlar aranmaz.

lyilesme ve diisiinme siiresi tanimak amaciyla verilen ikamet izni, magdurun giivenlidi, sag-
ligi veya 6zel durumu nedeniyle en fazla altisar aylik siirelerle uzatilabilir. Ancak, bu siireler
hicbir sekilde toplam g yili gecemez.

Insan ticareti magduru oldugu veya olabilecedi yéniinde kuvvetli siiphe bulunan yabancila-
rin, Rendi girisimleriyle sucun failleriyle yeniden bag kurduklarinin belirlendigi durumlarda
ikamet izinleri iptal edilir.”

hiakimleri yer almaktadir.

Bu cercevede insan Ticaretiyle Miicadele ve Magdurlarin Korunmasi Hakkinda Yénetmelik’in 20’nci
ve 2Vinci maddelerinde ikamet izni ve ikamet izninin uzatilmasi ve iptaline iliskin hikimler dizen-
lenmistir. Bu maddeler kapsaminda yabanci uyruklu magdur ve ¢ocuklarina ikamet izninin 492 sayili
Harclar Kanunu’nun 88’inci maddesine gore hargsiz verilecegi ve magdurun onceki donemlerde
bulunan vize ve ikamet siiresi ihlallerinden kaynaklanan cezalarinin bulunmasinin ikamet diizen-
lenmesine engel teskil etmeyecegi diizenlenmistir. Ulke icinde kalmak istemeyip magdurlara sunu-
lan destek hizmetlerinden sadece gonilld ve glivenli geri donls programini talep eden magdurun
ikamet izni, gonullu ve glvenli geri donuls islemi gerceklestikten sonra iptal edilmektedir.

Anilan Yonetmelik'te diizenlenen diger bir husus insan ticareti magduru oldugu veya olabilecegi
yoéniunde kuvvetli stiphe bulunan yabancilarin, kendi girisimleriyle sugun failleriyle yeniden bag kur-
duklarinin belirlendigi durumlarda ikamet izinlerinin iptal edilecegidir. Ancak magdurun bu eylemi
karsl koyamayacagl veya kurtulamayacagi cebir, siddet, korkutma, tehdit sonucu ya da psikolojik
sebeplerle yapip yapmadig arastirilmaktadir.’

195 https:/www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=21459&MevzuatTur=7&MevzuatTertip=>5 (Erisim Tarihi: 15/4/2022)
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Anilan Yonetmelik geregince ikamet izninin uzatilmasi veya iptali, magdurun ikametinin bulundugu
yerdeki Valilik onayina tabidir. insan Ticareti Magduru Tanimlama Belgesi onaylanmayan, ikamet
izninin uzatilmasi karari verilmeyen, ikamet izni iptal edilen veya destek hizmetlerinden faydalan-
may!i tercih etmeyen, destek programi sonlandirilan kisilerin ikamet izinleri uzatilmamakta ve iptal
edilmektedir. Ayni zamanda kamu dizeni-glvenligi agisindan tehdit olusturan, magdur olmadigl
anlasilan kisilerin ikamet izinlerinin dliizenlenmeyecegi hiikme baglanmistir. Bu kisilere yabancilara
iliskin hikimler uygulanmaktadir.

Bu hususlara ek olarak magdurun ikamet izninin uzatilmasini talep etmesi ve siginmaevi disinda bir
adreste kalmak istemesi halinde, kolluk tarafindan, belirtilen adres ve varsa o adreste ikamet eden
kisilerle ilgili olarak tahkikat yapilmakta ve bu tahkikat on giin icerisinde sonuglandirilmaktadir. GiB
tarafindan 2020 yili icinde toplamda 80 magdura insan ticareti magduru ikamet izni dizenlendigi
bildirilmistir.'°®

insan ticareti magdurlarina taninan ikamet iznine iliskin esaslarin Avrupa Konseyi insan Ticaretine
Karsi Eylem Sozlesmesi’nin 14’uncu maddesi ile paralellik gosterdigi degerlendirilmektedir. 6458 sa-
yili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu’nda insan ticareti magdurlari igin ayri bir ikamet izni
dizenlenmesi, ikamet izninin hargsiz verilmesi ve magdurun onceki donemlerde bulunan vize ve
ikamet suresi ihlallerinden kaynaklanan cezalarinin ikamet dizenlenmesine engel teskil etmemesi
olumlu olarak degerlendirilmektedir.

3. Calisma izni

154. insan ticareti magdurlarinin calisma izni ile ilgili islemler Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi Ulus-

155.

156.

lararasi isglici Genel Mudirligi tarafindan yiritilmektedir. insan Ticaretiyle Miicadele ve Mag-
durlarin Korunmasi Hakkinda Yonetmelik hikimleri geregince Calisma ve Sosyal Givenlik Bakan-
Lgr tarafindan, magdur destek programindan yararlanmakta olan insan ticareti magdurlarinin is
glicli piyasasina erisimi konusunda gerekli tedbirlerin uygulanacagi belirtilmistir. ilgili Yonetmelikte
magdurlara, is glicl piyasasina erisimlerini kolaylastirmak amaciyla, mesleki beceri ve niteliklerini
gelistirmeye yonelik Tiirkiye is Kurumu Genel Midirligi ve halk egitim merkezleri gibi kurum ve
kuruluslarin da destek saglayacagi hikiim altina alinmistir.

6735 sayili Uluslararasi isglicti Kanunu’nun 16’nci maddesinde magdur destek siirecinden yararlanan
insan ticareti magdurlarina istisnai olarak ¢alisma izni verilebilecegi diizenlenmistir. Bu kapsamda
Ulkemizde insan ticareti magduru ikamet izni ile kalan yabancilarin ¢alisma izni basvurularinda
diger yabancilara uygulanan; istihdam, sermaye ve lcret konularindaki degerlendirme kriterleri uy-
gulanmamaktadir. Bu husus kisiler icin calisma izni alinabilmesini kolaylastirmaktadir.”’

Calisma ve Sosyal Givenlik Bakanligi tarafindan insan Ticaretiyle Miicadele Koordinasyon Komis-
yonu kararlari dogrultusunda 2018-2020 yillari arasinda, Calisma ve is Kurumu il Midirliiklerinde
insan ticaretiyle miicadele kapsaminda calisacak olanlarin belirlendigi, 36 ilde 72 personelin irtibat
personeli olarak gérevlendirildigi ve bunun koordinasyonunun Uluslararasi isgiici Genel Miduirlii-

19 GiB'in 25/11/2021 tarihli ve E-93701951-000-54047 sayili yazisi.
197 https:/www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=6735&MevzuatTur= 1&MevzuatTertip=>5 (Erisim Tarihi: 30/4/2022)
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gu’nce yapildigi bildirilmistir. Gorevlendirilen personelin gerekli durumlarda magdurlara ise yerles-
tirme ve is arama becerileri hakkinda bilgilendirme ve ydnlendirme hizmeti verdigi ifade edilmistir.’®

2020 yilinda ‘insan ticareti magduru ikamet izni’ ile Glkemizde bulunan herhangi bir yabanci icin
calisma izni bagvurusu yapilmadigi, 2021 yilinda ise insan ticareti magduru ikamet izni sahibi olan
1 yabanci i¢in ¢alisma izni diizenlendigi belirtilmistir. Kirikkale’de bulunan insan Ticareti Magdur-
lar Siginmaevi’'ne yapilan ziyarette ¢alisan magdur bulunmadigl, magdurlarin givenlik ve ¢alisma
izinleri konusunda yasadigl sorunlar ve isverenlerin magdurlari ise alimdaki ¢ekinceleri gibi gesitli
sebeplerle is bulmakta glglik cektigi aktarilmistir. Siginmaevi idaresince magdurlara meslek kazan-
dinlmasina iliskin yiratdlen bir calisma bulunmadigl, calisma izni basvurulari isveren tarafindan
gerceklestirildigi icin ilk defa ise girislerde zorluklar yasandigi ifade edilmistir. Ankara’da bulunan
siginmaevine yapilan ziyarette magdurlarin kisisel beceri ve yetenekleri ile varsa daha 6nce tecrlibe
edindikleri is kollarina yonelik meslek edindirme kurslarina yonlendirildigi, bu konuda siginmaevi-
nin Turk Kizilay’t ve Yenimahalle Halk Egitim Merkezi ile is birligi icinde oldugu, ayrica uluslararasi
kuruluslar tarafindan yurdtllen projelerin siginmaevi ydnetimi tarafindan takip edildigi ve sartlari
uygun olan magdurlarin bu projelere yonlendirildigi ifade edilmistir.

6735 sayili Uluslararasi isgiicli Kanunu’nda magdur destek siirecinden yararlanan insan ticareti mag-
durlarina istisnai olarak ¢alisma izni verilebilecegi hususunun dizenlenmis olmasi, insan ticareti
magdurlarina istihdam, sermaye ve Ucret konularindaki degerlendirme kriterlerinin uygulanmamasi
ve ¢alisma izni konusunda kolaylik saglanmasi 6nemlidir. Ancak uygulamada sikintilarin yasandigl
gorilmektedir. 2020 yilinda ‘insan ticareti magduru ikamet izni’ ile tGlkemizde bulunan herhangi
bir yabanci igin ¢alisma izni basgvurusu yapilmamasi, 2021 yilinda ise ‘insan ticareti magduru ika-
met izni’ sahibi olan 1 yabanci icin ¢alisma izni diizenlenmesi, Kirikkale’de bulunan siginmaevinde
calisan magdur bulunmamasi, Ankara’da bulunan siginmaevinde 2 magdurun deneme siirecinde
olmasi ve calisma izni olmamasi bunun géstergesidir. isverenler tarafindan magdurlarin calisma
izin basvurularinda sistemsel sikintilar yasadiklarina dair hususlar siginmaevi idaresine bildirilmistir.
Bazi magdurlar insan ticareti magduru olmalarinin yani sira gegici koruma, uluslararasi koruma gibi
statulere de sahiptir. Bu magdurlarin ¢alisma izni basvurusu konusunda problem yasanmamaktadir.
Ancak yalnizca insan ticareti magduru ikamet iznine sahip olan magdurlarin ¢alisma izin basvuru-
larinda sistemden bilgilerine ulasilamadigl hususu isverenler tarafindan siginmaevine iletilmistir.
Tum bu hususlarin GiB ile Calisma ve Sosyal Glivenlik Bakanligi is birligi ile ¢ozilmesi gerekliligi
degerlendirilmektedir.

4. Adli Yardim ve Tazminat

159.

Avrupa Konseyi insan Ticaretine Karsi Eylem Sézlesmesi’'nin 15'inci maddesinde taraf devletlerce,
yetkili mercilerle ilk temaslarindan itibaren magdurlarin anlayacaklari bir dilde adli ve idari islem-
lerle ilgili bilgiye erisimlerinin saglanmasi gerektigi belirtilmistir. Yine taraf devletlerce, i¢ hukuk di-
zenlemeleri uyarinca, magdurlara hukuki yardim ve Ucretsiz adli yardim ile sucun failinden tazminat
alma hakki taninmasi gerektigi ifade edilmektedir. Magdurlarin tazminat hakkinin giivence altina
alinabilmesi amaciyla gerekli mevzuat ve diizenlemelerin yapilmasi gerektigi vurgulanmaktadir.

19 Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi Uluslararasi Isgiicii Genel Miidiirliigii'niin 4/11/2021 tarihli ve 56981 sayili yazist.
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160. 5271 sayili CMK’nin 239’uncu maddesinde; “Maddur veya sugtan zarar géren davaya katildiginda,

161.

162.

163.

164.

cinsel saldiri sugu ile alt siniri bes yildan fazla hapis cezasini gerektiren sug¢larda, baro tarafindan
kendisine avukat gérevlendirilmesini isteyebilir. Maddur veya sugtan zarar gérenin ¢ocuk, sagir ve
dilsiz veya kendisini savunamayacak derecede akil hastasi olmasi halinde avukat gérevlendirilmesi
icin istem aranmaz.” hikma ihtiva olunmaktadir.’®®

Su¢ magdurlarina saglanan hizmet ve yardimlara iligskin esaslar ile bu hizmetlerin yerine getirilme-
sine dair gorev, yetki ve sorumluluklan diizenlemek amaciyla 10/6/2020 tarihli ve 63 sayili Sug¢ Mag-
durlarinin Desteklenmesine Dair Cumhurbagkanligl Kararnamesi yayinlanmistir. Kararname, sorus-
turmasi ve kovusturmasi Turkiye’de yurUtilen suclar nedeniyle ortaya ¢ikan magduriyetler hakkinda
uygulanmaktadir.™

63 sayili Kararnamede belirtilen kirilgan gruplardan biri de insan ticareti sucu magdurlandir. ilgili
Kararnamenin 7’nci maddesi:™

a) Magdurun, Cumhuriyet savcisinin veya hdrimin istegi lizerine, magdurun dinlenilmesin-
den énce kaygi dizeyini diistirmek amaciyla icinde bulundugu ortamu, ilgili Risileri ve siireci
agiklamak.

b) Magdurun kendini rahat ifade edebilmesi icin gerekli tedbirlerin alinmasini Cumhuriyet
savcisi veya hakime bildirmek ve magdur dinlenirken yaninda bulunmak.

¢) Cumbhuriyet savcisi veya hGRimin istedi lizerine sosyal inceleme raporu hazirlamak.

¢) ifade ve beyan islemlerinin adli gériisme odasinda gerceklestirilmesini Cumhuriyet savcisi
veya hakime 6nermek.

d) Tedavi veya rehabilitasyona ihtiya¢ duyan magdurlari yénlendirmek.

e) Adli stire¢ boyunca etkin destede ihtiya¢ duydugu degerlendirilen magdurlara yénelik hiz-
metlerde vaka yénetimi uygulamak.

seklindedir.

63 sayili Kararname ile Adalet Bakanligi binyesinde Adli Destek ve Magdur Hizmetleri Dairesi Bas-
kanligl hizmet birimi olusturulmustur. Suctan zarar goren magdurlara yonelik hizmetleri gercekles-
tirmek Gzere olusturulan birimin “Adli yardimla ilgili mevzuatin Bakanlia verdigi gérevleri ilgili ku-
rum ve kuruluslarla isbirligi halinde ylritmek ve adli yardim hizmetlerinin etkin ve verimli bir sekilde
isleyisine ydnelik tedbirleri almak” gibi gorev ve yetkileri bulunmaktadir.

Anilan Baskanlik tarafindan su¢ magdurlarinin bilgilendirilmesine yonelik olarak ytritilen ¢calisma-
lar kapsaminda magdurlarin sahip olduklar haklar ile kendilerine sunulan hizmetlere dair bilgilerin
yer aldig| bir internet sitesi hazirlanmistir. Su¢ magdurlan kolay erisilebilir, sade ve anlasilir bir se-
kilde tasarlanan ve Tiirkce, ingilizce ve Arapca dillerinde erisime acilan ve magdurbilgi.adalet.gov.
tr alan adiyla hizmet sunan internet sitesini ziyaret ettiklerinde yasadiklari magduriyet tirline gore

109 CMK, RG. 17/12/2004-25673, m.239.
110 Su¢ Magdurlarinin Desteklenmesine Dair Cumhurbaskanhg: Kararnamesi, RG. 10/6/2020-31151.

" Su¢ Magdurlarinin Desteklenmesine Dair Cumhurbagskanhgi Kararnamesi, RG. 10/6/2020-31151.
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hangi haklara sahip olduklarini, hangi hizmeti hangi kurumlardan alabileceklerini ve bunun igin
nasil bir prosedur izlemeleri gerektigini 6grenebilmektedirler.™

Anilan Baskanlik tarafindan su¢ magdurlarinin adli stire¢ hakkinda bilgilendirilmeleri amaciyla bazi
temel haklar ile sug tirleri hakkindaki bilgilerin yer aldigi brosurler (adli yardim nedir, katilma ne-
dir, magdur kimdir, uzlasma nedir, sikayet nedir, tanik kimdir, su¢ magduru cocuk kimdir, tazminat
nedir) farkli dillerde hazirlanmis olup fiziki ve dijital ortamda https://magdurbilgi.adalet.gov.tr/ ad-
resinde erisime agilmistir.

Anilan Baskanlik¢a adli destek ve magdur hizmetleri mudurlikleri blinyesinde kurulan bilgilendirme
ve yonlendirme birosu ile bilgilendirme ve yonlendirme hizmetinin sistemli bir sekilde tim sug
magdurlarina yonelik olarak sunuldugu bildirilmistir. Bu biroda magdurlarin, adli stireg, haklar ve
ylUkumlillkleri ile kendilerine hizmet sunan kamu kurumlari ve STK’lar konusunda bilgilendirildigi,
bunun yaninda maruz kaldig) suctan etkilendigi, destege ihtiya¢c duydugu ve hakkinda bireysel de-
gerlendirme yapilmasi gerektigi distntlen magdurlarin, bilgilendirme ve ydnlendirme birosunda
gorevli personel tarafindan kirilgan grup destek blrosuna yonlendirildigi ifade edilmistir.™

Anilan Baskanlik tarafindan adalete erisimin glclendirilmesine ydnelik olarak maddi durumu el-
verisli olmayan kisilerin, adli yardima basvuru usuliini kolaylastirmak amaciyla, 6zel hukuk da-
valarinda kullanilmak Gzere basvuru sirasinda istenen belgelerin standarta baglanmasina yonelik
bir basvuru formu olusturuldugu ve séz konusu forma e-Devlet Sistemi izerinden de erisilebildigi
bildirilmistir.™

Hakim veya Cumhuriyet savcisi tarafindan ifade ve beyanlarinin 6zel ortamlarda alinmasi gerektigi
veya fail ile ylz ylze gelmesinde sakinca bulundugu degerlendirilen magdurun, tanik ve suca si-
riklenen cocuklarin, cinsel sug ve aile i¢i siddet sucu magdurlari ile insan ticareti magdurlan gibi
kirilgan gruba dahil magdurlarin ifade ve beyanlarinin alinmasi ile maddi hakikatin ortaya ¢ikaril-
masina katki saglamak tzere halihazirda Ulke genelinde 81il, 105 adliyede 110 adli gérisme odasinin
faaliyet gosterdigi ifade edilmistir. Bu odalarda gorev yapan uzmanlara adli gériisme konusunda
Ozel egitimler verildigi belirtilmistir.™

iGIM’lerde gorevli uzman personel tarafindan magdur tanimlamasinin yapildigi an ve siginmaevine
kabull yapilan her bir magdura hukuki islemleri icin yasal destek almak istedigi takdirde avukat
tayin edilebilecegi bilgisi verilmektedir. Si§inmaevlerinde bulunan ve dava siireci devam eden mag-
durlarin dava takibi ve avukatlari ile iletisiminin saglandigi bildirilmistir. Bazi magdurlarin dava sire-
cini beklemek istemeyip tlkesine donmek istedigi, bu konuda magdura sunulacak destek hizmetleri
ve dava slrecine sunacagi katkinin dnemi hakkinda bilgilendirme yapildigi bildirilmistir."

GIB ile Ankara 1 No’lu Barosu Miilteci Haklari Merkezi tarafindan insan ticareti ile miicadele kap-
saminda gorev yapacak 6zel bir birimin kurulmasi hususunda calisma baslatildigl, bu calisma ile

"2 https://magdurbilgi.adalet.gov.tr/ (Erisim Tarihi: 30/5/2022)
113 Adalet Bakanligi Adli Destek ve Magdur Hizmetleri Dairesi Baskanhgr'min 8/11/2021 tarihli ve 1473 sayili yazisi.

114 Adalet Bakanlig1 Adli Destek ve Magdur Hizmetleri Dairesi Baskanhig'nin 8/11/2021 tarihli ve 1473 sayili yazisi.

115 Adalet Bakanligi Adli Destek ve Magdur Hizmetleri Dairesi Bagskanhigi'nin 8/11/2021 tarihl ve 1473 sayili yazisi.
116 GiB'in 25/11/2021 tarihli ve E-93701951-000-54047 sayili yazisi.
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m.

alanda uzman ve deneyimli avukatlar tarafindan magdurlara hizli ve etkin bir hukuki destek sunul-
masinin amaclandigi bilgisi verilmistir.™

10/6/2020 tarihli ve 63 sayili Su¢ Magdurlarinin Desteklenmesine Dair Cumhurbaskanlig Karar-
namesi’nin yurirlige girmesiyle insan ticareti magdurlarini kapsayacak sekilde su¢ magdurlarina
saglanacak desteklerin teminat altina alindigi gortilmektedir. Mevzuatimizda insan ticareti magdur-
larinin tazminat hakkini diizenleyen bir hikim bulunmasa da Borglar Kanunu ve Ceza Muhakemesi
Kanununda yer alan magdur haklari ve tazminatla ilgili genel hikimler insan ticareti magdurlari
agisindan da mer’i durumdadir.

5. Guvenli Geri Dénis ve Ulkelerine iade

172.

173.

174.

175.

176.

insan Ticaretiyle Miicadele ve Magdurlarin Korunmasi Hakkinda Yénetmelik’in 30’uncu maddesi g&-
nullt ve glvenli geri donds programi ile ilgili hikimleri icermektedir. Buna gore magdurun gonillu
ve giivenli geri doniis programi kapsaminda Ulkesine veya iciinci bir iilkeye geri génderilmesi GiB
koordinasyonu altinda gerceklestirilmektedir.

iGIM’ler tarafindan tanimlamasi yapilan insan ticareti magdurlarina sunulan destek hizmetleri ana
hatlanyla ikiye ayrilmaktadir. Birincisi magdurun gonulli ve glvenli bir sekilde Ulkesine veya Gglin-
cU bir Ulkeye gitmesini saglamak; ikincisi ise siZinmaevlerinde verilmesi esas olan magdur destek
programidir. Bu hizmetlere erisim noktasinda magdurlarin, tanimlamasinin yapilmasinin ardindan
bilgilendirildigi ifade edilmistir. Bu dogrultuda magdurun beyaninin esas alinarak sunulacak destek
programinin belirlendigi iletilmistir."™®

Yonetmelige gore gonilld ve glvenli geri donus islemleri esnasinda kisinin hayati veya vicut bi-
tanldglh bakimindan yakin bir tehlikenin mevcut olmasi halinde kolluk refakati talep edilmektedir.
GIB tarafindan magdurlarin Tiirkiye’den cikis ve belge kontrol islemlerinin, s6z konusu magdurlarin
pasaport kontrol noktasina géturtlmeden, belgeler Gzerinden tamamlandigi ve kisilerin dogrudan
ucagin veya diger ulasim vasitalarinin kapisina goturtldigu belirtilmistir. Magdurun vatandasi ol-
dugu tlke makamlarinin, magdurun donds tarihi ve konu oldugu insan ticareti olayi ile ilgili olarak
magdurun aydinlatilmis rizasi gozetilerek bilgilendirildigi 6grenilmistir.™

GIB tarafindan géniillii ve giivenli geri dénis programinin IOM is birligi ile de uygulanabildigi be-
lirtilmistir. Bu program kapsaminda magdurun tim seyahat masraflarinin karsilandigi, Tirkiye’den
glvenli bir sekilde cikisini saglamak agisindan havaalani transfer ve refakat hizmetlerinin verildigi,
varis ulkesinde yasadigi yere kadar ulasimin saglandig bildirilmistir. Program kapsaminda magdu-
run Ulkesine uyum saglamasi icin kendisine nakdi ve/veya ayni yardimda bulunuldugu iletilmistir.™°

insan ticareti magdurlarinin giivenli ve etkili sekilde lkelerine geri déniislerinin saglanmasi nok-
tasinda GIB ile IOM’in koordineli bir sekilde hareket ettigi ve 2021 yilinda bu sekilde geri génderi-

7 GiB'in 25/11/2021 tarihli ve E-93701951-000-54047 sayili yazis.
18 GiB'in 25/11/2021 tarihli ve E-93701951-000-54047 sayili yazisi.
119 GiB'in 25/11/2021 tarihli ve E-93701951-000-54047 sayili yazisi.
120 GiB’in 25/11/2021 tarihli ve E-93701951-000-54047 sayili yazisi.



insan Ticaretiyle Miicadele Tirkiye Ulusal Raporu

lenlerin sayisinda onemli bir artis oldugu gorilmektedir. Yapilan gozlem, gorisme ve yazismalar
neticesinde bu noktada yapisal bir sorun olmadigi kanaatine ulasilmistir.

l. Sorusturma ve Kovusturma

177. Cumhurbaskanlig Teskilat Hakkinda 1 Sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi’ne gore Adalet Bakan-
g Adli Sicil ve istatistik Genel MidurliGgl “Bakanligin gérev ve yetkisine giren konularla ilgili is-
tatistiki bilgilerin belirlenmesi, toplanmasi, siniflandirilmasi ve dedgerlendirilmesi ile ilgili hizmetleri
yiiriitmekle” ve 5429 sayili Tirkiye istatistik Kanunu uyarinca Resmi istatistik Programina gére suc ve
adalet istatistiklerini tutmak ve yayimlamakla gorevli ve yetkilidir.

178. Adli Sicil ve Istatistik Genel Miidiirliigi tarafindan tutulmakta olan ceza istatistikleri Adli Veri Banka-
st kapsamindaki ekranlardan bolge, il, birim, mahkeme tiirl bazli olarak edinilebilmektedir.””

179. Adli Sicil ve istatistik Genel Mudirliigi tarafindan insan ticareti sucuyla ilgili olarak 1/1/2016-
14/10/2021 tarihleri arasini kapsayan istatistiki veriler paylagilmistir. istatistiki veriler TCK’nin 80’inci
maddesinin birinci (insan ticareti yapma) ve tciinci fikrasinda (18 yasini doldurmamis kisilere karsi
insan ticareti yapma) yer alan hususlara gore ayri olarak bildirilmistir.'

180. Ceza Mahkemelerinde 5237 sayili TCK’nin 80’inci Maddesi Uyarinca Yil icerisinde Karara Baglanan
Dosyalardaki Karar Tlrline Gore Dosya, Sanik ve Sug Sayilari - (1/1/2016-14/10/2021)"%

Mahkiimiyet Beraat (D A SN Diger Kararlar
fas Kar:m Ms:c‘ll:e Sucad Dosya | Sank | Suc | Dosya | Sank | Suc | Dosya T Sarsk Sug | Dosya | sank | Sug
: Sayisi | Saysi | Sayisi | Sayisi | Sayesi | Sayisi | Sayisi | Sayesi | Sayisi | Sayesi | Sayisi | Sayes:
2016 5237 80/1 Insan Ticareti Yapma 21 50 67 57 251 454 1 1 1 14 24 39
016 | 5237 | 80/3 myas'n'Dc’ilfs‘;m;;:'rset:were Karst) 3 3 4 38 69 1 1 1
2017 5237 80/1 insan Ticareti Yapma 14 27 32 36 175 209 10 19 20
2017 | 5237 | so/3 myas'"'D"i':s::]mﬁgfet:were Karst| 19 35 9 19 55 1 1 1
2018 5237 80/1 insan Ticareti Yapma 22 52 71 56 308 840 1 1 1 18 20 20
018 | 5237 | 803 18“5'"'Duilfs‘;'nm;gfe';isne'e Karsit g 2 2% 7 50 50 2 2 2
2019 5237 80/1 insan Ticareti Yapma 25 48 68 51 223 403 13 14 14
2019 | 5237 | s0/3 myas'n'Dc’ilfs‘;m;;:'rset:were Karsil 2 3 5 21 21
2020 5237 80/1 insan Ticareti Yapma 15 28 67 43 189 242 8 31 137
2020 | 5237 | so/3 myas'"'D"i':s::]mﬁgfet:were Karst) 4 3 3 1 2 6
2021 5237 80/1 insan Ticareti Yapma 16 45 66 46 203 252 11 27 61
2021 | 5237 | 80/3 18“5'"'Duilfs‘;'nm;gfe';isne'e Karsil ¢ 20 35 3 10 10 4 5 6

181. Hem insan ticareti sucunda hem de 18 yasini doldurmamis kisilere karsi insan ticareti sugunda bera-
atla ilgili sayilarin ylksek oldugu gorilmektedir. GRETA'nin 2019 raporunda tespit ettigi bu hususun
sonraki yillarda da devam ettigi ve saniklarin dnemli bir kisminin beraat ettigi gortilmektedir.

182. Adalet Bakanligindan talep edilen insan ticareti suguna iliskin sucun yaygin goriinme bicimleri hak-

kindaki istatistiki verilerin tutulmadig bilgisi iletilmistir. Adalet Bakanligi Adli Sicil ve istatistik Genel
MUdurligi’nce tutulan istatistiklerin TCK’nin 80’inci maddesinin birinci ve U¢tncl fikrasi ayrimina

121 Adalet Bakanlig1 Adli Sicil ve istatistik Genel Miidiirliigiiniin 5/11/2021 tarihli ve 61851 sayili yazis1.

122 Adalet Bakanlig1 Adli Sicil ve istatistik Genel Miidiirliigiiniin 5/11/2021 tarihli ve 61851 sayili yazis.
123 Adalet Bakanhgi Adli Sicil ve istatistik Genel Miidiirliigii'niin 5/1172021 tarihli ve 61851 sayil yazis.
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gore yapildigi, istismar tlrlerine gore ayrica bir calisma yapilmadig gorilmastir. Bu cercevede fu-
hus yaptirmak veya zorla calistirmak maksadiyla gerceklestirilen insan ticareti sucuna yonelik so-
rusturma ve kapsamli beraat, hiikiim sayisi vb. sayilar iletilmemistir. insan ticaretiyle miicadelenin
daha etkin gerceklestirilmesi ve istatistiklerden yola ¢ikilarak belirlenecek politikalarin optimizas-
yonu agisindan sugun gorinim bicimlerine iliskin ayristirilmis, detayli istatistiklerin de tutulmasi
gerektigi degerlendirilmektedir.

I. is Birligi

1. Kamu Kurum ve Kuruluslan Arasinda is Birligi

183.

184.

185.

186.

187.

insan Ticaretiyle Miicadele ve Magdurlarin Korunmasi Hakkinda Yénetmelik geregince insan ticareti
sucunu 6nleme ve bu sugla micadeleye iliskin politika ve stratejilerin olusturulmasi konusunda
calismalar ylUrtutmek, eylem plani hazirlamak, kamu kurum ve kuruluslari, uluslararasi kuruluslar
ile STK’lar arasinda koordinasyonu saglamak amaciyla insan Ticaretiyle Miicadele Koordinasyon
Komisyonu kurulmustur. Komisyon, icisleri Bakan Yardimcisinin baskanliginda insan ticaretiyle mii-
cadele alaninda faaliyet gosteren kamu kurum ve kuruluslari, uluslararasi kuruluslar ile STK’larin
temsilcilerinin katiimi ile 2016, 2017, 2018, 2019 ve 2020’de yillik toplantisini yapmistir.

Bakanliklara Bagl, ilgili, iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve Kuruluslarin Tegkilati Hak-
kinda 4 Sayili Cumhurbaskanligl Kararnamesi’nde 29/10/2021 tarihinde komisyonunun etkinligini
arttirmak amaciyla yapilan degisiklikle ilgili komisyon, insan Ticaretiyle Miicadele Koordinasyon
Kurulu’na dénustirilmistir. Kurulun ilgili icisleri Bakan Yardimcisinin baskanliginda toplanacagi
belirtilmistir.”* Kurul ilk toplantisini 14/12/2021 tarihinde gerceklestirmistir.

4 sayili Kararnamede, Kurulun insan ticareti sucunu dnleme ve bu sucla etkin micadeleye iliskin
stratejilerin olusturulmasi konusunda kamu kurum ve kuruluslari, uluslararasi kuruluslar ile STK’lar
arasinda koordinasyonu saglamakla gorevli oldugu ifade edilmistir. Etkinligini arttirmak tzere Kuru-
lun kararlarinin, kamu kurum ve kuruluslarinca oncelikle degerlendirilecegi amir kilinmistir. Kurulun
calisma usul ve esaslarina iliskin diizenlemelere insan Ticaretiyle Miicadele ve Magdurlarin Korun-
masi Hakkinda Yonetmelik’te yer verilecegi ifade edilmistir.

Anilan Yénetmelik’in 5’inci maddesi geregince Kurul, icisleri Bakan Yardimcisinin bagkanliginda Yar-
gitay Baskanligl veya Yargitay Cumhuriyet Bassavciligl temsilcisi, Adalet, Aile ve Sosyal Hizmetler,
Calisma ve Sosyal Glvenlik, Milli Egitim, Kultdr ve Turizm, Disisleri, Saglik, Ticaret Bakanliklari ile
TIHEK, Tirkiye is Kurumu Genel Miidirligi, Milli istihbarat Teskilati Baskanligi, Tirkiye Hudut ve
Sahiller Saglik Genel Mudurligl, Emniyet Genel Midurligul, Yerel Yonetimler Genel Midurldga,
Jandarma Genel Komutanligl, Sahil Glvenlik Komutanligi, Tirkiye Barolar Birligi’'nin Ust dlizey tem-
silcileri ve GIB temsilcilerinden olusmaktadir.

Anilan Yonetmelik’'in 5’inci maddesi geregince Kurul toplantilarina, ilgili diger bakanliklar, kamu
kurum ve kuruluslarinin merkez ve tasra birimlerinin temsilcileri ile konuyla ilgili akademisyenler,
uzmanlar ve STK’larin ¢agrilabilecegi, uluslararasi veya hikidmetler arasi kurulus temsilcilerinin de

124 https:/www.mevzuat.gov.tr/mevzuatmetin/19.5.4.pdf (Erisim Tarihi: 15/4/2022)
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gbzlemci olarak davet edilebilecegi belirtilmistir. Ayni maddede Kurulun insan ticaretiyle miicadele
ulusal koordinatérliik gérevini de yerine getirdigi, Kurul baskani olan ilgili icisleri Bakan Yardimcisi-
nin ulusal koordinator oldugu ifade edilmistir.

insan Ticaretiyle Micadele Koordinasyon Kurulu, ilk toplantisini 14/12/2021 tarihinde gerceklestir-
mistir.”® Kurulda alinan kararlar arasinda Kurul Gyesi kurumlarin merkezinde ve teskilatlandigi illerin
tamaminda 1 (bir) asil ve 1 (bir) yedek insan ticaretiyle micadele irtibat gorevlisinin belirlenmesi;
belirlenen kisilerin irtibat bilgilerinin GiB’e bildirilmesi de yer almistir.”®

GIB tarafindan uygun gériilen illerde, insan ticaretiyle miicadele ve magdurlarin korunmasina iliskin
is ve islemleri takip etmek ve koordinasyonu saglamak tizere il insan Ticaretiyle Miicadele Koordi-
nasyon Komisyonu kurulmaktadir.

il Komisyonu, ilde Valinin veya Vali Yardimcisinin baskanliginda, Belediye Baskani, Cumhuriyet Bas-
savcisi, Aile ve Sosyal Hizmetler il Miidiird, SGK il MGdrd, it Milli Egitim Midrd, il Kiltir ve Turizm
Midiird, Calisma ve Is Kurumu il Midiird, il Saglik Miidird, il Emniyet Miidird, il Jandarma Komu-
tani, il Go¢ idaresi Miidiirii veya temsilcileri ile varsa Sahil Giivenlik Komutanlig), Giimritk Muhafaza
Teskilati ve ildeki Baro temsilcisinden olusmaktadir. il Komisyonu toplantilarina ilgili diger kamu
kurum ve kuruluslari, meslek kuruluslari ve STK temsilcileri davet edilebilmektedir.””

GIB tarafindan 2020 yilinda 36, 2021 yilinda 81 ilde il insan Ticaretiyle Miicadele Koordinasyon Ko-
misyonu toplantisi yapildigi bildirilmistir. Ayrica ilerleyen slirecte bu toplantilarin 81ilde heryilen az
bir kere yapilmasi ve bir dnceki yil alinan kararlarin da degerlendirilerek insan ticaretiyle micadele
calismalarinin giiglendirilmesinin amacglandigi ifade edilmistir.'?

Ulusal koordinatér kurum GIB tarafindan sekretaryas yiriitiilen ve 2021 yilinda statiisii ylkseltilen
insan Ticaretiyle Miicadele Koordinasyon Kurulu’nca kamu kurum ve kuruluslari arasinda is birligi
cercevesinde insan ticaretiyle micadelenin strdirilmesi, kamu kurum ve kuruluslarca irtibat go-
revlileri belirlenmis olmasi ve sorun ve dnerilerin Kurulda yetkili temsilcilerce degerlendirilmesinin
mucadeleye olumlu katkilar sagladigi degerlendirilmektedir.

2021 yili itibariyle tim illerde gerceklestirilen il insan Ticaretiyle Miicadele Koordinasyon Komis-
yonu toplantilan vasitasiyla insan ticaretiyle micadelenin yerelde de etkin sekilde sturdirildugd
gorilmektedir. Toplantilarin illerde her yil en az bir kere yapilmasinin olumlu sonuclar doguracag
degerlendirilmektedir. Yerelde gerceklestirilecek toplantilarda yapilacak istisarelerde sorunlara ilis-
kin gercekgi tespitler ve bunlara dayali &nerilerin ortaya konulmasinin insan ticaretiyle micadeleyi
etkin kilacagi degerlendirilmektedir.

125 https:/www.goc.gov.tr/insan-ticaretiyle-mucadele-koordinasyon-kurulu-2021-yili-toplantisi-gerceklestirildi (Erigim Tarihi: 15/4/2022)
126 GiB'in 29/12/2021 tarihli ve E9370195100054047 sayili yazisi.
127 GiB'in 25/11/2021 tarihli ve E9370195100054047 sayili yazisi.
128 GiB'in 25/11/2021 tarihli ve E9370195100054047 sayili yazisi.
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2. Barolar ve Sivil Toplum Kuruluslarnin Rolu

194.

195.

196.

197.

198.

199.

insan Ticaretiyle Miicadele ve Magdurlarin Korunmasi Hakkinda Yénetmelik hiikiimlerince GiB’in
insan ticaretinin 6nlenmesi, magdur tanimlama sireci, magdurlarin korunmasi, barindirilmasi ve
geri donls islemleri alaninda is birligi yapacag) merciler arasinda STK’lar da sayilmaktadir.

insan Ticaretine Karsl Eylem Sézlesmesinin 32’nci maddesinde taraflarca insan ticaretinin énlen-
mesi ve insan ticaretiyle micadele, insan ticareti magdurlarinin korunmasi ve yardim saglanmasi
konusunda sivil toplumla genis ¢capli is birligi yapilmasi hususlari diizenlenmektedir.

GiB’nin faydalanicisi oldugu, Mart 2019 — Mart 2021 tarihleri arasinda 24 ay siireli uygulanan ve AB
tarafindan fonlanan, insan ticaretiyle miicadele alanini da kapsayan Go¢ ve Uluslararasi Koruma
Alaninda Sivil Toplumla isbirligi icin Teknik Destek (TACSO) Projesi kapsaminda; Gég ve Uluslararasi
Koruma konusunda 25 egitim verilmesinin planlandigi iletilmistir. G6¢ ve siginma alaninda veya
insani yardim alaninda uzmanlasmis ve insan haklari temelinde calismalar ylriiten STK’lari hedef-
leyen bu egitimlerde 750 STK calisanina ulasilmasinin hedeflendigi bildirilmistir. Egitimlerde insan
ticareti alanindaki uluslararasi ve ulusal yasal mevzuat konusunda temel bilgiler verildigi, dinyada
ve Tlrkiye’de tespit edilen insan ticareti magdurlarina iliskin son dénem istatistiklerinin paylasildig,
bir sucun insan ticareti olarak degerlendirilebilmesi icin aranan sug unsurlarinin neler oldugunun
vaka ornekleriyle katilimcilarla paylasildigi ifade edilmistir.™

ICMPD ile yapilan gorismelerde™, insan ticareti magdurlarini koruma alaninda gelistirilen “Model
Protokol” ve insan Ticareti Magdurlarina Yénelik olarak isletilecek Siginmaevlerinde Magdur Destek
Hizmetlerinin Saglanmasi Konusunda Gelistirilen Standart Calisma Usulleri (izerine GIB ile is birligi
icerisinde calismalarin strdGgu belirtilmistir. 1/10/2021 tarihinde bahse konu model protokol ve
standart ¢alisma usullerine iliskin STK’larla Danigsma Toplantisi diizenlendigi bildirilmistir.™

GIB tarafindan insan ticareti magdurlarinin recetelendirilmis ilaglarinin tedarik edildigi, ilac gider-
lerinin, magdurun Turkiye’de sahip oldugu statlye bagli olarak devlet tarafindan karsilandigi, mag-
durlarin ilag giderleri icin Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflarindan, uluslararasi kuruluslar-
dan veya yerli STK’lardan da yardim talep edildigi bildirilmistir.

GIB, meslek edinmek ve kendini gelistirmek isteyen magdurlarin belediyeler, uluslararasi kuruluslar
ve STK’larca yurutilen meslek edindirme kurslarina erisiminin saglandigini, cocuklarin uzak mesa-
fedeki egitim kurumlarina ulasiminin finansmani icin uluslararasi kuruluslar ve STK’larla is birligi
yapildigini, uluslararasi kuruluslar ve STK’lar is birliginde yiritilen projelerden de nakdi destek
saglandigini belirtmistir.™

200. GIB tarafindan, SGDD-ASAM Siginmacilar ve Gé¢cmenlerle Dayanisma Dernegi gibi sivil toplum &r-

gutleri tarafindan iGiM’lere muhtemel magdur yénlendirmeleri yapildigi, ayni zamanda siginma-

129 GiB'in 25/11/2021 tarihli ve E9370195100054047 sayili yazisi.
13 TIHEK insan Ticareti Calisma Grubu iiyelerinin 24/11/2021 tarihinde ICMPD'’ye gerceklestirdigi ziyaret.

31 https:/www.coe.int/tr/web/ankara/strengthening-the-human-rights-protection-of-migrants-and-victims-of-human-trafficking-in-turkey (Erisim Tarihi:
30/4/2022)

132 GiB'in 25/11/2021 tarihli ve E9370195100054047 sayili yazisi.
133 GiB'in 25/11/2021 tarihli ve E9370195100054047 sayili yazisi.
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evlerinde bulunan magdurlarin gesitli ihtiyaclarinin karsilanmasi amaciyla Tirk Kizilay’i, Yardimeli
Dernegi gibi sivil toplum &rgitleriyle is birligi yapildigi belirtilmistir.™*

Turk Kizilayi tarafindan, GiB ya da il teskilatlanmalari ile koordinasyon ve karsilikli yénlendirmeler
saglandigl, insan ticareti magduru olabilecegi disinilen kisilerin mulakat ve tespiti icin ilgili bi-
rimlere yonlendirmelerinin yapildigl, ayni zamanda insan ticareti magdurlarina yonelik acil olarak
saglanmasi gereken ayni yardimlar/destekler icin (konaklama, kiyafet, yol Gcreti, medikal masraflar
vb.) GIB birimlerinden yénlendirmeler alinabildigi bildirilmistir.™s

Turk Kizilayr tarafindan Eylil 2018 ile Nisan 2019 tarihleri arasinda IOM is birligi ile Ankara ve Kirik-
kale Siginmaevlerinde barinan insan ticareti magdurlarina yonelik ¢esitli hizmetler saglandigi; bu
dogrultuda, Ankara Siginmaevi’'ne bir sosyal hizmet uzmani (tam zamanli) ve Kirikkale Siginma-
evi'ne bir psikolog (yart zamanli) tarafindan psikososyal destek saglandigl, ayrica insan ticareti
magdurlarina yonelik olarak sosyal ve kultirel etkinlikler diizenlendigi, magdurlarin ¢ocuklarina
yonelik okullasma takibi ve okula erisim destegi de verildigi, saglik hizmetlerine erisim destegi ile
toplum merkezi meslek edindirme kurslarina/dil kurslarina katiimlari amaciyla yonlendirmeler de
gerceklestirildigi ifade edilmistir.™®

Turk Kizilayr tarafindan Cocuk Programlar faaliyet alanlarinda yuratilen programlar kapsaminda
istismar, cocuk yasta erken ve zorla evlilikler, cocuk haklari gibi konularda onleyici calismalar yi-
rutildigl ve ozellikle cocuk magdurlarin tespiti ve gerekli hizmetlere yonlendirilmesine yonelik
egitim hizmetleri gerceklestirildigi belirtilmistir.™

insan Kaynagini Gelistirme Vakfi tarafindan 2004 - 2016 yillari arasinda dogrudan magdur des-
tek calismalarinin siirdiirGldiga, istanbulda yer alan siginmaevi kapatildiktan sonra, bu alandaki
katkilarin farkli sekillerde verilmeye devam edildigi, genel olarak siginmacilara destek konularinda
faaliyet gosterildigi, insan ticareti alaninda egitim, konferans, gorliis sunma yoluyla faaliyetlerinin
devam ettigi belirtilmistir.”®

Aile Danismanlari Dernegi tarafindan 2009-2017 yillari arasinda insan ticareti magdurlarina dog-
rudan hizmet verildigi, Ulusal Yonlendirme Sistemi icerisinde aktif olarak gorev alindigi, ancak
Dernegin 2017 yilindan bu yana, “Ulusal Yonlendirme Sistemi’nin” aktif bir Uyesi olmadigindan
magdurlara hizmet verilemedigi ve insan ticareti ile micadele konusunda sadece farkindalik ve
bilgilendirme ¢alismalar yiritildiga bildirilmistir. Uluslararasi Kibris Universitesi’nce, ilk kez bir
Universitede se¢meli ders olarak insan ticareti konusunun egitim programina dahil edildigi ve dersin
Dernek Baskaninca verildigi, dersi alan 6grencilerin 2Tinin Turkiye’de ikamet eden Tlrkiye Cumhu-
riyeti vatandasi oldugu bildirilmistir.”?

134 GiB'in 25/11/2021 tarihli ve E9370195100054047 sayili yazisi.

135 Tiirk Kizilayindan alinan veriler.

13 Tiirk Kizilayindan alinan veriler.

137 Tiirk Kizilayr'ndan alinan veriler.

138 insan Kaynagini Gelistirme Vakfi'ndan alinan veriler.

139 Aile Danmigsmanlari Dernegi'nden alinan veriler.
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istanbul 1 No’lu Barosu tarafindan Kizilay, istanbul il Gé¢ idaresi Miidiirliigii, IOM ve istanbul Barosu
arasinda is birligi icin istisare toplantilarinin devam ettigi bildirilmistir. Bu ¢ercevede mutabakata
varilmasi halinde, istanbul Barosu olarak insan ticareti ile ilgili olarak magdurlara alanda uzmanlik
egitiminden gecmis avukat atamasi yapilacag), ancak atamalarla ilgili bazi hususlarda mevzuatla
ilgili engellerle karsilasildigl, sorunlarin yapilabilecek bir mevzuat degisikligi ile ¢oziilebilecegi bil-
dirilmistir."°

istanbul 1 No’lu Barosu’nca, insan ticareti magdurlarina avukat atamasi islemi ile ilgili yapilmasi
gerekenler soyle belirtilmistir:

“Magdura avukat atamasi bir ceza sorusturmasi kapsaminda ancak kolluk ya da savcilik/
mahkeme talebiyle ilgili Baro’dan Ceza Muhakemesi Kanunu kapsaminda yapilmaktadir.
Talepte bulunabilecek kurumlar arasinda GIB bulunmamaktadir. Bu sorunun ¢éziilmesi ve
ilgili mevzuatta insan ticaretiyle miicadele kapsaminda ydurtitilen sorusturmalarda mag-
durlara (mevzuattaki tabiriyle fuhus (izerinden (seks isciligi) islem yapilmis olsa da) avukat
atamasi yapilabilmesinin éniindeki sekli engeller kaldirilmalidir. istanbul barosu nezdinde
Avrupa Konseyi insan Ticareti Help sertifikali editimini ge¢mis avukatlar hazir bulunmakta-
dir. Ancak bu konuda bugline kadar hicbir atama talebi olmamistir.”

jstanbul 1 No’lu Barosu, insan ticaretiyle mlcadelede en 6nemli konulardan birinin, kolluk kuvvet-
lerinin ve savciigin durumu TCK kapsaminda fuhus ya da diger suclar kapsaminda degerlendirile-
rek arastirmayi derinlestirmemesi oldugunu bildirmistir.™

istanbul 1 No’lu Barosu tarafindan magdurlara etkin bir korumanin saglanmasi halinde magdurlarin
iletisim kurabilecegi ve sorusturma makamlarina korkmadan yardimci olmasinin midmkin olacagi,
insan ticareti aglari ve orgltlerinin semasinin ancak bu sekilde ¢oziilebilecegi, bu sebeple de 6n-
celikle kolluk ve savcilik makamlarinin nizanin insan ticareti agisindan kabul edilmemesi ilkesine
mutlaka uymalari, nza olsa dahi insan ticareti kapsaminda magdurlarin korunmasi ve cezalandiril-
mama ilkesinin net sekilde uygulanmasinin temin edilmesi gerektigi belirtilmistir.'*?

Rapor kapsaminda ayrica Ankara 1 No’lu Barosu Milteci Haklar Merkezi’nin de degerlendirmeleri-
ne basvurulmustur. insan ticaretiyle miicadele calismalarina iliskin, Ankara 1 No’lu Barosu Miilteci
Haklari Merkezi olarak 2021 yili icinde yapilan istatistik ¢alismasi sirasinda, 2019-2020 yili igin top-
lam 72 dosyaya Ankara Barosu Ceza Muhakemesi Merkezi blinyesinde atama yapildigi bildirilmistir.
Ancak istatistiki bilgiler olusturulurken, insan ticareti sucu 6zelinde yapilan atamalarda, kisilerin
sanik veyahut magdur mu oldugu; yas, cinsiyet, uyruk gibi konularda detayli bilgi bulunmadig ifade
edilmistir.™

Turkiye Barolar Birligi’nce insan Ticaretiyle Miicadele Koordinasyon Komisyonu’nun 2019/1.3 sayili
kararinin “Barolar icerisinde madgdurlarin davalarini takip edecek ézel avukat gruplarinin olusturul-
masi (Tiirkiye Barolar Birlidi, ilgili Barolar)” seklinde oldugu bildirilmistir. Komisyonun insan ticareti
magdurlarina adli yardim ve CMK uyarinca yapilacak gorevlendirmelerde bu konuda egitim almis

140 jstanbul No’lu Barosu’ndan alinan veriler.

141 jstanbul Barosu’ndan alinan veriler.

142 jstanbul Barosu’ndan alinan veriler.

%3 Ankara Barosu Baskanhgi'nin 8/11/2021 tarihli ve 64482 sayili yazisi.
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Ozel avukat gruplarinca egitim verilmesi hedefi belirtilerek Komisyon kararinin 24/2/2020 tarihli ve
2020/16 sayili duyuru ile tim barolara iletildigi belirtilmistir. Konuya iliskin olarak Turkiye Barolar
Birligi insan Haklari Merkezi biinyesinde il barolarinda miilteci hukukunda uzman adli yardim ekip-
lerinin kurulmasi, gorev alacak avukatlara egitim verilmesi, yillik rapor hazirlanmasi ile ylritme ve
idare ile duzenli takip toplantilari dizenlenmesi amaclari dogrultusunda Multeci Haklar Calisma
Gruplarinca faaliyet gosterildigi belirtilmistir."

Turkiye Barolar Birligi ve UNHCR tarafindan yirutilen “Tarkiye’de Milteci, Siginmaci, Gegici Koruma
Altindaki Kisilerin Adalete Erisimlerinin Desteklenmesi Projesi” kapsaminda $Sanliurfa, Gaziantep,
Hatay ve Kilis Hukuk Kliniklerinin agildig| ve faaliyetlerine devam ettigi bildirilmistir. Hukuk Klinik-
lerinde insan ticareti magdurlarina da hukuki destek saglandigl, kliniklerin sahadaki pratikleri kamu
kurum ve kuruluslariyla paylastigi ifade edilmistir.™

insan ticaretiyle miicadele alaninda faaliyet gésteren STK’nin oldukca sinirli sayida oldugu goriil-
mektedir. Yapilan bilgi ve belge talebine de Tiirk Kizilay’i, insan Kaynagini Gelistirme Vakfi ve Aile
Danismanlari Dernegince cevap verilmistir.

214. 2018 yilina kadar istanbul ve Antalya’da STK’lar tarafindan siginmaevi isletilmis ancak GiB’den ali-

nan bilgilere gére ortaya cikan sorunlar neticesinde siginmaevleri kapatilmis veya GiB tarafindan
bizzat isletilmeye baslanmistir. Si§inmaevi isletilmesi noktasinda STK’lar ile is birligi dnemli olup
etkin bir denetim mekanizmasi vasitasiyla verim alinacak bir uygulamanin gelistirilmesinin gerekli-
ligi degerlendirilmektedir.

3. Uluslararasi Kuruluslar

215.

216.

217.

TIHEK heyetince insan ticaretiyle miicadele alaninda faaliyet gdsteren uluslararasi kuruluslardan
IOM ile ICMPD ile toplanti gerceklestirilmis, ayrica bilgi ve belge talep edilmistir. Ayrica, BM Cocuk-
lara Yardim Fonu (UNICEF) Tiirkiye Ofisi, UNDP Tiirkiye Ulke Ofisi, UNHCR Tiiriye Ofisi, ILO Tirkiye
Ofisi’nden insan ticaretiyle micadele alaninda yapilan faaliyetlerle ilgili bilgi ve belge talep edilmis-
tir.

ICMPD ile yapilan toplantida 2018 yili itibariyle 18 Uye Ulkede ¢alismalarini stirdtrdikleri, dizenli
goclin tesviki, Ulkelerde kapasite gelistirme, politika yapim sireci, bolgesel gog diyalogunun glic-
lendirilmesi gibi calismalar gerceklestirildigi, insan ticareti alaninda dogrudan ¢alismamakla birlikte
dlzenli gociin tesviki amaciyla gonulll geri donlslerde go¢menlere yardimcr olundugu ifade edil-
mistir. Emek ticareti ve ¢ocuk somurtsinin tespiti amaciyla 9 ilde sahada akademisyenlerle ¢alisil-
digl, yine cocuk somurisl ile micadele noktasinda, Kadinin Statlisi Genel Midurligu personeline,
meslek elemanlarina kapasite, tanimlama ve dnleme Uzerine bir egitim verildigi ifade edilmistir."®

ICMPD tarafindan Tirkiye’nin Insan Ticaretine Karsi Verdidi Miicadelede GiB’in Aldigi Kararlari ve
Kanita Dayali Politika Olusturma Sdirecini Desteklemek icin Tirkiye’deRi Cocuk Ticareti ve Emek S6-
mdiriisiine Dayali insan Ticareti Konulu Arastirma (insan Ticareti ile Miicadele Arastirmasi) Projesi

14 Tiirkiye Barolar Birligi insan Haklari Merkezi'nin 12/11/2021 tarihli ve 31247 sayili yazisi.

145 Tiirkiye Barolar Birligi insan Haklari Merkezi'nin 12/11/2021 tarihli ve 31247 sayili yazisi.

146 TIHEK insan Ticareti Galisma Grubu iiyelerinin 24/11/2021 tarihinde ICMPD'ye gerceklestirdigi ziyaret.
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yurtulddga bildirilmistir. Projenin genel amaci, ¢ocuk ticareti ve emek somdrisiine dayali insan
ticaretine iliskin olarak secilen 9 pilot ilde (istanbul, Hatay, Gaziantep, Sanliurfa, Kilis, Adana, izmir,
Konya ve Bursa) hem gecici koruma altindaki Suriyelilere hem de Turk vatandaslarina odaklana-
rak gerceklestirilecek arastirma aracigiyla, Turkiye’nin insan ticareti ile mlcadelesine iliskin politika
olusturulmasi ve karar alinmasina yonelik bilgi tabanina katkida bulunmak ve hedeflenen kapasite
gelistirme faaliyetleriyle insan ticaretiyle mlcadele uygulamalarini kolaylastirmak olarak belirtil-
mistir.¥

ICMPD tarafindan Kadin Alaninda Calisan Mesleki Personelinin Insan Ticaretiyle Miicadelede Ka-
pasitesinin Arttirilmasi, kisa adiyla SHIFT Projesinin, Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi ile is birligi
icerisinde, 01/4/2019-31/8/2020 tarihleri arasinda uygulandigi belirtilmistir. Yine ICMPD tarafindan
2017-2018 yillari arasinda Tiirkiye’de insan Ticaretinin Onlenmesi, Tespiti ve Miicadelesi Projesi, 2016~
2017 yillari arasinda “Tirkiye’de Gecici Koruma Kapsaminda Bulunan Yabancilarin insan Ticaretine
Konu Olmalarinin Onlenmesi (PICTOR) Projesi” gerceklestirildigi bildirilmistir."*® Projeler cercevesin-
de insan ticaretiyle micadeleye iliskin calistaylar, kurum kapasite gelistirme faaliyetleri, personel
egitimlerinin yogunlukla gerceklestirildigi gordlmaustar.

TIHEK heyeti, IOM Tirkiye Ofisi temsilcileri ile bir toplanti gerceklestirmistir. IOM’in insan ticareti
alaninda projeler yurattGgu, bunlardan birinin Cocuk, Erken Yasta ve Zorla Evlilikler ile Miicadele
Projesi oldugu, bu proje kapsaminda 2020 yilinda programlar, egiticilerin egitimi ve tematik calis-
malar dizenlendigi iletilmistir. Bunlarin yani sira, proje kapsaminda hakim ve savcilara yonelik de
calismalar yiiriitildiga, ciktilarin GiB ile paylasildigi aktarilmistir.  Proje baglaminda cocuk, erken
yasta ve zorla evliliklerin insan ticareti ile iliskisinin degerlendirildigi ve 2020-2021 yili arasinda bu
konuya odaklanildigi ifade edilmistir. Proje cercevesinde 2021 yilinda TIHEK'in ulusal raportdr kurum
kapasitesini gelistirmek amaciyla Kurumda ¢alisan hakim, savci, uzman ve uzman yardimcilarina
yonelik insan ticaretiyle micadeleye iliskin 4 glinlik egitim verilmistir.™

IOM’le gerceklestirilen toplantida; IOM Gaziantep Ofisi temsilcisi esas olarak gog¢ alaninda ¢alismak-
la birlikte insan ticareti ile ilgili faaliyetler de yuruttiklerini, kamu kurumlari ile kapasite gelistirme
calismalari, belediyeler ile ortak ylrittlen ¢calismalar, go¢men ve siginmacilar igin farkindalik ¢alis-
malari, baro ile ortak avukatlarin egitimleri gibi calismalar yapildigini ifade etmistir. IOM tarafindan
Gilineydogu Anadolu Bélgesi’nde GIB tarafindan son dénemde insan ticaretine ayrica odaklanildig)
ve bu gelismenin kendilerince memnuniyetle karsilandigi ifade edilmistir.™°

IOM temsilcisi tarafindan, insan ticareti magdurlarina nakdi ve hukuki yardimlar sunuldugu, Ki-
rikkale ve Ankara siginmaevlerinde bulunan kisiler ile calisildigl, kisiden kisiye gore yardimin ma-
hiyetinin degistigi, nakdi yardimin siginmacilarin lkelerine gondllu geri déndslerinin saglanmasi
amaciyla yapildigi, maddi yardimin sadece yabanci magdurlar icin saglandigi, Turk magdurlarinin
Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi’na bagli siginmaevlerinde kaldigini ve bu alanlara ulagsmak icin
GIB ile Bakanlik arasinda protokole ihtiya¢ duyuldugu ifade edilmistir. Yardim saglanan kisilerin yo-

147 TIHEK insan Ticareti Calisma Grubu iiyelerinin 24/11/2021 tarihinde ICMPD'ye gerceklestirdigi ziyaret.

148 TIHEK insan Ticareti Galigma Grubu iiyelerinin 24/11/2021 tarihinde ICMPD'ye gerceklestirdigi ziyaret.

149 TIHEK insan Ticareti Galisma Grubu iiyelerinin 3/12/2021 tarihinde I0M yetkilileri ile yaptig1 toplanti.

150 TIHEK insan Ticareti Galisma Grubu iiyelerinin 3/12/2021 tarihinde I0M yetkilileri ile yaptig1 toplanti.
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gunlugunun Kirgizistan, Ozbekistan ve Fas vatandaslari oldugu, insan ticareti magdurlarinin biiyiik
bSlumandn Ulkelerine geri donmeyi tercih ettigi aktarilmigtir.™

IOM tarafindan Glineydogu’da Koruma ve Gliclendirme Projesi kapsaminda insan ticareti magduru
veya yakini olma ihtimali bulunan kisilere yonelik hukuki bilgilendirme oturumlari gerceklestirildigi,
bu aktivitelere katilan kisilerin bilgilerinin kisisel verilerin glivenligi esaslarina uygun olarak saklan-
digi ve tespit edilen vakalarin ilgili kurum ve kuruluslara yonlendirildigi, ayrica Acil Vaka Yonetimi
ve Psiko-sosyal Mobil Ekipler tarafindan tespitler yapildigl, bu kisilerin de verilerinin kisisel verilerin
guvenligi esaslarina uygun olarak saklandigi ve kisilerin ihtiyag duyduklari destek mekanizmalarina
yonlendirildigi belirtilmistir.™

IOM tarafindan 2020 yilinda 28 insan ticareti magduru, 2021 yilinda 43 insan ticareti magdurunun
glvenli ve etkili bir sekilde geri donusiinde rolt bulundugu bildirilmistir.™

IOM tarafindan Turkiye Cumhuriyeti Devleti’'nin insan ticaretiyle miicadele alaninda almis oldugu
énlemler ve GIB insan Ticareti Magdurlarini Koruma Dairesi Baskanligi basta olmak (izere devlet
kurumlarinin kararli miicadele, 6zen ve dikkatinin memnuniyet ve takdirle karsilandigi bildirilmistir.

UNHCR’nin yetki alani kapsaminda, GIB insan Ticareti Magdurlarini Koruma Daire Baskanligi ile
gerceklestirdigi is birligi cercevesinde;

i. Insan ticareti magdurlarinin uluslararasi koruma ihtiyaclarinin tespitine iliskin prosediirle-
rin gliclendirilmesi,

ii. Uluslararasi koruma ve insan ticareti arasindaki baglantinin kurulmasi konusunda teknik
destek verilmesi,

iii. ilgili alanlarda, GiB ve IGIM personelinin teknik kapasitelerinin desteklenmesi,
iv. GIB ve ilgili aktorler arasindaki koordinasyonun giiclendirilmesi ve esgiidiim saglanmasi,
v. insan ticareti konusunda farkindaligin artirilmasi

alanlarina odaklandig bildirilmistir. insan ticareti magdurlarinin uluslararasi koruma ihtiyaclarinin
tespitine iliskin prosediirlerin giiclendirilmesine iliskin olarak, IGiM’lerde izlenen insan ticareti mag-
durlarinin uluslararasi koruma ihtiyaglarinin tespitine iliskin usuller hakkinda anket ¢alismasinin,
UNHCR ve GIB is birliginde 81 iGIM ile gerceklestirildigi belirtilmistir. Uluslararasi koruma ve insan
ticareti arasindaki baglantinin kurulmasi konusunda teknik destek verilmesi ve ilgili alanlarda GiB
ve IGIM personelinin teknik kapasitesinin desteklenmesine ydnelik ise UNHCR, insan ticareti mag-
dur tanimlama sulrecinde kullanilan milakat ve kayit formlarinin glincellenmesi ve insan ticareti
baglaminda mulakat teknikleri konusunda kapsamli bir kilavuzun olusturulmasi hususunda destek
saglandigini ifade etmistir. Bununla yaninda UNHCR’nin Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligl ile ger-

15" TIHEK insan Ticareti Galigma Grubu iiyelerinin 3/12/2021 tarihinde I0M yetkilileri ile yaptig1 toplanti.

152 TIHEK insan Ticareti Galisma Grubu iiyelerinin 3/12/2021 tarihinde IOM yetkilileri ile yaptig1 toplanti.

153 TIHEK insan Ticareti Galisma Grubu iiyelerinin 3/12/2021 tarihinde I0M yetkilileri ile yaptig1 toplanti.
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ceklestirmekte oldugu is birligi cercevesinde sosyal hizmet merkezlerine de teknik ve operasyonel
destekler sagladigi bildirilmistir.™

226. Ozellikle 2000 yilindan itibaren Tiirkiye’nin insan ticaretiyle miicadelesine iliskin gerek mevzuat
dizenlemeleri gerekse de idari yapilanma, kurumlar arasi is birligi cercevesinde etkin faaliyet ve ¢a-
igmalarin yiritildiga gorilmektedir. Gerek TIHEK heyetince uluslararasi kuruluslarin Tiirkiye tem-
silcilikleriyle yapilan gorlismelerde, gerekse talep edilen bilgi ve belgelerde Tirkiye’nin bu alanda
gerceklestirdigi olumlu adimlar ve kaydettigi asamalar takdir edilmistir. insan ticaretiyle miicadele
ulusal koordinatér kurum GiB énciiligiinde uluslararasi kuruslarla diizenli ve yogun sekilde projeler
gerceklestirildigi, insan ticareti magdurlarina ortak destek saglandig gortilmektedir.

154 UNHCR'den alinan veriler.
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IV. GENEL DEGERLENDIRME VE ONERILER

A.

2217.

228.

229.

Genel Degerlendirme

insanin bedenini ve emegini metalastirarak insanin beseri olanaklarini reddeden, bu yéniiyle insan
haklarinin niivesini olusturan insan haklari idesininin inkari anlamina gelen insan ticareti; koklerini
kolelik kurumunda bulmaktadir. Kélelik kurumunun ilgasindan sonra ise insan ticareti, esnek ve
perdelemeye imkan veren yapisi sayesinde yeni gériinimleri ile varligini devam ettirmistir. insan
haklari kavrami ile bu kavramin 6znesi ve tiketicisi olan kisiler agisindan agir ihlallere sebebiyet
veren insan ticareti ve tlrevleri, ylzyillari bulan bir micadeleyle énlenmeye calisilsa da gelinen
noktada bu sug ve insan haklari ihlalinin halen etkin bir micadeleye ihtiya¢ duydugu agiktir.

insan ticareti ile miicadelenin gérece uzun gec¢misi olsa da 2000 yili ile birlikte bu miicadelenin
yogunlastigl gorilmektedir. Bu baglamda ulusal, bolgesel ve evrensel diizeyde olmak lzere insan
ticaretinin 6nlenmesi adina hem yasal ¢alismalar yapilmis hem de koruyucu mekanizmalar olustu-
rulmustur. Bu normlar ve mekanizmalar, hem bireysel vakalarda insan ticaretinin énlenmesi hem
de bu alanda olusturulacak genel politikalarin ve pratiklerin olusturulmasina katkilar sunmustur.
Ayrica iyi uygulama Orneklerinin genele tesmili noktasinda da 6zellikle raporlama ¢alismalan ve
sozlesme organlarinin énemli katkilari olmustur.

insan ticareti ile miicadelede raporlama; iyi uygulama &rneklerinin tespiti ve genele tesmili; gelis-
tirilmesi gerekli alanlarda ise dnerilerin ortaya konulmasi amaciyla en etkin miicadele araglarindan
birisidir. Bu baglamda 6zellikle bagimsiz kurumlarca yapilacak etkin denetim ve izleme bu noktada
hayati &nemi haizdir. insan ticaretiyle miicadelede Ulusal Raportér Kurum olarak ele aldigimiz ve
bu alanda Turkiye’'de ilk olma 6zelligini tasiyan bu raporda islenen ve izlenen tim hususlar bir-
likte degerlendirildiginde; Turkiye’de yakin donemde ortaya konulan gayretlerin insan ticareti ile
miucadele noktasinda muspet bir tablo ortaya koydugu gorilmustir. Normlasma, kurumsallasma,
uzman personel istihdami, egitim ve is birligi, gonullu ve glvenli geri donis, temel ihtiyaglarin te-
mini gibi temel hususlarda 6nemli mesafeler alindigl gorilmustir. Bununla birlikte insan ticareti ile
etkin micadelenin daha da glclendirilmesi adina gelistirilmesi gereken bazi hususlarin da oldugu
tespit edilmistir. Asagida somut Snerilerine de yer verilen tespitler ¢ercevesinde gerekli calismalarin
yapilmasi durumunda insan ticaretinin sebep oldugu ihlal ve magduriyetlerin azaltacagi degerlen-
dirilmektedir.

B. Oneriler

* Ulusal koordinatdr kurumunun etkinligini arttiracak ulusal koordinatdr yardimciligi miesse-
sesinin kurulmasi,

 insan ticaretiyle miicadeleye yonelik insan ticaretinin cinsiyet boyutu ve cocuklarin 6zel has-
sasiyetlerini dikkate alan ve tim paydaslarin sorumluluklarini ortaya koyan bir ulusal eylem
planinin hazirlanmasi,



insan Ticaretiyle Miicadele Tirkiye Ulusal Raporu

insan ticaretiyle miicadeleye iliskin yiritilen egitimlerin salt proje bazli olmamasi, egitim-
lerin dlizenli ve sistematik bir sekilde yapilmasi, egitimlerin Ust dliizey karar verme mekaniz-
malari dahil tim dizeylerde uygulanmasi,

insan ticaretiyle miicadelede farkindalik olusturma tedbirleri kapsaminda yazili ve gorsel
materyallerin hazirlanarak dagitilmasinin yani sira sosyal medya platformlarinin daha aktif
kullanilmasi,

Tespit edilen magdurlarin dnemli bir kisminin cocuk olmasi nedeniyle cocuklara yonelik far-
kindalik artirici calismalar ile talebi azaltmaya yonelik tedbirlerin ayrica ele alinmasi,

GiB’in koordinasyonunda lilke icerisinde faaliyet gdsteren sirketlerin tedarik zincirlerinde in-
san ticareti risklerini azaltmak i¢in aldiklar tedbirler hakkinda bildirimde bulunmalarinin is-
tenmesi ve bu yonde farkindaliklarinin arttirilmasi,

Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig’'nca ihtisaslasmis ve sadece insan ticareti magdurlarinin
koruma altina alindigi siginmaevleri acilmasi,

insan ticaretiyle miicadelenin daha etkili olmasi, hukuki korumanin daha Gst diizeyde sag-
lanmasi agisindan insan ticaretiyle miicadele ve insan ticareti magdurlarina iliskin hususlarin
kanunla diizenlenmesi, bu ¢cercevede mustakil bir yasanin ¢ikarilmasi,

Ozellikle calisma hayatinda, istismar vakalarinda, diizensiz gd¢menler arasinda insan ticareti
magdurlarinin tespit edilebilmesi i¢cin kurumlar arasinda daha fazla is birligi saglanmasi,

IGIM’ler ve siginmaevi calisanlarina insan haklari egitimi verilmesi,

Magdurlarin is bulmasinda yasanan sikintilarinin ¢ézilmesi, calisma izni bagvurulari isveren
tarafindan yapildigi icin ise ilk girmelerde yasanan zorluklarin giderilmesi, isverenin yani sira
magdura da ¢alisma izni basvurusunda bulunma yetkisi verilmesi ve bunun saglanmasi nok-
tasinda magdura rehberlik edecek bir prosedirin belirlenmesi,

Siginmaevlerinde yeterli personel istihdaminin saglanmasi, 6zellikle psikolog ile sosyal calis-
maci istihdami saglanmasi,

Siginmaevlerinde etkinlik odasi, televizyon odasi, ibadethane, revir, yemekhane, engelliler
icin ayrilmis standartlara uygun oda ve avukat gériisme odasi olusturulmasi,

insan ticareti magdurlarinin saglik giderlerinin uluslararasi koruma statiisii sahipleri gibi ge-
nel saglik sigortasi kapsaminda karsilanmasi,

insan ticaretine iliskin suc ve cezalarin, Avrupa Konseyi insan Ticaretine Karsi Eylem Sozles-
mesi hikimleri ve GRETA tavsiyeleri dikkate alinarak gozden gecirilmesi ve anilan sozles-
meyle uyumlu hale getirilmesi,

insan ticareti magdurlarina avukat atanmasina iliskin prosediiriin genel atamalardan farkli
olarak diizenlenmesi ve avukat atanmasi talebinde bulunabilecek merciler arasina insan ti-
careti magduru tespitinde yetkili merci GiB’in eklenmesi,
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* insan ticaretiyle miicadeleye iliskin politikalarinin hazirlanmasi, izlenmesi ve degerlendiril-
mesine esas teskil etmek Gzere ayristirilmis, kapsamli ve tutarli bir veri ve istatistik sisteminin
gelistirilmesi,

Ulkeye sokma ve iilke disina gikarma ibarelerinin TCK’nin 80’inci maddesinin birinci fikrasin-
da yer aldigi sekliyle cocuklarla ilgili esaslari dizenleyen lctnci fikrasina eklenmesi,

+ Insan Ticaretiyle Miicadele ve Magdurlarin Korunmasi Hakkinda Yénetmelik geregince Aile ve
Sosyal Hizmetler Bakanligi ile GIB arasinda is birligi protokoliiniin yapilmasi,

» GIB tarafindan Aydin’da acilmasi planlanan siginmaevinin faaliyete baslamasina iliskin is-
lemlerin hizlandirilmasi,

» GIiB ile Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi'nca insan ticareti magdurlarinin calisma husus-
lari ile ilgili yasanan sorunlarin giderilmesi noktasinda ortak calisma yapilmasi,

hususlari 6nerilmektedir.
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Adalet Bakanligi Adli Sicil ve istatistik Genel Midirligi’niin 5/1172021 tarihli ve 61851 sayili yazisiyla ali-
nan veriler.

Adalet Bakanligi Ceza isleri Genel Miidirligi’niin 5/11/2021 tarihli ve 91665 sayili yazisiyla alinan veriler.
Adalet Bakanligi Mevzuat Genel MUdUrlGgi’niin 7/11/2021 tarih ve 7029 sayili yazisiyla alinan veriler.

Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi Cocuk Hizmetleri Genel MUdurldgid’nlin 3/11/2021 tarihli ve 1607236
sayili yazisiyla alinan veriler.

Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligl Rehberlik ve Teftis Baskanligi’nin 25/10/2021 tarihli ve 660-1535572
sayili yazisiyla alinan veriler.

Ankara 1 No’lu Baro Baskanligi’nin 8/11/2021 tarihli ve 64482 sayili yazisiyla alinan veriler.

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi Uluslararasi isglicii Genel MidirlGgi’niin 4/11/2021 tarihli ve 56981
sayili yazisiyla alinan veriler.

icisleri Bakanligi Emniyet Genel Midurligi’niin 4/11/2021 tarihli ve E-23346125 sayili yazisiyla alinan ve-
riler.

icisleri Bakanligi G&¢ idaresi Bagkanligi’nin 29/12/2021 tarihli ve E9370195100054047 sayili yazisiyla alinan
veriler.

icisleri Bakanligi Jandarma Genel Komutanligi'nin 5/11/2021 tarihli ve 6287381 sayili yazisiyla alinan veriler.



Istanbul 1 No’lu Baro Bagkanligi’ndan 2/11/2021 tarihli e-posta ile alinan veriler.
Milli Egitim Bakanligi’nin 10/11/2021 tarihli ve 36659826 sayili yazisiyla alinan veriler.

SGK' Baskanligi Sigorta Primleri Genel Midurligi’nlin 8/11/2021 tarihli ve E-92150556 sayili yazisiyla ali-
nan veriler.

Turkiye Adalet Akademisi’nin 9/11/2021 tarihli ve 1707 sayili yazisiyla alinan veriler.

Turkiye Barolar Birligi insan Haklari Merkezi’nin 12/11/2021 tarihli ve 31247 sayili yazisiyla alinan alinan
veriler.

Yargitay Baskanligi'nin 14/10/2021 tarihli ve 12525 sayili yazisiyla alinan veriler.
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