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YONETICI SUNUSU

N efret sdylemi ve sonrasinda séylemlerin eylemlere aktarilarak bir suca dontusmesi
meselesi sadece ulusal olcekte degil ayni zamanda kuresel 6lcekte de bir insan
haklar sorunu teskil etmektedir. Felsefi arka planinda "ben” ve “6teki" arasindaki ay-
rima dayali ideoloji barindiran nefret séylemi. irk¢ilik ve yabanci dusmanligi gibi kav-
ramlar modern cagin pandemisi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Gunumuzde dijital ¢agin sundugu genis imkanlarla beraber 6zellikle sosyal medya
veya diger dijital platformlar nefret séyleminin hizla yayilmasini kolaylastiran araclar
haline gelmistir. Dahasi cesitli kisi veya gruplari 6tekilestirici nefrete dayali sdylemler,
siyasi kazan¢ ugruna kamusal soylemleri de kusatmaktadir. Nefret, munferit bir kisi
veya toplumdaki birkag kisiyi hedef almaktan ¢te ana akim hale gelerek demokratik
degerlere, barisa ve istikrara yonelik bir tehdit olusturmaktadir.




Nefret soylemi olgusuna dikkat edilmesi sadece ifade ¢zgurltigunin sinirlandiritmasi anlamina
gelmemekte; ayrica bu séylemlerin yabanci dasmanulgi. irkcilik, ayrimcilik ve hosgoérasuzluge
dénusmesini engellemek anlamina da gelmektedir.

6701 sayili Kanun ile ihdas edilen Turkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumu (TIHEK), “insan hak-
larinin korunmasi ve gelistirilmesi, ayrimcilikla micadele ve iskence ve kdtu muameleyle etkin
mucadele etme” alanlarinda faaliyet gostermektedir. TIHEK, ulusal insan haklarn kurumu ve
ulusal 6énleme mekanizmasi olmasinin yani sira “esitlik kurumu” olarak da yasal gérev ve yet-
kilerini icra etmektedir. Bu kapsamda TIHEK'in esit muamele gérme hakkinin guvence altina
alinmasi ve ayrimcilikla mucadele edilmesi gibi onemli bir misyonu da bulunmaktadir. Mezk{r
Kanun'un "Kurumun goérevleri” bastikli 9'uncu maddesine gére: “Insan haklarinin korunmasina,
gelistirilmesine, ayrimciligin énlenmesine ve ihlallerin giderilmesine yénelik ¢alismalar yap-
mak’, "Ayrimcilikla micadele konusunda kamuoyunu bilgilendirmek” ve “Dizenli yillik raporlar
disinda. gerek géruldiginde gérev alanina iliskin 6zel raporlar yayimlamak™ Kurumun gorevleri
arasinda sayilmaktadir.

Bu rapor, 6701 sayili Kanun'un bahsi gecen htkumleri dogrultusunda, nefret sdylemi ve yabanci
dusmanligr kavramlari. bu kavramlarin insan haklari hukuku baglaminda degerlendirilmesi ile
nefret sdylemi ve yabanci dusmanligr ile mucadelede iyi uygulama orneklerine de deginerek
esitlik kurumlarinin Ustlenebilecegi roller konusunda arastirma yapmak veya bilgi sahibi olmak
isteyenlere bilgilendirici bir kaynak sunma gayesiyle hazirlanmistir. Konuya iliskin uluslararasi
ve ulusal literatdr taramasi yapilarak olusturulan bu raporun yaziminda emegi gecen degerli
Kurum personeline tesekkur ediyor ve raporun kamuoyuna faydali olmasini temenni ediyorum.

Prof. Dr. Muharrem KILIC
Turkiye insan Haklan ve Esitlik Kurumu Baskani
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Giris

sit muamele gérme ve ayrmciliga ugramama hakki ile ifade 6zgurldgu. insan

haklari ile ilgili sozlesmelerde yer alan en temel hak ve ozgurlikler arasinda
yer almaktadir. Bircok hak ve 6zgurluk gibi ifade ¢zgurligu de mutlak ve sinirsiz bir
0zgUrlugl icermemektedir. Bu hakkin sinirlandiritmasina iliskin ilgili utusal ve ulus-
lararasi/bolgesel hukukta sinirlama sebepleri dizenlenmistir. Nefret soylemi, ifade
ozgurligune getirilen sinirflama sebepleri arasinda agik¢a sayilmasa da basta Avrupa
insan Haklari Mahkemesi (AIHM) ictihatlari olmak Uzere ele alinan davalarda bu tir-
den soylemler ifade ¢zgurlugu kapsami disinda tutulmaktadir.

Nefret s6yleminin genel kabul gérmus bir tanimi bulunmamaktadir. Nefret séylemleri,
cesitli nedenlerle bir kisi veya gruba karsi nefret, siddet ve ayrimciligl savunan, tesvik
eden veya hakli gosteren bircok ifade bicimini kapsamaktadir. Nefret sucuna kadar
uzanabilen asiri hosgorusuzluk bicimi olarak karsimiza cikan nefret séylemi. genellik-
le rk¢ilik, aynmcilik ve yabanci dasmanligi gibi kavramlarla birlikte ele alinmaktadir.
Kendisinden olmayanlari “digerleri” veya "yabanci” olarak degerlendirerek kisi veya
gruplara karsi korku, 6n yargi veya nefret olarak tanimlanabilen yabanci dugmantigl.
glnimuzde nefret bicimindeki sdylemlerin dayanagi olarak sikca kullanitmaktadir.
Modern cagin imkanlariyla irkcilik, yabanci dusmanligr veya cesitli kisisel ozelliklere
dayali nefret sdylemleri hizli bir sekilde yayilim gostermekte: ayrimcilik, damgalama
ve Otekilestirmeye sebep olarak toplumsal baris ve uyuma tehdit olusturmaktadir.

Turkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumu (TIHEK). 6701 sayili Kanun'a gore ulkemizde
aynmcilikla mucadele konusunda munhasiran yetkili kurumdur. 6701 sayili Kanun,
herkesin hukuken taninmis hak ve hurriyetlerden yararlanmada esit oldugunu gu-
vence altina alirken cinsiyet, irk, renk, dil, din, inan¢, mezhep, felsefi ve siyasi gorus.
etnik koken, servet, dogum, medeni hal, saglik durumu, engellilik ve yas temellerine
dayali ayrmciligr yasaklamaktadir. Ayrica Kurum. insan haklarinin korunmasina. gelis-
tirilmesine, ayrmciligin dnlenmesine ve ihlallerin giderilmesine yonelik calismalar
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yapmakla: kamuoyunu bilgilendirmek. gorev alanina
iliskin 6zel raporlar yayimlamakla gorevlidir.

Bu rapor, mezk(r Kanun haktmleri dogrultusun-
da. nefret sdylemi ve yabanci dismanlgl ile bu
kavramlarin insan haklari baglaminda degerlendi-
rilmesi, bunlarla mucadelede esitlik kurumlarinin
Ustelenebilecegi roller konusunda kamuoyunu bil-
gilendirmek ve nefret sdylemi ve yabanci didsman-
Lgr ile mucadele noktasinda genel ¢ozUm onerileri
sunmak amaciyla hazirlanmistir.

Rapor giris bolumunun ardindan dort ana bolumden
olusmaktadir. Birinci bélumde; genel anlamda nef-
ret soylemi. nefret suclarn ve yabanci digsmanliginin
kavramsal cercevesi cizilerek nefret soylemi turleri
ve siniflandirmasi, nefret séyleminin yogunlugunun
tespiti, yogunluk olcegi olarak nefret séylemi pira-
midi, bu neviden soéylemlerin yayilma yollari, bilisim
sucu olarak nefret sucu ile yabanci dusmanligr ve
buna sebep olan unsurlar Uzerinde durulmaktadir.

Ikinci bolumde; nefret sdylemi ve yabanci diisman-
Lgr kavramlan insan haklar baglaminda ele alin-
mistir. Bu kapsamda; ifade 6zgurligu ve ayrmcilik
yasagl ilkesine gore kavramsal bakis yansitilmis
olup konuya iligkin ulusal ve uluslararasi/bolgesel
hukuk duzenlemelerine yer verilmistir.

Ucuinct bolumde; esitlik kurumlarina deginerek bu
kurumlarin nefret soylemi ve yabanci dusmanligr ile
mucadelede ne tur roller Ustlenebilecekleri 6rnek
uygulamalarla aktarilmaya calisilmistir. Ayrica bu
bolimde TIHEK'in alandaki calismalarindan da 6r-
nekler aktarntmistir.

Sonug ve genel bir degerlendirmenin yer aldigl son
bolumde ise dunyada ve Ulkemizde nefret soyle-
mi ve yabanci dismanligi konusunda gtincel durum
paylasilarak bunlarla mdcadeleye iligkin ¢6zim
onerileri sunulmustur.
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|. GENEL KAVRAMLAR

1. Nefret Soylemi ve Nefret Sucu Kavramlari

animi ve yorumlanisi konusunda bir fikir birligi bulunmasa da duygu, dusince,

kanaat, tutum ve inanclarin; s6zlU veya yazili aciklama yolu basta olmak Uzere
her turlu aktanim sekillerinden faydalanilarak disa vurulmasi ‘ifade” olarak nitelen-
dirilmektedir. Nefret iceren ifadeler, diger bir deyisle ‘nefret séylemleri” ifade turleri
arasinda en tartismali konularin baginda gelmektedir.

Arapca kokenli olan "nefret” kelimesi guincel Turkce sozlige gore “bir kimsenin ko-
tulagand, mutsuzlugunu istemeye yonelik duygu” ve “tiksinme/tiksinti anlamlarina
gelmektedir! ingilizce'de “hate speech’, Almanca'da “hassrede” seklinde ifade edilen
nefret soylemi kavrami, Almanya'da nefret sucu (hasskriminalitat/hassverbrechen),
on yargl suclari (vorurteilsverbrechen/ vorurteilskriminalitat) terimleri ile birlikte kul-
lanilmakta; Avusturya'da kiskirtma (verhetzung) anlamiyla ve Isvicre'de irkgiliga kars
ceza normu (Rassismus-Strafnorm) kapsaminda degerlendirilmektedir?

Yaygin kullaniminin aksine nefret sdylemi kavraminin evrensel bir tanimi bulunma-
maktadir. Bircok devlet tarafindan nefret séylemine denk dusen ifadelerin veya ey-
lemlerin yasaklanmasi s6z konusu olsa da yasaklanan ifadelerin veya eylemlerin
ne oldugunun belirlenmesi noktasinda ince ayrimlar oldugu gézlemlenmistir. Avru-
pa Konseyi Bakanlar Komitesi tarafindan yayinlanan “Nefret iceren ifadeler” konulu
97(20) sayili Tavsiye Kararinin, nefret soylemi kavraminin tanimlanmasinda temel
referans olarak kabul edildigini sdylemek mumkunduar. Buna gore nefret soylemi, (.)

' https//sozluk.gov.tr/, (ET12.02.2022).

2 Ahmet Aslan, "Nefret Soylemi ve Nefret Sucu Nedir?’, Perspektif: Anatomi Serisi. 14032020, https://perspektif
eu/2020/03/14/nefret-soylemi-ve-nefret-sucu-nedir/, (ET15.02.2022). Schneider, Hans Joachim, "Hasskrimina-
litat: eine neue kriminologische Deliktskategorie’, JZ. 10/2003, s. 497: Lang,. Kati. Vorurteilskriminalitat - Eine
Untersuchung vorurteilsmotivierter Taten im Strafrecht und deren Verfolgung durch Polizei, Staatsanwaltschaft
und Gerichte, Baden-Baden 2014, s. 36-37'den aktaran Ugur Ersoy. ‘Cagimizin Pandemisi: Nefret Suclari”, Turkiye
Adalet Akademisi Dergisi, YIl:9, Sayi:35, Temmuz 2018, s. 116
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irk¢i nefreti, yabanci ddsmanldgini, Yahudi dismanligini veya azinliklara, gégmenlere
ve gégmen kokenli insanlara yénelik saldirgan ulusalcilik ve etnik merkezcilik. ayrim-
cilik ve dismanlik seklinde ifadesini bulan, dinsel hosgérusuzlik déhil olmak tzere
hosgdrusdzluge dayali baska nefret bicimlerini yayan. kiskirtan, tesvik eden veya
mesrulastiran her tarlt ifade bicimini” kapsamaktadir?

Birlesmis Milletler (BM) tarafindan hazirlanan Nefret Soylemi Stratejisi ve Eylem
Plani belgesinde genellikle belirli baglamlarda koklestigi, hosgorusuzluk ve nefreti
yaydigi, kucuk dusurdcl ve bolicu olabilecegi vurgulanan nefret séylemi kavrami; “bir
kisi ya da gruba kim olduklarina, diger bir deyisle din, irk, renk. etnik kéken, milliyet,
soy. cinsiyet veya diger kimlik ézelliklerine dayali olarak saldiran ya da asagilayici/
aynimci bir dil kullanan her tdrld séz. yazi ya da davranis bicimindeki her tdrld ileti-
sim”olarak ele alinmaktadir4

Irkciliga ve Hosgorusuzluge Karsl Avrupa Komisyonu (ECRI). Nefret Soylemi ile Mu-
cadele Hakkinda 15 No.lu Genel Politika Tavsiye Karari kapsaminda; sinirsiz kisisel
ozelliklere veya irk, renk, dil, din veya inang, milliyet, ulusal veya etnik kdken ile soy.
yas, engellilik, cinsiyet gibi statulere dayali olarak bir kisi ya da grubun kotulenme-
sinin, yerilmesinin veya bunlara yonelik nefretin savunulmasi, tesvik edilmesi ve kis-
kirtilmasinin; bu kisi veya gruplara yonelik her turlu taciz, hakaret, negatif kalip yargi.
damgalama veya tehdit ile tim bu ifade bicimlerinin haklilastiritmasi seklindeki bir
ya da daha fazla ifade biciminin kullanilmasini nefret soylemi olarak kabul etmekte-
dir® ECRI, Tavsiye Kararrnin kapsamina giren ifade bicimlerine mahkemeler tarafindan
islendigi tespit edilen soykirm suglari. insanliga karsi suclar veya savas suclarinin
alenen inkari. onemsizlestirilmesi. haklilastirilmasi veya bagislanmasi ifadelerinin de
dahil olabilecegini belirtmektedir. Buna karsin, nufusun belirli gruplarini asagilama-
nin, alay etmenin veya karalamanin veya ayrimci dil kullanimin nefrete tahrike sebep
olabilecegini kabul ettigini ifade ederek Avrupa insan Haklarn Sézlesmesi (AIHS)nin
ifade 6zgurlugunu duzenleyen 10'uncu maddesi kapsaminda her ne kadar kiskirtici
veya rahatsiz edici de olsa elestiri veya nesnel temelli haber raporlamasi ve analizi
gibi ifadeleri nefret sdylemi taniminin diginda tuttugunu vurgulanmaktadir.®

Nefret sdyleminin kavramsallasmasinda ifade 6zgurlagu ile birlikte yapilan deger-
lendirmeler de mevcuttur. John Stuart Mill tarafindan ifade 6zgurldgdnun ancak
sebebiyet verebilecegi zararlar nedeniyle sinirlandirilabilecegi, bir dustncenin zarar

3 Anne Weber, Nefret Soylemi El Kitabi, Cev. Metin Culhaoglu, Avrupa Konseyi, 2009, s. 3. Tavsiye Kararin yaptigi
nefret sdylemi tanimlamasi, irka veya etnik kokene dayali nefrete, yabanci dismanligina (zenafobi) veya antise-
mitizme vurgu yapan bir icerige sahiptir

4 BM, Strategy and Plan of Action on Hate Speech. bkz. https://www.un.org/en/genocideprevention/documents/
UN%20Strategy%20and%20Plan%200f%20Action%200n%20Hate%20Speech%2018%20June%20SYNOPSIS.
pdf. (ET12/2/2022)

5 ECRI, Nefret Soylemi ile Mucadele Hakkinda 15 No.lu Genel Politika Tavsiye Karari, CRI(2016)15, 21 Mart 2016, s.
16, para. 9.

¢ Age.s. 17 para. 12-13
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verici olup olmadiginin toplumda belli bir zaman ve deneme suresi ge¢tikten sonra
degerlendirilebileceginden dolayi belirli dustncelerin zarar verici gorulerek pesinen
kisitlanmamasi gerektigi ileri sirulmustar” Baker, ‘nefret soylemindeki ifadelerin hos
olmayan iceriklerine ve ifadeyi kullanan kisinin amacglarina ragmen bir degeri oldu-
gunu, cunku bu sayede kisinin sarf ettigi sézlerle aslinda kendi yasamini yénlendiren
temel degerlere bir vurgu yaptigini ve otonomisini ortaya koydugunu, otonomi ile
kastedilenin kisinin farkli disincelere ulasarak. bu distinceler arasinda kendi hik-
mune varabilmesi” oldugunu savunmaktadir®

Nefret sdyleminin nereye kadar ifade 6zgurlugu sinirlarr icerisinde kalacagi ve nelerin
ifade 6zgurlugu sinirlarini asarak nefret séylemi olusturacaginin saptanamamasinin
yarattigi ikilem, kavramsal tanimlamay belirsizlestirmektedir® AIHS de nefret soyle-
mi iceren ifadelerin dogrudan kisitlanacagina dair bir hikdm bulunmamakla birlikte
demokratik toplumda dustnceyi aciklama harriyeti de dogrudan sinirsiz bir hak ola-
rak goralmemistir. S6zlesme'nin 17'nci maddesinde yer alan "haklari kétlye kullanma
yasagl” ve 10'uncu maddenin ikinci fikrasinda yer verilen istisnalara dayanilarak nefret
ifadelerinin ifade 6zgurligunun korunmasindan yararlandirilmamasi yonundeki icti-
hat. pek cok devlet tarafindan mevzuatta konuya iligkin getirilen yasaklarin mesru bir
zeminde uygulanma alani bulmasini saglamigtir.

Avrupa Insan Haklari Mahkemesi (AIHM), 1976 tarihli Handyside v. Birlesik Krallik"
kararinda ifade ¢zgurlugu ile ilgili temel ilkeleri belirlemis: saptanan ilkeler. nefret
soylemine iliskin kesin bir tanimlama icermese de konuya iliskin yerlesik ictihatlarda
kullanilmaya baslanmistir. AIHM, bazi kararlarinda “hoggérintn ve tam bireylerin in-
san onuruna esit sekilde saygl gosterilmesinin demokratik ve cogulcu bir toplumun
temel esaslarini olusturdugunun altini cizmekte ve itke olarak kisitlamalarin veya ce-
zalarin megru amag ile orantili olmasi kosuluyla bazi demokratik toplumlarda dinsel
hosgorusuzluk de dahil olmak Uzere hosgorusuzluge dayali nefreti yayan. kigkirtan,
haklilastiran veya tesvik eden her turlu ifadenin yasaklanmasi ve hatta engellen-
mesinin gerekli olabilecegini” vurgulamaktadir. Bununla birlikte, belirli kisileri veya
gruplar asagilayan nefret séylemi niteligindeki somut ifadelerin AIHS'nin 10'uncu
maddesinin korunmasindan yararlanamayacagini ifade etmektedir AIHM, nefret
soylemine iligskin bazen yerel mahkemelerin yapmis oldugu siniflandirmalari kabul

7" Timur Demirbas, "Nefret Séylemi ve Nefret Suclar”. D.EU. Hukuk Fakdiltesi Dergisi, Prof. Dr. Seref ERTAS'a Arma-
gan. Cilt: 19, Ozel Sayi. Izmir, 2017, s. 2695

8 Aras Turay, Nefret Soylemi Baglaminda Halki Kin ve Dusmanliga Tahrik Sugu, Ankara 2016, s. 36 vd.den aktaran
Timur Demirbas, a.ge. s. 2695

® Serra Karadeniz, Nefret Soylemi Kapsaminda Halki Kin ve Diusmanlga Tahrik Sucu, Yayimlanmamis Yuksek Li-
sans Tezi, Istanbul. Galatasaray Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitusu, 2012, s. 8.

10 Elif Kuzeci, "AIHS'in 10. Maddesi Isiginda Nefret icerikli ve Irki Nitelikli Dustince Aciklamalar”, Turkiye Barolar
Birligi Dergisi, Sayr. 71, Ankara, 2007, s. 181.

" AIHM. Handyside v. Birlesik Krallik, B. No: 5493/72, 7/12/1976, para. 49

2 AIHM, Muslim Gindiiz v. Tirkiye, B. No: 35071/97, 4/12/2003, para. 40-41. AIHM, Necmettin Erbakan v. Turkiye, B
No: 59405/00. 6/7/2006, para. 56
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ederken bazen de nefret séylemi olarak kabul edilmeyen beyanlari da bu siniflandir-
ma icerisine dahil etmistir.s

Nefret soylemi ve nefret sucu kavramlarinin birbiri ile dogrudan iligkili ancak birbirin-
den farkli kavramlar oldugunu sdylemek mumkundur. Nefret sdylemi gibi nefret su-
cunun (hate crime) da Uzerinde evrensel uzlagi saglanan ve genel kabul gormus tek
bir tanimi bulunmamaktadir. Hentiz yeni bir olgu olmakla birlikte kavramlarin hukuki
anlamlarinin ne oldugu konusunda ydratalen tartismalarda oldugu gibi nefret sugu
kavrami da farkli gorusler cercevesinde dar veya genis yorumlanabilmektedir. Lite-
raturde nefret sucu kavramina 6zdes "6n yargi saikli suclar (bias-motivated crimes)
veya ayrimci suglar (discriminatory crimes) gibi ifadeler de kullanitmaktadir. Krimi-
nolojik bir kavram olan nefret sucu. ulusal ceza kanunlarinda tanimlanan bir grup
suca atifta bulunan semsiye bir terimdir* Avrupa Guvenlik ve Isbirligi Teskilati (AGIT)
Demokratik Kurumlar ve insan Haklar Ofisi (Office for Democratic Institutions and
Human Rights/ODIHR)ne gore nefret suclari, ‘bir sahsa veya mulkine karsi islenen
herhangi bir sugun kaynagi o kimsenin irki. rengi. etnik kékeni ya da uyrugu. dili. dini,
cinsiyeti. yasi. fiziksel veya zihinsel engelleri veyahut buna benzer bir aidiyeti, gercek
veya algilanan baglantisi, bagliligi. mensubiyeti, destedi veya lyelidi ise. bu su¢ nef-
ret sugudur.®™ Nefret suglari, 6n yargi saikiyle islenen suclardir. Bu anlamda, nefret
sucu belirli bir su¢ olmayip sug tarint tanimlamaktadir. Nefret suclarinin her zaman
iki unsurdan olustugunu belirten ODIHR, itk unsurun mevcut ceza hukuku kapsamin-
da suc olusturan bir eylemin islenmis olmasi yani temel bir sucun islenmesi oldugu,
ikinci unsurun ise bu sucun 6n yargi saikiyle islenmis olmasi geregidir. Nefret sucunu
diger suclardan ayiran unsur 6n yargi saikini icermesidir. S6z konusu saik sucu isleye-
nin bazi 6zellikler nedeniyle kasitli olarak sucun magdurunu/hedefini sectigi anlami-
na gelmektedir. Magdur/hedef bazen bir veya birden fazla kisi olabilecegi gibi belirli
bir ¢zelligi paylasan bir grupla iliskili mulk de olabilmektedir. Paylasilan bireysel
veya ortak 6zellikler ise irk. renk. din. dil. etnik koken, milliyet ve benzeri 6zelliklerdir.
Nefret sucunun kapsamina hangi ¢zelliklerin dahil edilmesi gerektigi her devletin
kendi gecmisi ve kosullari ekseninde belirlenen bir olgudur. Nefret suclari, sadece fa-
ilin saikiyle degil. ayni zamanda magdur Uzerindeki etkisiyle de diger suclardan fark-

15 AIHM, Strek v. Turkiye Davasi (Nol)nda. ifade 6zgurligunun demokratik bir toplumun zorunlu temellerinden
birini meydana getirdigini, toplumun ilerlemesi ve her bireyin 6zgtveni icin gerekli temel sartlardan birini teskil
ettigini vurgulamakla birlikte AIHS 10. maddesinin “kirici, sok edici veya rahatsiz edici” ifadeler i¢in de gerekli
oldugunu, bu durumun c¢okseslilik, tolerans ve hosgérunun geregi oldugunu ifade etmistir. Ancak 10. maddedeki
ozgurlugun, harfiyen uyulmasi gereken ve ikna edici bir sekilde tespit edilmesi gereken bazi istisnalara tabi ol-
dugunu, 10. madde baglaminda degerlendirilen ifadeler, bir birey veya kamu gorevlisi veya nufusun bir kesimine
karsi siddeti tesvik ettigi durumlarda devlet otoritelerinin ifade 6zgurligune iliskin mudahale gereginin incelen-
mesinde daha genis bir marja sahip oldugunu belirtmis: siddetin ve nefretin kortklenmesi icin arac temin edil-
mesi noktasinda nefret soyleminin kullanildigina karar vermistir AIHM, Stirek v. Turkiye (No.T). B. No: 26682/95,
8/7/1999, para. 58-62.

“ Judit Bayer ve Petra Bard, "Hate speech and hate crime in the EU and the evaluation of online content regula-
tion approaches’, Temmuz 2020, s. 22.

> OSCE ODIHR, "Hate Crimes in the OSCE Regionincidents and Responses’, Annual Report for 2006, Warsaw
Poland. s. 9: Ozge Apis. Halki Kin ve Dusmanliga Tahrik veya Asagilama Suclar (TCK m216). Marmara Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitust, Yayimlanmamis Doktora Tezi, Istanbul, 2017, s. 227.



Nefret Stiylemi ve Yabanci Diismanhdi ile Miicadele Baglaminda Ayrimcilik Yasad ilkesi ve
Esitlik Kurumlarinin Roll

Lilagsmaktadir. Fail. diger bircok sug¢ eylemlerinin aksine, nefret sucunda magdurlari
kim olduklarindan cok neyi temsil ettiklerine gore secmektedir. Bu sebeple nefret
suclan sadece magdura degil ayni zamanda magdurun Uyesi oldugu daha genis bir
topluluga mesaj aktarimini ihtiva etmektedir. Nefret gtdumlu bir¢ok sug¢ nefret sucu
olarak siniflandirilamayacagi gibi failin belirli bir magdura karsi “nefret” hissetmedigi
suclar da nefret sucu olarak kabul edilebilecektir. Diger bir deyisle nefret sucunun
sahip oldugu iki unsur var ise magdura/hedefe yonelik nefret duygusu hissedilmese
bile gudulen farkli motivasyonlar nefret sucuna vucut verebilecektir'®

Bir sucun nefret veya 6n yargl saiki ile islenmesi durumunun gecmisi ¢cok eskilere
dayanmasina karsin bu sucun hukuk sistemi icerisinde spesifik olarak tanimlanmasi
ve ceza kanunlarinda yer bulmasi durumu oldukca yeni bir gelismedir. Uluslararasi
hukuk sistemleri karsilastirmali olarak incelendiginde, bir sucun nefret saiki ile islen-
mesi durumunun cezayi agirlastirici nitelikli hal olarak ddzenlenmesi egiliminin dun-
yada var oldugu gozlemlenmektedir. insan haklari alaninda uzmanlasmis uluslararasi
orgutler de Uye devletleri ulusal mevzuatta 6zel dizenlemeler yapilmasi yondnde
tesvik edici faaliyetler yuritmekte ve bu konuda tavsiye kararlar vermektedir.”

Nefret sucunun tarihsel gelisim sureci incelendiginde. kavramin ceza kanunlarina
girmesinin 1980'li yillarin ortalarina geldigini sdylemek mumkandur. Nefret sucuna
iliskin ilk tartismalar ise ntfusunun buyuk bir cogunlugunun farkli etnik koken, din,
mezhep gibi temellere dayanmasi sebebiyle Amerika Birlesik Devletlerine dayan-
maktadir1986 yilinda New York'ta siyahi bir gencin, bir grup beyaz gencin irk¢i sal-
dinlara maruz kalmasi ve bu olayin gazete mansetlerine yansimasi. kavramin yaygin
kullaniminin ontnd acmistir’® 1990°L yillarda ise nefret sugu, Avrupa'da tartisilmaya
baglanmistir. i¢sel ulke dinamikleri ile ulusal/uluslararasi konjonktur ¢ercevesinde
nefret sucu kavramina ihtiyaclar dogrultusunda belirli temeller dahil edilmistir.

Terimsel anlamda, 6n yargi ile motive edilen dusuk seviyeli olaylardan sug teskil
eden eylemlere kadar cesitli hosgorisuzldk bicimlerini kapsayacak kadar genis bir
spektruma sahip olan nefret suclarinin karmasik bir fenomen oldugu. hem hukuk-
cular hem de insan haklar savunucular tarafindan kabul edilmektedir. Cink( sucun
arkasindaki saikin ve islenme amacinin tespit edilmesi veya ispatlanmasi kolay de-
gildir. Nefret suclarinda cinsiyet. etnik koken veya din gibi coklu 6nyargi temellerinin
birlesimi s6z konusu oldugunda karmasliklik iyice artmakta ve farkli topluluklara ait

>

OSCE/ODIHR, "Hate Crime Laws: A Practical Guide’, 2009, s. 16-18. https//www.osce.org/files/f/document-
s/3/e/36426.pdf. (E. T. 12/2/2022)

7' Hasan Sinar, “Turk Hukukunda Nefret Suclarina Iliskin Yasal Duzenleme Calismalari’, Marmara Universitesi Hukuk
Fakultesi Hukuk Arastirmalari Dergisi. Prof. Dr. Nur Centel'e Armagan, Cilt: 19, Sayi: 2, 2013, s. 1271-1272, https://
dergipark.orgtr/tr/download/article-file/814474, (E. T. 15/2/2022)

Ugur Ersoy. a.ge. s 13.
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olan veya farkli topluluklarla 6zdeslesen insanlar, nefret suclarina karsi daha savun-
masiz hale gelebilmektedir™®

Nefret soylemi kategorik olarak bir sug teskil etmese de icerigi itibariyla bu tturden
soylemleri su¢ sayan ulusal yasalar da mevcuttur. Yasaklanan icerik Glkeden tlkeye
farklilik gostermekte; kimi durumlarda belirli gruplar hakkinda nefreti kiskirtan veya
hakaret iceren ifadeler yaptirma tabi tutulurken kimi durumlarda bir kisinin veya bir
ulusun onurunu karalayan konusmalar cezalandirilmaktadir. Ayrica Yahudi soykirmi-
nin inkarr veya Nazi ideolojisinin ylceltilmesi gibi belirli tarihsel konular hakkinda
da kisitlamalar getirilebilmektedir. Ancak bahsi gecen tim durumlarda yasaklanmis
belirli bir icerik olmadan séylemin kendisi tek basina sug¢ teskil etmemektedir. Bu ne-
denle nefret sdylemi, nefret sucunun itk temel unsuru olan temel sucun varlig unsu-
rundan yoksundur. Ancak bir su¢ islenmeden énce, islenme esnasinda ve islendikten
sonra yapilan nefret séylemi icerikli ifadeler, nefret sucunun temel unsuru olan 6n
yargl saikinin ispatlanmasinda kuvvetli delil olusturabilmektedir®

1.1. Nefret Soylemi Tirleri

Nefret sdyleminin. on yargi ve basmakalip dustnceler olusturmasinin yani sira mev-
cut olanlarr da guclendirdigini ve bunu yaparken temel pratiklerinden birinin ¢teki-
lestirme oldugunu séylemek mumkundur. Otekilestirme, aidiyet grubu disindaki bir
grup hakkinda olumsuz bir sosyal temsil gelistirmek: yani bu grubun aleyhinde aidi-
yet grubundan farklilastirici birtakim kanaat, inanc. imaj, 6n yargi ve streotipler olus-
turmaktir® Connolly'e gore kimlik: var olmak icin farkliliga gereksinim duymakta ve
kendi kesinligini given altina almak icin farkliligi 6tekilige dénustirmektedir. Oteki:
bireysel seviyede "ben” ve "benim disindakiler’, toplumsal seviyede ise "biz" ve “onlar’
seklinde gerceklesmektedir? Otekilestirme bir tehlike barindirmaktadir ctinkt kendi
aidiyeti disindaki kimlikleri bir tehdit olarak gormekte ve bunlari radikallestirebilmek-
tedir. Eger ki toplumda 6tekilestirmeyi engelleyecek normatif ve hukuksal bir cerceve
veya mekanizma yoksa bu durumun ¢atismaya donmesi de olasi olabilmektedir?3

¥ OSCE ODIHR. "Hate Crimes in the OSCE Regionincidents and Responses’. Annual Report for 2006, Warsaw
Poland. s. 10

Age. s. 25-26, https//www.osce.org/files/f/documents/3/e/36426 pdf. (E. T. 12/2/2022).

Yurdagul Bezirgan Arar, Nuri Bilgin, "Gazetelerde Otekilestirme Pratikleri: Turk Basini Uzerine Bir inceleme’, ile-
tisim Kuram ve Arastirma Dergisi, Sayi: 30, Ankara, 2010, s. 5'den aktaran Evin Dogan, Televizyon Haberlerinde
Nefret Séylemi: Suriyeli Siginmacilar Ornek Olayi. Doktora Tezi, Istanbul, Istanbul Universitesi, Sosyal Bilimler
Enstitusa, 2015, s. 29.

Age. s 27-28.

Mustafa Erim Kadikdy. ‘Nefret Séylemi ve Otekilestirme Kavramlarinin Distopya Baglaminda Sinema ve Dizi-
lerde Ele Alinisi: ‘District 9" Filmi ve "Black Mirror” Dizisinin "Men Against Fire" Bolumune Dair Yapisalci Bir
Degerlendirme ve Bir Kavram Onerisi’. s. 6-7. Erigim icin: https//www.academia.edu/38446306/NEFRET_S%-
C3%96YLEM%C4%BO_VE_%C3%96TEK%CA4%BOLE%C5%9ET%C4%BORME_KAVRAMLARININ_D%C4%B0OSTOP-
YA_BA%CA%9ELAMINDA_S%C4%BONEMA_VE_D%C4%B0Z%C4%BOLERDE_ELE_ALINI%CS5%9EI_B%C4%BOR_
KAVRAM_%C3%96NER%C4%B0S%C4%B0_pdf, (ET15/2/2022).
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‘Ben’ veya "biz disindaki herkes nefret séyleminin hedefi olma potansiyelini haizdir.
Nefret sdylemi bireyden bireye ve toplumdan topluma farklilik gostermekte; hatta
zamana ve mekana gore de degisebilmektedir. Bir kisi veya grup sahip oldugu her-
hangi bir ¢zellik bakimindan nefret séyleminin hedefi olabileceginden hedef gru-
bunu belirli sinirlar icerisinde formule etmek zorlasmaktadir. Nefret soylemi turleri
genel olarak yoneldigi gruba veya kimlige gore siniflandinlmaktadir. AIHM'in de ver-
digi kararlar 1si8inda en yaygin gorulen nefret soylemi turlerinin irksal. dinsel, siyasal,
cinsiyetci, engellilik ve ¢esitli hastaliklara dayali veya yabancilari, go¢menleri ve/veya
etnik gruplari hedef alan nefret soylemleri oldugunu soylemek mumkunddar.

® [rksal Nefret Soylemi

Temel insan haklar sézlesmelerinde irk ayrimciliginin yasaklanmasina iliskin genel
hukumler bulunmakla birlikte Her Turld Irk Ayrimciliginin Ortadan Kaldintmasina ilig-
kin Uluslararasi Sézlesmenin Tinci maddesi irk ayrimciligini acik bir sekilde tanim-
lamaktadir® Bu Sozlesme'nin denetim mekanizmasi olan Irk Ayrimciliginin Ortadan
Kaldintmasi Komitesi (CERD) Irk¢i Nefret Soylemi ile Micadele konulu 35 No.lu Ge-
nel Tavsiye Karari'nda nefret soylemi kavraminin Soézlesme'de acik¢a kullanitmamasi-
na karsin, bu referans eksikliginin Komite'nin nefret sdylemi kavramini tanimlamasini,
aciklamasini ve Sozlesme standartlan ile iliskilendirilmesine yonelik arastirmalar
yapmasini engellemedigini vurgulamaktadir. Tavsiye Karar’nda; Sozlesme'nin bas-
langi¢ kisminda “irk farkUligina dayali her tarld Ustinluk 6gretisinin bilimsel agidan
yanlis olduguna. etik agidan kinanmasi gerektigine, sosyal agidan gayri adil ve tehli-
keli olduguna. hicbir yerde, teoride ve uygulamada irk ayrimciligi icin bir mazeret bu-

24 Hakan Alp. "Cingenelere Yonelik Nefret Soyleminin Eksi Sozluk'te Yeniden Uretilmesi’, Ilef Dergisi. Cilt: 3, Sayr: 2.
Ankara, 2016, s. 151

2 Her Turld Irk Aynmciliginin Ortadan Kaldintmasina Iliskin Uluslararasi Sozlesmenin Tinci maddesinde irk ayrim-
aligr siyasi. ekonomik. sosyal. kultirel veya toplumsal yasamin herhangi bir alaninda. insan haklari ve temel
ozgurluklerin taninmasini, uygulanmasini, bu hak ve ézgurliklerden yararlanilmasini ortadan kaldirmak veya
zayiflatmak amacina ya da etkisine yonelik. irk. renk, soy ya da ulusal veya etnik kokene dayali her tdrld ayrim,
dislama. kisitlama ya da tercih” seklinde tanimlanmistir
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lunmadigina inanildigr” belirtilerek bu ifadelerin 4'inct madde® ile yakindan iligkili
oldugu ve Sozlesme'yi hazirlayanlarin ifadelerin irksal nefret ve ayrimcilik havasi ya-
ratmaktaki katkisinin farkinda oldugu belirtilmektedir. Komite, irk¢i nefret séyleminin,
yerli halklar. multeciler. vatansiz kisiler. go¢gmen durumundaki isciler. siginmacilar,
soy temelli gruplar ile bu gruplarin ve diger hassas gruplarin Uyesi kadinlar gibi Soz-
lesme'nin Tinci maddesinde taninan gruplara karsi 4'tnct maddede atifta bulunulan
her turlu belirli ifade bicimlerini icerdigini belirtmektedir.

AIHM de verdigi kararlar baglaminda
irk¢r nefret sdylemine iliskin ictihada
yon vermistir. Glimmerveen ve Hagen-
beek v. Hollanda kararinda AIHM:; “Be-
yaz Hollandali insanlara” hitap eden
brosurler bulundurmaktan mahkam
edilen basvuranlara iligkin brogurlerin
net bir sekilde beyaz olmayan her-
kesin Hollanda'yi terk etmesi egilimi
icinde oldugundan Sézlesme'nin 17'nci
maddesinin (haklarin kotaye kullanil-
masl yasagl), irksal olarak ayrimcilik
gozeten fikirleri yaymayla ilgili olarak
10'uncu maddenin (ifade o6zgurlagu)
kullanilmasina izin vermedigini tespit
etmis ve basvurunun kabul edilemez
oldugunu beyan etmistir®

AIHM, bir baska karar olan Vona
v. Macaristan kararinda, "Temmuz
2007'de kurulan ve amaci ‘fiziksel,

ruhsal ve dusinsel bakimdan savun-
masiz Macaristan’t savunmak” olarak
tanimlanan Magyar Garda Egyesulet/
Macar Muhafizlar Derneginin on Uyesi tarafindan kurulan Magyar Garda Mozga-
lom/Macar Muhafizlar Hareketinin tuztgine uygun olmayan ve kanuna aykiri olan

2 Her Turld Irk Aynmciliginin Ortadan Kaldinlmasina iliskin Uluslararasi Sézlesme'nin 4'inct maddesine gére: “Ta-
raf Devletler bir irkin veya belli bir renge veya etnik kékene mensup bir grubun Ustunlagu fikirlerine ya da teo-
rilerine dayanan ya da her ne sekilde olursa olsun irk¢i nefreti ve ayrimciligi hakli ¢ikarmaya ya da ydceltmeye
calisan tum propaganda ve tum orgdtleri kinarlar ve bu tur aynmcilik faaliyetleri ile ayrimciligi tesviki ortadan
kaldirmaya yénelik acil ve olumlu énlemler almayi Ustlenirler ve bu amagla Insan Haklari Evrensel Beyanname-
sinde yer alan ilkelere ve bu Sézlesme'nin 5inci maddesinde ag¢ik¢a siralanan haklara saygr géstermek kaydiyla,
diger 6nlemler arasinda, a) irk¢i Ustinlide ya da nefrete dayali tim fikirlerin yayilmasini, irk ayrimciligini tesviki,
herhangi bir irka ya da baska bir renk ya da etnik kbkene mensup bir gruba yonelik siddet eylemlerini ya da
bu tir eylemleri tesviki ve ayrica irk¢i eylemleri finanse etmek dahil bu eylemlere her tirlt yardim saglamayi
yasayla cezalandinlacak sug olarak ilan edeceklerdir. (.)

2

N

Adalet Bakanligi. Uluslararasi Hukuk ve Dig iliskiler Genel Mudurligu insan Haklar Dairesi Bagkanligl, “Tematik
Bilgi Notu-Nefret Soylemi (Gayri resmi ceviri)', Haziran, 2015, s. 3.
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faaliyetlerde bulunmasi tzerine dernegin kapatilmasi ile ilgili AIHS'nin toplanma
ve orgutlenme 6zglrliguna glvence altina alan 1Tinci maddesinin ihlal edilmedi-
gine hukmetmistir. Davaya konu Dernek, etnik Macarlarin sozde "Cingene sugund’
karsi savunulmasi ¢agrilan yaparak. genis Cingene nidfuslarinin bulundugu koyler
dahil olmak Uzere tim Macaristan genelinde, toplanti ve gosteri yurtydsleri du-
zenlemistir. Hikimet; Dernegin Yahudi ve Roman vatandaslar aleyhinde irk teme-
linde nefret ifade edilmesine yonelik kurumsal bir cerceve saglamasi nedeniyle;
basvurunun, 17'nci madde 1siginda Sozlesme'yle konu bakimindan bagdasmadigi
gerekgesiyle, kabul edilemez oldugunun beyan edilmesi gerektigini ileri sirmastar.
Mahkeme; dernek gibi érgutlerin, toplumda siyast yasamin ve politikalarin sekillen-
dirilmesinde 6nemli bir rol oynadigini, bu nedenle devletlerin midahale etmek icin
ilgili siyasi hareketin siddete bagvuruncaya kadar beklemesine gerek olmadigini
belirmistir. Mahkemeye gore bir siyasi hareket. iktidari ele gecirmek icin herhangi
bir girisimde bulunmasa ve/ya politikasi yeterince yakin bir tehlike olusturmasa
bile; devletler. demokrasiyi korumaya yonelik onleyici tedbirler alma hakkina sa-
hiptir. Ayrica Mahkeme. bir dernegin faaliyetlerinin, irka dayali béldnme ifade eden
ve ortulu bir bicimde irk temelli eylem cagrisinda bulunan askeri gosterilere dayan-
masinin, azinlik bir irkin Gyeleri Gzerinde korkutucu bir etkisi oldugunu tespit ederek
bu durumun ifade veya dernek kurma 6zgurlugu konusunda Sozlesme kapsaminda
saglanan korumanin kapsamini astigina htikmetmistir. 28

® Dini Nefret S6ylemi

Tarihsel gelismelerin dogal bir uzantisi olarak nefret séyleminin Avrupa'da yasa-
lagmasi, 2. Dunya Savasindan sonraki déneme denk dusmektedir. Almanya'da Nazi
semboll selamlasmalar da dahil olmak Uzere irk¢l ve nefret icerikli soylemler, sug
kapsamina dahil edilmis; ingiltere'de 1965 tarihli "Race Relations Act” ile irk, dil, renk,
etnik koken ve uyruk temeline dayali kigkirtici, hakaret ve tehdit edici eylemler, kanun
kapsaminda yasaklanmistir. Bununla birlikte, Fransa'da 1972 tarihli "Pleven Akti" ile
yayimladigl kanun ile glvence olusturulmus; sureg icerisinde bu duzenlemelere dini
nefret séylemi de dahil edilmistir. Dini nefret sdyleminin kriterlerini belirleyebilmek
konusunda ortak olcutler tespit etmek problemli bir noktayi teskil etmektedir. Cun-
kU bazi ifadeler, kimi topluluklarda fazla etki yaratmazken kimi dini topluluklarda
ise infiale sebep olabilmektedir. Buna mukabil. hangi kutsalin digerine gore daha
mutlak veya elestirilemez oldugunu, hangi kutsalin ise topluluklarda daha tepkisel
karsilandigini tespit etmenin modern hukukun goérev kapsami icerisinde yer almadigi
ifade edilmektedir®

28 AIHM, Vona v. Macaristan, B. No: 35943/10, 9/7/2013, para. 65-69

2 ELlif Celik. "Nefret Soylemi Ifade Ozgurlugunun Neresinde?”. inénu Universitesi Hukuk Fakultesi Dergisi, Cilt: 4,
Sayr 2, Malatya, 2013, s. 212-213

21



22

5

POL
B SOCIET YnitionsCRIMES=
ING

FEELING INTOLERANCE

MUSMS

wim 5 Emm AN STEREBWPE? IDENTITY

SLAM

womw?'NTOLERAN%ERE&%%%% ANXIETY:

ISLAN i CNOPHOBA iR amon

ISLAMOPHOBIA

HATE CRINES
RELIGON

=
El

VIOL

EEL

N

GLOBAL

AVERSION
VIOLENCE

g= zFEEUNG kZCRlMES RATSLAZ = iusuMs LD Pmumc( <
SasScs I 25 5
=z SDess § Iz 2 ATTITLIDE
o s = = -
SESE <
wu'wux‘—l NI”'“I""“Ig = 2
M | M < S =E 2 -
%TS DISCRIMINATION m _i 2 %
oSiESs 5
mEs =
NATIONS uMaN mws % :
NATIONS

HATRED

‘Din” adina siddet, genellikle bireylere veya topluluklara yonelik hedefli saldirilar, asi-
rilikgilik veya teror eylemleri, toplumsal siddet, devlet baskisi. ayrimci politikalar veya
mevzuat ve diger yerlesik yapisal siddet turleri araciigiyla kendini gostermektedir.
Nefret soylemi, olumsuz kalip yargilar ve dini nefretin savunulmasini iceren olaylar
masum insanlarin oldurilmesine, ibadethane saldirilarina ve misilleme cagrilarina
neden olmaktadir. Bu tur siddet olaylari ve sdylemler ayni zamanda dini muhalifleri,
dini azinlik Gyelerini veya inanmayanlari orantisiz bir sekilde hedef almaktadir®°

AIHM tarafindan verilen Norwood v. Birlesik Krallik kararinda; basvuran, kendisinin
uye oldugu Ingiliz Ulusal Partisi tarafindan kendisine verilen ve Ikiz Kuleleri alevler
icinde gosteren bir posteri penceresine asmistir. Posterin altinda “Islam, Britanya'dan
disari = Britanya halkini koruyun™ yazisinin yer almasi sebebiyle basvuran dini bir
gruba karsl agir dusmanliktan dolayr mahkdm edildiginden ifade 6zgurlugu hakkinin
ihlal edildigini 6ne surmustur. AIHM, somut olaya benzer sekilde bir dini gruba kars!
genel ve ofkeli bir saldirnin ve s¢z konusu grubun bir butdn olarak son derece agir
bir terérizm eylemiyle iliskilendirilmesinin basta hosgord. toplumsal baris ve ayrimci-
Uktan kacinma gibi S6zlesmenin glvence altina aldigi degerlerle bagdasmadigini, bu
nedenle basvuranin penceresine astigi posterin haklarin kottye kullanilmasi kapsa-
minda bir eylem teskil ettigini ve basvuranin ifade 6zgurligu baglaminda bir koruma
talep edemeyecegini belirtmistir.?

30 Kaynak: https://www.ohchr.org/en/special-procedures/sr-religion-or-belief/hate-speech-and-incitement-hat-
red-or-violence. (ET16/2/2022)

3 Adalet Bakanlig). Uluslararasi Hukuk ve Dig iligkiler Genel Mudurligu insan Haklar Dairesi Bagkanligl, age. s
3-4.
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e Siyasal Nefret Soylemi

Siyasal alanda ¢ogulculuk, demokratik rejimlerin vazgecilmez unsuru olarak deger-
lendirilmektedir. Otekilestirme sadece kimlikler Gzerinde yapilmamakta ayni zaman-
da farklliklar da buna sebep olusturan araglar olarak karsimiza ¢ikabilmektedir. Siya-
sal veya ideolojik farkliliklar temelinde 6tekilestirme, yani egemen dustncenin digina
itilme, bunun 6rneklerinden birini teskil etmektedir. Siyasal nefret séylemi, siyasal/
ideolojik bir dustnceyi ve bu dustncenin takipcilerini hedef alan nefret sdylemi sek-
linde tanimlanmaktadir® Siyasal bir distnce ile bu dustncenin takipcilerini hedef

alan nefret soylemi iceriginde, bazen siyasi ideolojiyi savunan kesimin tumunu, bazen
belirli bir grubu, bazen ise kiguk bir grubu hedef alan ifadeler barindirmaktadir3®

AIHM'nin Otegi Mondragon v. Ispanya karari; Bask Bolgesi Ozerk Toplulugu Parla-
mentosunda Bask ayrilik¢l parlamento grubu Sozialista Abertzaleakin sozcusu olan
ve Ispanyol vatandasi bagvuran Arnaldo Otegi Mondragon'un, ispanya Kralligina karsl
yaptigi bir basvuruya iliskindir. Bagvuran, Temyiz Mahkemesinin Kral'a karsi hakaretten
dolayi kendisini suclu bulan kararinin ifade 6zgurlagudnu ihlal ettigini iddia etmistir.
Basvuran. gerceklestirdigi bir basin toplantisinda: Bask gazetesinin (ETA ter6r 6rgutu
ile baglantili olmasi gerekgesiyle) kapatilmasi ve gbzaltina alinma suresinde kolluk
kuvvetlerinin kotu muamelede bulunmalari hususlarina vurgu yaparak, Ispanya Krali
icin ‘tutuklananlara iskence edenlerin komutani ve iskencecilerin sefi’. ‘monarsi reji-
mini iskence ve siddetle halkimiza kabul ettirmeye calisan kisi” ifadelerini kullanmis-

% Mutlu Binark ve Tugrul Comu, "Sosyal Medyanin Nefret Séylemi i¢in Kullanilmasi ifade Ozgurligu Degildirl
(Cevrimici)'den aktaran Evin Dogan. age. s. 30, https//yenimedya.wordpress.com/2012/01/20/sosyal-medya-
nin-nefret-soylemi-icin-kullanilmasi-ifade-ozgurlugu-degildir/ #~text=Nefret%20s%C3%B6yleminin%20s0-
ka%C4%9Fa%20ta%C5%9F%C4%BInmas%C4%B1%2C%20%E2%80%9Cnefret.i%C3%A7in%20kullan%C4%B1l-
mas%C4%B1%20ifade%20%C3%B6zg%C3%BCrl%C3%BC%C4%9F%C3%BC%20de%C4%9Fildir, (ET16/2/2022)

% Hulya Oztekin, "Yeni Medyada Nefret Soylemi: Eksisoz\uk Ornegi’. Uluslararasi Sosyal Arastirmalar Dergisi, Cilt:
8. Say!: 38, 2015, s. 927
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tir3 Bunun Uzerine bagvuran, Krala agir hakaret sucundan hapis cezasi almistir. Mah-
keme, basvuran tarafindan kullanilan Gslubun kiskirtici ve basvuranin yorumlarinda
kullandigl bazi kelimelerin dismanlik beslemesine ragmen, siddete yonelik bir tes-
vik olmadigi ve nefret sdylemi teskil etmedigini vurgulamistir. incelemeler sonunda
Mahkeme, dava konusu olan beyanlarin Kral'in 6zel hayatini ya da kisisel sayginligini
ilgilendirmedigine ya da kendisine karsi haksiz bir saldirt anlamina gelmedigine, bas-
vuru sahibinin beyanlarinin “bireysel haysiyetin 6zi"ile baglantisiz olduguna, kamuya
acik, politik baglamda yapilmis siyasi elestiriler olduguna isaret ederek basvuranin
ifade 6zgurlugu hakkinin ihlal edildigine hikmetmistir.®®

e FEngellilere ve Cesitli Hastaliklara Yonelik Nefret Soylemi

BM Engellilerin Haklarina iliskin Sézlesmenin amaclarinin belirtildigi Tinci madde-
sinde ‘engelli kavrami dider bireylerle esit kosullar altinda topluma tam ve etkin bir
sekilde katilimlarinin 6niinde engel teskil eden uzun sdreli fiziksel. zihinsel, distnsel
ya da algisal bozuklugu bulunan kisileri icermektedir.” seklinde tanimlanmaktadir.
Sozlesme kendi secimlerini yapma 6zgurlikleri ve bagimsizliklarini da kapsayacak
sekilde. kisilerin insanlik onuru ve bireysel 6zerkliklerine saygi gosterilmesi: ayrimcilik
yapitmamasi; engellilerin topluma tam ve etkin katiimlarinin saglanmasi: farkliliklara
saygl gosterilmesi ve engellilerin insan cesitliliginin ve insanligin bir parcasi olarak
kabul edilmesi: firsat esitligi: erisilebilirlik: kadin-erkek esitligi: engelli cocuklarn ge-
lisim kapasitesine ve kendi kimliklerini koruyabilme haklarina saygi duyulmasi ilke-
lerine dayanmaktadir.

alhah

34 AIHM, Otegi Mondragon v. Ispanya, B. No: 2034/07,15/3/201, para. 10,
35 AIHM, Otegi Mondragon v. Ispanya, para. 57.
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Engellilik ve cesitli hastaliklar, toplumsal acidan sosyal dislanma, damgalama, 6n
yargl ve ayrimcilik pratiklerinin gerekceleri olarak glindeme gelebilmektedir. Birey-
lerin diger kimlik/grup o6zelliklerini gérmezden gelerek asagilama amagli “engelliler.
sakatlar, ézdrluler” gibi adlandirmalarin kullanilmasi ya da bu grupta yer alan bi-
reylere sunulan sosyal yardimlarin elestiri malzemesi haline getirilmesi, HIV/AIDS
hastalarinin da salt bu duruma indirgenerek ayrimciliga/etiketlemeye maruz kalmasi,
engellilere ve cesitli hastaliklara sahip bireylere yonelik nefret séyleminin ¢rnekle-
rini meydana getirmektedir.=®

e (Cinsiyete Dayali Nefret S6ylemi

Cinsiyetcilik. genellikle sosyal roller ile insa edilen geleneksel kalip yargilar bag-
laminda bir cinsiyetin digerinden daha Ustin olduguna iliskin varsayim. inang¢ veya
iddia olarak tanimlanabilir. Cinsiyetci nefret soylemi: cinsiyetine dayali olarak bir ki-
siye karsi kicumsemeyi veya asagilamayl amaclayan her turld varsayim, inanc, iddia,
jest veya eylem olarak tanimlanabilen cinsiyetci ifadelerden birini teskil etmektedir.
Avrupa Komisyonu'nun Kadin Erkek Firsat Esitligi Danisma Komitesi tarafindan cinsi-
yetci nefret soylemi “cinsiyet temelinde bir grup kisiye veya boyle bir grubun tyesine
yonelik siddet tehditleri veya kamusal siddetin veya nefretin kiskirtilmasi” olarak
tanimlanmaktadir.

% Ilaf Rahmani, Turkiye Basininda Suriyeli Siginmacilara Yonelik Nefret Soylemi: Secili Gazetelerdeki Haber Analizi,
Yayimlanmamis Yuksek Lisans Tezi, Ankara. Ankara Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiist, 2020. s. 41.
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Cinsiyet¢i nefret sdylemi, cinsiyete dayali nefreti yayan. kiskirtan, tesvik eden veya
hakli gosteren ifadeleri kapsamaktadir. Bu tur soylemlerin temel 6zellikleri: erkek-
lere kiyasla hedefindeki cinsiyetin daha ¢ok kadinlar olmasi, tacizin belirli kadinlara
yonelik olmasi ve istismarin hedefindeki bireyin cinsiyetini. cinsel olarak tehdit edi-
ci ve asagilayici sekillerde gerceklesmesidir. Kadinlar asagilayan. hor goren, kadinin
konumunu esit gérmeyerek ikincil planda tutan bir anlayisin Urettigi nefret soylemi
icerikli ifadeler. cinsiyetci aynmciligin bir tezahtrd olarak ortaya ¢ikmaktadir. Medya,
oyun, siyaset ve insan haklar savunuculugu alaninda ¢ne ¢ikan kadinlar ile geng
kadinlar basta olmak tzere tim kadinlar ve kiz ¢cocuklari cinsiyetci nefret séyleminin
potansiyel hedefi olabilmektedir® Kadinlarin yaptiklari ise ragmen sadece tiketen
bireyler olarak gorulmesi. kadinlara dair olumsuz basmakalip yorumlar, degerlendir-
meler ve On yargilar, ayrimciligin ve nefret séyleminin dogmasina elverisli bir ortam
hazirlamaktadir®

Cinsiyetci nefret sdylemi internet ve sosyal medyanin kullaniminin artmasina paralel
olarak hem cevrimici hem de cevrimdisi olmak Uzere ¢zellikle magdurlar suclama ve
yeniden magdur etme seklinde bircok bicimde gerceklesebilmektedir. Fiziksel gorun-
taleriyle dalga ge¢me: mustehcen goruntulerin riza digi paylasitmasi: tecaviz ve sid-
det tehditleri: cinsellik temelinde rahatsiz edici yorumlar veya alay etmek icin mizahi
sekilde kullanilan sakalar veya iltifatlar buna érnek olarak gosterilebilir.

e Yabanci, Gocmen veya Etnik Gruplara Yonelik Nefret S6ylemi

CERD, 30 No.lu Genel Tavsiye Karari ile nefret sdylemi ve irkcr siddet, vatandasliga
erisim. adalete erisim ve sinir disi islemleri ile ilgili konular da dahil olmak Uzere
multeciler ve yerinden edilmis kisiler ile vatandas olmayanlar agisindan irk ayrimcilig
yasaginin uygulanabilirligi ile ilgili devletlere rehberlik saglamaktadir® 1951 Malte-
cilerin Hukuki Durumuna Dair Sozlesme'nin 3'Gnct maddesi irk, din veya mense Ulke
ayrimi yapmaksizin taraf devletlerce Sézlesmenin uygulanmasinda esitlik ilkesini
guvence altina almaktadir. Yabancilar, go¢menleri ve/veya etnik gruplan hedef alan
nefret séyleminin irksal nefret sdyleminin bir turd oldugunu sdylemek mumkundur.
Farkli etnik gruplar ‘disman”olarak hedef gosterilerek toplumda korku ve kaygi kay-
nagi olarak konumlandiritmaktadir.*®

3

<

Avrupa Konseyi, ‘Background Note On Sexist Hate Speech’, 2016, Erisim icin: https://rm.coe.int/168059ad42;
Avrupa Konseyi, "Factsheet on Combating Sexist Hate Speech’, Erisim icin: https//rm.coe.int/CoERMPublicCom-
monSearchServices/DisplayDCTMContent?documentld=0900001680651592, (E.T18/2/2022)

Fatma Gul. Nefret Soylemi Baglaminda Kadinlarin Yasam Tarzina Yonelik Siddet Haberlerinin Ele Alinis Bigimleri
Ve Okuyucu Yorumlari Uzerine Séylem Analizi, Yayimlanmamis Yiksek Lisans Tezi, Istanbul. Marmara Universitesi.
Sosyal Bilimsel Enstittsu, 2019, s. 19-25

Irk Ayrnmciiginin Ortadan Kaldiritmasi Komitesi (CERD). Vatandas Olmayanlara Yonelik Ayrimcilik Konulu 30
(2004) No.lu Genel Tavsiye Karari, Erisim icin: https://www.refworld.org/docid/45139e084.html, (E.T18./2/2022)
Gozde Kurt, "Yeni Medyada Nefret Séylemi: Youtube'da Suriyeli Multecilere Karsi Uretilen Nefret Séylemi Uzerine
Bir Arastirma’, The Journal of International Lingual, Social and Educational Sciences, Sayr. 1, 2019, s. 3.
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AIHM tarafindan Feret v. Bel¢ika kararinda;
parlamentonun Belcikali bir Gyesi ve Belci-
ka'daki Ulusal Cephe (Front National) adli
partinin baskani olan basvuran. se¢im kam-
panyalari sirasinda ‘Belcikanin Islamiles-
tirilmesine Karsi Koy' "Sahte entegrasyon
politikasini durdurun”ve " Avrupali olmayan
is arayanlari eve génderin” sloganlar dahil
olmak Uzere cesitli tdrlerde brosur dagitti-
gindan irk ayrimcitigina kiskirtma sebebiyle
mahkum edilmistir. Bu kapsamda bagvuran
ifade 6zgurlugunun ihlal edildigini ileri sur-
mastur. Mahkeme'ye gére, basvuranin yo-
rumlari net bir sekilde yabancilar arasinda,

ozellikle halktan daha az bilgiye sahip olan
kisiler arasinda guvensizlik, reddetme hatta
nefret duygularini uyandirma egilimindedir.
Basvuranin se¢im baglaminda ilettigi mesajlar agir bir yankilanma potansiyeli tagi-
makta ve acik bir sekilde itk aynmciligina kigkirtma anlamina gelmektedir. Mahkeme,
basvuranin mahk(miyetini, kargasanin énlenmesi ve digerlerinin hakkinin korunmasi
yani go¢ eden toplulugun bireylerinin yararina gerek¢elendirmistir.

Yabanci, gé¢men veya etnik gruplara yonelik nefret soylemi literatirde zenofobi ola-
rak gecen yabancr dismanligr kavrami ile de yakindan ilgilidir. Yabanci dismanligi
genel olarak digerinin yabanci veya topluluk veya ulusun disindan geldigi algisina
dayali ayrmciligr ifade etmektedir. Bu kavram, raporun “Yabanci Dusmanligi” baslikl
bolumuinde detayli olarak ele alinacaktir.

1.2.  Nefret Soyleminin  Siniflandiriimasi  ve
Yogunlugunun Tespiti

Nefreti soylemi tdrleri, hedef aldigi kisi veya gruplarin kimlik ¢zelliklerine gore acik-
lanabilmekle birlikte literattrde nefret sdyleminin anlasilirligini artirmak adina kimi
yazarlar tarafindan ve uluslararasi kuruluslarin yaptigi calismalarda farkli kategori-
zasyonlar yapildig gorilmektedir. Yilmaz'a gore nefret soylemi, dort farkli kategori-
ye ayrilmaktadir. Bu kategoriler. bireysel hedef gozeterek asagilama: bireysel hedef
gostermeyen (topluluga donuk) asagilama; saf disi birakmayi ve dislamayi savunan
sistematik ya da o6rgutld politik séylem ve belirli sosyal grup kimlikleri hakkinda
olumsuz kanaatlere yol acacak olgu ve deger yargilarinin aciklanmasi seklinde teza-
hur etmektedir.

‘1 Adalet Bakanligi, Uluslararasi Hukuk ve Dis Iliskiler Genel Mudurligu Insan Haklari Dairesi Baskanligl. a.ge. s. 10
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Bireysel hedef gostererek asagilama (targeted vilification), iceriginde, belirli bir kisiyi
veya belirli ortak 6ézellikleri bulunan bir grubu/toplulugu asagilama. karalama, kor-
kutma, tehdit etme, kiicimseme vb. duygularr barinmaktadir. Belirli bir dine veya irka
mensup insanlarin yasadigl bir mahallede, bu kisileri hedef alan asagilayici lakaplar
kullanmak. bir kisinin evinin duvarina asagilayici ifadeleri sprey boyayla yazmak. bir
6grencinin sirasina veya bir ¢calisanin kisisel dolabina irk¢i semboller birakmak gibi
incitmek, zarar vermek, korkutmak kastiyla gerceklestirilen rasyonel icerikten yoksun
fiiller bu tdrin érnekleri arasinda siralanabilir.*

Bireysel hedef gostermeyen (topluluga donuk) asagilamanin yukarida aciklanan ilk
siniflandirmadan farki. hedefinin, belirli bir kisi olmasindan ziyade daha belirsiz, ge-
nel. genis bir kitle olmasidir. Bu tur nefret séylemleri; sistematik ve butincul eylemler
yerine daha cok tarihsel ve siyasal sureclerden kaynagini alan sembollerin kullanil-
masi veya sloganlarin atilmasi gibi eylemlerden olusmaktadir®® 1970'lerde Amerika
Birlesik Devletleri (ABD)nin Illinois kentinde Holokosttan sag kurtulan énemli bir
nufusa ev sahipligi yapan Skokie koydnde, Nazi yanlisi bir toplulugun askeri tarzda
giyilen Uniformalar, bayraklar, kiyafetler ve amblemlerle birlikte yurtyts yapmak is-
temesi veya Wisconsin Universitesinde siyahilerin yer aldigi bir kéle muzayedesinin
duzenlenmesi, bu turtn bilinen en tipik orneklerini teskil etmektedir. Bireysel hedef
gostererek asagilama turinde oldugu gibi topluluga yonelik asagilamada da temel
amac, toplulugu asagilamak, karalamak, korkutmak, incitmek, hedef aldigi kitleyi te-
dirgin ederek onlar Uzerinde bir baski olusturmaktir.**

Nefret séyleminin bir diger kategorisi olan saf disi birakmayi ve dislamayr savunan
sistematik ya da orgutlu politik sdylem: belirli bir dinsel. irksal. etnik veya ulusal ko-
kene sahip toplulugun medeni, siyasi ve sosyal haklari bulundugunun acik bir sekilde
reddine veya bu toplulugun ayrimciliga maruz birakilarak tam ve esit vatandasliktan
dislanmasina dayanmaktadir. Bu tdrden bir yaklagim. iceriginde farkli dinsel. irksal.
etnik veya ulusal kokene sahip gruplarin tGlke disina ¢ikaritmasi, kendi dlkelerine zo-
runlu bir sekilde geri gonderilmesi siyasetini savunmaktadir. Daha radikal versiyonlari
ise iceriginde siddet iceren bir temizlige de yer vermektedir®

Belirli sosyal grup kimlikleri hakkinda olumsuz kanaatlere yol acacak olgu ve deger
yargilarinin aciklanmasi seklindeki nefret soylemi kategorisinde 6n plana ¢ikan hu-
sus, olumsuz bir algi veya 6n yargiya yol acacak nitelikteki bir olguyu belirli bir grup
kimligi ile iligskilendirmek. onunla ilgili kisisel degerlendirmelerde bulunmaktir. Bu
turden ifadelerin incitici bir yona bulunmakla birlikte kisisel bakis acilarini yansitan
tum degerlendirmelerin engellenmesinin, ifade 6zgurlugu baglaminda sosyal kim-

2 Halit Yilmaz. Ifade Ozgurlugi Sorunu Olarak Nefret Séylemi. 1. Baski, Adalet Yayinevi, Ankara, 2015, s. 34
“ age s 34

4 Caleb Yong, ‘Does Freedom of Speech Include Hate Speech?’. Res Publica, Springer Science+Business Media
B.V.13/7/2011, s. 396.

“ Yilmaz age.s. 35.
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liklerle ilgili tartisma ortamini daraltacagi dikkate alinmalidir. Ornegin, kalitimsal bir
gerilikten kaynakli olarak Afrika'nin belirli bolgelerinden gelen ¢ocuklarin zeka sevi-
yelerinin daha dusuk oldugunu ileri sirmek veya bir grubun kadina yonelik ilkel bakis
acisinin siddetin temel dreticisi oldugunu ifade etmek, iceriginde belirli 6n yargilar
ve stereotipleri barindirsa da nefrete sebebiyet verecek 6lcekte olmadigi ve toplulu-
gun medeni, siyasi ve sosyal haklar bulundugunu tumden reddetmedigi surece ifade
6zgurlagu sinirlari icerisinde degerlendiritmelidir.*

Nefret soéylemi ile nefret suclari birbirinden ayri kavramlar olsa da nefret séylemi
nefret sucuna giden surecte itk dnemli basamak olarak gorilmektedir. Nefret soyle-
mi, genellikle nefret suclari kategorisinin ifade 6zgurlugu alaniyla ilgili kismi kapsa-
minda degerlendirilmektedir® ifade ¢zgurligu, temel insan haklarini gtivence altina
alan bircok metinde dizenlenmektedir. Medeni ve Siyasal Haklara iliskin Uluslara-
rasi Sozlesme (MSHS)nin 19'uncu maddesi bunlardan biri olup ilgili maddenin ikinci
fikrasinda herkesin dustncelerini aciklama hakkina sahip oldugu; Gctnct fikrasinda
ise bu hakkin kullaniminin ¢zel bazi gérev ve sorumluluklari beraberinde getirece-
gi ve hakkin ancak belirli hallerde sinirlanabilecegi dizenlenmektedir. Sozlesme'nin
20'nci maddesinin ikinci fikrasinda ise ulusal, irksal ya da dinsel nefretin ayrimcilik,
dusmanlik ya da siddete kiskirtma seklini alacak bicimde savunulmasinin yasalarla
yasaklanmasi yakumlulugu getirilmektedir.

BM insan Haklar Yiksek Komiserligi (OHCHR)nin destegiyle uluslararasi uzmanlar
tarafindan gelistirilen ulusal, irksal ya da dinsel nefretin ayrimcilik, dismanlik ya
da siddete kiskirtma seklini alacak bicimde savunulmasinin yasaklanmasina iliskin
Rabat Eylem Plani*®, taraf devletlerin nefret soyleminin belirli ciddi formlarini ya-
saklamalarini gerektiren MSHS'nin 20'nci maddesi baglaminda rehberlik sunmak-
tadir. 5 Ekim 2012'de kabul edilen Eylem Plani “cezai yaptirmi olan nefret séylemi’,
“cezai yaptinimi olmayan ancak idari yaptinm gerektiren nefret sdylemi” ile "hosgoru,
nezaket ve baskalarinin haklarina saygi acisindan endise uyandiran nefret soylemi’
arasinda net bir aynm yapilmasini tavsiye etmektedir. Eylem Plani. cezai yaptirnm ge-
rektiren nefret sdylemi ile diger iki tur nefret sdylemi arasinda ayrim yapmak icin alti
bolumden olusan ve bu alti kriterin her biri icin nelerin dikkate alinmasi gerektigine
dair tavsiyelerini icerir bir esik testi 6nermektedir.®® Alti kriter sunlari icermektedir:

“ Yilmaz. age. s. 36-37: Caleb Yong, age. s. 401-402

¥ Sibel, inceoglu. "Onsdz”. Nefret Séylemi ve/veya Nefret Suglari, (der) Yasemin inceoglu. 2012, s12'den aktaran
Ugur Ersoy. agm. s 121

4 Ulusal, irksal ya da dinsel nefretin ayrimcilik, dismanlik ya da siddete kiskirtma seklini alacak bicimde savunul-
masinin yasaklanmasina iliskin Rabat Eylem Plani, BM Doc. A/HRC/22/17/Add.4, S Ekim 2012.

4 Bkz. https//www.ohchr.org/en/freedom-of-expression: Avrupa Birligi Haklar, Esitlik ve Vatandaslar Programi
(2014-2020) ve Avrupa Konseyi tarafindan finanse edilen proje kapsaminda hazirlanan "Toolkit for analysing
a case of hate speech - Advanced guide’, Erisim icin: https://rm.coe.int/advanced-guide-toolkit-how-to-analy-
se-hate-speech/1680a217cd. (ET18/2/2022)
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1. Baglam: Belirli ifadelerin hedef kitleye karsi ayrimcilik. dismanlik veya sid-
deti tesvik edip etmedigini degerlendirirken baglam 6nem arz etmektedir.
Baglam analizi, niyet, nedensellik ve konusmanin yapildigi ve yayildigi sirada
gecerli olan sosyal ve politik konjonktlr cercevesinde degerlendirilmelidir.

2. Konusmaci: Konusmacinin toplumdaki statusu, 6zellikle de konusmanin hitap
ettigi kitle baglaminda itibari géz éntinde bulundurulmalidir.

3 Kasit: MSHS'nin 20'nci maddesi kasti 6ngérmektedir. Ilgili madde uyarinca
bir eylemin sug teskil etmesi icin ihmal ve tedbirsizlik yeterli olmamakta:
madde savunuculuk ve kiskirtmayi da icermektedir. Bu kapsamda, konusma
eyleminin nesnesi ve konusu ile dinleyici arasinda Uglu bir etkilesimin olmasi
gerekmektedir.

4. Konusmanin icerigi ve bicimi: icerik analizi, konusmanin ne derece provokatif
ve dogrudan olmasinin yani sira konusmada yerlestirilen argimanlarin bi-
cimini, tarzini ve dogasini veya yerlestirilen argimanlar arasindaki dengeyi
icerebilmektedir.

5. Konusma eyleminin kapsami: Konusma eyleminin ulastigi kitlenin bayuklaga,
halka acik olup olmadigl. hangi araclarla yayginlastinldigi (6rnegin brosur ile
mi yoksa internet ya da medya yoluyla mi yayildigi) ve sikligi gibi unsurlar
dikkate alinmalidir.

6. Konusmanin hedefindekilere karsi yakin eylem tretme olasiligi: Konusmanin
hedef gruba karsi fiili eylemi tesvik etmeyi basarabilecegine dair makul bir
olasilik tasiyip tasimadigi degerlendirilmelidir.°

BM Nefret Soylemi Stratejisi ve Eylem Plani, Rabat Eylem Planinda ¢nerilen esik
testini g6z onudnde bulundurarak nefret sdylemini Uc farkli seviyede ele almaktadir.
Bunlardan ilki uluslararasi hukuk tarafindan yasaklanan en agir bicimdeki ytksek se-
viyeli nefret soylemleridir. Bu ifadeler ¢zellikle uluslararasi ceza hukuku kapsaminda
soykirim sucuna dogrudan veya dolayli olarak kiskirtma ile ulusal. irksal ya da dinsel
nefretin ayrimcilik, dismanlik ya da siddete kiskirtma seklini alacak bi¢imde savunul-
masi seklindeki ifadeleri icermektedir. Nefret s6yleminin bazi formlari yuksek seviyeli
nefret sdylemi esigine ulasmasa da uluslararasi hukuk geregince belirli kosullarda
yasaklanabilmektedir. Orta seviyeli olarak nitelendirilebilecek bu tur nefret soylem-
leri: bireylerin hak ve 6zgurliklerinden esit bir sekilde yararlanabilmesi icin yasal bir
zeminde, mesru bir amag dogrultusunda ve demokratik toplumda gerekli ve élculu
sekilde bazi ifadelerin ifade 6zgurligunun korumasindan yararlandiritmamasini kap-
samaktadir. Nefret soyleminin en az agir olan bicimi ise uluslararasi hukuk tarafin-
dan kisitlamaya konu edilmeyen bicimleridir. Bu tur nefret soylemleri; dasmantlik,

%0 Kaynak: https.//www.ohchr.org/sites/default/files/Rabat_threshold_test_Turkish.pdf, (ET18/2/2022)
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ayrimcilik veya siddete tesvik etmedigi sirece saldirgan, sok edici veya rahatsiz edici
soylemleri; soykinm suclart veya insanligl karsi suglar da dahil olmak Uzere tarihi
olaylara gbz yuman veya bunlari inkar eden sodylemleri; dine inanmayan soylemleri

ve yanlis bilgileri icermektedir®

A

Soykirima veya diger
uluslararasi hukuk ihlallerine
kiskirtma

Dusmanlik, ayrimcilik veya
siddete tesvik eden nefretin
savunulmasi
Baskalarinin haklarini veya itibarini korumak

veya ulusal guvenligi, kamu ddzenini,
kamu sagligini veya ahlakini korumak i¢in
sinirlandirilabilecek nefret sdylemi

Hosgorusuzluk agisindan

endise uyandiran yasal

‘nefret soylemi”

Grafik 1: Nefret Soylemi Piramidi®®

Zararn siddeti

Nefret suclarinin islenis bicimlerinden birini olusturan nefret séyleminin yogunlugu-
nun henuz ortaya ¢ikmadan 6nce gelisiminin ilk evrelerinde teshis edilmesi, telafisi
mumkdn olmayan sonuglarin onlenmesinde erken uyari sistemi rolu gormektedir.
Nefret soyleminin dinamiklerini ve yogunlugunu tespit edebilmek, yetkili otoriteler
nezdinde artan bolinme ve kutuplagsmayi bertaraf ederek onu yénlendiren siyasi
degisiklikler icin bir sinyal islevi gérebilmesine imkan saglamaktadir. Bahador ise
nefret séylemini U¢ farkli kategori altinda ele alarak bir yogunluk olcegi gelistirmis-
tir. Buna gore erken uyari tipolojisindeki nefret séylemi: nefret séyleminin en agir
bicimlerine kiyasla genellikle daha 6l¢ulu ve ilk etapta anlasilmasi guc ifadelerden
olusmaktadir. Bu tur nefret soylemleri, belirli bir grubun fikirlerine veya inanclarina
katitlmamay. karsi ¢cikmayi veya bunlari degistirmeyi iceren ifadeler (disagreement);
otekilestirilen kisi veya grupla iliskili siddet icermeyen olumsuz eylemleri vurgulayan
ifadeleri (negative actions) ve olumsuz nitelendirmeler veya asagilamayi (negative
character) icermektedir. Ikinci tipolojideki nefret sdylemi insani ézelliklerden ayirici,
canavarlastirici veya seytanlastirici nitelikteki ifadeler olup bu ifadeler erken uya-

5 BM. "United Nations Strategy and Plan of Action on Hate Speech - Detailed Guidance on Implemantation
for United Nations Field Presences’, 2020, s. 12-15, Erisim icin: https.//www.un.org/en/genocideprevention/do-
cuments/UN%20Strategy%20and%20PoA%200n%20Hate%20Speech_Guidance%200n%20Addressing%20
in%20field.pdf, (ET. 20/2/2022).

%2 ARTICLE 19, "Hate Speech” Explained: A Toolkit, s.19; BM, age. s. 15
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r turindeki nefret soylemlerine kiyasla daha agir ifadelere denk dusmektedir. Son
olarak Uguncu tipolojideki nefret sdylemi belirli bir gruba siddeti tesvik eden en agir
ifadeleri icermektedir.

Oliim (Death) Tanimi: Gercek manada 6ldurmeyi, ortadan kaldirmayi icerir.

Ornekleri: Oldurme. yok etme. zarar verme vs.

Siddet (Violence) Tanimi: Siddet, fiziksel zarar vermeyi isteme veya 6lum c¢agrilarini icerir

Ornekleri: Yumruklama, tecavize ugrama, a¢ birakilma, iskence gérme,
soyulma vs.

Seytanlastirma ve Tanimi: insani olmayan ve insanist 6zellikleri icerir.
insandigilastirma
(Demonizing and
dehumanizing)

Ornekleri: Sican, maymun, Nazi, seytan, iblis, hastalikli, canavar vs.
tasvirleri

Olumsuz Tanimi: Siddet icermeyen olumsuz nitelendirmeler ve hakaretler igerir.
Nitelendirmeler
(Negative Character)

Ornekleri: Aptal. hirsiz. saldirgan. sahte, deli vs. tasvirleri

Olumsuz Eylemler Tanimi: Grupla ilgili siddet icermeyen olumsuz eylemleri ve metaforlari
(Negative Actions) icerir.

Ornekleri: Tehdit edilme. kot muamelede bulunma. yabancilagsma vs.

Anlagmazlk Tanimi: Fikir/inang duzeyinde katitmamayi, goruslerini degistirmeye
(Disaggrement) calismay icerir.

Ornekleri: lkna etmeye calisma. fikir degistirme girisimleri.

Tablo 1: Nefret Séylemi Yogunlugu Olcegi®

1.3. Nefret Soyleminin Yayilma Yollari

ECRI, Nefret Soylemi ile Mucadele Hakkinda 15 No.lu Genel Politika Tavsiye Kara-
ri'nda “ifade” kavraminin elektronik medya kullanimi da dahil olmak tzere herhangi
bir bicimdeki konusma ve yayinlar ile bunlarin yayilmasi ve saklanmasini kapsadigini
belirtmektedir. Bu kapsamda; nefret sdyleminin yazili veya sozlu kelimeler ya da re-
simler, isaretler, semboller, tablolar, muzikler, oyunlar ya da videolar gibi formlarda
olabilecegi gibi bir fikir. mesaj ya da gorusu iletmek icin kullanilan jestler gibi belirli

8

@

Babak Bahador, "Classifying and Identifying the Intensity of Hate Speech’, items: Insights from the Social Scien-
ces, 171.2020. https://items.ssrc.org/disinformation-democracy-and-conflict-prevention/classifying-and-iden-
tifying-the-intensity-of-hate-speech/, (ET. 20/2/2022)

Babak Bahador, age

5
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davranislarin kullanimini da icerecegi vurgulanmaktadir®® Siddeti kiskirtici ve sosyal

uyum ve hosgoruyl baltalayici nitelik arz eden nefret sdyleminin yayilma yollarinin
bu denli kapsamli olmasinin getirdigi risk yeni iletisim teknolojilerinin artmasiyla kat-
merlenmektedir. Zira cevrimici ortamda nefret iceren sdylemlerin 6l¢eginin ve etkisi-
nin cogalmasi, dijital iletisimin kolayca paylasilabilir hale getirdigi dezenformasyonla
birlestiginde daha zorlayici bir hale gelmektedir. Geleneksel medyadan farkli olarak
cevrimici nefret sdylemi. bir yandan dustk maliyetle ve anonim olarak kolayca tre-
tilip yayilabilirken diger yandan genis kitlelere ulasma ve yeniden su yuzlne ¢ikarak
populerlik kazanma potansiyeli tasimaktadir.®

1990l yillarda iletisim teknolojilerinde meydana gelen koklu degisim ve ilerleme,
insanoglunun gindelik yasam pratiklerini buttntyle etkilemistir. Oyle ki internet ve
yeni medya araglari hayatin her alaninda kullanilir hale gelmis; bu durum gelenek-
sel habercilik sistemini de derinden etkilemistir. Ana akim medya yayin kuruluslari,
bunyelerinde internet haberciligini kurumsallastirirken sadece internet Uzerinden
haber yapan bircok kurulus da yine bu dénemde hayata gecirilmistir. AIHM, AIHS nin
10'uncu maddesini genis bir sekilde yorumlayarak interneti de ifade 6zgurlagu kap-
saminda teminat altina almistir> Mahkemeye gore, "Sézlesmenin 10'uncu maddesi,
sadece haberleri iletme hakkini degil. ayni zamanda halkin haber alma hakkini da gu-

% Age.s. 17 para. 11

% Kaynak: https://www.un.org/en/hate-speech: https://www.un.org/en/hate-speech/understanding-hate-speech/
what-is-hate-speech. (ET. 20/2/2022)

7 Ulas Karan. Ifade Ozgurligu: Anayasa Mahkemesine Bireysel Basvuru El Kitaplar Serisi - 2, Avrupa Konse-
yi Ankara Program Ofisi, 2018, s. 53, https//www.anayasa.gov.tr/media/3545/02_ifade_ozgurlugupdf. (E. T
20/2/2022).
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vence altina almaktadir. internet siteleri, erisilebilirlikleri ve ¢ok sayida veriyi saklama
ve yayma konusundaki yeterlilikleri sayesinde. halkin glincel haberlere erisimine ve
daha genel olarak haberlerin iletilmesinin kolaylasmasina blyuk oranda hizmet et-
mektedir. Mahkeme, internette arsiv olusturmanin internet sitelerinin sahip oldugu
rolun asli bir bileseni oldugu icin, S6zlesme'nin 10'uncu maddesinin uygulama alani
icinde yer aldigi gérustne sahiptir.*® Anayasa Mahkemesi (AYM) de “Internet modern
demokrasilerde basta ifade 6zgurligid olmak Gzere temel hak ve 6zgurluklerin kulla-
nilmasi bakimindan énemli bir aracsal degere sahip bulunmaktadir. internetin sagla-
digi sosyal medya zemini kisilerin bilgi ve dustncelerini aciklama, karsilikli paylasma
ve yaymalari i¢in vazgecilmez niteliktedir” yorumu ile AIHM'nin benimsedigi gérisu
teyit etmektedir™® Ayni zamanda AYM, vermis oldugu kararlarinda, "sosyal medya-
nin, medya icerigi olusturmak, yayinlamak ve yorumlamak seklinde bireysel katiima
imkan veren, seffaf ve karsilikli iletisim kurulan bir platform oldugunu; giinimuzde
sosyal medyada dunyadaki tim kullanicilarin bir arada iletisime gecebildigini’, bu
alanin "yorum, mesaj, bilgi, elestiri, satis ve tanitimlarin yapildigi etkili bir alan haline
geldigini”, “internetin sagladigl sosyal medya zemininin kisilerin bilgi ve dustncele-
rini aciklama, karsilikli paylagma, yayma ve haberlesmeleri icin vazgecilmez nitelikte
oldugunu” agiklamistir8°

Butun demokratik anayasalarin korudugu en temel insan haklarindan biri olan ifade
0zglrlagu ile dusunceyi aciklama ve yayma hdrriyetinin kullanimi, her hak gibi, Ana-
yasa ve kanunlarin belirledigi hukuki sinirlar cercevesinde teminat altina alinmistir.
Mesruiyetini kamunun bilgi edinme hakkindan alan gazetecilik, cesitli 6zdenetim me-
kanizmalarina ve belirli etik kurallara tabi iken gtinimuzde internetin sagladigi sinir-
siz olanaklar ve firsatlar. internet Uzerindeki denetim zorlugu nedeniyle bircok celiski
ve zorlugu da beraberinde getirmistir. Ozellikle kendi haberini olusturup paylasabil-
me olanag! sunan yeni medya araglari ve profesyonel internet haber sitelerinde yer
alan “kullanici yorumlarn” gibi boldmler, editéryel kontrolden gecmemesi sebebiyle
hukuki ve etik problemlere yol acabilmekte: ayni zamanda kasitli veya kasitsiz bir
sekilde bilgi dezenformasyonunun hizla yayilmasina hizmet etmektedir® Bir kisi veya
grubu hedef alarak gerceklestirilen 6tekilestirme, dislama, ayrimcilik, yildirma, asa-
gilama. hedef gdsterme, dusmanlastirma gibi nefret bicimini yayginlastiran, savunan
veya tesvik eden dilsel pratiklerin tumu, demokratik bir toplumda uyum icerisinde bir
arada yasama kulturinun devam ettirilmesinde ortaya ¢ikan en 6nemli problem olan
nefret séyleminin Uretilmesine yol agmaktadir® Nefret suclarinin islenis bicimlerin-
den birini olusturan nefret soylemi icerikli ifadelerin, gindelik hayatimizin bir parcasi

% AIHM. Times Newspapers Ltd v. Birlesik Krallik (No 1 ve 2), B. No: 3002/03 ve 23676/03, 10/03/2009, para. 27.
%9 AYM. Yaman Akdeniz ve digerleri B. No: 2014/3986, 2/4/2014, para. 39
50 AYM, Youtube Llc Corporation Service Company ve digerleri [GK]. B. No: 2014/4705, 29/5/2014, para. 40.

61 Zeynep Burcu Vardal, ‘Nefret Séylemi ve Yeni Medya’. Maltepe Universitesi Iletisim Fakultesi Dergisi. Cilt: 2, Sayi
1. Istanbul, 2015, 5. 133-134.

62 QOztekin, age. s. 925.
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haline gelen internet ile birlikte kolaylikla yayilabildigi yadsinamaz bir gerceklige
isaret etmektedir 3

1.4. Bilisim Sucu Olarak Nefret Sucu

Her gecen gin buytk bir hizla gelisme gosteren bilgi ve iletisim teknolojileri saye-
sinde hayatin her alani kolaylagmakta: icinden gectigimiz bu sdrecte adeta bir bilisim
cagl olarak adlandirabilecegimiz dénemde bilisimin yasamimizin bel kemigi haline
geldigi, yadsinamaz bir gercek olarak karsimiza cikmaktadir. internet kullanicilarinin
sayisinin hizla artmasi ile birlikte 6nem atfedilen bircok degerin ve temel insan hak-
lari unsurlarinin biligsim sistemleri Gzerinde yer aldigi bilinmektedir. Teknolojinin bag
dénduruct gelisimi sonucunda Uretilen cihazlar ve genis ag baglantilan araciligiyla
insanlarin birbiri ile strekli temas ve etkilesim halinde kalmasi saglanmistir. Ancak
gercek dunyada islenen suclara kiyasla bilisim sistemleri Gzerinde daha kolay ve
daha hizli bir bicimde sug islenebilmekte; bu durum tGlkemizde ve tum dinyada bili-
sim suclarinda kayda deger bir artisa yol agmaktadir® Yogun etkilesimli yapi sayesin-
de iletisim araglarinda ve ortamlarinda kontrolsizligun ve sorumsuzlugun bertaraf
edilmesi, denetim ihtiyacini da beraberinde getirmistir. Geleneksel medyadan fark-
lilasarak kamuoyu olusturabilen, biligsim aglari. internet ve Web 2.0 araciligiyla ken-

% Vardal age. s 134.

54 Burak Cesur Akéz, Turk Ceza Kanunu Kapsaminda Bilisim Sug Ve Cezalari ile Ornek Yargisal Kararlarin Analizi Ve
Mevzuat Onerileri, Bilisim Uzmanligi Tezi, Ankara. Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumu, 2018, s. 1-2.
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di gundemlerini yaratabilen kullanicilarinin ortaya ¢ikmasi, nefret séylemi ve nefret
suclart gibi bircok sorunun ortaya ¢cikmasina sebebiyet vermistir

Yeni medya ortaminda ‘Facebook, Twitter, Instagram, Tik-tok, dijital sézlukler, blog-
lar, haber siteleri, forumlar ve dijital oyunlar”gibi bazi sosyal aglarda, bireylerin temel
hak ve ¢zgurluklerini hedefe koyan kin, nefret, hakaret icerikli ifadelerin, cok hizli bir
sekilde yayilim gosterdigi asikardir. Dijital ortamda kullanilan dilsel pratiklerde irk¢i-
Lgin, coklu ayrnmaciigin, kadinlara ve yabancilara yénelik ktctk dusuruct ifadelerin,
nefret icerikli séylemlerin ve simgelerin kullaniminin yayginlasmasi, birey tUzerinde
rahatsiz edici bir etkiye yol acarken lin¢ kalturinidn beslenmesine elverisli bir ortam
hazirlamaktadir. Yeni medya ortaminin sagladigi "6zgurluk” sayesinde Uretilen nefret
soylemlerinin, siddete ve suga kolaylikla donusebilir hale geldigi gorilmektedir.®®

Bilisim suclarinin sadece ulusal alanda degil uluslararasi boyutta da tasidigl 6ne-
me mukabil, ilgili mevzuata ve uluslararasi dizenlemelere yansidigl gorilmektedir.
Bu baglamda. Avrupa Konseyi Siber Sug Sozlesmesi (Sanal Ortamda Islenen Suglar
Sozlesmesi) (Convention on Cybercrime/Budapest Convention/Treaty 185), 1 Temmuz
2004 tarihinde 43 Taraf Devletin imzasi ile yurtrlage girmistir. Turkiye bu sozlesmeyi
10 Kasim 2004 tarihinde imzalamis, 22 Nisan 2014 tarihli ve 6533 sayili Kanun'la uy-
gun bulunarak ydrarlige sokmustur.®

2. Dunya Savasi'ndan sonra yogun bir go¢ dalgasi ile karsi karsiya kalan ve uzun yillar
yabanci iscilere ev sahipligi yapan Avrupa kitasinda, 6zellikle Orta Avrupa ulkelerin-
de, cok sayida irk¢i nitelikte eylemler ve protestolar bas gostermis; ucuz ve guvenli bir
yontem olan bilisim sistemleri ve internetin yaygin kullanimi ile ¢rgutlerin iletisime
gecmesi ve organize olmalarn ¢ok daha kolay hale gelmistir. Bazi Avrupa Ulkeleri-
nin ifade 6zgurlugunun kisitlanmasina yonelik endiseleri nedeniyle bilisim sistemleri
araciigiyla islenen irk¢ilik ve yabanci dismanliginin cezalandirilmasi hususunda ye-
terli uzlasiya ulasilamadigindan, bu konunun duzenlenmesi Sozlesme'nin haricinde
ek bir protokol olusturulmasi ihtiyacini dogurmustur.®

Bilisim Sistemleri Araciligiyla Gerceklestirilen Irk¢i ve Yabanci Dusmani Niteligindeki
Fiillerin Cezalandiritmasina iligkin Ek Protokol (Additional Protocol to the Conventi-
on on Cybercrime, concerning the criminalisation of acts of a racist and xenophobic
nature committed through computer systems/ ETS No. 189%), 1 Mart 2006 tarihinde
yururluge girmistir. Sézlesme'den ayri bir yasal enstriman teskil eden ek protokolu

% Rukiyenur Aydogan Palaz, "Nefret Soylemi”. Journal of Social and Humanities Sciences Research, Cilt: 9, Sayr. 82,
2022, s. 659

66 age. s. 659-660

& Detayli bilgi icin: Murat Onok. “Avrupa Konseyi Siber Sug Sézlesmesi Isiginda Siber Suclarla Mucadelede Ulusla-
rarasi Isbirligi”. Marmara Universitesi Hukuk Fakultesi Hukuk Arastirmalari Dergisi. Ozel Sayl. Prof. DrNur Centel'e
Armagan, Cilt: 19, Say:: 2, Istanbul, 2013, s. 1229-1269.

68 Akoz, a.g.e, s. 54-55.

% Sozlesmeye ulasmak icin:  https//www.coeint/en/web/conventions/full-list?module=treaty-detail&treaty-
num=189, (E.T16.06.2022).
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Turkiye imzalasa da kanunla uygun bulma asamasina ge¢mediginden Ek Protokol
henlz yurdrluge girmemistir. Ek Protokol ile ‘irk, din. renk. nesil veya ulusal ya da
etnik kékene dayanan kisi veya kisi gruplarina karsi; nefret, ayrimcilik, siddet husus-
larini savunan veya tesvik eden her turlt yazili materyal, herhangi bir gérsel ya da
bunlari temsil eden fikir ve teorilerin bilisim sistemleri araciligiyla yayilmasi hususu-
nun engellenmesi” amaglanmaktadir’®

2. Yabanci Dismanhg ve islamofobi

2.1. Yabanci Dismanhig

Latince "xenophobia (zenofobi)" olarak ifade edilen yabanci dismanligi kavrami, Yu-
nanca ‘yabanci® anlamina gelen "xenos’ s6zcUgu ile korku anlamina gelen “phobia”
sozcuklerinden taretilmistir. Latince "xenophobia” s6zcugunun ginumuzdeki karsiligi
olan yabanci dusmanligi kavrami, “yabanci korkusu”, yabanci kisilerden korkma anla-
mina karsilik gelen bir fikri ifade etmektedir”" Yabanci dusmanligi ile ilgili tanimlara
bakildiginda literatirde oldukca farkli dustncelere rastlanmaktadir. Bu tanimlarda
yabancilarin guvenilmez olduklari ve size zarar verebilecegi seklinde korkunun hakim

oldugu. bununla birlikte hor gérme ve nefret ifadelerini icerdigi belirtilmektedir. Ya-

0 Akoz age. s. 56.

71 Yunus Duger, "Bir insan Hakki Ihlali Olarak Yabanci Dusmanligi ve Rusya'da Yabanci Dusmanliginin Tarihsel K-
keni", Uluslararasi Afro-Avrasya Arastirmalari Dergisi, Cilt. S Sayi: 10, 2020, s. 54
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banci dismanligl, cogunlukla yabancilara duyulan nefret ve yabanci korkusu olarak
kullanilsa da yabanci populasyonundan tedirgin olmak anlamina da gelmektedir. Bu
tedirginlik hem korkuyu hem nefreti icermektedir. Bu nefret bazen toplumdaki goc-
men ve azinliklara bazen de kalturel ézelliklere karsi olabilmektedir.

BM Irkgilik. Irk Ayrimciligr. Yabanci Dusmanligr ve Buna Bagli Hosgorusuzlugun Cag-
das Bicimleri Ozel Raportért, yabanci dusmanligi kavrami icin “6zellikle digerinin
topluma veya ulusa yabanci oldugu veya bu toplumun veya ulusun disindan geldigi
algisina dayanan davranis™ tanimini énermektedir. Cogu durumda fiziksel 6zellik-
lerdeki farkliliklarin "otekiyi ortak kimlikten ayirt ettigi varsayildigindan irk¢ilik ve
yabanci dismanligi arasinda ayrim yapmanin zor olduguna isaret eden Ozel Rapor-
tor. irk aynmaliginin “fiziksel ve kulturel ézelliklerin yani sira ekonomik zenginlik
temelinde belirli bir irki ve/veya etnik grubu digerleri tzerinde bir gi¢ konumuna
atayan ve ‘Ustdn’ irkin baskalari Uzerinde hakimiyet ve kontrol uyguladigi hiyerarsik
iligkileri iceren ideolojik bir yapi olarak tanimlandigini vurgulamaktadir. Ozel rapor-
toér. yabanci dusmanliginin “bireylerin gergek veya varsayilan cografi kbkenleri veya
degerleri. inanglari nedeniyle ve/veya bu kisileri yabanci olarak gdsteren uygula-
malar nedeniyle kisilerin esit haklardan mahrum birakildiginda” ortaya ¢iktigini: ayni
fiziksel ozelliklere hatta ortak soya mensup kisilere karsi da yabanci dugmanliginin
zuhur edebilecegini vurgulamaktadir”

Yabanci dugsmanligr kisilerin topluluga. topluma veya ulusal kimlige yabanci olduklari
veya disaridan geldikleri dusunuldugu icin kisileri reddeden. dislayan ve sik sik ko-
taleyen tavirlar, 6n yargilar ve davranislar seklinde ortaya ¢ikmaktadir™ S6z konusu
on yargilar bir grubun ozellikleri veya davranislari hakkinda sosyal olarak paylasi-
lan inanclar olarak tanimlanabilecek olan basmakalip dustncelerle beslenmektedir.
Buna gore belirli bir grup hakkinda tipik gérusler ve yargilar hazirdir. On yargilar, acik
ve ortalu olmak Uzere iki sekilde ortaya ¢ikabilmektedir. Yabanci didsmanlgi belli
tutumlarla tespit edilebildigi icin acik ©n yargilara dayanmaktadir. Ornegin: yabanci
grubun Uyelerinin, kendi grubunun tyelerinin ellerinden is imkanlarini ¢alacagi veya
bu farkli gruplarin Gyeleri ile kendilerini bir arada asla huzurlu hissetmeyecekleri
aclk on yargilardir. Bir gruba dair otekilestirme surecinde genellikle grup tyelerinin
tartisma konusu olan ¢zellikler agisindan esit olduklari varsayilir. Sanki grup Uye-
lerinin hepsi genellikle olumsuz olan ayni kalip yargilara gore tutum ve davranis
gelistirmektedir. Bu noktada, gindeme yabanci kavraminin Uretimi gelmektedir. Ayni
kalturel ozelliklere sahip olmayan insanlar kulturel farkliliklar sebebiyle otekidir,
yabancidir. Dolayisiyla kultur burada ortak bir deger Ureticisidir. Zira yabanci disman-
Lginda kalturel ozellikleriyle 6zdes kabul edilen gruba ya da bu grubun Uyelerine

72 Ahu Cengiz Sari. Zenofobi ve Miilteci Entegrasyonu Hakkinda Yapilan Akademik Calismalarin Sistematik Ince-
lenmesi, Yayinlanmig Yuksek Lisans Tezi, Ankara, Ankara Universitesi. Saglik Bilimleri Enstitusu, 2019, s. 3.

7% Irkeilik, Irk Ayrimciligl, Yabanci Dusmanligr ve Buna Bagli Hosgorusuzlugun Cagdas Bicimleri Ozel Raportori'nun
BM Genel Kuruluna sundugu rapor, A/HRC/32/50, 2016, s. 9, para. 26-27.

74 Uluslararasi Gog Orgutu, Gog Terimleri S6zlugu: "yabanci dismanligi” maddesi.
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karsi duyulan guvensizlik. korku veya nefret etkindir. Buna gére dusmanlik gudulen
yabancilar, ulusal butunluk icin potansiyel tehdit olan yabanci kultaran tasiyicilaridir,
Bir toplum icindeki azinlik gruplara yonelik 6n yargi. dislama ve ayrnnmciligin boyutla-

rinin zaman zaman irkgilik seviyesine ulastigr gorulebilmektedir”® Yabanci dismanlig
kavraminin anlasilabilmesi icin genellikle birbiriyle karistirilan irk¢ilik kavramindan
ayirt edilmesinde fayda gorulmektedir. Yabanci dusmanligi 6tekinin gruba yabanci
oldugu fikrine dayanan bir davranisi ifade ederken: irk¢ilik kaynagini ten rengi. sag tipi
ve ylz bicimi gibi fiziksel 6zelliklere iliskin farkliliklardan almaktadir. Irk¢ilik yabanci
dusmanliginin en ug dizeyi olarak da kabul edilmektedir.”®

Yabanci dusmanligl genellikle ekonomik ve politik istikrarsizlik donemleriyle iliski-
lendirilir. Bu a¢idan dastnulduginde ekonomik dengesizlikler. bireyleri daha yuksek
kazang veya sirf hayatta kalma beklentileri olan Ulkelere dogru cekerken., siyasi. eko-
nomik ve kalturel gerilimler bircogunu yeni yerlere dogru itmektedir. Buna karsilik,
buytk gruplarin sinir 6tesi gocu. ev sahibi toplulugun. ekonomik baski ya da kalturel
farklilik algilari nedeniyle yeni gelenler tarafindan tehdit altinda oldugu duygusuna
ve tepkilerine yol acabilmektedir. Hem Bati Avrupa'dan hem de ABD'den arastirmaci-
lar. Ulkelerdeki sancili kultdrel ve ekonomik gegisler sirasinda, yabancilarin genellikle
‘uygun gunah kecileri” olarak hedef alindiklar vurgusunu yapmaktadir. Dolayisiyla

75 Ahmet Aslan, "Yabanci Dusmanligl Nedir?", https://perspektif.eu/2020/02/15/yabanci-dusmanligi-nedir/, (ET
18/2/2022).

76 Emine Ozmete, Halime Yildinm. Serdarhan Duru , “Yabanci Dusmanligi (Zenofobi) Olgeginin Turk Kulturune Uyar-
lanmasi: Gegerlik Ve Guvenirlik Calismasi”. Sosyal Politika Calismalari Dergisi, Cilt: 40 Sayi: 2, Ankara, 2018, s. 193
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Ulkelerde ekonomik olarak yasanan sorunlar ve gerilemeler Ulkedeki farkli etnik
gruplar arasindaki is ve kaynaklar icin rekabeti arttirabilmektedir. Ayrica etnik veya
dini olarak yabanci grubun baytklugt de yabanci dismanligina yol acan énemli bir
faktor olabilmektedir.””

Gunumuzde bireylerin ya da devletlerin sosyal. kdltirel ve ekonomik sorunlara ve
olaylara bakis acisi ve degerlendirmelerinin yabanci dusmanligl konusuna yansima-
lari olmaktadir.”® Toplumun sosyo-ekonomi ve egitim duzeyi acisindan alt siniflarina
dahil olan ve istihdam sorunlar yasayan kesimleri, yabancilarin gelmesi ile olusan
rekabette is kaynaklarinin azalacagi ve refah sorunu yasayacaklari endisesi ile kendi-
lerini tehdit altinda hissetmektedirler’® Go¢cmen ve multecilere yonelik karsit durus
sergilenmesinin sebepleri arasinda ekonomik, siyasi. kaltirel ve toplumsal nedenler
vardir. Gé¢menlerin Ucretleri dustrecegi. yerli nifus arasinda issizligin yukselecegi.
dogurganliklariyla sosyal sistemin ¢okecegi ve ulusal kimligi tehlikeye dustrecekleri
gibi argimanlar olumsuz tutumlara dayanak olarak gosterilmektedirler. Go¢gmenlerin
ve multecilerin yerel halkin islerini elinden alacaklarini, ekonomiye yuk olduklarini,
guvenliklerini tehdit ettiklerini dusunuldrken, hangi sartlar altinda go¢ ettikleri veya
yasadiklar goz ardi edilmektedir. Go¢menler ve multecilerle ilgili bu olumsuz yar-
gilar nefret soyleminin de gerekcesini ve ayni zamanda icerigini de olusturmaktadir.
Bu kisilerin hayatlar nefret séylemini besleyen yabanci dusmanligi tehdidiyle karsi
karsiya kalmaktadir®®

Yabanci dusmanligr ve milliyetcilik arasindaki iliski baglaminda ise ortaya konulan
calismalarda:; genellikle milliyetciligin yabanci dusmanligl. dismanlik duygusu ve
diger etnik. sosyal veya dini gruplarin ve milliyetlerin temsilcilerine karsi duyulan
nefret ile eslestirildigi gorulmektedir. Buna karsilik; yabanci dismanliginin bireysel,
toplumsal veya devlet dizeyinde ortaya ¢ikmasinin, Glkede egemen olan milliyetgi-
lik dustnceleri ve ulusal kimlik olusturma sureclerinde yasanan kimi duygularla ya
da politikalarla ilgili oldugunu soylemek mumkundur. Cunkd ulusal kimlik, kisinin
mensup oldugu ulusun diger uluslardan Ustin oldugu seklinde karsilastirmalar ya-
pilmasina neden olabilmekte ve kendi ulus kimligiyle bagdasmayan aksi iceriklerden
hareketle de diger gruplar hakkindaki olumsuz gorusler yabanci dismanligr sekline
dondsebilmektedir® Dunyaya bakmanin ve onu yorumlamanin bir yolu olan milliyet-
cilik soylemi. Ulkelerdeki yabanci digsmanligina iligskin davranis ve tutumlarda basat
bir rol oynamaktadir. Avrupa Birligi (AB)nin bizzat kendisi, bir yandan yeni devlet gibi
bir aygita dondsdrken. Avrupaliig da yeni bir milliyetcilik olarak savunmaktadir. AB
Uye devletlerinde asir sag partilerin ortak ozelliklerinden birisi siyasi soylemlerde

7 Duger. age. s. 56.
7% Age.s. 64
7% Aslan, agm.

80 Fatih Karamete, Twitter'da Suriyeli Mdltecilere Yonelik Nefret Soylemi. Yayinlanmis Yuksek Lisans Tezi, Eskisehir,
Anadolu Universitesi. Sosyal Bilimler Enstitust, 2019, s. 24
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milliyetcilige yapilan vurgudur. Bu vurgu. gittikce artan bir bicimde Avrupa kimligi
Uzerinden yapilirken, yabancilarin Avrupa kimliginin homojenligini bozacagl saviy-
la Avrupa degerlerinin asimile edilecegine isaret edilmektedir. Oysa AB'nin kurulus
amaclari ele alindiginda, bu amaglardan birinin “yok edici milliyetcilerin” ortaya ¢iki-
sini engellemek oldugu gorulmektedir. Milliyetciligin sadece milliyetcilik olmaktan
cikip asir milliyetcilik, radikal milliyetcilik veya ultra milliyetcilik gibi farkli sekillerde
ifade edilmesi yabanci dusmanligini pekistirmektedir. Avrupa'da yabanci olarak acikca
en buyuk tehdit olarak gosterilen grup ise Muslimanlardir# islam ve Muslimanlara
yonelik etnik aynmcilik da olarak nitelendirilebilecek yabanci dugsmanlig, istamofobi
olarak kavramsallastiritmaktadir.®?

Kendisinden olmayana korku, nefret ve dismanligi iceren yabanci dismanlgi etnik
milliyetcilige de irk¢iliga da dayali olabilir. Dolayisiyla yabancilara ve go¢cmenlere
karsi nefret soylemi hem yabanci dusmanligl, hem de etnik milliyetcilik ve irkgilik
ozelliklerini ayni anda gésterebilir. Ayrica yabanci veya gé¢menlere yonelik nefret
soylemi, dtekini seytanlastirici séylemleri ihtiva etmesi yonuyle irkcilik veya etnik
milliyetcilik temelli nefret séylemi ile ortismektedir. Bu kesisme ve i¢ ice gegmislik
durumunun tersi irk¢i veya etnik milliyetcilik temelli nefret sdyleminde de gecerlidir.
Irkci veya etnik milliyetcilik temelli nefret soyleminde hedef baska bir etnik grup ola-
bilecegi gibi yabancilar veya gd¢cmenler de olabilir. Yabancilara ve gé¢cmenlere karsi
nefret séyleminin etnik milliyetcilik veya irk¢i temelli nefret séyleminden temel farki
ise asil hedefinin yabanci veya gé¢cmenler olmasi ve bu séylemde yabanci dismanligi
ya da go¢cmen karsitliginin ana unsur olmasidir &

Otoriter liderler tarafindan ise genellikle kendi siyasi konumunu gug¢lendirmek. po-
pularitesini ya da kamuoyu destegini arttirmak amaciyla somut olmayan ve abartili
bir sekilde yapay dismanlar Uretilmektedir. Bu acidan, ayni sdylemsel cerceve kul-
lanilarak go¢cmenler 6tekinin bir bicimi olarak 6zellikle de sug ve ter6rizm gibi ey-
lemlerin kaynagi olarak seytanlastinilarak disman olarak tasvir edilmektedir. BuyUk
olcude abartili bir tehdit olarak ortaya konulan yabanci dismanligl. otoriter rejimler
tarafindan politik strecte yurttaslarin dikkatini yolsuzluk, demokratik hak ve ¢zgur-
laklerin eksikligi ve ekonomik sorunlar gibi ulke ici sosyal ve ekonomik sorunlardan
saptirmak i¢in kullanilan bir aractir. Yabanci dismanligl. toplumun bu tar sorunlar
Uzerinde dustinmesini engellemek ve toplumsal eylemlerin dndne gecmek amaciyla
siyasal iktidarlarin mesruiyetini korumak icin kullanilmaktadir#

8 Nurgul Bekar, "Avrupa Birligi Ulkelerinde Yabanci Dusmanligi ve Avrupa Guvenligine Etkisi’, Bilge Strateji, Cilt: 10
Sayl. 18, 2018, s. 118

8 Hasan Gokmen, "Avrupa'da Mislumanlar ve islamofobi (Hollanda Ornegi)” Yayinlanmig Yuksek Lisans Tezi, Kah-
ramanmaras, Kahramanmaras Sut¢t imam Universitesi. Sosyal Bilimler Enstitiist, 2010, s. 40

84 Karamete, age. s. 24
8 Duger, age.s. 69.
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Yabanci dismanligl sadece komsuluk iliskisi kurmama, is vermeme gibi eylemsel
alanda degil ayni zamanda bir kisinin diger kisilerle veya birtakim sosyal ve kalturel
gruplarla olan iliskilerinde ve devletin kisilerle veya gruplarla olan iliskilerinde du-
sunsel alanda bir fikir olarak da karsimiza ¢ikan bir insan haklari ihlalidir. "Yabanci’,
“oteki” olarak kabul edilen ve gorulen kisi ve gruplara yapilan ayrimciligin bir sekli
olan yabanci dusmanligl. kisilerin insana 6zgl barinma. guvenlik gibi olanaklarini
ortadan kaldirabildigi gibi bunlar buyuk oranda sinirlandirici bir sekilde de karsimiza
cikmaktadir. Bagka bir deyisle yabanci dusmanligi sadece davranigsal, tutumsal bir
egilim degildir. insan haklarina ters disen yabanci diismanligi fikir ve eylemlerinin
dusunsel arka plani, yukarida ifade edildigi Uzere sosyal, demografik, ekonomik, siya-
si. milliyetcilik ve benzeri nedenler olmakla birlikte boyle bir fikrin ve eylemin teme-
linde asil onemli olan seyin her bir kisinin dustnsel etkinligiyle yani insana. olaylara,
olgulara ya da insanla ilgili durumlara bakis agisiyla ilgilidir. Bu yuzden kisilerin ¢i-
karlarina aykiri olsa da ya da kisiler birtakim korku ve endiseler altinda kalsalar da,
yabanci olarak gorulen belirli kisileri ya da gruplari sosyal ve ekonomik sorunlarin
gunah kegisi olarak gorup gormeme, bu kisilere ayrimcilik yapip yapmama veya asa-
gilayici bazi sdylemlerde bulunup bulunmama gibi durumlar her bireyin kendi 6zgur
iradesine ve dusunsel yetisine baglidir®

8 Age.s. 70.



Nefret Stiylemi ve Yabanci Diismanhdi ile Miicadele Baglaminda Ayrimcilik Yasad ilkesi ve
Esitlik Kurumlarinin Roll

2.2. Islamofobi

Islam karsitliginin, giinumuzdeki karsiligi olarak ifade edilmesi mumkun olan “isla-
mofobi kavrami, modern diinyada Islam dini ve Muslimanlarla ilgili tartismalarinin
Uzerinde yogunlastigl bir kavram olarak karsimiza ¢ikmaktadir® Soz konusu kavram
guinumuzde yogun bir sekilde kullanilirken bu kavrami kullananlarca kavramin arka
planinda tarihi bir strecin oldugu ifade edilmektedir. Kavramin tarihi strecine bakil-
diginda Istamofobinin kapsadigi islam karsitligr anlaminin sadece Batrda gorilen bir
fenomen oldugunu soéylemek mumkdndur. Ancak, kavrama yuklenen modern anlam
ve Musldman toplumlardaki laiklik ve sekulerlesme hareketleri ile birlikte degerlen-
dirildiginde. sadece Bati toplumlarinda gortinen bir fenomen degil. Tunus, Cezayir.
Misir ve Turkiye 6rneklerinde oldugu gibi Islamofobi tartismalari yogun olarak Musli-
man toplumlarda da yuritilmektedir 8 istamofobi kelimesinin Bati kaynakli cagdas
politik bir séylem olarak ise ilk kez 1997 yilinda ingiltere'de irk iliskilerini arastiran
bir dustnce kurulusu olan Runnymede Trust tarafindan yayimlanan “Islamophobia: A
Challenge for Us All (Islamofobi- Hepimiz icin Bir Meydan Okuma)”adli raporda ge¢-
mektedir. Bu rapor. islamofobinin 11 Eylal'tn bir Grind olmadigini ve asirlardir devam
eden Batrdaki Istam korkusunun son 20 yil icinde iyice belirginlestigini gdstermesi
agisindan ilgi cekicidir. Raporda dikkat ¢ceken en énemli hususlardan biri, Batinin isla-
mofobiyi tanimlarken daha cok polemik iceren bir dille bir inang olarak islam'a yéne-
lik derin stpheleri ve bir halk olarak Muslumanlara karsi somut korkuyu 6ne cikaran
basmakalip negatif tutumlarin tamamini kastetmesidir®® Ancak yirmi yili agkin gecen
sure icinde, Muslumanlara yonelen ofke ve nefret suclarinin yikselisi. Islamofobinin
yerine islam karsitligi veya dismanligi kavramlarinin énerilmesine neden olmustur.
Bu gelismelerle birlikte, Runnymede Trust da, 2018 yilinda yayinladigl, “Islamophobia
Still a Challenge for Us All (Istamofobi Hepimiz icin Hala Bir Meydan Okuma)” adli
son raporunda, kavramin tanimi gincellenmis ve Islamofobi "Musliman karsiti irk-
cilik” olarak ilan edilmistir. Gerekce olarak ise Muslumanlarin okuldan isgtcine, ha-
pishanelerde ve sokakta siddete kadar genis bir yelpazedeki kurum ve ortamlarda
dezavantaj ve ayrimcilik yasamasi oldugu belirtilmistir. Kisaca, Istamofobi Musliman-
larin inang, kaltdr ve etnik kokenini hedef aldigl icin yeni kaltarel bir irk¢ilik tarine
déntsmus ve daha cok islam karsitligi halini almaya baglamistir

8 Muhterem Dilbirligi, "Din ve Inan¢ Temelinde Nefret Soylemi: Istamofobi’, Nefret Soylemi ve Nefret Suclart Sem-
pozyumu Bildiriler Kitabi, Ankara, TIHEK Yayini, 2021, s. 49; Abbas, Tahir (2015). “ingiltere'de Islamofobi: 21. Yizyilda
Musluman Karsiti Irk¢iligin Sekillenisi Konusunda Tarihte ve Gunumuzde Siyaset ve Medya Tartismalar” s. 103

8 Age. s 49; Enes Bayrakl, Turgay Yerlikaya. "Musliman Toplumlarda Islamofobi: Turkiye Ornegi’. Ombudsman
Akademik, Sayr. 7. Ankara, 2017, s. 52.

8 Mustafa Alici, "Batinin Bitmeyen Sanal Korkusu: Istamofobi’. Diyanet Ilmi Dergi. Cilt: 55, Sayi: 2, 2019, s. 409,
https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/753595, (E.T. 29/9/2022); Islamophobia: A Challenge for Us All,
“Commission on British Muslims and Istamophobia’, Commission on British Muslims and Istamophobia. (London:
Runnymde Trust1997) 1. s. 3.

% Emine Erden Kaya. “Islamofobiden Islam Karsitligina Tehlikeli Bir Dontsumun Anatomisi”, https.//www.sde.org

tr/emine-erden-kaya/genel/islamofobiden-islam-karsitligina-tehlikeli-bir-donusumun-anatomisi-kose-yazi-
si-26713 . (E.T. 29/9/2022).
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Muslimanlara yonelik her tarli ayrimcilik, nefret ve siddet islamofobi kavrami ile
izah etmeye calisildiginda bir tanima ihtiya¢c duyulmaktadir. Bu konuda ¢ok cesitli
tanimlar ortaya konulmakla birlikte; aynimcilik, nefret séylemi, on yargi. dislama ve
siddete uzanan bir ¢izgide kavrami buttnutyle tanimlamanin zorluguna da ayrica vur-
gu yapmak gerekmektedir. Uzun yillar bu alanda calisma yapan ve yillik islamofobi
raporlari hazirlayip yayimlayan Ferid Hafez'in yapmis oldugu tanima gore; “istamofobi,
(gercek ya da uydurulmus) bir giinah kecisi ilan ederek bir iktidar alani insa etmek,
genisletmek ve bu durumu istikrarli hale getirmek isteyen dominant gruplar tara-
findan kullanilmaktadir. Bu dominant gruplar ilan ettikleri bu gtnah kecisini yine
kendilerinin insa ettigi "biz" taniminin disinda birakmakta ve kendilerinin yararlandigi
kaynaklardan ve haklardan mahrum birakmaktadir. islamofobi sabit ve negatif de-
gerler atfedilmis ve tim Muslimanlar i¢cin genellenmis bir "Mdsliman” kimligi insa
ederek Muslimanlar otekilestirmektedir. Burada dikkat edilmesi gereken en 6nemli
husus Islamofobinin bize Muslimanlar ve islam'dan daha cok Islamofobik sahislar
hakkinda bilgi verdigi gercegidir.™

Musluman karsiti siddet, nefret ve ayrnmcilik AGIT bélgesinde Musliman kadinla-
r, erkekleri, kiz ve erkek cocuklarini, topluluklan veya Mdsluman oldugu dusunalen
veya Muslimanlarla ve islamiyet ile iliskilendirilen herkesi hedef almaktadir. Musli-
manlar ile camiler, mescitler, okullar ve mezarliklar da dahil olmak Gzere islami ku-
rum ve kuruluslar da siddet ve vandalligin hedefi olmaktadir. MUslumanlara yoénelik
hosgorusuzlukten kaynaklanan nefret suclari. vakalar ve tehditler sadece bu saldi-
rilarin magdurlarini degil. Musluman kisilerin ve topluluklarin gundelik yasamlarini
da cok cesitli sekillerde derinden etkilemektedir. ibadetlere katilmaktan, camilere
girmekten veya ayirt edici dini veya geleneksel kiyafetler giymekten ya da semboller
takmaktan duyulan korku, bireylerin ve topluluklarin din veya inanclarini aciklama
6zgurldgunu olumsuz sekilde etkilemektedir. Alenen Musliman olarak tanimlan-
maktan, kulturel veya dini kimliklerini ifade etmekten ya da dini, kulturel veya bas-
ka etkinliklere katilmaktan kacinma ihtiyacini hissetmek, bu bireyleri ve topluluklar
kamusal yasamin disinda birakabilmektedir. Ornegin bu bireyler, Misliman olmakla
iliskilendirilebilecek bir isme veya baska ¢zelliklere sahip olduklari icin hedef ali-
nacaklari korkusuyla devlet memurluguna basvurmaktan kaginabilmektedir. Okulda,
is yerinde, sosyal ortamlarda veya sosyal medyada oto sansur ihtiyaci hissetmek,
MuUslimanlarin damgalanmaktan kaginmak adina Musliman ¢ogunluga sahip Ulke-
lere yonelik empati veya destek ifadeleri kullanmaktan kacinmasina yol acabilmekte;
kicuk cocuklar bile bir korku hissiyle ve savunmasiz konumlarina dair bir idrakle bu-
ylyebilmektedir. Mislimanlara yonelik hosgorisuzlik, AGIT bélgesindeki Musliman
topluluklarin korkularini arttirmistir. Camiler ve topluluk merkezleri gibi Musldman
kurumlarinda. asiri sagcl. saldirgan milliyetci veya baska gruplar gibi Masliman kar-
siti topluluklarin hedefi olacaklarini disdnduikleri ve bundan korktuklari icin giderek

o Dilbirligi, Age. s. 49-50; Enes Bayrakli, Farid Hafez, European Islamophobia Report 2015, SETA Publications,
Istanbul, 2016, s. 6



daha fazla guvenlik tedbiri alinmaktadir. Ancak. gtivenlik tedbiri alma ihtiyaci MUslu-
man kurumlar agisindan mali bir yuk olusturmakta. dini, kalturel ve egitimsel faali-
yetlerden kisilarak bu alana kaynak aktarilmaktadir®

Duzenli olarak AB kurumlari tarafindan yapilan arastirmalarda da Musluman oldugu
gerekgesi ile taciz edilen veya saldiriya ugrayanlarin sayisi hayli dikkat cekicidir ve
gunden glne artmaktadir. AB Temel Haklar Ajansi tarafindan yapilan EU-MIDIS I
(2018) arastirmasinda, 15 AB uyesi tlkeden yaklasik 10.527 Musluman kadin ve er-
kekle yapilan aragtirmada. aragtirmaya katilanlarin Gcte biri is ararken ayrimciliga
ugradigini, dortte birinden fazlasinin etnik kimlik ya da gé¢men gorinumlu olma-
si sebebiyle hakarete ugradigini ve goérinumleri sebebiyle taciz edildiklerini ifade
etmislerdir. Taciz edilenlerden en az yarisinin yani aragtirmaya katilanlarnn yaklasik
ylzde on Uglne yakininin son yil icerisinde alti defadan fazla irk¢i tacize ugrayip.
nefret soylemine maruz kaldiklarina dair beyanda bulunmuslardir. Yine arastirmaya
katilanlardan Ucte birinden fazlasi tasidiklari dini semboller ya da giyimleri sebebiyle,
so6z\U tacize ve ayrimciliga ugradiklarinin, polis tarafindan daha siki kontrol edildikle-
rinin bilgisini vermislerdir.®?

Diger taraftan cesitli kamu kurumlari ve sivil toplum orgutleri araciigiyla yapilan
son arastirmalar, Islam'a ve Mislimanlara yonelen islamofobi ve islam karsitliginin
yUkselisini belgelemekte ve sorunun hangi boyutlarda oldugunu ortaya koymaktadir.
Ornegin, Amerika'da yayimlanan Federal Sorusturma Burosu (FBI) Su¢ Raporlama
Programinin 2002-2017 yillari arasinda Muslumanlara karsi dini 6n yargl motivasyo-
nu ile Nefret Sucu Istatistikleri raporlarina gore, FBl'a bildirilen nefret sucu, sayi ve
oranlar degiskenlik gosterse de son donemde 6nemli bir artis oldugu gozlemlen-
mektedir® Yine “Amerika-islam Iliskileri Konseyi" nin (The Council on American-Is-
lamic Relations-CAIR) 2018 insan Haklari Raporu: On yargi Vaka Verilerine gore, 2016
yilindan 2017 yilina, tlke genelinde Musliman karsiti 6n yargi olaylarinda yizde 17 lik
ve ayni donemde Amerikan Muslimanlarini hedef alan nefret suclarinda yuzde 15lik
bir artis olmustur®® 2015 yiindan bu yana duzenli Islamofobi raporlari yayinlayan
Siyaset, Ekonomi ve Toplum Arastirmalari Vakfi (SETA). 2019 yilinda yayinladigi, "Av-
rupa Islamofobi Raporu 2018 (European Islamophobia Report - 2018)" de. &zellikle
Avrupa'da asin sagin yukselisine ve Musliman karsiti irk¢iliga dikkat ¢ekilmistir. Ra-
porda. Avusturya'da Islamofobi ve Muslimanlik Karsiti Irkcilik Belgelendirme Ofisinin
(Dokustelle Islamfeindlichkeit und antimuslimischer Rassismus) 2018 verilerine gore;
Musluman karsiti irk¢i eylemlerin yizde 74 arttigini bildirilmistir. Yine Fransa Isla-

% AGIT. DKIHB, Musluman Karsiti Nefret Suclarini Anlamak Musldman Topluluklarin Guvenlik Ihtiyaglarinin Ele
Alinmast, s. VII

% Dilbirligi. Age.s. 53

% https://www.sde.orgtr/emine-erden-kaya/genel/islamofobiden-islam-karsitligina-tehlikeli-bir-donusumun-a-
natomisi-kose-yazisi-26713 (E.T. 29/9/2022). "Uniform Crime Report Hate Crime Statistics”, 2017 Federal Bureau
of Investigation (FBI)

% Age; 2018 Civil Rights Report: Bias Incident Data’. April 2018, The Council on American-Islamic Relations
(CAIR).
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mofobi ile Mlcadele Dernegi (Le Collectif contre lislamophobie en France (CCIF)
Fransa'da 2018 yilinda, 676 Musluman karsiti irk¢i olayin kayitlarina gectigini bildir-
mistir ve bu sayl 2017'de 446 iken yuzde 52'lik bir artisla 676 olmustur. CCIF ayrica,
Islamofobik eylemlerin kurbanlarinin yizde 70'nin kadinlar oldugu tespitini paylas-
mistir. Ote yandan, ingiltere’de resmi verilere gére, dini temelli aynmcilik vakalar,
2015-2016 yillarina kiyasla, 2017-2018 yillarinda yuzde 40 oraninda artmistir. Ibadet
yerlerine yonelik vandalizm 6rnekleri de ayni donemde, yuzde 50 oraninda artmis ve
ulke genelinde 2965 Islamofobik nefret sucu vakasi meydana gelmistir. Hollanda'da,
“Ayrimcilik Karsiti Kuruluslarin (Anti-discrimination Agencies)” Ucte ikisi tarafindan
MuUslimanlara yonelik olmak Uzere 304 adet dini ayrmcilik vakasi tespit edilmis
ve kurbanlarin ¢cogunun yine 6zellikle basortust takan Musliman kadinlar oldugu
agiklanmistir. Belgika Islamofobi raporunda ise bu ulkede de Musluman kadinlara
yonelik gerceklestirilen saldirilarin; sézlu saldir, hizmetlere erisimin engellenmesi,
basortulerinin zorla ¢ikartilmasi, tecaviz girisimi ve fiziksel saldiri olarak cesitlendigi
bildirilmistir. Genel olarak. Almanya'da ise polis kayitlarina gére, Muslimanlara yo-
nelik siddet iceren islamofobik saldirilarin sayisi, 2018 yilinda 621dir. Bu saldirlarin
31i camileri hedef alirken 48 fiziksel saldir olarak gerceklesmistir® Irkciliga Karsi
Avrupa AgI'nin (European Network Against Racism) 2016 yilinda gerceklesen “Unutu-
lan Kadinlar: islamofobinin Mdsliman Kadinlar Uzerindeki Etkisi (Forgotten Women:
The Impact of Islamophobia on Muslim Women)" adli bir diger énemli projesinde
de Musluman kadinlarin karsilastiklari irkcilik ve ayrimcilik cesitleri tespit edilmeye
calisitmig ve bu konudaki farkindaligin arttinlmasi amaclanmistir.  Bu projenin so-
nug¢ raporunda da polise veya esitlik kurumlarina giiven duymama, yeniden magdur
olma korkusu ve siddet normalliginin i¢sellestirilmesi gibi sebeplerle ayrimcilik ve
nefret sucu vakalarinin yeterince bildirilmediginin alti cizilmektedir. Raporda, ayrica
medyadaki ve politik sdylemdeki Musliman kadinlara yénelik pejoratif yayin ve yo-
rumlarin, ayrimci uygulamalar ve siddet icin uygun firsat zemini olusturdugu vurgusu
yapilmaktadir ¥’

Cesitli uluslararasi kuruluslarin ve sivil toplum kuruluslarinin yayinladigi raporlardaki
veriler kapsaminda devletlerin, uluslararasi insan haklar hukuku kapsaminda ayrim-
ciligl, dusmanligr veya siddeti tesvik eden, her turlu dini nefret savunuculugunu kanu-
nen yasaklamakla yukimlu oldugunu ifade etmek gerekmektedir. Bakanlar Konseyi,
Kiev'de aldigi Dustnce, Vicdan, Din veya inan¢ Ozgurligu Hakkindaki Karari ile AGIT
bunyesinde yer alan devletlere "kamu gérevlilerinin, kamu gorevlerinin ifasi sirasinda
kisilere veya dini topluluklara ya da inang topluluklarina karsi din veya inan¢ temeli-
ne dayali ayrimcilik yapmasini énlemek ve ortadan kaldirmak amaciyla etkili tedbir-
ler alma” ve ‘ibadethanelere ve dini alanlara. dini anitlara. mezarliklara ve tapinak-

% Age. Enes Bayrakli, Farid Hafez (ed.), European Islamophobia Report 2018 (EIR 2018). 2019, SETA, https://setav
org/assets/uploads/2019/09/EIR_2018.pdf, (E.T. 29/9/2022)

9 Ag.e; Forgotten Women: The Impact of Islamophobia on Muslim Women", 2016, Published by the European
Network Against Racism (ENAR) in Brussels
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lara saygl gosterilmesini ve bu yerlerin vandalliga ve yikima karsi korunmasini tesvik
edecek politikalar benimseme” cagrisinda bulunmustur ®® Son duzenlenen yillik AGIT
Insani Boyut Uygulama Toplantisinda sivil toplum kuruluslar, Muslumanlara yonelik
hosgorusuzlugun onemini ve topluluklari istismar ve ayrimciliktan koruma yonundeki
acil ihtiyaci vurgulamistir. 2018 yilinda Maslimanlara Karsi Hosgorusuzlik ve Ayrim-
callikla Mucadele Ozel Temsilcisi Prof. Dr. Bulent Senay, Musliman karsiti séylem-
lerdeki artisin endise verici oldugunu vurgulamis, 2015 yilinda yasanan insani krizin
ardindan Avrupa'da artan Musluman karsiti egilimin ve Muslimanlari seytanlastiran
soylemlerin acilen ele alinmasi gerektiginin altini ¢cizmis ve Musluman karsiti nefret
suclarinin yeterince ihbar edilmedigine ve kayda gecirilmedigine isaret etmistir

% AGIT/ DKIHB, Age. s. VIII.
% Age.s.2
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HAKARI BA.GLAMINDA
DEGERLENDIRILMESI VE

ILGILI DUZENLEMELER




II. NEFRET SOYLEMI VE
YABANCI DUSMANLIGININ
AYRIMCILIK YASAGI/INSAN
HAKLARI BAGLAMINDA
DEGERLENDIRILMESI VE ILGILI
DUZENLEMELER

1. Ifade Ozgiirltigii Baglaminda Nefret
Soylemi ve Yabanci Diismanliginin
Degerlendirilmesi

Bireysel ve toplumsal anlamda 6nemli bir degere sahip olan ifade 6zgurlugu: esa-
sen tum bireylerin hak ve ¢zgurluklerinden faydalanmada esit oldugu fikrine da-
yanmaktadir. Bu ¢zgurluk, demokratik bir toplumun yapi taslarindan biri olup sahip
olunan diger haklarin korunmasi icin bir on kosul olarak kabul edilmektedir. Zira
bireyin rahat bir sekilde kendisini ifade edebilme ¢zgurlugu yalnizca kendisine degil
bir buttin olarak topluma da hizmet eden bir diyalogu beslemektedir.

Temel bir hak olarak ifade 6zgurligu. herkesin duslnce ve kanaatlerini sozlu, yazili
veya mevcut her turld yolla ifade etmesine ya da tam tersine etmemesine izin ver-
mektedir. Bu 6zgurluk ayni zamanda yakin cevrede ve dinyada olup bitenlerden ha-
berdar olunmasini saglamaktadir. Cerceve bir hak olarak nitelendirilebilecek bu hak;
dustince ve dusinceyi ifade etme ozgurluglinden basin 6zgurligline kadar uzanan
tezahurlere sahiptir. Hukuk teorisi s6z konusu hakki; distnce ve kanaat 6zgurlugu ile
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dusunceyi alenen ifade etme 6zgurlugunun yani sira din ve inan¢ 6zgurlugu, kalturel
yasama katilim hakki ve ¢zel hayatin gizliligi gibi ¢esitli haklarin bir araya getirilmesi
seklinde de ele almaktadir'®©

Ifade 6zgurlugu ayni zamanda ikili bir hak olarak da aciklanmaktadir: Bunlardan ilki
siyasi, sanatsal veya ticari dustnce ve ifadeleri aciklama ve yayma; ikincisi sozlU,
yazili, sanatsal veya yeni teknolojiler dahil olmak tGzere medya gibi her turlt sekilde
bilgi arama ve almayi icermektedir. Akademik literatur ve insan haklar hukuku, ifade
6zgurlugunun kapsamina (i) kendini 6zgurce ifade etme hakki; (i) dustncelerini yay-
mak icin mevcut olan herhangi bir yolu kullanma hakki: (iii) bilgilendirilme hakki ve
(iv) susma hakkinin girdigini degerlendirmektedir.”’

Ifade 6zgurligu bircok temel insan haklari belgelerinde givence altina alinmis bir
haktir. Bu hakkin terminolojisi ve hukuki anlami acisindan AIHS énem arz etmektedir.
Sozlesme'nin 10'uncu maddesi altinda dizenlenen s6z konusu hak, AIHM ictihatlarin-
da belirlenen kriterler dogrultusunda genis bir korumadan yararlanmaktadir. Mahke-
me ictihatlar, ifade ¢zgurlugunun demokratik toplumun gereklerinden biri oldugunu
ortaya koymaktadir. ifade 6zgurlugunin en gozde kararlarindan olan Handyside/Bir-
lesik Krallik davasinda ‘ifade 6zgurligu, toplumun ilerlemesi ve her insanin gelis-
mesi icin esasli kosullardan biri olan demokratik toplumun ana temellerinden birini
olusturur. Ifade 6zgurlugu, 10. maddenin sinirlari icinde, lehte kabul edilen, zararsiz
ve ilgilenmeye dedmez bilgi ve dustincelerle beraber. devletin ya da nufusun bir
bolamundn aleyhinde olan carpici gelen, sok eden, rahatsiz eden bilgi ve dusinceler
icin de uygulanir. Buttn bunlar cogulculugun, hosgdrindn ve toplumdaki acik fikirli-
ligin gerekleridir: bunlar olmaksizin demokratik toplumun varligindan séz edilemez.
Bu o anlama gelmektedir ki, ifade 6zgurlugd alaninda getirilen her formalite, kosul,
yasak ve ceza, izlenen mesru amagla orantili olmalidir.” ifadelerine yer verilmistir.©
Bu dogrultuda ifade 6zgurlugu sadece lehte kabul edilen fikirleri degil ayni zamanda
aleyhte olan, carpici, sok edici, rahatsiz edici fikirleri de icermektedir.

AIHM. ifade 6zgurlugune getirilen kisitlamanin mesru olabilmesi icin midahalenin tg¢
asamali bir testten gecmesini 6ngérmektedir. Buna gore (i) mudahale mesru olmali;
(i) mesru bir amag gutmeli ve (iii) demokratik toplumda gerekli olmali yani “acil bir
toplumsal ihtiyaca” karsilik yapitmis olup olmadiginin dogrulanmasi gerekmektedir.
Bu asamalardan sonra mudahalenin ayni zamanda orantili olmasi da beklenmek-
tedir. Orantililik testi, belirtilen amaca ulagsmak icin alinan tedbirin uygunlugunu ve
devletin daha az mudahaleci tedbirler alma olasiligini dikkate almayi gerektirmek-
tedir. Mddahale ayni zamanda esit derecede korunan bir baska temel hakkin var-
Ugi nedeniyle de olabilmektedir. AIHM bu durumda catisan 6zgurlikler arasindaki

100 Avrupa Gvenlik ve Isbirligi Tegkilat, "Freedom of Expression and Hate Speech”. 2013, s. 7
o Age s 7

102 Shahriyar Yusifli. Disdnceyi ifade Ozgurligu ve Nefret Séylemi, Yuksek Lisans Tezi, istanbul, Istanbul Universitesi,
Sosyal Bilimler Enstitusu, 2015, s. 18.
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dengeyi tespit etmektedir. Ulusal glvenlik; toprak butinldgundn veya kamu glven-
liginin korunmasi; kamu duzeninin saglanmasi ve su¢ islenmesinin 6nlenmesi. sag-
Lgin veya ahlakin, baskalarinin haklarinin korunmasi ve gizli bilgilerin yayilmasinin
onlenmesi gibi belirli durumlarda Sozlesme ifade ¢zgurlugunin sinirlanabilecegini
duzenlemektedir. Dolayisiyla bu hak mutlak bir hak teskil etmemektedir. AIHM ayrica,
bu 6zglrlige yonelik kisitlamanin degerlendirilmesine iliskin Uye devletlere tanidig
takdir payini da kullanmakla beraber haklarin kottye kullaniminin yasaklandigi 17'nci

maddeye de dayanmaktadir.®®

Yukarida belirtildigi Uzere ifade 6zgurlugu genis bir korumaya sahip olsa da tim
ifade bicimleri bu korumaya dahil degildir. Belirli kosullar altinda "hosgorusuzluge
dayali nefreti yayan, tesvik eden veya hakli ¢ikaran” ifade bicimi olan nefret séylemi
kategorisindeki ifadeler ifade 6zgurlagunun getirdigi korumadan yararlanamamakta
ve sinirlandirmaya tabi tutulmaktadir. Nefret séylemi muhakkak belirli bir kisiye veya
gruba yoénlendirilmis yorumlari kapsamaktadir. Nefret séylemi saiki ise salt o kisiye
iliskin bir olgudan ibarettir. Bir gruba veya bir grubun dyelerine yonelik ifade nefreti
tesvik ediyorsa ve bu tesvikin stzde gecerli nedeni o gruba isnat edilen 6zelliklerse,
bir grubun Gyeleri sirf bu gruba tye olduklari icin asagilaniyor, genel ¢cogunluktan
farkli géraluyor. toplumsal olumsuzluklarin faili sayiliyorsa ya da bu gruplarin veya
uyelerinin asagilanmalari ve haklarindan mahrum edilmeleri, maruz kaldiklar disla-
ma, baski veya siddet mesru gosteriliyor ise s6z konusu dustnce agiklamasinin nefret
soylemi icerdigi kabul edilebilmektedir**

Ifade 6zgurligu kapsaminda nefret séylemine getirilen sinirlamalarin temelinde iki
sebep bulunmaktadir. Bunlardan ilki insan haklar yarandir. Digeri ise. azinlik grupla-
rin korunmasidir. ilkinde insan haklarinin korunmasi ve catismalarin ortadan kaldirl-
masI gerekmektedir. Ikincisinde ise azinliklarin toplumda dezavantajli durumda bu-
lunmalari nedeniyle haklarinin korunmasinda devletlerin bu gerekli tedbirleri almasi
gerekmektedir.®> Ayni zamanda nefret sdylemi, baskalarinin insanlik onuruna yonelik
bir saldin éngérmektedir. insanlik onuru; insani devletin sadece bir nesnesi haline
getirmeyi engelleyen veya 6zne niteligini temelde sorgulayan bir saldiriya maruz kal-
masini yasaklayan. bir kisinin toplumsal degerini ifade etmektedir. insanlik onuru ile
ifade 6zgurlugl arasinda bir denge saglanmaya calisitmasi ise séz konusu degildir;
cunki insanlik onuru sz konusu oldugunda ifade 6zgurligu artik dustinilemez. Ifa-
de ¢zgurlugunu ortadan kaldiran bu etki nedeniyle nefret séyleminin ¢ok dar yorum-
lanmasi gerekmektedir.®

195 European University Institute, Robert Schuman Centre For Advanced Studies, Centre For Judicial Cooperation,
“Freedom of Expression and Countering Hate Speech’, E-Learning National Active Charter Training (E-NACT) Pro-
ject, s.10-11, Erisim icin: https://cjc.eui.eu/wp-content/uploads/2020/05/eNACT _Handbook_Freedom-of-expres-
sion-compresso.pdf. (ET. 19/6/2022)

04 AYM, Mehmet Aytag. B. No: 2017/26514, 11/2/2021. para. S0.
195 Yusifli, a.ge. s. 31
198 AYM. Nur Nese Karahan ve Yesil Artvin Dernedi, B. No: 2016/79283, 17/4 /2019, para. 31.

51


https://cjc.eui.eu/wp-content/uploads/2020/05/eNACT_Handbook_Freedom-of-expression-compresso.pdf
https://cjc.eui.eu/wp-content/uploads/2020/05/eNACT_Handbook_Freedom-of-expression-compresso.pdf

52

AIHM Vejdeland ve digerleri/isve¢ davasinda bir ifadenin nefret sdylemi olarak ni-
telendirilebilmesi icin siddet ya da suca yonlendirmenin zorunlu olmadigini. ifade
6zgurlugunun sorumsuz bir sekilde kullanilarak toplumun belli kesimlerine hakaret
edilmesi, bu kesimlerin asagilanmasi ya da karalanmasi hallerinde de devlet otorite-
lerinin harekete gecmesinin beklenebilecegini ifade etmistir®”

AIHM, ifade ézgurlugu kapsaminda degerlendirme yaparken, midahalenin demokra-
tik toplumda gerekli olup olmadigr 6lcutl kapsaminda nefret icerikli ifadeleri kulla-
nan kisinin izledigi amac. basvurunun sartlari. dile getirilen ifadelerin icerigi. ifadenin
yayilmasi ve olasi etkileri, ifadeleri kullanan kisinin durumu veya statisu ve ifadeye
yonelik mudahalenin dogasi ve ciddiyeti gibi noktalari g6z éninde tutmaktadir'®® Bu
dogrultuda AIHM, siddeti veya nefreti yaymayi hedefleyen, yasadisi veya demokratik
olmayan yontemlerin kullanildigl, siddete bagvurmayi 6zendiren veya demokratik ve
cogulcu siyasal sistemi ortadan kaldirmayi hedefleyen veya irk¢i ya da baskalarinin
hak ve 6zgurluklerini ortadan kaldirmayi hedefleyen eylemleri 17'nci madde kapsa-
minda degerlendirmistir. Dolayisiyla Mahkeme, AiHS'te yer alan haklar ve ézgurluk-
lerin yok edilmesine yonelik eylemleri Sozlesmenin korumasi disinda birakmistir.%®

Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesinin 12 Subat 2004 tarihli Medyada Siyasi Tartisma
Ozgurlugu Bildirisi siyasi tartisma 6zgurlagunun; irkgl fikirleri veya nefreti, yabanci
dusmantigini. Yahudi dusmanligini ve herhangi bir hosgorisizlik bicimini kigkirtan
gorusleri icermedigini vurgulamistir. CERD. 35 No.lu Genel Tavsiye Karar'nda; diger
hak ve 6zgurlikleri desteklemenin ve korumanin yani sira dustnce ve ifade ¢zgur-
lugune Sozlesme baglaminda 6zel olarak dikkat cekmektedir. Bireylerin irk¢i nefret
soyleminden korunmalari. sadece ifade 6zgurlugu hakkinin kullanitmasi ve bu hakkin
koruma altina alinmis gruplar lehine sinirlandiritmasi arasindaki mucadeleden ibaret
degildir. Sézlesmede korunan bireyler ve gruplar da ifade 6zgurlugunden ve bunu
gerceklestirirken irk ayrmciligina maruz kalmama hakkindan faydalanmaktadir. Irk¢i
nefret sdylemi magdurlann ifade ézgurluklerini kisitlama potansiyeline sahiptir. in-
san haklarinin dile getirilmesinin ve medeni, siyasi. ekonomik, sosyal ve kalturel hak-
larin kullanilmasina dair bilginin yayilmasi icin zorunlu olan ifade 6zgurlugu. saldiriya
aclk gruplarnn, toplumun diger kesimleriyle arasindaki glc dengesinin onarilmasina
yardimci olur, kulturlerarasi anlayig ve hosgortyl saglamlastinir, irk¢i kalip yargilarin
ortadan kaldirilmasini destekler. 6zgur fikir aligverisine olanak saglar ve alternatif ve
karsit gorusler sunar. Komiteye gore Taraf Devletler, Sozlesme kapsamindaki butdn
gruplarin ifade ozgurlugunu kullanmalarini glclendirecek politikalari benimseme-
lidir™ Irk¢i nefret sdyleminin yasaklanmasi ve ifade 6zgurldgu birbirlerinin tamam-
layicisidir ve birine verilen 6nceligin digerinin kaybina neden oldugu sifir toplamli

197 AIHM. Vejdeland ve digerleri/Isve¢. B. No: 1813/07, 9/2/2012, para. 55
198 Karan, a.g.e. s. 105.
9 Age. s 106

0 Irk Ayrimciliginin Ortadan Kaldirlmasi Komitesi (CERD), Irk¢i Nefret Soylemiyle Mucadele Konulu 35 (2013) No'lu
Genel Tavsiye Karari, CERD/C/GC/35, para. 28-29
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-

bir oyun olarak gorulmemelidir. Ayrimcilikla micadele ve esitlik ile ifade 6zgurlugu
hakkr yasalara, politikalara ve uygulamalara karsilikli destekleyici insan haklari ola-
rak yansititmalidir™

Ifade 6zgurligu. bir toplumda serbest tartisma ortaminin olusabilmesini ve boylesi
bir ortamda bireylerin inanglarini ¢zgurce dile getirebilmelerini mumkudn kilan bir
6zgurluk alanidir. Bu alanin varligl, demokratik toplum yapisinin olusmasi ve strdi-
rdlebilmesi icin oldukca onemlidir. Nefret séylemi bu ¢zgurluk alani icerisinde de-
gerlendirildiginde ifade 6zgurlugunun kayitsiz sartsiz korunmast ile icerik bakimindan
belirli kisi veya gruplar hedef alan bazi ifadelerin sinirlandirilmasi arasinda catisma
yasanmaktadir. Diger bir deyisle, ifade 6zgurldgu ve nefret sdyleminin birbirine karig-
tintmasi. nefret séyleminin 6zgurlesmesine ve bu niteligiyle kabul edilebilir bir ifade
bicimi olmasina yol acabilmektedir."™

Nefret icerikli ifadelerin magdurlara yonelik siddet olaylarnini tahrik edebilecegi,
magdurlarin siddete yol acabilecek sekilde tepki gostermesine neden olabilecegi
ve bu sekilde bir zarar ortaya ¢ikmasa dahi ifadelerin basli basina bu tur ifadelere
muhatap olan kisiler agisindan zarar meydana getirebilecegi kabul edilmektedir.™
Nefret soylemi, hedef alinan grubun maruz kaldigi davranislar sebebiyle topluma
yabancilasmasina, kulturel kayba ve hedef alinan insanlarin itibarsizlasmasina sebep
olmaktadir. Bu gruba mensup kisiler belli kisisel haklarinin ihlal edilmesi sebebiyle

" Age. para. 45.

"2 Ayse Totan Orsal. Avrupa Insan Haklar Sézlesmesi Uygulamasinda Nefret Séylemi, Yuksek Lisans Tezi, Konya.
Selcuk Universitesi. Sosyal Bilimler Enstitust. 2019, s. 33.

S Karan, age. s. 26.
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bazi psikolojik sorunlarla karsilasabilmektedirler. Bu yolla hedef alinan kisiler kendi
gozlerinde veya toplumda haysiyet bakimindan kdguk dustrulmeye calisitmakta:™
belirli bir gruba aidiyetleri sebebiyle bu kisilerin esasinda kendisini o grupta tanim-
layan tum bireyler yoninden baris ve huzur icinde yasama haklarina mudahale edil-
mektedir.™

Ifade 6zgurligu ve esitlik, insan onurunun giivence altina alinmasina ve korunma-
sina tamamlayici ve temel bir katkiya sahiptir. Nefret séylemini yasaklayarak ifade
6zgurlugunun daraltitmasi toplumdaki tim gruplarin ifade 6zgurlugune daha genis
bir sosyal alan saglamaktadir. Farkli bakis acilarina ses veren, canli, cok yonlu bir
kamu yarari tartismasina olanak tanimaktadir. Tam tersi irk¢i veya yabanci dismani
konusma serbest oldugunda toplumdaki bazi gruplarin konusmasi bastintmaktadir.
Herkesin sesini duyurma, konusma ve siyasi, sanatsal ve toplumsal yasama katilma
hakki, esitligin saglanmasinin ve bundan yararlanmanin ayrilmaz bir parcasidir. Hal-
kin katiimi ve sesi reddedildiginde sorunlar, deneyimler ve endiseler gérinmez hale
gelmekte; kisiler bagnazliga. on yargiya ve marjinallesmeye kargi daha savunmasiz
hale gelmektedir™

2. Ayrimcilik Yasagi ve Esitlik Ilkesi Baglaminda
Nefret Soylemi ve Yabanci Diismanliginin
Degerlendirilmesi

Her gin milyonlarca insani etkileyen ve tespit edilmesi zor olan ayrimcilik yasagi
ihlali, insan haklarr ihlallerinin en yaygin bicimlerinden biridir. Ayrimcilik ve hosgora-
suzluk. birbirleriyle yakindan iligkili ve birbirini besleyen kavramlardir. Hoggorusuzluk,
kisinin kendi inanci disindaki inanglara veya uygulamalara saygl duymamasidir. Bu
kavram, ayni zamanda ait hissedilen disindaki bir sosyal veya etnik grubun Uyelerinin
veya siyasi veya dini inanci farkli olan kisilerin reddedilmesini de icermektedir. Hos-
gorusuzluk, nefret soyleminden fiziksel yaralanmaya ve hatta kisilerin éldurdlmesi-
ne kadar bircok sekilde kendini gosterebilmektedir. Bireyler yaslar, engelleri, etnik
kokenleri, siyasi inanclari. irklari. dinleri. dilleri, cinsiyetleri, kalturleri ve diger pek
cok nedenle ayrimciliga maruz kalabilmektedir. Cogu zaman bireylerin sahip oldugu
on yargilarin bir sonucu olan ayrimcilik, maruz kalan kisileri gugsizlestirerek po-
tansiyellerine ulagmalarini engellemekte ve bircok hak ve 6zgurlukten yararlanmayi
kisitlamaktadir. Ayrimcitigin, maruz kalan kisi ve gruplar Gzerinde dogrudan sonuglari
oldugu gibi. toplumun geneli Gzerinde de dolayli ve derin sonuglari olabilmektedir.

"4 Ulag Karan, "Nefret icerikli ifadeler, ifade Ozgurligu ve Uluslararasi Hukuk’, Nefret Soylemi ve/veya Nefret Sug-
lari, (der)) Yasemin Inceoglu, 2012, s. 47.

S AYM, Mehmet Aytag, para. S0.
6 Elena Mihajlova, "Freedom Of Expression And Hate Speech’, Skopje, 2013, s. 43
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Ayrimcilik ve hosgorusuzlik, cogu zaman bilerek veya bilmeden kisilerin veya grup-
larin 6n yargl ve kalip dusincelerine dayanmakta veya bunlar tarafindan mesrulas-
tintmaktadir™

Klasik anlayis, 6n yargilari, yalnizca grup Uyeliklerine dayali olarak gruplara ve bi-
reylere yonelik olumsuz tutumlar seklinde kabul etmektedir. Bu bakis a¢isini izleyen
Aboud, 6n yargiyr "belirli bir etnik grubun Gyelerine yonelik olumsuz bir sekilde ce-
vap vermeye iliskin birlesik, istikrarli ve tutarli bir egilim” olarak tanimlamaktadir. Bu
tanim ile 6n yargiyr herhangi bir gruba genisletmek de mdmkdndur. Buradaki 6nemli
nokta bireylerin, kisisel 6zelliklerine gore degil, bir dis grubun Uyesi olarak kategorize
edilmelerinden dolayr hos gérdlmemeleridir. Dolayisiyla kendilerini bu grubun bir
Uyesi olarak gorup gérmemeleri ya da grup Uyeliklerinin objektif olarak belirlenip
belirlenemeyecegi dnem arz etmemekte olup 6nemli olan sadece 6n yargiy taglyan
veya ifade eden kisinin siniflandirmasidir. Ornegin “yabanci” olarak goralen bir kisiye
karsi yabanci digsmanligl icerecek 6n yargilarin var olmasi icin kisinin gercekten o
Glkenin vatandasligina sahip olup olmamasi. orada dogmus veya baska bir yerde
yasamis olmasi genellikle 6nemli degildir. On yargl arastirmalarinda, 6n yargilarin
gruplara ve bireylere yonelik genellestirilmis olumsuz tutumlar olarak ortaya ¢iktigl
ve yalnizca bu gruplann dis gruplar oldugu veya bu kisilerin bir dis gruba ait oldugu
algisina dayandigi konusunda genis bir fikir birligi bulunmaktadir. Irkcilik, cinsiyetcilik,
gocmen karsiti tutumlar, Yahudi. MUsliman veya Hristiyan karsitligr ve diger bircok
on yargl. kisisel 6zellikler degil. bunlara sahip olan kisi baglaminda ele alinmasi ge-
reken sosyal tutumlar olup, biligsel, duygusal ve olasi sekilde davranigsal bir boyut
tasimaktadir."™®

On yargi. hedef alinanlarin disinda bir bitin olarak sosyal iklim icin de olumsuz
sonuclara yol acabilmektedir. Bir tutum olarak on yargi davranissal bir bilesen icere-
bilmekle birlikte bunlarin mutlaka eyleme dokdlmesi veya kiskirtma icermesi gerek-
memektedir. Ancak on yargilar her zaman dogrudan ayrimciliga sebep olmasa da bu
tutum eylemlere aktarilarak ayrimciligin ve hatta siddetin temelini ve hatta gerekge-
sini olusturabilmektedir. On yarginin asinilik tagimasi durumunda siddete varan eylem
bicimleri ise nefret sucu olarak anilmaktadir™

BM Uluslararasi Go¢ Orglti'nin mevcut tahminlerine gére 2020 yili itibariyla yakla-
stk 281 milyon insan gecici veya kalici olarak mense tlkelerinin disinda yasamakta ve
bu rakam kuresel nufusun %3.6'sina tekabul etmektedir®® Toplumda etnik ve irksal
cesitliligin artmasi go¢ hareketlerinin kaginilmaz bir sonucu olarak karsimiza ¢ilkmak-

7 Kaynak: https.//www.coe.int/en/web/compass/discrimination-and-intolerance, ( ET. 30/7/2022).

8 Andreas Zick, Beate Kipper, Andreas Hovermann, “Intolerance, Prejudice and Discrimination A European Report”,
Friedrich-Ebert-Stiftung Forum Berlin, 2011, s. 27-28

"9 Age.s 34

29 International Organization for Migration, "World Migration Report 2022" s. 2 https://publicationsiom.int/books/
world-migration-report-2022 ( ET. 30/7/2022)
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ta ve devletlerin farkl kalturlerden, irklardan, dillerden ve dinlerden insanlari barin-
dirma zorluguyla karsilasmasi anlamina gelmektedir. Bu baglamda. isci ve siginmaci
olarak 6nemli sayida goc alan toplumlarda asirilik yanlisi gruplar tarafindan yabanci
dusmanligr, irkcilik, etnik dislama, siddet eylemleri ve ayrimcilik devletlerin mucadele
etmesi gereken temel sorun alanlarindan biri haline gelmistir™

Kultdrel ve etnik 6zellikler bakimindan kendileri gibi gormedikleri yabanci gruplarn
“oteki” olarak siniflandiran asirilik yanlisi gruplar, kendilerini sahip olduklari nitelikler
bakimindan buyuk grup kimligi cercevesinde "biz" seklinde tanimlayarak olumsuz 6n
yargilar ve kalip yargilarin yarattigl korku ortaminin da etkisiyle yabanci gruplara
yonelik dusmanca yaklasimlar sergileyebilmektedir’®® Bu noktada. yabanci olgusu,
gocmen, azinlik veya vatansiz kisiler olarak kendini gostermektedir. Toplumlar nez-
dinde ev sahibi halkin azinlik gruplara ya da gé¢menlere yonelik ayrimci ve dislayici
tutumlar dogrultusunda gozlemlenen yabanci dismanligl, klasik anlamda irk¢ilik-
tan farkli olarak biyolojik farkliliklardan ziyade kulturel farkliliklar temelinde kendini
gostermekte olup bu haliyle yasadigimiz caga 6zgu yeni bir irkcilik turt olarak kar-
simiza ¢ikmaktadir™® Bu yeni irkcilik turtinde, toplumun cogunlugundan farkli olan
bireyler dini, dili, kalturt vb. 6zellikleri nedeniyle hedef olarak gosterilmekte ve ken-
dilerine yonelik bilgisizligin yol actigl olumsuz 6n yargilar ve kalip yargilar temelinde
ayrimci séylem ve muamelelerin 6znesi haline gelmektedirler.® Bu nedenle yabanci
dusmanligi, nefret soylemi ve nefret suglari toplumun tyeleri arasindaki esitlik idea-
lini tehdit etmektedir. Nitekim ECRI "Duzensiz Go¢cmenlerin Ayrimciliktan Korunmasi”
baslikli 16 No.lu Genel Politika Tavsiye Karar'nda kamuoyu tarafindan duzensiz gog-
menlerin yoksul duruma dusmesinin bazi alanlardaki bozulma ve yoksullasmayla
iliskilendirildigi ve durumun halihazirda irk¢ilik ve hosgorusuzligin artmasina neden
oldugu vurgulanmaktadir.

Esitlik ilkesi, insan onurunu tam anlamiyla elde etmeyi ve butun kisilere kendi po-
tansiyellerini tamamen gerceklestirmeleri icin olanak tanimayi hedefleyen temel bir
deger olarak karsimiza ¢cikmaktadir'® BM Insan Haklar Evrensel Beyannamesi (IHEB)
“insanlik ailesinin butun Gyelerinin dogustan gelen onurlarinin ve esit ve devredile-
mez haklarinin tanindigi” hukmand ihtiva etmektedir. Gintimuzde esitlik ilkesi, in-
san haklarina iliskin uluslararasi sozlesmelerin ayrilmaz parcasi olup esitlik ilkesi
ve ayrimcilik yasagl. uluslararasi hukukun en Ustinde yer alan temel hukuk normu
olarak kabul edilmektedir. AYM'ye gore esitlik kavrami, “herhangi bir nesnel ve makul
dayanadgi olmaksizin ayni durumdaki bireylere farkli muamelede bulunulmamasina

! International Labour Office. International Organization for Migration, Office of the United Nations High Com-
missioner for Human Rights, “International Migration, Racism. Discrimination and Xenophobia’, 2001, s. 1.

22 Murat Saracli, "Avrupa Birliginin Yabanci Dusmanligiyla Kurumsal ve Hukuksal Alanlardaki Mucadelesi’, Ulusla-
rarasi Kriz ve Siyaset Arastirmalari Dergisi, Cilt. 5, Sayr. 2, 2021, s. 740

® Age., 763.
4 Saracli age. s 763.
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iliskin gerekliligi” ifade etmektedir®® Esitlik ilkesi ve ayrimcilik yasagi arasindaki iligki

bu noktada 6nem kazanmaktadir.

Esitlik ilkesi ve aynimcilik yasagl. demokratik toplumun temel ilkeleri arasinda bulun-
maktadir. Ayrimcilik yasagl, kisiler arasinda fark gézetme halinin kabul edilebilir, acik
ve onceden belirlenmis 6l¢ltlere dayanmasi icin glindeme gelmekte olup. esitligin
hangi konuda hangi olcitlerle saglanmasi gerektigi noktasinda yasanan muglak-
Lgr gidermekte ve esitlik ilkesini blyuk ol¢ude somutlastirmaktadir. Bu baglamda
ayrimcilik yasagl, esitlik ilkesini givence altina alan ve bu ilkenin belirli ayrimcilik
temellerinde sunulmasini veya sunulmamasini yasaklayan temel bir ilke olarak de-
gerlendirilmelidir.®

AIHSnin “Ayrimcilik Yasagi” baslikli 14'Gnct maddesine gore: “Bu Sézlesme'de tani-
nan hak ve 6zgurluklerden yararlanma. cinsiyet, irk, renk, dil, din, siyasal veya diger
kanaatler, ulusal veya toplumsal kéken, ulusal bir azinliga aidiyet, servet dogum

26 AYM. Aziz Turhan, B. No. 2012/1269, 8/5/2014, para. 38.

27 Ulas Karan. “Bireysel Basvuru Kararlarinda Aynmcilik Yasadi ve Esitlik ilkesi” Anayasa Yargisi. Cilt: 32, Ankara,
2015, 5. 237
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basta olmak uzere herhangi baska bir duruma dayali hicbir ayrimcilik gbzetilmeksi-
zin saglanmalidir” Ayrimcilik yasagi hukukunda, benzer durumda olan bireylerin esit
muamele gormeleri ve sahip olduklari belirli bir ‘korunan” 6zellik nedeniyle onlara
daha az elverisli bir bicimde muamele edilmemesi gerektigi dngorilmekte olup bu
tdrden muameleler "dogrudan” ayrimcilik olarak tanimlanmaktadir’® AB Irk Esitligi
Direktifinin 2'nci maddesine gore de "bir kimse irk veya etnik koken temelinde benzer
bir durumda baska bir kimsenin gorddgu, gormus oldugu veya gorecegi muameleye
kiyasla daha zararina bir muamele gorurse” bu muamelenin dogrudan ayrimcilik ol-
dugu kabul edilmektedir'=®

Bunun disinda, ayrimcilik yasagi hukukuna gore, farkli durumlarda olan bireylerin "ko-
runan hukuki menfaatleri” dikkate alinarak, emsalleriyle ayni esasta belirli firsatlar-
dan istifade edebilmelerine imkan verecek olcuye kadar farkli muamele gérmesine
izin verilmesi gerekmektedir*® Aksi takdirde bir gercek veya tizel kisinin, korunan
ayrimcilik temeli yani hukuki menfaati ile baglantili olarak, gérunuste ayrimci olma-
yan her turlu eylem, islem ve uygulamalar sonucunda, hukuken taninmig hak ve hur-
riyetlerden yararlanma bakimindan nesnel olarak haklilastirilamayan dezavantajli bir
konuma sokulmasi durumunda dolayli ayrimciliktan séz edilecektir™® Yine bir bagka
ayrimcilik tart olan taciz; irk, etnik koken, din vb. gibi ¢zellikleri nedeniyle “bir kisinin
onurunu zedeleme; dismanca. asagilayici, klicUk disdricl ya da saldirgan bir ortam
yaratma veya gézdadi verme amaci veya etkisiyle o kisi icin istenmeyen bir fiil ger-
ceklestirilmesi” olarak tanimlanmaktadir.®

Ayrimcilik yasagl hukukuna gore yapilan ¢esitli tanimlamalarda goruldugu Gzere ko-
runan belirli hukuki menfaatler Gzerine dayanan farkli muameleler yasaklanmistir.
Burada korunan hukuki menfaat, diger adiyla "korunan temel” bir bireyin farkli mua-
mele veya belli bir hakkin kullanimiyla ilgili gbz 6ntinde bulundurulmamasi gereken
bir 6zelligini ifade etmektedir.®® Kisilerin irk. renk ve etnik kokenleri sebebiyle ayrim-
ciliga maruz birakilmamasi gerek uluslararasi veya bolgesel gerekse de ulusal hukuk
baglaminda korunan hukuki menfaatler olarak karsimiza ¢cikmaktadir.

ECRI'nin 7 No.lu Tavsiye Kararr'nda, “irkcilik” terimi: irk, renk, dil. din, milliyet veya milli
veya etnik kdkenin bir birey veya bir grup insanin asagilanmasi icin bir gerekce olus-

28 Avrupa Ayrimcilik Yasagi Hukuku EL Kitabu, s. 21

29 |rk veya Etnik Kokenine Bakilmaksizin Kisilere Esit Muamele Edilmesi ilkesinin Uygulanmasina Dair 29 Haziran
2000 tarihli ve 2000/43/EC sayili Konsey Direktifi, m2. Direktif ile istihdama, serbest meslege ve meslege
erisim, mesleki rehberlik, mesleki egitim ve meslek ici egitime erisim, isten ¢ikarma ve Ucret de dahil istihdam
ve calisma kosullari, Isci veya igveren orgutlerine ya da profesyonel érgitlere tyelik. egitim, sosyal guvenlik ve
saglik hizmetleri de dahil sosyal koruma, sosyal avantajlar, barinma da dahil halka sunulan mal ve hizmetlere
erisim alanlarinda irk ve etnik koken temelinde ayrimcilik yasaklanmistir.

0 Age.s 2l

BTIHEK, "Ayrimcilikla Mucadele ve Esitlik Rehberi”, s. 22, https://www.tihek gov.tr/upload/pdf/ayrimcilikla-muca-
dele-ve-esitlik-rehberi/ ( ET. 31/7/2022)

% Avrupa Ayrimcilik Yasagi Hukuku EL Kitabu, s. 18
1 Age.s. 89
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turmasi veya bir bireyin veya bir grup insanin Ustanluk duygusu icine girmesi icin bir
neden olusturmasi anlamina gelmektedir. “Irka dayali ayrimcilik™ ise nesnel ya da
makul bir gerekcesi olmaksizin irk, renk, dil, din, milliyet veya milli veya etnik kokeni
nedeniyle kisi veya gruplari farkli muameleye tabi tutma anlamini tagimaktadir. Ko-
misyon anilan tavsiye kararinda “irk” ayrimciliginin, yabanci dismanligi. antisemitizm
ve hosgorusuzlik de dahil olmak tzere ECRI kararlarinda yer alan batdn fenomenleri
icerecek bicimde genis anlami ile anlasilmasi gerektigini vurgulamaktadir.

Irk¢t nefret sdylemleri irka dayali ayrimcilig ve irkgi nefreti tetikleyen bir ara¢ olarak
rol oynayabilmektedir. Irka dayali ayrmcilik yasagi ve esit muamele gorme ilkesi-
nin nefret suclari ve nefret sdylemleri tarafindan ihlali, ciddi endise yaratan pratik
ve sembolik bir etkiye sahiptir® Bu nedenle nefret sdylemi ile mucadele etmek,
bireylerin ayrimciliga ugramamasi ve esit muamele gérme haklarinin garanti altina
alinmasi acisindan buytk énem tasimaktadir.

CERD. Irk¢i Nefret Soylemi ile Mucadele konulu 35 No.lu Genel Tavsiye Karar'nda
irk¢cr nefret soyleminin acikca dile getirilen irk¢l beyanlarla sinirli olmayip ¢cok cesitli
bicimlerde olabilecegine, Sézlesme'nin Tinci maddesinde ayrimciliga dair hukamler-
de de belirtildigi gibi itk veya etnik gruplara yonelik saldin niteligindeki sdylemlerin
hedefinin ve amacinin géze carpmamasi icin dolayli bir dille aktarilabilecegine dik-
kat cekmektedir. Komite, kendini ne sekilde gosterirse gostersin, birey ve gruplarin
sozlU, yazili ya da internet ve sosyal aglar gibi elektronik medya Uzerinden aktarilan
ifadeleri ile spor etkinlikleri gibi kamuya acik etkinliklerde yer alan irk¢i sembolle-
rin. resimlerin ve davraniglarin sergilendigi szl olmayan ifadelerin anilan tavsiye
kararinda belirtilen ilkeler 1si8inda irk¢i nefret soylemine érnek olarak gostermek-
tedir. Bu baglamda, Komite, 32 No.lu Genel Yorum'unda dezavantajli gruplarin insan
haklarindan ve temel 6zgurliklerden tam ve esit olarak yararlanmalarinin saglan-
masl amaciyla yasalar. politikalar ve uygulamalar iceren gecici 6zel 6nlemlerin kabul
edilebilecegine dikkat cekmektedir.

3. Ilgili Ulusal ve Uluslararasi/Bélgesel Hukuk
3.1. Ulusal Hukuk

Ulusal ve uluslararasi hukuk agisindan nefret séylemi, nefret sucu ve ayrimcilik kav-
ramlan ile yakindan iliskilidir. Bu kavramlari fiiliyata geciren bir birey. birtakim on
yargilar neticesinde magduru ve magdurun ait oldugu grubu derinden etkilemekte:
bu kimselerin korkuya, endiseye kapilmasina yol acmakta, devlet tarafindan gerekli

onlemlerin alinmamasi durumunda ise kamuya ve hukuka duydugu guvenin sarsil-
masina sebebiyet vermektedir. Kavramlarin temelinde benzer nedenler ve magdurlar

134 Avrupa Guvenlik ve isbirligi Teskilati Demokratik Kurumlar ve insan Haklari Burosu, “Nefret Sucu Yasalari Pratik
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Gzerinde benzer etkiler bulunmasina ragmen
her birinin muhteviyatinin ayri olmasindan do-
layl haklarinda ayri hukuki dizenlemeler yapil-
migtir®

Nefret soylemi kavramina ait yeknesak bir ta-
nimlama bulunmamasindan dolayl kavramin
sinirlart keskin bir sekilde saptanamamakta; ne-
yin ifade 6zgurlugu sinirlart icerisinde kalacag!
neyin nefret soylemi olusturacag bir ikileme
sebebiyet vermektedir.*® Normlar hiyerarsisinde
en Ust sirada yer alan TC. Anayasasinda, nefret
soylemine iligkin agik bir tanim veya duzenleme
bulunmamaktadir. Bununla birlikte, asagida yer
verilen Anayasa'nin ¢esitli maddeleri dogrultu-
sunda dogrudan olmasa da nefret sdylemine

iliskin degerlendirmeler yapmak mumkdndar.

insan onurunun korunmasi, devletin dolay-

Ui amac ve gorevlerinden birisidir. Anayasanin

Sinci maddesinde. kisilerin toplumun refah,

huzur ve mutlulugunu saglamak: kisinin temel hak ve hdrriyetlerini sosyal hukuk
devleti ve adalet ilkeleriyle bagdasmayacak surette sinirlayan siyasal, ekonomik ve
sosyal engelleri kaldirmaya, insanin maddi ve manevi varliginin gelismesi icin gerekli
sartlarr hazirlamaya ¢alismak devletin temel amag ve gorevleri icerisinde sayilmak-
tadir. Bu temel amag ve gorevlerin temelde insan onurunu korumayi hedefledigini
ifade etmek mumkundur.

Anayasa'nin “Kanun Oniinde Esitlik” baslikli 10'uncu maddesinin icerigi su sekildedir:
"Herkes dil, irk. renk, cinsiyet, siyasi dusince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri
sebeplerle ayirim gézetilmeksizin kanun éndnde esittir. Kadinlar ve erkekler esit hak-
lara sahiptir. Devlet, bu esitligin yasama ge¢cmesini saglamakla ydikamladar. Hicbir
kisiye. aileye. zimreye veya sinifa imtiyaz taninmaz. Devlet organlari ve idare ma-
kamlari butdn islemlerde kanun éndinde esitlik ilkesine uygun olarak hareket etmek
zorundadirlar”

Anayasa'nin “Temel Haklar ve Odevler”baslikli ikinci Kisminda yer alan 14'Unct mad-
de temel hak ve hurriyetlerin kotuye kullanilamamasina iliskin dizenleme icermek-
tedir. Buna gore:™

1% Karadeniz, age.s. 6
% age.s. 8

1%7.18/10/1982 tarihli ve 2709 sayili Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi. https://www.mevzuat.gov.tr/#anayasa, (ET.
31/12/2021).
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"‘Anayasada yer alan hak ve hurriyetlerden hicbiri. Devletin Ulkesi ve milletiyle bé-
linmez batunlugund bozmayi ve insan haklarina dayanan demokratik ve ik Cum-
huriyeti ortadan kaldirmayr amaglayan faaliyetler biciminde kullanilamaz.

Anayasa hikumlerinden hicbiri, Devlete veya kisilere, Anayasayla taninan temel hak
ve hdrriyetlerin yok edilmesini veya Anayasada belirtilenden daha genis sekilde si-
nirlandirilmasini amaclayan bir faaliyette bulunmayr mimkun kilacak sekilde yo-
rumlanamaz.

Bu hukdmlere aykin faaliyette bulunanlar hakkinda uygulanacak mueyyideler. ka-
nunla duzenlenir”

Insan onurunun korunmasiyla dogrudan iliskili bir bagka hikum kendisini Anaya-
sanin ‘Kisinin dokunulmazligi. maddi ve manevi varli§i” baslikli 17inci maddesinde
gostermektedir. Buna gore; herkesin, yasama, maddi ve manevi varligini koruma ve
gelistirme hakkina sahip oldugu: (..) kimseye insan haysiyetiyle bagdasmayan bir
muamelede bulunulamayacagi hikme baglanmistir.

Anayasa'da ifade 6zgurlugu ve sinirlama sebepleri 26'nci maddede duzenlenmistir.
ILgili maddenin birinci fikrasina goére: Herkes, distince ve kanaatlerini s6z, yazi, resim
veya baska yollarla tek basina veya toplu olarak agiklama ve yayma hakkina sahip-
tir. Bu hdrriyet Resmi makamlarin mudahalesi olmaksizin haber veya fikir almak ya
da vermek serbestligini de kapsar. Bu fikra hikmd, radyo, televizyon, sinema veya
benzeri yollarla yapilan yayimlarin izin sistemine baglanmasina engel degildir.” Bu
fikrada aciklama ve yayma kavramlari birlikte duzenlenmis, distnce aciklama ve yay-
ma araclar érnekleme yoluyla sayilarak sinirlanmamustir. ifade ézgurlaganin sinir-
lanmasi hakkinda kullanilacak olc¢utler ayni maddenin ikinci fikrasinda soyle duzen-
lenmistir: "Bu hurriyetlerin kullanilmasi, milli guvenlik, kamu dizeni. kamu guvenlidi,
Cumhuriyetin temel nitelikleri ve Devletin Ulkesi ve milleti ile bélunmez batdnlugu-
nun korunmasi, suclarin 6nlenmesi, suclularin cezalandirilmasi, Devlet sirri olarak
usultince belirtilmis bilgilerin aciklanmamasi, baskalarinin sohret veya haklarinin,
ozel ve aile hayatlarinin yahut kanunun 6ngorddagd meslek sirlarinin korunmasi veya
yargilama gdrevinin geregine uygun olarak yerine getirilmesi amaglariyla sinirlana-
bilir”

Anayasa'da ayrica ifade 6zgurligunun uzantisi niteliginde olan din ve vicdan hurriye-
ti, dustince ve kanaat hurriyeti, bilim ve sanat hurriyeti, basin hdrriyeti, dernek kurma
hurriyeti ile toplanti ve gosteri yurtyust duzenleme hakki 24 ila 34'Gnct maddeleri
arasinda duzenlenmistir.'®®

Yasal duzenlemeler agisindan 5237 sayili Tark Ceza Kanunu (TCK) konuyla baglantili
onemli hukumler ihtiva etmektedir. TCK'nin "Hurriyete Karsi Suclar” baslikli yedinci

138 |lgili maddeler icin bkz. https.//www.mevzuat.gov.tr/mevzuatmetin/15.2709.pdf, (E.T. 31/12/2021)

61


https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuatmetin/1.5.2709.pdf

62

bolimunun altinda yer alan ‘Nefret ve ayirimcilik” kenar baslikli 122'nci maddesine
gore; "Dil. irk. milliyet, renk, cinsiyet. engellilik, siyasi dustnce, felsefi inang. din veya
mezhep farkliigindan kaynaklanan nefret nedeniyle a) Bir kisiye kamuya arz edilmis
olan bir tasinir veya tasinmaz malin satilmasini, devrini veya kiraya verilmesini, b) Bir
kisinin kamuya arz edilmis belli bir hizmetten yararlanmasini, c) Bir kisinin ise alin-
masini, d) Bir kisinin olagan bir ekonomik etkinlikte bulunmasini, engelleyen kimse,
bir yildan Ug yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir™® Ayrimcilik yasagi ve esitlik
ilkesine yonelik 10'uncu madde 1982 yilindan beri Anayasada bulunmasina karsin
2005 yilinda yurarlukten kaldinlan 765 sayili TCK'de nefret ve ayinmciligl sug olarak
duzenleyen bir hukim bulunmamaktaydi. 5237 sayili yeni TCK'nin 122'nci maddesinin
itk hali ‘ayrnmcilik’ basligi ile kisiler arasinda ayrim yapilmasini su¢ olarak duzenle-
mistir. 02.03.2014 tarihli ve 6529 sayili Kanun'un 15inci maddesinde yapilan degisiklik
ile madde bugtink formuna kavusmus, madde baslig “"Ayimmcilik” iken, degisiklikten
sonra “Nefret ve ayirmcilik” olmus, “nefret” ifadesi metne dahil edilmis ayrica mad-
denin iceriginde de onemli birtakim degisiklikler yapilmistir'4©

TCK bakimindan nefret veya 6n yargi ile baglantili olarak degerlendirilebilecek diger
suclar; inang, ddsince ve kanaat hurriyetinin kullanilmasini engelleme (madde 115);
hakaret (madde 125); ibadethanelere ve mezarliklara zarar verme (madde 153) ve
halki kin ve dusmanliga tahrik veya asagilama (madde 216) suglari olarak 6ne ¢ik-
maktadir

Nefret sdylemine iliskin yasal dizenlemelerin bulundugu kanunlardan biri de 6112
sayili Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayin Hizmetleri Hakkinda Kanun'dur. Bu
kanunun “Yayin hizmetleri ilkeleri” baslikli 8'inci maddesinde nefret soylemi bakimin-
dan 6nem arz eden duzenlemeler mevcuttur. ilgili maddeye gére: yayin hizmetleri,
irk. dil. din, cinsiyet, sinif, bélge ve mezhep farki gbzeterek toplumu kin ve dismanliga
tahrik edemez veya toplumda nefret duygular olusturamaz: insan onuruna ve 6zel
hayatin gizliligine saygili olma ilkesine aykiri olamaz, kisi ya da kuruluslari elestiri
sinirlart 6tesinde kuguk dustricl veya iftira niteliginde ifadeler iceremez; terort ove-
mez ve tesvik edemez, terdr drgutlerini glicli veya hakli gbsteremez. terér orgutleri-
nin korkutucu ve yildirict 6zelliklerini yansitici nitelikte olamaz; terér eylemini, faille-
rini ve magdurlarini terérin amaclarina hizmet eder sekilde sunamaz ve irk. renk. dil,

139 26/9/2004 tarihli ve 5237 sayili Turk Ceza Kanunu, https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=5237&Mev-
zuatTur=1&MevzuatTertip=5, (E.T. 31/12/2021)

10 "6529 sayili Yasanin gerekcesinde ‘Nefret suglarinda hedef magdurdan 6te madgdurun Gyesi oldugu sosyal
gruptur. Fail icin ise 6n yargl, acik veya ortulu sekilde sugun islenme motivasyonunu olusturmaktadir. Ayrimcilik
temelli olmasi nedeniyle nefret sucu, fail ve magdur ile birlikte tim toplumu yakindan etkilemektedir. Bu kap-
samda Turk Ceza Adalet Sistemine daha uygun olacak sekilde TCK'da. ayrimcilik suguyla birlikte nefret sucu da
duzenlenmektedir.” ifadesi ile TCK'nin 122. maddesinin, nefret sucunu da duzenlendigi vurgulanmustir.”. Av. Baran
Dogan. "Nefret ve Ayinmcilik Sugu Nedir?", https://barandogan.av.tr/blog/ceza-hukuku/nefret-ve-ayirimcilik-su-
cu-cezasihtml, (ET 31/12/2021).

" Demirbas, age. 2701


https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=5237&MevzuatTur=1&MevzuatTertip=5
https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=5237&MevzuatTur=1&MevzuatTertip=5
https://barandogan.av.tr/blog/ceza-hukuku/nefret-ve-ayirimcilik-sucu-cezasi.html
https://barandogan.av.tr/blog/ceza-hukuku/nefret-ve-ayirimcilik-sucu-cezasi.html

Nefret Stiylemi ve Yabanci Diismanhdi ile Miicadele Baglaminda Ayrimcilik Yasad ilkesi ve
Esitlik Kurumlarinin Roll

din, tabiiyet, cinsiyet, engellilik, siyasi ve felsefi distnce, mezhep ve benzeri neden-
lerle ayrmcilik yapan ve bireyleri asagilayan yayinlari iceremez ve tesvik edemez*

Ayrimcilik yasagi ve esitlik ilkesi baglaminda cesitli yasalarda hdkumler bulunmakla
birlikte bu alana iliskin en kapsaml hukumler 6701 sayili Kanun'da yer almaktadir.
S6z konusu Kanun'da nefret soylemine iliskin acik bir hikim bulunmasa da Ka-
nun'un 3'Uncd maddesine gore: (1) Herkes, hukuken taninmis hak ve hurriyetlerden
yararlanmada esittir. (2) Bu Kanun kapsaminda cinsiyet, irk, renk, dil, din, inang, mez-
hep, felsefi ve siyasi gérus, etnik kbken, servet, dogum, medeni hal saglik durumu,
engellilik ve yas temellerine dayali ayrimcilik yasaktir. (3) Ayrimcilik yasaginin ihlali
hélinde, konuya iliskin gérev ve yetkisi bulunan kamu kurum ve kuruluslari ile kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluslari ihlalin sona erdirilmesi. sonuglarinin gideril-
mesi, tekrarlanmasinin énlenmesi, adli ve idari yoldan takibinin saglanmasi amaciyla
gerekli tedbirleri almakla yakumludar. (4) Ayrimcilik yasagi bakimindan sorumluluk
altinda olan gergcek ve ozel hukuk tizel kisileri yetki alanlar icerisinde bulunan
konular bakimindan ayrimciligin tespiti. ortadan kaldirilmasi ve esitligin saglanmasi
icin gerekli tedbirleri almakla yikumladdr.” Kanun'un Sinci maddesinde ayrimcilik
yasaginin kapsami duzenlenmis olup buna gore egitim ve 6gretim, yargl. kolluk, sag-
Uk, ulasim. iletisim. sosyal guvenlik, sosyal hizmetler, sosyal yardim. spor. konaklama,
kaltar, turizm ve benzeri hizmetleri sunan kamu kurum ve kuruluslari, kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslari. gercek kisiler ve 6zel hukuk tuzel kisilerinin, yurut-
tukleri faaliyetler bakimindan bu hizmetlerden yararlanmakta olan veya yararlanmak
Uzere basvurmus olan ya da bu hizmetler hakkinda bilgi almak isteyen kisi aleyhine
aynmcilik yapamayacagl hikme baglanmistir. Ayrica kamuya acik hizmetlerin sunul-
dugu alanlara ve binalara erisim ile tasinir ve tasinmazlarin satisl. kiralanmasi ve
bunlarla ilgili benzer sureclerinde de aynmcilik yasaklanmaktadir*3

3.2. Uluslararasi/Bolgesel Hukuk

Uluslararasi hukuk, devletlerin, bireylerin hak ve 6zgurluklerinden esit sekilde ya-
rarlanmasini engelleyici veya ayrimciliBa maruz birakan belirli ifadelerin yasaklan-
masina izin vermekle kalmamakta ayni zamanda bunu da gerekli kilmaktadir. Kamu
duzeninin korunmasi ihtiyaci da bu acidan 6nem arz etmektedir.

Ayrimcilik yasagi ve esitlik ilkesi, insan haklar hukukunun 6zind olusturmakta ve
bircok temel insan haklari duzenlemesinde glvence altina alinmaktadir. 1948 yilinda
BM Genel Kurulu tarafindan kabul edilen IHEB'in 1. 2 ve 7'nci maddelerinde herke-
sin 1rk, renk, cinsiyet, dil, din, siyasal veya baska bir gorus, ulusal veya sosyal koken,
mulkiyet. dogus veya herhangi baska bir ayrim gézetmeksizin s6z konusu beyanname
ile ilan olunan butdn haklardan ve batun 6zgurluklerden yararlanacagi belirtilmistir.

2 S6z konusu maddenin tamami icin bkz. https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuatmetin/15.6112 pdf. (E.T. 1/1/2022)
1320/4/2016 tarihli ve 6701 Sayili Turkiye Insan Haklari ve Esitlik Kurumu Kanunu, m.3-5
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Baglayici olmamasina karsin insan haklari standartlan baglaminda uluslararasi huku-
ki belgelerin 6zUnU olusturan Beyanname'nin 19'uncu maddesinde “her bireyin fikir ve
fikirlerini agiklama 6zgdrldglne hakkr oldugu; bu hakkin fikirlerinden dolayi rahatsiz
edilmeme. bilgi ve fikirleri her tdrld yolla arama. elde etme veya yayma hakkini da
icerdigi” duzenlenmektedir.

Nefret soylemi konusunu dogrudan ele alan ilk uluslararasi antlagma Her Turlu Irk
Ayrnimaiiginin Ortadan Kaldinlmasina iligskin Uluslararasi Sozlesme'dir. Sézlesme'nin
hukumleri nefret sdylemini ilk kez ele almakla kalmamakta, ayni zamanda kapsamli
bir sekilde de duzenlemektedir. Sézlesme irk ayrimciligini “siyasi. ekonomik, sosyal,
kultdrel veya toplumsal yasamin herhangi bir alaninda. insan haklari ve temel ¢z-
gurluklerin taninmasini, uygulanmasini, bu hak ve ézgurluklerden yararlanilmasini
ortadan kaldirmak veya zayiflatmak amacina ya da etkisine yénelik, irk, renk, soy ya
da ulusal veya etnik kékene dayali her tdrld ayrim, dislama, kisitlama ya da tercih
anlamindadir.” seklinde tanimlamakta; nefret sdyleminin dort farkli yondna ele al-
maktadir: (i) irk¢ Ustdnluge dayali fikirlerin yayilmasi. (ii) irk¢i nefrete dayali fikirlerin
yayilmasi, (iii) irksal ayrmciigin tesviki ve (iv) irk¢r siddet eylemlerinin tesviki. S6z-
lesme 6zel olarak itk ayrmciligina odaklandigindan ifade 6zgurligu hakkini garanti
altina almamakla beraber IHEB'de yer alan ilkelere ve ifade 6zgurlugu de dahil ol-
mak Uzere cok sayida haktan yararlanmada esitligin saglanmasini 6ngérdigu S'inci
maddesi dogrultusunda taraf devletlerin 6nlem almasini gerektirmektedir.**

MSHS'nin 19'uncu maddesinde herkesin gorus sahibi olmakla beraber ifade 6zgurlu-
gu hakkina sahip olacagl, bunlarin kisitlanabilecegi belirtilmektedir. Bu madde, S6z-
lesme'nin 20'nci maddesi ile de dogrudan ilgidir. 20'nci madde; “Ulusal, irksal ya da
dinsel nefretin ayrimcilik. dusmanlik ya da siddete kiskirtma seklini alacak bicimde
savunulmasi yasalarla yasaklanir.” hUkmunt ihtiva etmektedir.

AIHS, Amerikan insan Haklar Sozlesmesi ve Afrika insan ve Halklarin Haklar Sarti
sirasiyla 10, 13 ve 9'uncu maddelerinde ifade 6zgurlugunu glvence altina almaktadir.
Bu glvenceler buyiik oranda MSHS hikimlerine benzerlik gostermektedir. i¢lerinden
Amerikan insan Haklari Sozlesmesi ise 6zellikle nefretin yasaklanmasini éngérmek-
tedir. Sézlesme'nin 13'Unct maddesinin "Ddstince ve ifade 6zqurlidgu” kenar baslikli
besinci fikrasinda soyle denmistir: "Her tur savas propagandasi ve hukuka aykirr sid-
deti kiskirtan ulusal. irksal ya da dinsel nefret savunusu ya da irk. renk. din. dil ya
da ulusal kéken dahil herhangi bir temelde herhangi bir kisiye ya da kisiler grubuna
karsi herhangi bir baska benzeri yasadisi eylem, yasa ile cezalandirilabilir su¢lar ola-
rak degerlendirilecektir”

23112001 tarihinde kabul edilen ve 1 Temmuz 2004 te yururlige giren Avrupa Konseyi
Siber Sug Soézlesmesi, 6zellikle telif hakki ihlalleri, bilgisayarla ilgili dolandiricilik, co-

4 Toby Mendel, "Hate Speech Rules Under International Law", 2010, s. 2, Erisim icin: http://www.law-democracy.org/
wp-content/uploads/2010/07/10.02 hate-speech.Macedonia-book.pdf, (E. T. 5/1/2021)
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http://www.law-democracy.org/wp-content/uploads/2010/07/10.02.hate-speech.Macedonia-book.pdf

Nefret Stiylemi ve Yabanci Diismanhdi ile Miicadele Baglaminda Ayrimcilik Yasad ilkesi ve
Esitlik Kurumlarinin Roll

cuk pornografisi ve ag guvenligi ihlallerini ele alan. internet ve diger bilgisayar aglari
araciligiyla islenen suclara iliskin ilk uluslararasi anlasmadir*® 2003 yilinda eklenen
Ek Protokol ile taraf devletler, bilisim sistemleri araciligi ile her turlu irk¢i ve yabanci
dusmanliginriceren verinin Uretilmesini, bunlarin yayilmasini, bu tur eylemlerin sanal
ortamda propagandasinin yapilmasini sug¢ olarak kabul edeceklerini taahhut etmistir
ve bu sayede Sozlesme'nin icerigi genisletilmistir. 2006 yilinda yururldge giren bu
protokold Turkiye, 2016 yilinda imzalamis, ancak hentz onaylamamistir.®

Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesinin Uye Devletlerde Cinsiyetciligin Onlenmesi ve
Ortadan Kaldinlmasina iliskin CM/Rec (2019)1 sayili Tavsiye Karari'nda, ‘Irk¢i nefret
soyleminin Avrupa ve uluslararasi insan haklari standartlarina aykir oldugu kabul
edilmis bir durum iken; aynisinin cinsiyetci ya da kadin ddsmani séylem icin her za-
man dogru oldugunu sdylemek zordur. ayrica her seviyedeki mevcut politikalar ve
mevzuat, meseleye uygun sekilde isaret edilmesi anlaminda yeterli degildir. Bu se-
beple Devletler, nefret séylemini ortadan kaldirilmasi igin sorumluluk alma ve ceza
hukuku yaptinmlar bakimindan irk¢i nefret séylemi icin gelistirilen standartlarinin
aynisinin cinsiyetci nefret séylemi icin de uygulanmasi yéntinde tesvik edilmektedir.”
ifadelerine yer verilmistir#’

Avrupa Konseyi Parlamenter Meclisi, birbiriyle catisma halinde olan iki hak arasinda
izledigi dengeli yaklagimini ana hatlarnyla Ifade Ozgurlugu ve Dini inanclara Sayg
Konulu itke Karari 1510 (2006) ekseninde belirlemistir. Buna gére, belirli dini gruplarin
artan hassasiyetlerini karsilamak icin AIHS 10'uncu madde kapsaminda bahsedilen-
ler disinda ifade 6zgurligune getirilebilecek herhangi bir 6zel sinirlama sebebinin
bulunmadigl. herhangi bir dini gruba yonelik dismanlik seviyesinde duygular iceren
nefret sdylemi ifadelerinin AIHS ve AIHM'in ictihatlar ile teminat altina alinan temel
hak ve 6zgurluklerle uyumlu olmadigl vurgulanmaktadir.“®

Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesinin 12/2/2004 tarihli Medyada Siyasi Tartisma Oz~
gurlagu Bildirisi. siyasi tartisma 6zgurlagandn irkgi fikirleri veya nefreti, yabanci dus-
manligini, Yahudi dismanligini ve herhangi bir hosgoristzluk bicimini kigkirtan gortsle-

1“5 Convention on Cybercrime, Budapest, 23.X1.2001, European Treaty Series No.185, https://www.coe.int/en/web/
conventions/full-list?module=treaty-detail&treatynum=185, (E. T. 5/1/2021).

6 Cahit Aliusta, Recep Benzer, "Avrupa Siber Suglar Sézlesmesi ve Turkiyenin Dahil Olma Sureci’.  Uluslararasi
Bilgi Guvenligi - Muhendisligi Dergisi, Cilt: 4, Sayr 2, 2018, s. 39. Ayrica bu Ek Protokol,
anlasmadan ayri bir hukuki belgedir ve anlasmayi kabul eden taraflarin Ek Protokolu de benimseme zorunlulugu
bulunmamaktadir. Amalie M. Weber, “The Council of Europe’s Convention on Cyber Crime, Berkeley Technology
Law Journal & Berkeley Center for Law and Technology. Vol18, 2003, s. 431

47 Council of Europe Committee of Ministries, Recommendation of the Committee of Ministers to member States
on preventing and combating sexism, CM/Rec(2019)1. https://rm.coe.int/1680a12168, (E.T. 07/1/2022).

8 Bissera Zankova, ‘Diyalog, Anlayis ve Sosyal Uyum’, der. Yasha Lange. Birlikte Yasama. Sosyal uyuma, kilturlera-
rasi diyaloga. anlayisa, hosgériye ve demokratik katiima medyanin katkisina iliskin Avrupa Konseyi standartlari
hakkinda elkitabi, Cev. Revan Arkan, Avrupa Konseyi, 2010, s. 23, https://www.anayasa.gov.tr/media/3612/birlik-
teyasama.pdf , (ET 07/1/2022). Council of Europe Parlamentary Assembly. Resolution 1510 (2006), ‘Freedom of
expression and respect for religious beliefs’, https://pace.coe.int/en/files/17457/html. (ET. 07/1/2022)
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ri kapsamadigini vurgulamaktadir. Metinde ayrica siyasi sahsiyetler ve kamu gorevlileri
hakkindaki bilgi ve goruslerin yayimlanmasi konusunda su ilkelere dikkat ¢ekilmistir:

‘Il Medya kuruluslari araciligiyla ifade ve bilgi edinme 6zgurlugu

Kamuoyunun kamuyu ilgilendiren konularda bilgilendirilmesi ¢ogulcu de-
mokrasinin ve siyasi ifade 6zgurldgdndn bir geregidir. Bu 6zgurlik, medya
kuruluslarinin siyasi sahsiyetler ve kamu gorevlileri hakkinda olumsuz bilgiler
ve elestiri niteliginde gérusler yayinlama hakki ile kamunun bu tur goérus ve
bilgileri 6grenme hakkini da kapsar.

Il Siyasi sahsiyetler hakkinda kamuoyunda tartisma ve bunlarin kamuoyun-
ca denetimi

Siyasi sahsiyetler kamuoyundan glven talep etmisler. kamuoyu bunyesinde
acik tartisma konusu olmayi, kamuoyunun titiz bir denetimine tabi tutulmayi,
buna bagli olarak da gérevlerini yerine getiris tarzlari konusunda kendilerine
gereginde siddetli elestiriler yéneltilebilecedini pesinen kabul etmislerdir.

VIIl. Medya kuruluslarinin ihlallerine karsi bagsvurular

Siyasi sahsiyetler ile kamu gérevlileri. medya kuruluslari tarafindan yapilan
hak ihlallerine karsi siradan vatandaslarin sahip olduklari hukuki basvuru
yollarinin aynilarina sahip olmalidirlar. itibar zedelemesi veya hakaret nede-
niyle tazminat veya para cezasi verildigi takdirde bunlar, medya kuruluslari
tarafindan goénulla olarak verilerek ilgili kimseler tarafindan kabul edilen
gercek ve uygun tazminatlar da géz 6nunde bulundurularak. hak ihlali ve iti-
bar zedelenmesiyle orantili olmalidir. Hak ihlalinin veya itibar zedelemesinin
vahametiisiginda ve 6zellikle medyada yayinlanan itibar zedeleyici ifadelerin
veya hakaretlerin. nefret iceren ifadeler 6rneginde oldugu gibi. baska temel
ozgdrlikleri de 6nemli 6lctide ihlal ettigi ve cezanin kesin olarak gerekli ve
ihlalin vahameti ile orantili oldugu haller disinda itibar zedelemesi veya ha-
karet hapis cezasina yol acmamalidir.™®

ECRI ise genel olarak, siddetin, nefretin veya ayrimciligin alenen kiskirtitmasi. aleni
asagilama ve karalama, bir kisinin veya bir grup insanin irk, renk, dil. din, milliyet veya
ulusal ya da etnik koken gerekcesiyle tehdit edilmesi, bir grup insani irk, renk, dil,
din, milliyet veya ulusal ya da etnik koken gerekcesiyle Ustln géren veya hor géren
ya da asagilayan bir ideolojinin irk¢i amaclar dogrultusunda alenen ifade edilmesi,
soykirim suclarinin. insanliga karsi islenen suclarin veya savas suclarinin irk¢i amaclar
dogrultusunda alenen inkar edilmesi, 6nemsizlestirilmesi, hakli gdsterilmesi ya da
hos gorulmesi fiillerinin kasten gerceklestirilmesi durumunda cezalandiritmasi ge-
rektigini savunmaktadir.’s

149 Bkz. AYM, Mehmet Aytac. para. 24
0 Age. para. 25
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Avrupa Konseyi Parlamenter Meclisi 2144 (2017) sayili Siber Ayrimciligr ve Cevrimici
Nefreti Sona Erdirme Tavsiye Kararinda, internetin hayatimizin bircok alaninda dev-
rim yaratan ve glclu ifade kanallar acan olaganustu bir arag ve kanal oldugu, de-
mokratik toplumun en 6nemli dayanaklarindan biri olan ifade 6zgurliginun internet
ortaminda da korunmasi gerektigi. bununla birlikte her gln sayisiz kisinin ¢evrimici
nefretin hedefi oldugu. nefret séyleminin yalnizca irk¢ilik ve yabanci diasmanlgi ile
sinirtli olmadigi, cinsiyetcilik, islam karsitligl, Yahudi dismanligl, kadin dusmanligi ve
belirli grup veya bireylere yonelik diger nefret sdylemi versiyonlarini da icerebilecegi
ve normalde de kabul gérmeyen bu davranis bicimlerinin ayni derecede ¢evrimici
ortamda da kabul edilemeyecegi. internet ortaminda siddete tegvik de dahil olmak
Uzere nefret sdylemine yer vermeden alan acilmasi gerektigi belirtilmektedir.®

1 Council of Europe Parlamentary Assembly, Resolution 2144 (2017). "Ending cyberdiscrimination and online hate”,
https://pace.coe.int/en/files/23456/html (E.T. 7/1/2022)
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l1I. NEFRET SOYLEMI VE YABANCI
DUSMANLIGI iLE MUCADELEDE
ESITLIK KURUMLARININ ROLU

1. Esitlik Kurumlari ve Modelleri

lusal insan haklari kurumlari (UIHK) kavrami, BM'nin ilk yillarinda ortaya atilan

“devletlerin IHEB'de yer alan standartlara uygunlugunu izlemek icin ulusal insan
haklari komisyonlarinin kurulmasi gerektigi” fikrine dayanan ve son 20 yil icerisinde
glclu bir sekilde gelisen bir kavramdir>® Yapilar, olusumlari ve Ustlendikleri gorevler,
yetkiler ve sorumluluklar acisindan Ulkeden ulkeye farklilik gosterebildiginden tam
bir ulusal insan haklari kurumu tanimi verilememekle birlikte™ bu kurumlar. en genel
sekilde “Ulke duzeyinde insan haklarinin gelistirilmesi ve savunulmasi 6zel amacina
yonelik olarak ulusal hikumetler tarafindan olusturulan bagimsiz ve daimi bir organ’
olarak tarif edilebilmektedir>

Ulusal insan haklari kurumlarina iliskin BM ¢alismalarinda ve belgelerinde yer alan
kapsaml tanima gore ulusal kurumlar, “insan haklarinin korunmasi ve gelistirilmesi
icin anayasa ve/veya yasa ya da duzenleyici bir islem gibi yasama glcunden dogan

52 Richard Carver, "A New Answer to an Old Question: National Human Rights Institutions and the Domestication
of International Law’, Hum. Rts. L. Rev. 2010, sayi10, s. 1-32'den aktaran Veronika Haész, “The Role of National
Human Rights Institutions in the Implementation of the UN Guiding Principles’. Hum Rights Rev (2013) 14. s. 166.

'3 Gauthier de Beco, "National Human Rights Institutions in Europe’ Human Rights Law Review Cilt: 7. Sayi: 2. s.
332.

% Anna-Elina Pohjolainen, "The Evolution of National Human Rights Instituions: The Role of United Nations', The
Danish Institute for Human Rights, Copenhagen 2006, s. 3
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bir yetki ile kurulmus devlet organlaridir’®® Bu tanimdan hareketle, ulusal kurumun
devlet tarafindan kurulmus bir organ olmasi geregi ve kurulusunun yasal dayanagini
anayasa, yasa veya duzenleyici bir islemin olusturmasi 6nem arz etmektedir.

1990l yillara gelindiginde ulusal kurumlara gosterilen ilginin somut calismalarla
desteklendigi gorulmektedir. insan haklarinin korunmasi ve gelistirilmesine yonelik
ulusal kurumlar baglaminda ilk uluslararasi ¢alistay 1991 yilinda Pariste duzenlen-
mistir. HakUmetlerin, ulusal insan haklari kurumlarinin, BM ve ilgili kuruluslarinin, ha-
kimetler arasi ve hukumet disi organlarin temsilcilerinin bir araya geldigi s6z konusu
calistayda Paris ilkeleri adi verilen ilkeler Gzerinde anlagilmistir 1993 Aralik ayinda
da BM Genel Kurulu kararina ek olarak kabul edilmis ve raporun ilerleyen kisimla-
rinda daha detayli olarak ele alinacak olan bu ilkeler®, ulusal kurumlarin stattle-
ri, yapilari ve Ustlenebilecekleri gorev ve sorumluluklara iliskin tavsiyeler batununu
olusturmaktadir. UiHKlerin kurulmasi. isletilmesi ve degerlendiritmesi icin uluslarara-
si duzeyde kabul edilmis asgari standartlari iceren Paris ilkeleri, devletlerin bir ulu-
sal kurum kurmak veya mevcut olani guclendirmek istediklerinde onlarr yonlendi-
rebilecek nitelikte baglayici olmayan olcutlerdir. 1993 yilinda Viyana'da duzenlenen
Dunya Insan Haklar Konferansi neticesinde kabul edilen Viyana Deklarasyonu ve
Eylem Planinda ulusal insan haklari kurumlarinin “6nemli ve yapici bir rol oynadigr”
belirtilmis ve bu kurumlarnin “Paris Ilkeleri i1siginda olusturulmasi ve gelistirilmesi-
nin desteklendigi’ yinelenmistir. Uye Ulkeler tarafindan ulusal kurumlarin “ézellikle
yetkili makam ve mercilere danismanlik sunma kapasitesi, insan haklari ihlallerinin
giderilmesi ve insan haklari egitimlerinin verilmesi ve insan haklar farkindaliginin
olusturulmasi'na iliskin rollere sahip olduguna dikkat cekilen Deklarasyon'da her
devletin ulusal duzeyde kendi 6zel ihtiyaclarina en uygun forma bir ulusal kurum
olusturma hakkina sahip olduguna deginilmistir> Dolayisiyla evrensel veya ideal bir
insan haklari kurumu formu bulunmamakta: bu kurumlar farkli yapilarda ve yetkilerle
kurulmaktadir. Ulusal kurumlar yetki ve sorumluluklar acisindan benzerlikler tasi-
makla beraber genellikle belirli fonksiyonlara agirlik vermektedir. Bazi kurumlar da-
nismantik, izleme ve tanitim faaliyetlerine yogunlasabilirken bazilari daha ¢ok insan
haklarr ihlallerinin arastiriimasi ile ilgilenebilmektedir. Literattrde ulusal kurumlarin
yapilarina dair birden fazla Gyeden olusan kurullar veya bir kisi tarafindan yoneti-
len insan haklari komisyonlari ve ombudsmanlik kurumlari seklinde bir siniflandirma
yapilirken kurumlarin faaliyetlerine bagli olarak insan haklari enstituleri, komiteleri
veya merkezleri gibi daha fazla ulusal kurum turt de gorilebilmektedir's®

' UN, National Human Rights Institutions. A Handbook on the Establishment and Strengthening of National Ins-
titutions fort he Promotion and Protection of Human Rights, Professional Training Series No: 4, New York and
Geneva, 1995, 5. 6

1% BM Genel Kurulu, “National institutions for the promotion and protection of human rights’, 20 Aralik 1993, A/
RES/48/134

7 Gauthier de Beco, age. s. 334-335.
%8 Hadsz, age. s. 166-167.
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UiHKLer uluslararasi alanda gérdugu ilginin yani sira bolgesel kuruluslarla da dikkate
deger olcude etkilesim halindedir. Avrupa Konseyi. insan haklarinin korunmasi ve
gelistiritmesiyle gorevli ulusal kurum kavramina Paris ilkelerinin gerekliliklerini tagi-
sin veya tasimasin ulusal tematik ombudsmanliklari, idari ombudsmanlari ve esitlik
kurumlarini da iceren “Ulusal Insan Haklari Yapilar seklinde daha genis bir tanim
atfetmektedir®

Esitlik kurumlari; ayrimcilik magdurlarina yardim eden, ayrimcilik konularini izleyen ve
raporlayan ve haklar konusunda bilinglenmeye ve toplumsal esitligin tesvikine katki-
da bulunan kurumlardir’®® AB'nin esit muamele Direktiflerine gore de esitlik kurum-
lari, “esit muamelenin tesvik edilmesi™® veya “esit muamelenin tesviki, raporlamasi,
izlenmesi ve desteklenmesi™® icin kurulan kurumlar olarak ele alinmaktadir. Esitlik
kurumlarinin yapilar da Ulkeden Ulkeye farklilik gostermektedir. S6z konusu gorev
ve yetkiler bir veya daha fazla sayida kuruma verilebilmekte; esitlik kurumlari bazi
Ulkelerde ombudsmanlik seklinde/altinda, bazi Glkelerde ise komisyon tipinde ya da
ulusal insan haklari kurumlarinin icerisinde bir birim olarak olusturulabilmektedir. Bu
cesitlilik kendisini esitlik kurumlarinin fonksiyonlar baglaminda da gostermektedir.
Literatirde genel olarak iki farkli esitlik kurumu tard tanimlanmaktadir. Itki agirlikl
olarak yargi benzeri yetkisi olan/mahkeme tipi esitlik kurumlar (predominantly tri-
bunal type equality bodies), ikincisi agirlikli olarak tesvik edici/destekleyici (predo-
minantly promotional type equality bodies) tipte esitlik kurumlaridir. Yargl benzeri
yetkisi olan/mahkeme tipi esitlik kurumlar agirlikli olarak ayrimcitikla ilgili bulgular
uretmekle ilgilenirken, tesvik edici/destekleyici tipteki esitlik kurumlarr agirlikli ola-
rak ayrnmcilik magdurlarina hukuki tavsiye ve destek saglama. isverenler ve hizmet
saglayicilar tarafindan iyi uygulamalari tesvik etmekle ilgilenmektedir’®® Bunlara ek
olarak; tek bir esitlik kurumunun oldugu veya esitlik kurumunun halihazirda birey-
sel haklara iliskin bagvurulari alan. inceleyen ve karara baglayan bir organin pargasi
olarak tasarlandigi Ulkelerde Gg¢lncd bir tdr esitlik kurumunun ortaya cikabilecegi
de degerlendirilmektedir. Ayrimcilik vakalarini ele alan, inceleyen ve karara baglayan
ve farkindalik artirma. iyi uygulama 6rneklerini destekleme ve arastirmalar yuritme

19 Kirsten Roberts Lyer, "National Human Rights Institutions’. International Human Rights Institutions, Tribunals,
and Courts, International Human Rights, G. Oberleitner (ed.). 2018, s. 14-15.

10 Kaynak: https://equineteurope.org/what-are-equality-bodies/. (ET. 7/1/2022)

16 |rk veya Etnik Kokenine Bakilmaksizin Kisilere Esit Muamele Edilmesi ilkesinin Uygulanmasina Dair 29 Haziran
2000 tarihli ve 2000/43/EC sayili Konsey Direktifi, m. 13

162 Mal ve Hizmetlere Erisimde ve Bunlarin Arzinda Kadin ve Erkek Arasinda Esit Muamele ilkesinin Uygulanmasina
Dair 13 Aralik 2004 tarihli ve 2004/113/EC sayili Konsey Direktifi, m. 12; Istihdam ve Meslek Konularinda Kadin ve
Erkege Esit Muamele Ilkesine Dair 5 Temmuz 2006 tarihli ve 2006/54/EC sayili Avrupa Parlamentosu ve Konsey
Direktifi (Degisiklik). m. 20.

%8 European Network of Equality Bodies (EQUINET). "Equality Bodies and National Human Rights Institutions
Making The Link to Maximise Impact - An Equinet Perspective’, Kasim 2011, s. 7; Neil Crowther, Colm O'Cinnride,
"BRIDGING THE DIVIDE? Integrating the Functions of National Equality Bodies and Hational Human Rights
Institutions in the European Union’, Ekim 2013, s. ii; Irkcilik, Irk Aynimciligl, Yabanci Dusmanligi ve Buna Bagli Hos-
gorusuzlugun Cagdas Bicimleri Ozel Raportori'nin BM Genel Kuruluna sundugu rapor, A/71/301, s. 8/21, para
25-29.
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amacli faaliyet gosteren UclncU tur esitlik kurumlari, mahkeme tipi ve tesvik tipi
esitlik kurumlarinin karma bir formu olarak ortaya ¢ikmaktadir'®4

2. Esitlik Kurumlarinin Gorev ve Sorumluluklar

Esitlik kurumlari, anayasal veya yasal bir dayanakla kurulan, hikimetten bagimsiz ve
esitligi tesvik eden benzersiz yapidaki kurumlardir. Bu kurumlar yasal bir dayanaga
sahip olmalari nedeniyle sivil toplum orgutlerinden de farklilasmaktadir.

Esitlik kurumlar, esitligin tesvik edilmesine ve ayrimcilikla mucadele edilmesine y6-
nelik katma deger saglama potansiyeline sahiptir. Bu tur yapilarin amaci. her seyden
once esit muamele ve ayrimcilikla micadele mevzuati baglaminda kendilerine veri-
len gorev ve yetkileri yerine getirmektir. Ayrica kendilerine verilen genis yetkiyi ilerle-
terek ayrimciligin olmadigi daha esit bir topluma dogru ilerlemeye katkida bulunmak
acisindan sosyal degisimi mumkun kilma konusu da bu kurumlar icin baska bir amaci
teskil etmektedir. Bu cercevede esitlik kurumlarimnin;

— Ayrmcilik ve esitsizlik yasayan bireylere ilgili hukuk kapsaminda dava a¢gma
sureclerinde yardim saglayarak topluluklarin giclendirilmesinde aktif rol oy-
nama,

%4 EQUINET. "The Bigger Picture: Equality Bodies as part of the National Institutional Architecture for Equality - An
Equinet Perspective’, 2014, s. 6.
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— Kamu ve 6zel sektérde yer alan kurum ve kuruluslarin esitligi tesvik etme,
cogulculuga uyum saglama ve ayrimciligr ortadan kaldirma konularinda yetkin
olmalarini saglayarak genel performanslarini arttirmaya katki saglama,

— Politika yapicilarin politika ve programlara esitlik perspektifini dahil etmele-
rine yardimci olma ve politikalara dayanak olusturmasi icin bilgi toplayarak
kamu politikasi olusturma surecinin etkinligini arttirma,

— Esitligi tesvik etme ve ayrimcilikla mucadelede rol oynamalari icin cesitli pay-
das kuruluslari destekleyerek, sahip olduklari kaynaklardan carpan etkisi elde
etme

= Ayrimciligin 6nlenmesi, esitlik ve ¢esitliligin saglanmasi icin toplumsal degi-
simi tesvik etme,

konularinda gorev ve yetkilerinin bulundugu ifade edilmektedir. Toplumsal degisimin
tesvik edilmesi icin toplumun;

— Esit muamele mevzuatina uyma konusunda genis bir taahhut oldugu,
— Esitlige ve esitligin gelistirilmesine deger verildigi,

— Insanlarin haklara sahip oldugu ve bu haklarin kullanilmasi gerektigi konula-
rinda bilgilendirilmesi vurgulanmaktadir.’®®

3. Nefret Soylemi ve Yabanci Diismanligi ile
Miicadelede Esitlik Kurumlarinin Roli

Hukuken korunan temellere dayali ayrimcilikla mucadele ve esitligin tesviki kapsa-
minda; nefret sdylemi, yabanci dugsmanlg. irk¢ilik ve hosgorisuzliuk konularinda ¢a-
lismalar yapmak tzere uzmanlasmig kurumlarin diger bir ifadeyle esitlik kurumlarinin
olusturulmasi cesitli uluslararasi ve bolgesel dizenlemelerde tavsiye edilmektedir.

Her Turlu Irk Aynmciliginin Ortadan Kaldirtmasina iligkin Uluslararasi Sézlesme'nin
14'Gnct maddesinin ikinci fikrasina gore: "taraf devletlerin, Sozlesme'de belirtilen
haklardan birinin ihlalinden zarar gérdugunu iddia eden ve mevcut diger yerel ola-
naklar tuketen, devletin yargl yetkisine tabi bireylerden veya birey gruplarindan di-
lekce almaya ve incelemeye yetkili olacak, kendi ulusal hukuk sistemi icinde bir birim
olusturabilecegi ya da boyle birim belirleyebilecegi” hukme baglanmistir.

2001 yilinda Guney Afrika'nin Durban Sehrinde yapilan Irkcilik, Irka Dayali Ayrimci-
lik, Yabanci Dismanligr ve Ilgili Hosgérusuzligu Kargl Dinya Konferansinda kabul

165 Avrupa Konseyi insan Haklar Komiseri. "National Structures For Promoting Equality”. CommDH(2011)2, 2011, s
12-13
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edilen Durban Deklarasyonu ve Eylem Planrnin 113'Uncl paragrafi mevcut bolgesel
kuruluslarin ve yenilerinin kurulmasinin desteklendigi yeniden vurgulanmistir. Eylem
Planinin 90'Inci paragrafinda devletlere “6zellikle irk¢ilik, irk ayrimciligl, yabanci dus-
manlig ve ilgili hosgorusuzluk konularinda bagimsiz ulusal insan haklari kurumlarini
kurma, guclendirme, gozden gecirme ve etkinligini giclendirme” ¢agrisinda bulunul-
mustur. Eylem plani yalnizca uzmanlasmis kurumlarin olusturulmasini tavsiye etme-
nin de 6tesinde ayrica 9Tinci paragrafta "bu kurumlar ve diger ulusal kurumlar arasin-
daki isbirligini gelistirmeye”, “irk¢ilik, irk ayrimciligl, yabanci dusmanligi ve buna bagli
hosgorusuzluk magduru kisi veya kisi gruplarin bu kurumlara tam olarak katiimlarini
saglamak icin adimlar atmak” ve "bu ve benzeri kurumlari, mevcut ulusal kanunlarin
ve ictihatlarin yayinlanmasi ve dagitilmasinin yani sira diger Ulkelerdeki kurumlarla
isbirligi yoluyla desteklemek ve boylelikle anilan durumlari 6nlemek, ortadan kaldir-
mak ve bunlarla mucadele etmek icin izlenen uygulama ve stratejiler hakkinda bilgi
edinmek” konusunda tesvik etmektedir. Daha da ayrintili olarak, 163'Uncu paragrafta
ise medeni, siyasi, ekonomik, sosyal ve kulturel alanlarda irk¢ilik ve irk ayrimcitigr, ya-
banci dismanligi ve buna bagli hosgorusuzlikle etkin bir sekilde micadele amaciyla,
tum Devletlerin ulusal mevzuatinin irk ayrimcitigini acikca ve ¢zel olarak yasaklaya-
cagi ve ulusal, bagimsiz, uzmanlasmis organlarin kurulmasi/atanmasi da dahil olmak
Uzere, etkili yargisal ve diger cozimleri saglamasi 6ngorulmektedir.

Eylem Planinin 188inci paragrafinda devletler “irk¢ilik, irk ayrimcilig, yabanci dus-
manligi ve ilgili hosgorusuzlikle micadele eden mevcut bolgesel kurulus veya mer-
kezlerin faaliyetlerini desteklemeye” ve eger bu kuruluslar mevcut degilse bunlarin
kurulmasi konusunda tegvik edilmektedir. Bu kuruluslarin, diger gérevlerinin yani sira
asagidaki gorevleri Ustlenebilecegi belirtilmektedir:

= Irkcilik. irk aynimciligl, yabanci dismanligi ve buna bagli hosgorusuzlik ve bun-
larin magduru veya bunlara maruz kalan kisi veya kisi gruplarinin durumunu
degerlendirmek ve takip etmek,

— Egilim ve sorunlari tespit etmek,

— Duzenlenen konferanslarin sonuclariyla ilgili bilgi edinmek. paylasimda bu-
lunmak ve bunlarr yaymak: bu amaglara yonelik network olugturmak.

— lyi uygulama érmneklerini 6ne cikarmak,
— Farkindalik arttirma faaliyetleri duzenlemek,

— BM. bolgesel orgutler. hukimetler ve ulusal insan haklari kurumlari ile koor-
dineli calisarak. mumkun olan oneriler, cozimler ve dnleyici tedbirler gelistir-
mek-IGG

% Durban Deklarasyonu ve Eylem Planinin ilgili paragraflarina erisim icin: https://www.un.org/en/development/
desa/population/migration/generalassembly/docs/globalcompact/A_CONF189_12.pdf. (E. T. 7/1/2022)
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Bolgesel duzeyde Irk Esitligi Direktifi olarak da bilinen 2000/43/EC sayili AB Direkti-
fi; istihdam, mesleki egitim. isveren ve is¢i orgltlerine Uyelik, sosyal glvenlik, egitim.
kamuya sunulan mal ve hizmetlere erisim konularinda itk ve etnik kokene dayali
ayrimciligr yasaklamaktadir. Direktif uyarinca tye devletler, irk ve etnik koken teme-
linde esit muamelenin tesvik edilmesi icin uzmanlasmis bir kurulusa sahip olmali ve
bunu kurmalidir. Direktifin 24'Unct paragrafinda ise “irk veya etnik kokene dayali ay-
rnmciliga karsi korumanin; ilgili sorunlari analiz etme, olasi ¢6zum yollarini arastirma
ve magdurlara somut olarak yardim etme yetkisine sahip kurum veya kuruluslarin
varligi ile guglendirilecedi” duzenlenmektedir.

Avrupa Konseyi tarafindan 1993 yilinda kurulan ECRI, esitlik kurumlarinin ulusal du-
zeyde irk¢ilikla ve hosgorusuzlukle mucadele etmesi hakkinda 2 No.lu Genel Politika
Tavsiye Kararr'ni kabul etmistir. 56z konusu Kararin itk hali 1997'de kabul edilmis iken
yirmi yil sonra ECRI, bu zaman zarfinda olusan deneyim ve iyi uygulamayi da icere-
cek sekilde Karar yeniden gozden gecirmistir. Gercek bir etki yaratabilme kapasite-
sine sahip esitlik kurumlarinin kurulup isletitmesiyle ilgili temel unsurlar Gzerinde
durulan Tavsiye Karar'nda bu tur kurumlarin esitligin yayginlastirilmasi ve irk¢iligin
ve hosgorusuzlugun surdurulebilir bir bicimde ortadan kaldirilmasi. insanlarda ve
kurumlarda esitligin onemi konusunda farkindalik yaratilmasi ve esitligin tesisinde
insanlara ve kurumlara yardimci olunmasinda hayati bir role sahip oldugu belirtil-
mektedir. Bu kapsamda. Uye devletler anayasal veya yasal bir duzeyde irkcilik ve
hosgorusuzlikle micadele etmek Uzere bir veya daha fazla sayida bagimsiz esitlik
kurumu olusturmalar yonudnde tesvik edilmektedir. ECRI, esitlik kurumlarinin gérev
ve sorumluluklarinin genis ve kapsamli olmasini ve esitligin yayginlastirilmasi ve sag-
lanmasina yonelik tum faaliyetleri icermesini tavsiye etmektedir.

Ayrmciligin ve hosgorisizlugun ortadan kaldintmasinin esitligi saglamada temel
unsur oldugunu belirten ECRI, buna yabanci diismanligl, istamofobi, Yahudi karsitligi,
Roman karsitlgr dahil olmak Uzere irk¢iligin buttn bicimleriyle ve bunlarin sdylem-
ler vasitasiyla yayginlastintmasiyla mdcadelenin de dahil oldugunu vurgulamaktadir.
Buna gore; Tavsiye Kararrnda, esitlik kurumu olusturan veya aynmcilik karsiti yasalar-
da. nefret séyleminin bir ayrimcilik tezahtrd oldugu ve esitlik kurumlarinin en azin-
dan hukuki ve idari dizenlemeler vasitasiyla nefret sdylemiyle mucadele etme gorev
ve sorumluluguna sahip oldugunun acik bir bicimde belirtilmesi; nefret sdylemiyle
ilgili tedbirleri almakla esas gorevli olan kurumlarin kolluk ve yargi oldugu durum-
larda ise nefret soylemine maruz kalan kisilere destek ve hukuksal bilgiler verme ve
bunlari yetkili makamlara yonlendirme yetkisine sahip olmalari dnerilmektedir.

ECRI, esitlik kurumlarinin (i) esitligin yayginlastirilmasi ve ayrimciigin 6nlenmesi, (ii)
aynmciliga ve hosgorisizlige maruz kalan insanlara destek saglanmasi ve onlarin
adina dava agilmasi ile (iii) sikayetlerle ilgili karar verme seklinde Uc¢ ana isleve sa-
hip oldugunu ifade etmektedir. Esitligin yayginlastinlmasi ve ayrimciigin dnlenme-
si baglaminda, nefret séylemi ve nefret séylemiyle ilgili mevzuat konusunda bilgi
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saglamak ve ayrimcilik ve hosgorusuzluge maruz kalindigr durumda hukuki yollar ve

haklar konusunda kisi veya gruplarin egitilmesi 6nerilmektedir. Destek ve dava agma
yetkisi baglaminda. esitlik kurumlarinin nefret soylemi dahil olmak Gzere ayrimcilik
ve hosgorusuzlukle ilgili konularda bireylerin sikayetlerini ulastirmalari icin erisim
kolayligi saglanmasini, haklar ve bunlarin kullanimi konusunda hukuki destek sag-
lanmasini ve dogrudan yapilan bir sikayetin olmamasi halinde belirli bir kategorideki
sahislarin tumudnd kapsayan ayrimcilik durumunda kendi adina dava acma ehliyetine
sahip olunmasini énermektedir. Son olarak nefret séylemi dahil ayrimcilik sikayet-
lerinin kabul edilmesi ve bunlarn karara baglanmasi konusunda da devletler tesvik
edilmektedir.'®

Irkcilik, Irk Ayrmcailigl. Yabanci Dusmanligl ve Buna Bagli Hosgorusuzlugun Cagdas
Bicimleri Ozel Raportéri, BM Genel Kuruluna sundugu raporunda; esitlik kurum-
larinim irkcilik, itk aynmcitigl, yabanci dusmanligr ve ilgili hosgorusuzlukle mucadele
etmek icin nasil roller Ustlenebilecegi konusuna deginmektedir. Bu kapsamda. yari
yargisal guce sahip esitlik kurumlarninin kendilerine yapilan sikayetleri inceleyerek
karar baglayabilecegi: ulusal mevzuatin uygulanmasinda aktif bir rol alabilecegi ve
mumkinse anlasmazlik konusu olay hakkinda dogrudan dava acabilecegi: ayrimcilik
magdurlarina hukuki destekte bulunabilecegi; uyarida bulunma, hatirlatma yapma,
tavsiye veya gorus verme yoluyla aynmciligin ortadan kaldirilmasi konusunda yol
gosterebilecegi: politika ve uygulama degisiklikleri icin savunuculuk yapabilecegi ve
uluslararasi ¢zel gunlerde faaliyetler dizenleme, medya kampanyalari, yayinlar ve

7 ECRI, "2 No.lu Genel Politika Tavsiye Kararr: Esitlik Kurumlarinin Ulusal Duzeyde Irkgcilikla ve Hosgorusuzluk-
le Mucadele Etmesi’, CRI(2018)06. Erisim icin: https//rm.coeint/ecri-general-policy-no-2-on-equality-bo-
dies-to-combat-racism-and-intol/16808d7757 (E. T. 7/1/2022).
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cevrimici platformlar olusturulmasi. konferans ve egitimler duzenlenmesi yoluyla
farkindalik artirabilecegi vurgulanmaktadir. Ozel Raportér, ayrica, irk ayrnmciligr olay-
larina iliskin veri toplamak, ayrimciliga ugrayan gruplarin durumunu degerlendirmek,
alinan 6nlemlerin etkinligini 6l¢mek ve kaydedilen ilerlemenin izlenmesi icin ay-
nstinlmis verilerin toplanmasinin 6nemine isaret ederek esitlik kurumlarinin ulusal
istatistik kurumlariyla birlikte veri toplayabilecegi. bu kapsamda anketler gercekles-
tirebilecegine de deginmektedir.®

BM Genel Sekreteri Antonio Guterres, BM Nefret Soylemi Stratejisi ve Eylem Planinin
lansmaninda yaptigi acilis konusmasinda su ifadelere yer vermistir: "Nefret séylemi,
kendi icerisinde hosgdrd. kapsayicilik, cogulculuk ve insan haklari norm ve prensiple-
rinin 6zlne yonelik bir saldindir. Daha genis anlamda, sosyal uyumu baltalar, payla-
silan degerleri asindirir ve baris, istikrar, sturddrdlebilir kalkinma ve herkes icin insan
haklarinin uygulanmasina késtek olarak siddetin temellerini atabilir™®® Nitekim ben-
zer bir bakig acisi kendisini 25 Eylal 2015te BM Genel Kurulu tarafindan kabul edilen
GUndem 2030: BM Sarduralebilir Kalkinma Hedefleri (SKH)Ynde de gostermektedir.
Insan onuru ve insan haklarina evrensel saygi. hukukun Gstinligu. adalet, esitlik ve
aynmcilik yapmama ilkeleri 2030 Gundeminin sundugu politika ¢ercevesinin 6zinu
temsil etmektedir”® 17 ana hedef ve 169 alt hedeften olusan SKH, hi¢ kimseyi geride
birakmama anlayisiyla hem esitsizlik yasayan birey ve gruplari odagina almakta hem
de bircok hedef araciligiyla esitlik perspektifinin ana akimlastiritmasini ongérmekte-
dir. 2030 gundemi. 6zellikle esitlik ilkesi ve ayrmcilik yasagina iliskin dogrudan iki
hedef icermektedir: Bunlardan ilki toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi ve tim
kadinlarin ve kiz cocuklarinin giclenmesini 6ngoren Hedef 5, digeri ise Ulkeler icinde
ve Ulkeler arasinda esitsizliklerin azaltitlmasini dngéren Hedef 10°'dur. Bununla birlikte
esitlik, ayrimcilik yasagl, cogulculuk ilkelerinin yansitildig| diger hedeflerden (bkz. He-
def 1.3, 4.8 1 ve 17) biri de surdurdlebilir kalkinma icin bariscil ve kapsayici toplum-
larin desteklenmesi ve herkes icin adalete erisimin saglanmasi ve her dizeyde etkili,
hesap verebilir ve kapsayici kurumlarin insasini éngéren Hedef 16'dir'”' S6z konusu
hedef ile desteklenmesi dngorilen bariscil ve kapsayici toplumlara ulasmada irkgilik,
irksal ayrimcilik, yabancr dismanligl, nefret soylemi ve hosgorusuzlukle mucadelenin
kuskusuz buytk onem tasidigini soylemek mumkunddr. Hedef 16, ulusal hukuk ve
uluslararasi anlasmalara uygun olarak bilgiye kamusal erisim saglamak ve temel 6z-

98 Irkgilik, Irk Aynmciligl, Yabanci Dusmanligi ve Buna Bagli Hosgorusuzlugin Cagdas Bicimleri Ozel Raportéri'nin
BM Genel Kuruluna sundugu rapor. A/71/301, s. 8/21, para. 25-36.

199 Kaynak:  https://www.un.org/sg/en/content/sg/statement/2019-06-18/secretary-generals-remarks-the-laun-
ch-of-the-united-nations-strategy-and-plan-of-action-hate-speech-delivered, (E.T. 13/8/2023).

70 BM., "Transforming Our World: the 2030 Agenda for Sustainable Development’. A/RES/70/1, 2015, Erisim igin:ht-
tps://www.un.org/en/development/desa/population/migration/generalassembly/docs/globalcompact/A_
RES_70_1_Epdf. (ET 13/8/2023).

I EQUINET. "Equality Bodies Contributing to the 2030 Agenda for Sustainable Development The Intersection
of Achieving Equality and Eliminating Discrimination with the Sustainable Development Goals', 2019, s. 3-6,
Erisim icin: https://equineteurope.org/wp-content/uploads/2019/05/sdg_position_paper_-_electronic.pdf. (ET
13/8/2023).
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gurlakleri korumak (Hedef 16.10); teror ve sucla mucadele etmek ve siddeti dnlemek
icin, ozellikle gelismekte olan Ulkelerde, her duzeyde kapasite gelistirme amaciyla,
uluslararasi isbirligi yolunu da icerecek sekilde ilgili ulusal kurumlar gtclendirmek
(Hedef 16.a) ve surdurdlebilir kalkinma icin ayrmci olmayan yasa ve politikalari yay-
ginlastirmak ve uygulamak (Hedef 10.b) seklinde alt hedeflere sahiptir. Hedef 10.a ve
10b i¢in sirasiyla Paris Ilkelerine uygun olarak bagimsiz ulusal insan haklar kurumla-
rinin varligi ve uluslararasi insan haklari hukuku kapsaminda yasaklanan bir ayrimcilik
temelinde, son 12 ay icinde kisisel olarak ayrimciliga ugradigini veya taciz edildigini
bildiren nufus orani gosterge olarak belirlenmistir.

Avrupa Esitlik Kurumlari AgI (EQUINET), hikumetlerin esitligi hem yerel hem de ku-
resel Olcekte tesvik etme konusunda daha guglt adimlar atmadan sdrdaralebitir
kalkinmanin mumkadn olmadigini vurgulamaktadir. EQUINET, 2030 Gdndeminin uy-
gulanmasinda SKH'Yyi gerceklestirebilmek icin esitlik kurumlarinin bir dizi role sahip
oldugunun ulusal. uluslararasi ve bolgesel dizeyde taninmasi icin ¢agrida bulun-
maktadir. Bu amacla. esitlik kurumlarinin esit muamele mevzuatinin uygulanmast;
ayrimciliga maruz kalanlara hukuki destek saglamasi; esitlik, cogulculuk ve ayrimcilik
yasagl Uzerine arastirmalar yapilmasi; esitlik konularinda iletisim; esitlik konularinda
politika Onerisi ve gorls sunulmasi: veri toplama ve iyi uygulamalarin tesvik edilmesi
konularinda rol alabilecegi dnerilmektedir'”®

3.1. Esitlik Kurumlarinin Nefret Séylemi ve Yabanci
Dismanhgi ile Miicadele Kapsaminda Yriittikleri
lyi Uygulama Ornekleri

EQUINETin "Extending The Agenda. Equality Bodies Addressing Hate Speech” bas-
Ukl raporda 18 Ulkeden yirmi bes farkli esitlik kurumunun nefret soylemi ile ilgili fa-
aliyetleri hakkinda bilgi toplanmistir. Raporda ¢ok az sayida esitlik kurumunun nefret
soylemi konusunda acik bir yetkisi oldugu. bu nedenle ¢cogu esitlik kurumunun sahip
oldugu goérev ve yetkileri nefret sdylemine odaklanacak sekilde yorumladigi belirtil-
mektedir. Raporda mevzuatinda ag¢ik htkim bulunmayan esitlik kurumlarinin, esitligi
tesvik etme: ayrimcilikla mucadele etme: kulturleraras iliskilerde iyi uygulamalari,
hosgoruyud, cogulculugu ve insan onuruna sayglyl tesvik etme; engellilerin haklarini
koruma ve gelistirme gorevleri veya esitlik mevzuatinda yer alan taciz ve cinsel ta-
cize iliskin htkumler araciligiyla nefret sdylemine yonelik calismalar yaptigina yer
verilmistir”®

72 EQUINET, "Declaration On The Role of Equality Bodies 2030 Agenda for Sustainable Devolepment’, Erisim icin:
https://equineteurope.org/declaration-on-the-role-of-equality-bodies-2030-agenda-for-sustainable-develop-
ment/. (ET: 26/9/2022).

73 Bahsi gegen rapora erisim ve ¢rnek diger iyi uygulamalar hakkinda bilgi sahibi olmak icin bkz. https://equine-
teurope.org/wp-content/uploads/2019/05/hate_speech_perspective_-_web.pdf
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Sirbistan'da Aynmciligin Yasaklanmasina iligkin Kanun'un 11inci maddesinde “Bir ki-
siye veya gruba kisisel 6zellikleri nedeniyle kamu organlari ve diger yayinlarda, ka-
muya acik toplanti ve yerlerde, mesaj veya semboller ve diger yollarla ayrimcilig,
nefreti veya siddeti tesvik eden fikir, bilgi ve gorislerin aciklanmasi yasaktir.” hukma
bulunmaktadir. Nefret sdylemi ile ilgili acik bir mevzuati bulunan Sirbistan'da Esitligi
Koruma Komiseri nefret séylemi ile ilgili sikayetler Uzerine harekete gecebilmekte,
sorusturma acilmasina yonelik girisimde bulunabilmekte, dava acabilmekte ve nefret
soylemiyle ilgili olarak kamuoyuna uyarilarda bulunabilmektedir. Ornegin Komiser,
Ceza Kanunu'nun 317'nci maddesine dayanarak ulusal. irksal ve din baglantili nef-
ret ve hosgorusuzluge neden olma sucuyla ilgili bir ceza davasi acmistir. Roman bir
aileye yonelik nefret ve hosgortsuzluk nedeniyle acilan dava sonucunda yerel bir
topluluk lideri yargilanarak 6 ay hapis cezasi verilmistir. ECRI'nin Sirbistan hakkinda
hazirladigi S'inci izleme Raporunda:; Sirbistan'da nefret séylemine iliskin kapsamli
bir istatistik bulunmadigi, 2013 Ayrimcilikla Mucadele ve Esitlik Stratejisi kapsaminda
cesitli kaynaklardan elde edilen veriler dogrultusunda nefret soylemi dahil olmak
Uzere etnik olaylarin sayisinda bir azalma gorilmekte birlikte kaydedilen vakalarin
sayisinin hala fazla oldugu belirtilmistir. Bu kapsamda 2011- 2016 yillari arasina iligkin
olarak savcilik makamlarindan alinan verilere gore; 216 kisi hakkinda nefret séylemi
suclamasiyla sorusturma baslatildigl. 106 kisi hakkinda dava acildigi ve 41 kisi hakkin-
da hukum verildigi belirtilmistir. Yine, Raporda Esitligi Koruma Komiserligi tarafindan
ayri bir istatistik tutulmadig ancak 2015 yilinda medyada nefret soylemi ile ilgili 35
uyarinin yayinlandigi bilgisinin ECRI'ye sunuldugu yer almaktadir.”

ECRI'nin Danimarka hakkinda hazirladigi 6'nct donem izleme raporunda 2019 yilinda
kolluk kuvvetleri tarafindan nefret soylemi kapsaminda 100 vakanin kayitlara gegi-
rildigi belirtilmistir. Yine raporda, CERD’e sunulan alternatif bir raporda gecici isciler
ve siginmacilar dahil olmak Uzere Danimarka'da bulunan Muslimanlarin Danimarka
kaltur ve degerlerine tehdit olarak tasvir edildigi, bireylerin ten rengine ve kulturel
ozelliklerine dayali olarak ayrimciligin yaygin hale geldigi hususlarinin dikkat ¢ekici
oldugu belirtilmistir. Ayrica, 2019 AB Temel Haklar Raporunda Afrika kékenli ntfusun
yaklasik 1/3'Unun tacize ugradigi belirtilmistir”®

Danimarka Insan Haklari Enstitiist, 2017 yilinda "Kamusal Cevrimici Tartismada Nefret
Soylemi (Hate Speech in the Public Online Debate)” baslikli bir calisma yayinlamistir.
Nefret s6yleminin boyutu ve niteligi ile sonuclarinin tanimlandigi calismada, iki bayuk
haber medyasinin Facebook sayfalarinda yer alan 3000 yorum ve 1700 gonderi nef-
ret sdéylemi kapsaminda incelenmis: nefret sdylemini tesvik eden konular. sorumlu-
lar, nefret sdyleminin hedefleri, dogasi ve sonuclari incelenmistir. Enstitu tarafindan

74 ECRI Report On Serbia (Fifth monitoring cycle). 16 Mayis 2017, Erisim icin: https://rm.coe.int/third-report-on-ser-
bia/16808b5bf4, (ET: 26/9/2022).

5 ECRI Report On Denmak (Sixth monitoring cycle). 2022, Erisim i¢in: https://rm.coe.int/6th-ecri-report-on-den-
mark-/1680a6dSe4, (E.T. 26/9/2022).
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cinsiyet, etnik koken. din. engellilik, yas. politik inan¢ ve sosyal statt temelleri ele
alinmig olup nefret soylemiyle ilgili Ulusal Eylem Plani i¢in 6neride bulunulmustur.

ingiltere'de 2010 Esitlik Yasasi. kamu yetkililerine aynmailigl. tacizi ve magduriyeti
ortadan kaldirma, firsat esitligini gelistirme ve iyi iliskileri tesvik etme ihtiyacina gere-
ken sayglyl gésterme gorevi yuklemektedir. Esitlik ve Insan Haklari Komisyonu, nefret
soylemini 6nlemeye yonelik eylemleri artirmak icin rehberlik, izleme ve yonlendirme
rollerini kullanabilmektedir. Ornegin konuyla ilgili olarak bir séz sanatcisi ile kisa bir
film hazirlamistir”®

1Kasim 2014 tarihinden beri faaliyet géstermekte olan irlanda insan Haklari ve Esitlik
Komisyonu'nun gorev ve yetkileri arasinda nefret sucu ve nefret séylemi ile mucadele
etmek acik sekilde yer almaktadir”” Komisyon'un mevzuatinda gezgin toplulugun bir
Gyesi olup olmama (traveller community) ayrimcilik temelleri arasinda sayildigindan
bu toplulugun maruz kalacag irksal nefret séylemi icerikli ifadeler de koruma kap-
samina alinmistir””® Bu kapsamda, 2018 yilinda Komisyon tarafindan irlanda'da dijital
kamusal alanda irk¢i nefret séyleminin izlenmesi icin "HateTrack™ isimli bir proje yu-
ratalmustur. Proje, irlanda baglaminda ¢evrimigi irk¢l konugmayi anlamak icin sosyal,
bilimsel ve hesaplama yontemlerini birlestiren deneysel, kesif amacli bir arastirma
projesidir. Proje, sivil toplum orgutlerinden ve irk, irk¢ilik ve nefret soylemi alanindaki
uzmanlardan alinan bilgileri kullanarak Facebook ve Twitter gonderilerini irksal ola-
rak toksik icerik icerme olasiliklari agisindan toplayan ve siniflandiran bir hesaplama
araci olusturmak icin kullanitmistir”®

Belcika'da mevzuat ¢ercevesinde ayrimcilikla mucadele etmekle gorevli esitlik kuru-
mu olarak faaliyet gosteren iki ayri yapi bulunmaktadir. Bunlar Firsat Esitligi Merkezi
(UNIA-Interfederal Centre for Equal Opportunities) ve Kadin-Erkek Esitligi Enstitisu
(Institute for the Equality of Women and Men) seklindedir. Firsat esitligi. irk¢ilik ve
ayrimciliga karsi calismalar yuraten UNIA, nefret soylemi ve nefret suclarina iliskin
sikayet basvurularini inceleme yetkisine sahiptir’®® Yakin zamanda UNIA, Belcika'da
bulunan Neo-Nazilerin, Hitler rejimine ve fasist Nazi ideolojisine bir gondermede
bulunmak amaciyla arac plakalarinda "HH (Heil Hitler)" ve "88 (alfabenin 8. harfi)’
ibarelerinin yer aldigi 6zel arag plakalarini kullandiklarini ve bu sekilde bir propagan-
da ydruttuklerini tespit ettigini aciklamistir. Irkcilik karsiti yasanin ihlali niteligindeki
tespitleri ile ilgili olarak UNIA tarafindan Ulastirma Bakanligina basvurulmus; Nazi

76 56z konusu kisa filme ulasmak icin bkz. https://www.youtube.com/watch?v=iWmjfha96R8&t=120s.
77 Kaynak: https://equineteurope.org/author/ireland_ea/, (E.T. 20/9/2022)

78 Irish Human Rights and Equality Commission, ‘Ireland and the Convention on the Elimination of All Forms
of Racial Discrimination”, International Reporting, Mart 2022, s. 9, https://www.ihrecie/app/uploads/2022/08/
Ireland-and-the-Convention-on-the-Elimination-of-All-Forms-of-Racial-Discrimination.pdf, (ET. 20/9/2022).

7% Kaynak: https//www.ihrec.ie/documents/hatetrack-tracking-and-monitoring-racist-hate-speech-online/, (ET.
20.09.2022).

180 Kaynak: https://equineteurope.org/author/belgium_ceoor/, (E. T. 20/9/2022).
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AR AR

propagandasi iceren kisisellestirilmis plakalarin verilmemesi icin denetimin sikilasti-
rilmasi ve yasaklanan 6zel plaka listesinin genisletilmesi kararlagtimtmigtir.®

Okullar ve diger egitim kurumlari ile nefret sdylemine iliskin faaliyetlerde bulunan
esitlik kurumlarindan biri olan Belcika Kadin-Erkek Esitligi Enstitisu. cinsiyetcilik ko-
nusunda girisimde bulunarak bir Universite ile isbirligi saglamis ve 6grencilere su-
num yaparak konuyla ilgili bilgi ve deneyimlerini paylasmistir. Enstitd tarafindan soz
konusu Universite ve diger Universitelere cinsiyetcilik ve nefrete karsi eylem plani
hazirlanmasi konusunda yardim ve destek sunulmasi planlanmistir.

Slovak Ulusal Insan Haklari Merkezi, 2017 yilinda, AIHM nezdindeki Slovak Cumhu-
riyeti Temsilciligi Ofisi ile isbirligi yaparak nefret sdylemi suclarinin sorusturulmasi
alaninda calisan kolluk, mufettis ve yargl mensuplari icin egitim programi duzenle-
mistir. Egitimde; ifade 6zgurlugu ve bu 6zgurlugun diger insan hak ve 6zgurlukleri ile
iliskisi ile 6zellikle nefret séyleminde bulunan faillerin ifade 6zgurlugu ve baskalari-
nin hak ve 6zgurluklerinin korunmasi arasindaki dengenin nasil kurulacagr Uzerinde
durulmustur.

Hirvatistan Ombudsmanligl, 2017 yilinda htkumet ve bir sivil toplum orgutu ile isbir-
ligi icinde yuratulen "Mind the Gap” isimli ayrimcilikla micadele projesi kapsaminda,

181 Yusuf Ozkan. ‘Belcika Hitler Propagandasi Yapan Araclara Karsi Harekete Gegiyor’. (3/9/2022). BBC Turkge, htt-
ps://www.bbc.com/turkce/articles/crg23endz8go. (E. T. 20/9/2022)
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etnik cogulculuk temali bir medya kampanyasi yaratmustar. Etnik kalip yargilara kar-
st ckmak ve aidiyet ve uyumu tesvik etmek amaciyla “arkadaslariyla birlikte ¢alisan
ve turizm isletmeciligi okuyan Roman bir 6grenci, bir kuafér salonunda musteriye stil
danismanligl yapan Roman bir erkek. arkadaslariyla geleneksel Hirvat dansi yapan
Afrika kokenli bir genc. cogunlugu multecilerden olusan bir koro™ gibi etnik ¢esitlili-
gi yansitan anlatilar reklam panolari, radyo, sosyal medya ve televizyon araciligiyla
yayinlanmistir.

3.2. Tiirkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumunun
Nefret Soylemi ve Yabanci Diismanhg ile
Miicadele Konusundaki Calismalari

6701 sayili Kanun ile TIHEK, ulusal insan haklari kurumu ve ulusal énleme mekanizmasi
gorevlerinin yani sira ayrimcilikla micadele konusunda yetkili ve gorevli kilinmistir.

6701 sayili Kanun'un "Amag ve kapsam” baslikli Tinci maddesine gére "‘Bu Kanunun
amaci; insan onurunu temel alarak insan haklarinin korunmasi ve gelistirilmesi, kisi-
lerin esit muamele gérme hakkinin glvence altina alinmasi, hukuken taninmis hak ve
hdrriyetlerden yararlanmada ayrimciligin 6nlenmesiile bu ilkeler dogrultusunda faali-
yet gostermek, iskence ve kétd muameleyle etkin micadele etmek ve bu konuda ulu-
sal 6nleme mekanizmasi gérevini yerine getirmek tizere Tirkiye Insan Haklari ve Esitlik
Kurumunun kurulmasi, teskilat, gérev ve yetkilerine iliskin esaslarin dizenlenmesidir.”

6701 sayili Kanun'un 9uncu maddesi Kurumun gorevlerini genis bir sekilde duzen-
lemektedir. Buna gore, aynmcilikla micadele ve esitligin tesisi bakimindan TIHEK,
ayrimciligin 6nlenmesine ve ihlallerin giderilmesine yonelik calismalar yapmak; ay-
nmcilikla mucadele konularinda kitle iletisim araglarini da kullanarak bilgilendirme
ve egitim yoluyla kamuoyunda duyarliigi gelistirmek: Milll egitim mufredatinda bu-
lunan insan haklar ve ayrimcilik yasagiyla ilgili bolimlerin hazirlanmasina katkida
bulunmak; ayrimciigin ortadan kaldinlmasi ve toplumdaki esitlik anlayisinin gelis-
tirilmesine yonelik olarak Universiteler ile ortaklasa faaliyetlerde bulunmak, Yuk-
sekdgretim Kurulunun esgudimunde Universitelerin insan haklari ve esitlik ile ilgili
bolumlerinin kurulmasina ve insan haklari ve esitlik 6gretimine dair mufredatin belir-
lenmesine katkida bulunmak; kamu kurum ve kuruluslarinin meslek éncesi ve meslek
ici insan haklari ve esitlik egitimi programlarinin esaslarinin belirlenmesine ve bu
programlarin yaratilmesine katkida bulunmak: gorev alaniyla ilgili mevzuat ¢alis-
malarini izlemek. degerlendirmek. bunlara iligkin gérds ve onerilerini ilgili mercilere
bildirmek; ayrimcilik yasagi ihlallerini resen veya bagvuru Uzerine incelemek, arastir-
mak. karara baglamak ve sonuglarini takip etmek: ayrimcilik yasag! ihlalleri nedeniy-
le magdur oldugu iddiasiyla Kuruma basvuranlara magduriyetlerinin giderilmesi icin
kullanabilecekleri idari ve hukuki stre¢ler konusunda yol gostermek ve basvurularini
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takip etmelerini saglamak amaciyla yardimci olmak; yillik rapor ve gerekli goruldugu
takdirde ¢zel raporlar hazirlamak, alanindaki ulusal ve uluslararasi kuruluslarla isbir-
ligi yapmak gibi gorevleri haizdir.

Sahip oldugu gorev ve yetkileri dogrultusunda TIHEK, nefret séylemi ve yabanci dis-
manligl ile mucadele konusunda da ¢alismalar yuratmastar. Aynimcilik yasag ihlali
iddialarina iliskin basvuru tzerine ve resen inceleme yapma yetkisi kapsaminda ce-
sitli kararlar verilmistir. 2019 yilinda Denizlide bulunan bir dikkanin vitrinine “IRAN,
SURIYE, AFGAN MUSTERI BU DUKKANA GIREMEZ. ALISVERIS YAPAMAZ, GIRERSE
BU MEKANDA DAYAK YERI", "SURIYE. AFGAN, IRAN KISILER BU IS YERINE GIRERSE
DAYAK YER. SORUMLULUK KABULUMUZ DEGILDIRI" seklinde bir yazi asilmasina tze-
rine resen inceleme baslatilmistir. Mlteci ve go¢menlerin kamuya agik bir hizmetin
sunuldugu dukkana girmelerini ve bu hizmetten yararlanmalarini engelleyen ve gir-
mek istemeleri halinde siddete maruz kalacaklarina iliskin tehdit ifadeleri sebebiyle
baslatilan incelemede itk ve etnik kdken temelinde ayrimcilik yasaginin ihlal edildi-
gine karar verilmistir.'®

2021 yiinda Kuruma yapilan bir bagvuruda, basvuran tarafindan, bir sitede bulunan
evi kiralamak icin emlak sirketiyle yapilan gorismede “siyahilere ev kiralanmadiginin®
soylendigi ve bu nedenle evin kiralanamadig iddia edilmistir. Bagvuru konusu olayin
arastirlmasi ve ihlal iddiasina muhatap taraflarla gérdsulmesi icin Kurum tarafindan
bir heyet olusturularak yerinde inceleme yapilmistir. Emlak ofisinin basvuranin ren-
ginden dolayr hukuken taninan hak ve huarriyetlerinden yararlanmasini engelledigi ve
ayrimcilik yasaginin ihlal edildigine karar verilen basvuruda emlak ofisi hakkinda idari
para cezasl uygulanmistir'®

2022 yilinda Bolu Belediye Meclisi tarafindan Bolu'da yasayan yabancilara yénelik
su ve nikah dcretlerinde farkli tarife uygulanmasina iliskin alinan karar tzerine Kurum
resen inceleme baslatmis; kararin, maddi ve manevi varligi koruma ve gelistirme hak-
ki. evlenme ve aile kurma hakki ile temiz suya erisim kapsaminda itk ve etnik kokene
dayali ayrimci muamele teskil ettigine karar verilmistir. Kararda: Belediye Baskani
tarafindan konuya iliskin yapilan agiklamalarin nefret séylemi ve yabanci dusman-
Lgr boyutuyla degerlendirilmesi gerektiginin alti ¢izilerek aciklamalari yapan kisinin
kamu hizmeti sunan bir Belediye Baskani olmasi ve ulasabildigi kitlenin buyuklugu
gibi hususlar da g6z 6nune alindiginda halk arasinda da irk¢l nefreti korukleme ve
derinlestirme, yabanci dusmanligini artirma ayni zamanda da esitlik ilkesi bilincinin
yerlesmesini zorlastirma riski dogurabileceginden kullanilan ifadelerin nefret soyle-
mi boyutunda oldugu degerlendirilmigtir.®*

182 | gili karara erigim i¢in: https://www tihek gov.tr/upload/file_editor/2019/06/1561530224.pdf. (E. T. 20/9/2022)
183 |lgili karara erisim icin: https://www.tihek.gov.tr/upload/file_editor/2022/03/1646313944.pdf, (E. T. 20/9/2022).
84 1lgili karara erisim icin: https://www.tihek.gov.tr/upload/file_editor/2022/05/1652971126 pdf. (E. T. 20/9/2022).
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2022 yilinda tiraji yuksek bir gazetede yayinlanan bir kdse yazisindaki "Alevi ve Kart”
kimligine sahip bireylerin cocukluktan itibaren kimliklerini gizlemeye itilerek “cifte
kavrulmus yalanci” olarak yetistiklerine iliskin ifadelerin kamuoyunda tepkilerin olus-
masina sebep oldugu gozlemlenmis ve resen inceleme sureci baslatitmistir. Yapilan
incelemede, muhatabin mesleki ve sosyal statlsu dikkate alindiginda stattstndn
ozel yakumluluk ve sorumluluklari beraberinde getirdigine ve belirli kisi ya da grup-
lara yonelik olumsuz bir atmosferin olusturulmasini kizistirabilecek roline dikkat
cekilmis: kalturlerarasi anlayis ve uyumun saglanmasi icin okuyucu/takipgi kitlesini
olumlu adimlar atmaya tesvik etmesi gerektigi degerlendirmesiyle anilan ifadele-
rin Anayasa ve 6701 sayili Kanun'un deger affettigi hosgorl, sosyal baris, ayrimcilik
yasagl gibi degerler ile bagdasmadigl ve bu yonuyle nefret séylemi olusturduguna
karar verilmistir. Resen incelemeye konu edilen olayin sahsen belirlenebilir bir mag-
dura yonelik hizmet sunumu niteliginde olmamasi ve nefret sdyleminin 6701 sayili
Kanun'da acikca duzenlenmemis olmasina karsin ayrimcilik yasagi ve esitlik ilkesinin
hem bir hak hem de diger hak ve ¢zgurliklerden faydalanmada temel bir 6n kosul
olmasindan hareketle konu insan haklari baglaminda ele alinmistir.

Ayrmcilik yasagl baglaminda ihlal iddialarinin incelenmesi ve sonuclandiritmasinin
yani sira Kurumun bilgilendirme ve egitim yoluyla kamuoyunda duyarliligi gelistirme,
ayrimcailigin onlenmesine yonelik calismalar yapma ve katkilar sunma ve alandaki
paydas kurum, kurulus ve kisilerle isbirligi yapma kapsaminda nefret séylemi ve ya-
banci dugsmanliginin ele alindigi cesitli calismalar da mevcuttur. Bu kapsamda: 6n
yargl ve hosgorusuzlugun temeli olarak nefret soylemi ve nefret sucu kavramlari-
nin insan haklari baglaminda ele alinmasi, ifade 6zgurlugunun ulusal ve uluslararasi
duzenlemeler cercevesinde sinirlarinin belirlenmesi ile nefret sdyleminin medyaya
yansimalari ve bu turden nefret séylemleriyle mucadele metodolojilerinin tartisil-
masi amaciyla 27 Ekim 2021 tarihinde Kurum tarafindan "Nefret Soylemi ve Nefret
Suclan” baslikli ulusal bir sempozyum duzenlenmistir. Sempozyumda; én yargi ve
hosgorusuzlugun temeli olarak nefret séylemi ve nefret sucu kavramlar insan hak-
lart baglaminda ele alinmis, ifade 6zgurldgunun ulusal ve uluslararasi dizenlemeler
cercevesinde sinirlari ile nefret soyleminin medyaya yansimalari ve bu tirden nefret
soylemleriyle micadele metodolojileri tartisilmistir.

2022 yilinda ise Roman haklarina iliskin farkindalik olusturmak, Roman topluluklari-
nin haklarina erigsiminde karsilasilan eksikliklerin ortaya konulmasi ve bu eksikliklerin
giderilmesine iliskin dnerilerin sunulmasi amaciyla Roman Haklar Zirvesi duzenlen-
mistir. Zirvede insan haklari perspektifinden ele alinan pek ¢ok konunun yani sira
Romanlara yonelik 6n yargl ve ayrimcilik Uzerinde durulmustur.

6701 sayili TIHEK Kanunu'nun 22'nci maddesinin birinci fikrasi kapsaminda ayrimcilik
yasagiyla ilgili konularda sorunlari ve ¢6zim Onerilerini tartisma ve bu konularda
bilgi ve gorus aligverisinde bulunma amaciyla bircok kamu kurum ve kurulusu, sivil
toplum kurulusu, sosyal ve mesleki kurulus temsilcileri ile akademisyenler ve ala-
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ninda uzman kisilerin Gyesi oldugu Istisare Komisyonu olusturulmustur. S6z konusu
Komisyon'un ikinci toplantisinda odaklanilan tematik alanlardan biri de nefret soyle-
mi ve yabanci dusmanligr konularr olmustur.

Farkindalik arttirma ve bilgilendirme misyonu dogrultusunda ise 6701 sayili Kanun ile
koruma altina alinan aynmcilik temellerinden irk, renk ve etnik koken temelinde ayrim-
cilik yasagina iliskin bilgilendirici bir el kitabi yayimlanmistir® Kurum tarafindan ayrici
15 Mart Istamofobiye Karsi Uluslararasi Dayanisma gunu dolayisiyla Turkge ve ingilizce
olarak kisa bir video hazirlanmis; BM basta olmak tzere bolgesel ve uluslararasi kuru-
luslarca da 15 Mart'in “islamofobiye Karsi Uluslararasi Dayanisma Gunu” olarak kabul
edilmesi yonunde cagrida bulunulmustur®® 2022 yilinda Birlesmis Milletler Genel Ku-
rulu tarafindan 15 Mart “Uluslararasi Istamofobi ile Miicadele Gunu” olarak kabul edil-
mis'®®, 12 Temmuz 2023 tarihinde de BM Insan Haklari Konseyi Kur'an-1 Kerim'e yonelik
saldirilari dini nefret ve uluslararasi hukukun ihlali olarak nitelendirmistir'®®

TIHEK. 2023 yili icinde, farkli tlkelerde Kuran-1 Kerim'e yonelik gerceklestirilen sal-
diritara iligskin olarak yapmis oldugu sekiz basin aciklamasiyla din ve vicdan 6zgur-
luguna ihlal eden, dini aynmciligr ve nefreti tesvik eden eylemleri kinamistir’®® Ote
yandan TIHEK anilan surecte islam karsitligi ve yabanci dusmanliginin ortaya cika-
rabilecegi insan haklari ihlallerine iliskin olarak akran Ulusal Insan Haklari Kurumu
yetkililerine iki actk mektup gondermistir. itk olarak 27/1/2023 tarihinde 41 akran
Ulusal insan Haklar Kurumuna gondermis oldugu acik mektubunda: din, etnik koken
veya Itk temelli nefretin; ayrmciliga ve dismanliga kiskirtma seklini alacak bicimde
savunulmasinin temel insan haklari ilkeleriyle bagdasmadiginin; insan onurunu ve
kutsal degerleri hedef alan bu turden arkaik fasizan séylem ve eylemlerin cogulculu-
gun esas alindigi demokratik toplumlarda siddeti. yabanci dusmanligini ve otekiles-
tirmeyi koruklediginin altini ¢izerken'®®, 21/7/2023 tarihinde 46 Ulusal Insan Haklari
Kurumuna génderdigi mektubunda akran Kurumlar BM Insan Haklari Konseyinin 12
Temmuz 2023 tarihli kararini desteklemeye davet etmistir

185 Jlgili el kitabina erisim icin: https://www.tihek.gov.tr/kategori/pages/Irk-Renk-ve-Etnik-Koken-Temellerinde-Ay-
rimcilik-El-Kitabi-Yayimlandi, (E. T. 20/9/2022).

18 jlgili kisa videoya erisim icin: https//twittercom/tihek_kurumsal/status/1503367845798944768, (E. T
20/9/2022).

87 Kaynak: https://www.mfa.gov.tr/no_-72_-15-mart-islamofobiyle-mucadele-uluslararasi-gunu-hk trmfa#:~text=-
No%3A%2072%2C%2015%20Mart%202023.0%C4%B1%C5%9Fi%CS%9F leri%20Bakanl%C4%B1%C4%9F %-
C4%B1. (E. T. 20/9/2022).

188 Birlesmis Milletler Genel Kurulu, A/HRC/53/L.23

189 Kaynak: https://www.tihek.gov.tr/bm-genel-kurulunun-kutsal-kitaplara-yonelik-siddeti-uluslararasi-huku-
kun-ihlali-olarak-taniyan-kararina-iliskin-basin-aciklamasi (E.T. 8/8/2023)

19 Kaynak:  https://tihek.gov.tr/akran-ulusal-insan-haklari-kurumlari-yetkililerine-artan-islam-karsitligi-olaylari-
na-iliskin-mektup (E.T. 8/8/2023).

1 Kaynak: https://www.tihek.gov.tr/stokholm-buyukelciligi-onunde-kuran-i-kerimi-hedef-alan-bir-eylemin-tekrar-
lanmasi-konusuna-iliskin-mektup (E.T. 8/8/2023).
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IV. SONUC VE
DEGERLENDIRME

Bir gruba veya grubun Uyelerine karsi 6n yargilardan beslenen nefret soylemi ve
sonrasinda soylemlerin eylemlere aktarilarak bir suca déntusmesi meselesi sa-
dece ulusal ¢lcekte degil ayni zamanda kuresel 6lcekte de bir insan haklar sorunu
haline gelmistir. Gunumuzde suregelen esitsiz iletisim ve etkilesim sureci nedeniyle
bireyler kultdrel ve etnik ozellikler bakimindan kendileri gibi gérmedikleri yabanci
gruplari “oteki” olarak siniflandirma, olumsuz 6n yargilar ve kalip yargilarin yarattig
korku ortaminin da etkisiyle yabanci gruplara yonelik dismanca yaklasimlar sergile-
me egilimindedir.

Nefret soyleminin uluslararasi alanda genel kabul gérmus bir tanimi bulunmamakla
birlikte nefret séylemleri, cesitli nedenlerle bir kisi veya gruba karsl nefret, siddet ve
ayrimcilig savunan, tesvik eden veya hakli gosteren bircok ifade bicimini kapsamakta
ve genellikle irk¢ilik, ayrimcilik ve yabanci dugsmanligi gibi kavramlarla birlikte ele alin-
maktadir. Nefret séyleminin nereye kadar ifade ¢zgurligu sinirlar icerisinde kalacagi ve
nelerin ifade 6zgurlugl sinirlarini asarak nefret sdylemi olusturacaginin belirleneme-
mesi de kavramsal tanimlamayi belirsizlestirmektedir. Nitekim AIHSde nefret sdylemi
iceren ifadelerin dogrudan kisitlanacagina dair bir htkdm bulunmamakla birlikte Mah-
keme ictihatlarinda, S6zlesme'nin 17'nci maddesinde yer alan "haklari kétdye kullanma
yasagl’ ve 10'uncu maddenin ikinci fikrasinda yer verilen istisnalara dayanilarak nefret
ifadelerinin ifade 6zgurlugunun norm alani disinda kaldigini belirtmistir,

Bireylerin irk¢i nefret soyleminden korunmalari. sadece ifade 6zgurlagu hakkinin kul-
lanilmasi ve bu hakkin koruma altina alinmis gruplar lehine sinirlandiritmasi ara-
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sindaki mucadeleden ibaret olmayip ‘jus cogens” niteliginde olan irk ayrmciligina
maruz kalmama ve esit muamele goérme hakki ile de dogrudan baglantiidir.  "Kar-
silastinlabilir durumda olanlara yonelik hakllastinlamayan farkli muamele” olarak
ifade edilebilecek olan ayrimcilik yasagi ve bunun bir gérinumu olan “esitlik” ilkesi,
en temel insan haklari degerlerinden birisini olusturmaktadir. Ayrimcilik yasagl. birey-
lere ya da gruplara yonelik makul ve mesru gerekgesi olmayan her farkli durumun bu
temel insan hakkinin ihlaline yol acacagini ortaya koymaktadir.

Nefret suclari, ulusal ceza kanunlarinda tanimlanan bir grup suca atifta bulunan
semsiye bir kavramdir. Bu durum nefret suclarinin her zaman iki unsurdan olugsmasi.
itk unsurun mevcut ceza hukuku kapsaminda su¢ olusturan temel bir sug, ikinci un-
surun ise bu sucun 6n yargl saikiyle islenmis olmasindan kaynaklanmaktadir. Nefret
soylemi ile nefret suclari her ne kadar farkli kavramlar olsa da nefret soylemi nefret
sucuna giden surecte itk basamak olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Nefret soylemi kate-
gorik olarak bir su¢ teskil etmese de icerigi itibariyla bu tarden séylemleri su¢ sayan
ulusal yasalar da mevcuttur.

Irk. etnik koken. din ve benzeri nedenlerle nefret séylemi ve sucuna maruz kalan kisi
veya gruplarin 6n yargilar nedeniyle bulunduklar topluma entegrasyonlarinda sikin-
tilar yasamaktadirlar. S6z konusu 6n yargilar. azinlik bireylerin sosyal hayattan ve is
hayatindan dislanmalarina, ekonomik sikintilar yasamalarina ve bu kisilerin cesitli
hizmetlerden diger bireyler gibi esit olarak faydalanamamalarina neden olmaktadir.

CERD. 35 No.lu Genel Tavsiye Kararinda: irk¢i nefret sdylemiyle etkili micadele icin
devletlerin irk ayrimciligina ugrayan bireylere etkin koruma ve hukuki yollarin temin
edilmesi. magdurlarin ugradiklar tum zararlarin “adil ve yeterli onarimi veya tazminini
talep etme hakki saglanmasi. medeni hukuk, ceza ve idare hukuku alanlarinda asgari
ve gelistirilebilir bir gereklilik olarak irk ayrimciligina karsi kapsamli bir mevzuatin
olusturulmasi ve nefret sdylemiyle mucadele etmek icin gerekli yasal dizenlemele-
rin yapilmasi gerektigine dikkat ¢cekmektedir.

Raporda deginildigi Uzere yabanci dusmanligr ve ayrimcilikla mucadelede yari yar-
gisal glce sahip esitlik kurumlarina kendilerine yapilan sikayetleri inceleme; ulusal
mevzuatin uygulanmasinda aktif rol alma ve mumkinse anlasmazlik konusu olay
hakkinda dogrudan dava a¢cma: ayrimcilik magdurlarina hukuki destekte bulunma;
uyarida bulunma, hatirlatma yapma, tavsiye veya gorus verme; politika ve uygulama
degisiklikleri icin savunuculuk yapabilecegi ve uluslararasi 6zel gunlerde faaliyetler
duzenleme, medya kampanyalari, yayinlar ve cevrimici platformlar olusturma, kon-
ferans ve egitimler dizenlenme yoluyla farkindalik artirmalari tavsiye edilmektedir.
Yine, esitlik kurumlarinin en azindan hukuki ve idari duzenlemeler vasitasiyla nefret
soylemiyle mucadele etme gorev ve sorumluluguna sahip oldugunun acik bir bi-
cimde belirtilmesi gerektigi. nefret sdylemiyle ilgili tedbirleri almakla esas gorevli
olan kurumlarin kolluk ve yargi oldugu durumlarda ise nefret séylemine maruz kalan
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kisilere destek ve hukuksal bilgiler verme ve bunlar yetkili makamlara yonlendirme
yetkisine sahip olmalari gerektigi degerlendirilmektedir.

AGIT Demokratik Kurumlar ve insan Haklari Birosu irk ayrmciligi ve nefret suclariyla
kapsamli bir mucadele icin devletlerin bu suclari proaktif olarak izlemesi, olaylari
kaydetmesi ve hedeflenen gruplar nefret suglarini bildirmeye tesvik etmesi gerek-
tigini aksi takdirde nefret sucu magdurlarinin ihtiyaclarinin karsilanamayacagini ve
adalete erisimlerinin engellenecegini vurgulamaktadir. Bununla birlikte, nefret soy-
lemi ve nefret suclarina iligkin ayristirilmis verilerin eksikliginin nefret suclarinin yok-
luguna isaret etmedigine. aksine bunun nefret suclarinin arkasindaki 6n yargi saikini
belirleyemeyen ve ayni zamanda nefret sucunu diger suc turlerinden ayirt etmeyen
yetersiz kayit mekanizmalarindan kaynaklandigina ve kapsamli bir yaklagim ihtiyacini
ortaya koyduguna dikkat cekmektedir'® Buro, AGIT Bakanlar Konseyinin 9/09 sayili
Kararina uygun olarak, nefret suclari ve hosgérusuzligin siddet iceren tezahurleri
hakkinda gavenilir veri ve istatistiklerin kolluk kuvvetlerine bildirilen vakalar, sorus-
turma ve kovusturma asamasinda olan davalar ve verilen cezalari icermesi gerektigini
ifade etmektedir.%®

AGIT. 2020 yilina iliskin olarak; Uye 42 devlet tarafindan Demokratik Kurumlar ve
Insan Haklar Birosuna nefret suclar hakkinda bilgi sunuldugunu, bunlardan 37'sinin
istatistiki, 23'Unun ise 6n yargl saikiyle ayristirilmis istatistikler sagladigini belirtmek-
tedir®* Resmi rakamlarin. 46 katiimci Devleti kapsayan 137 sivil toplum kurulugun-
dan nefret olaylarina iliskin sunulan raporlarla tamamlandigl bu kapsamda, 3173
aynstinlmis istatistiksel olay ve 4.030 aciklayici olay olmak Uzere toplamda 7203
nefret olayinin kayit altina alindig belirtilmistir. AGIT verilerine gére 2020 yilinda irk
ve yabanci dismanligi motivasyonu ile 1212'si kisilere yonelik siddet eylemleri, 290’
tehdit, 883'0 mulkiyete yonelik saldirilar olmak Uzere toplam 2385 olayin kayitlara
gectigi gorulmustdr.®s

Yurtdisi Turkler ve Akraba Topluluklar Bagkanligimin raporuna gére Amerika ve Avrupa
kitalarinda yasayan Turk ve Musliman topluma yoénelik 2020 yilinda 389 vaka ola-
rak kaydedilen nefret saikli saldirilar 2021 yilinda 316 vaka olarak kayitlara ge¢mis-
tir’®® Raporda 2021 yilinda bireyler duzeyinde ya da Turklere ait kurumlar, isletmeler,
okullar ve Turkiye'nin dis temsilcilikleri nezdinde gerceklesen saldirilarin sayisinda
pandemi donemindeki kapanma surecinin etkisiyle kismi bir azalmanin séz konusu
oldugu ifade edilmistir. 2021 yiinda 23 farkli Ulkede Turk vatandaslarini dogrudan
ya da dolayli olarak etkileyen ilk sirada 132 vakayla Almanya sonrasinda 43 vakayla

1% Kaynak: https://hatecrime.osce.org/hate-crime-data, ( ET. 2/8/2022)

19 Kaynak: https://hatecrime.osce.org/odihr-tools/recording-hate-crime-and-data-collection, ( ET 2/8/2022)
194 Kaynak: https://hatecrime.osce.org/hate-crime-data?year=2020 ( E.T. 2/8/2022)

195 Kaynak: https://hatecrime.osce.org/racist-and-xenophobic-hate-crime?year=2020 ( ET. 2/8/2022).

19 Yurtdisi Turkler ve Akraba Topluluklar Baskanligl, “Yurt Disindaki Turk Varligini Hedef Alan Saldirilar 2021", s. 8.
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Hollanda ve 38 vakayla Fransa yer almaktadir. Kayit altina alinan saldirilardan 116'sI-
nin motivasyon kaynaginin irk¢ilik oldugu gorulmastar.'

AGIT Bakanlar Konseyi 9/09 sayili Kararinda devletlere, halkin nefret suclarinin do-
gasini ve kapsamini anlamasini saglama; magdurlari, nefret sucun bildirilmeleri i¢in
tesvik etmeye yonelik gerekli tedbirleri alma; nefret sucu magdurlarina yardim eden
sivil toplum kuruluslarina kolluk personeli ile birlikte egitim ve bilinclendirme fa-
aliyetleri duzenleme konularinda tavsiyeler vermektedir®® Yine, nefret soylemiyle
mucadelede ulusal stratejilerin ve eylem planlarinin gelistirilmesi. uygulanmasi. dini
boyutu dahil olmak Uzere etnik gruplar arasi ve kulturler arasi diyalogun tesvik edil-
mesi hususlari da nefret séylemi ile micadelede buytk 6nem tagimaktadir.

Bu dogrultuda “Ozgir Birey. Gicli Toplum” vizyonu dogrultusunda insan haklarinin
daha etkin bicimde uygulanmasini temin etmek adina 2 Mart 2021 tarihinde kamu-
oyuyla paylasilan ve bircok kamu kurum ve kurulusuna gérev ve sorumluluklar yuk-
leyen Insan Haklari Eylem Planinin hedeflerinden birisi de nefret séylemi. nefret
suclart ve ayrimcilikla mucadelede etkinligin artirilmasina iliskindir (Bkz. Hedef 4.4
Nefret Soylemi ve Ayrimcilikla Micadelede Etkinligin Artinlmasi). Eylem plani dog-
rultusunda nefret soylemi ve ayrimcilikla mtcadele icin belirlenen hedefler:

Dil. din, irk, renk, cinsiyet, siyast dusunce, felseft inan¢, mezhep ve benzeri
nedenlerle yapilan nefret soylemi ve ayrimcilikla etkili bir sekilde micadele
edilmesi,

Islam ve yabanci dismanligl, gécmen karsitligi ve irk¢ilik gibi ayrnmcilik ve
nefret soylemi/sucu teskil eden ulusal ve uluslararasi dizeydeki gelismelerin
takip edilmesi ve periyodik raporlar hazirlanmasi,

Ayrimcilik ve nefret suclariyla etkili bir sekilde mucadele etmek amaciyla
sorusturma kilavuzlarr olusturulmasi,

Ayrimcilik ve nefret sucuna iliskin Turk Ceza Kanunu'nda yeni bir dizenleme
yapilmasi,

Ayrimcilik ve nefret suclarindan daha fazla etkilendigi degerlendirilen mag-
durlara yonelik olarak psiko-sosyal ve hukuki destek verilmesi,

Ayrimcilik ve nefret suclari ile kabahatlere iliskin veri tabani olusturulmasi ve
istatistiklerin saglikli bir sekilde toplanmasi saglanacak, bu amacla kolluk ve
savcilik personeline egitim verilmesi,

Medya calisanlarina yonelik egitim ve el kitapciklari hazirlanmasi suretiyle
nefret sdylemi ve ayrimcilikla ilgili farkindaligin artinlmasi seklindedir.

7 Age.s. 10
19 OSCE, DECISION No. 9/09 Combating Hate Crimes, 2/12/2009.
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TIHEK, 6701 sayill Kanun'un 9uncu maddesinin birinci fikrasinin (k) bendi uyarinca
gorev alanlari olan insan haklarinin korunmasi ve gelistirilmesi. iskence ve koti mu-
ameleyle mucadele ve ayrimcilikla mdcadele alanlarinda yillik raporlar hazirlamakla
yukumludar. Bu gorevin icrasi baglaminda 2021 ve 2022 yillarinda ayrimcilikla mu-
cadele ve esitlik alaninda hazirlanacak yillik raporlarin yaziminda kullanilmak tzere
ilgili kurumlardan nefret séylemi/suclari ile yabanci digsmanligr konularinda bilgiler
talep edilmistir.

Bu kapsamda Adalet Bakanligi Adli Sicil ve Istatistik Genel Mudurlugu tarafindan;
aynmcilik yasagi ihlali ile nefret soylemi iddiasi iceren ve karara baglanan 6zel hu-
kuk davalarina iliskin istatistiki veri tutulmadigi, TCK'nin “Nefret ve ayrimcilik” bastikli
122'nci maddesi kapsaminda tutulan istatistiklerde saik bazinda bir ayrima gidileme-
digi. bununla birlikte "Adalet istatistiklerini toplama. siniflandirma ve gerektiginde
analizini yaparak elde edilecek sonuclari gerekli tedbirlerin alinmasi amaciyla ilgili
kurum ve kuruluslarla paylasma, istatistik Uretim metotlan ile teknik alt yapisini
gelistirme. adalet istatistiklerinin degerlendirilmesini yapmak Uzere ihtiya¢c halinde
calisma gruplari ve/veya bilim komisyonlari olusturma, egitim programlari diizenle-
mekle birlikte adalet istatistiklerine iliskin ulusal ve uluslararasi kongre, sempozyum
ve panel gibi etkinlikler dizenleme amaciyla” 1/12/2022 tarihli Bakan Olur'u ile Adli
Sicil ve Istatistik Genel Mudurligu bunyesinde “Adalet Istatistiklerini Derleme ve
Degerlendirme Daire Baskanlig” kuruldugu bilgisi verilmistir.

Insan Haklari Eylem Planinin “Ayrnimcilik ve nefret suclari ile kabahatlere iliskin veri
tabani olusturulmasi ve istatistiklerin saglikli bir sekilde toplanmasi saglanacak.
bu amacla kolluk ve savcilik personeline egitim verilecektir” baslikli 4.4.h faaliyeti
cercevesinde, Adalet Bakanligl bunyesinde insan Haklar Dairesi Baskanligl, Egitim
Dairesi Baskanligl, Bilgi islem Genel Mudurligu ile Adli Sicil ve Istatistik Genel M-
durlugu temsilcilerinin yer aldigr bir Calisma Grubunun olusturuldugu. bu kapsamda
yuratalen calismalar neticesinde ayrimcilik ve nefret suclari ile kabahatlere iligkin
veri tabani olusturulmasi konusunda UYAP Bilisim Sistemi'nin gelismis bir veri taba-
nina sahip olmasi nedeniyle, ayri bir veri tabanina ihtiya¢ olmadigi sonucuna ulasil-
digi ifade edilmistir2®

Nefret suclari bakimindan tutulan istatistiklere iliskin olarak: TCK'nin “Soykirim™ bas-
Ukl 76nci, “insanliga karsi suclar’ baslikli 77'nci maddesinin, “Inang. dustince ve ka-
naat hdrriyetinin kullanilmasini engelleme” baslikli T15inci maddesinin, "Ortak hu-
kam™ baslikli 19uncu maddesinin, “Nefret ve ayirmcilik” baslikli 122’ nci maddesinin,
"Hakaret” baslikli 125'inci maddesinin tctncu fikrasinin (b) ve (c) bentlerinin, “Kisisel
verilerin kaydedilmesi” baslikli 135'inci maddesinin ikinci fikrasinin, “Ibadethanelere
ve mezarliklara zarar verme” baslikli 153'Gnct maddesinin Gglnct fikrasinin, “Halki kin

199 Adalet Bakanlig Adli Sicil ve Istatistik Genel Mudurlugiinin 10/2/2023 tarih ve 72577 sayili yazisl.
200 Adalet Bakanligi Adli Sicil ve Istatistik Genel Mudurlagunin 10/2/2023 tarih ve 72577 sayili yazisi.
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ve dusmanliga tahrik veya asagilama” baslikli 216'nci maddesinin ve “Ortak hikum’
baslikli 218'inci maddesinin esas alinmasina karar verildigi ifade edilmistir?®

insan Haklar Eylem Planinda nefret séylemi ve ayrnimcilikla etkili bir sekilde mu-
cadele edilmesinde sorumlu kurulus olarak Icisleri Bakanliginin belirlendigi goral-
mektedir?? Bu kapsamda Icisleri Bakanligi tarafindan, Kolluk Gozetim Komisyonu
calismalari kapsaminda ayrimcilik ve nefret suclari ile kabahatlere iliskin veri taba-
ni olusturulmasi ve istatistiklerin saglikli bir sekilde toplanmasi amaciyla; “E-igisleri
Kolluk Gozetim, Sikayet ve ihbar Sistemi Moduliine” 10 Mayis 2021 tarihinde bir sek-
me eklendigi, "Merkezi Kayit Moduldnde™ ayrimcilik ve nefret suglari ile kabahatlere
iliskin verilerin ayr bir baslik altinda izlenmeye baslandigi ancak “E-icisleri Kolluk Go-
zetim, Sikayet ve Ihbar Sistemi Modult "ne agilan baslik altina 2021 yilinda herhangi
bir bagvurunun gelmedigi belirtilmistir2®® Ayrimcilik ve nefret suclari ile kabahatlere
iliskin verilerin, kolluk birimlerinin mevcut sistemlerinde her bir kolluk birimi icin ayr
olarak kaydedildigi, Emniyet Genel Mudurlugu bunyesinde Emniyet Kolluk Islemleri
Projesinde (EKIP) halihazirda Turk Ceza Kanunu'nun 122'nci maddesinde su¢ sayilan
‘nefret ve ayrimcilik sucu” ile ilgili baslik bulundugu, son doért yilin verilerine bakildi-
ginda EKIP'e bu baslikla ilgili veri girisinin yapildigl, ayri bir veri tabani olusturmaya
gerek bulunmadiginin degerlendirildigi ifade edilmistir.2>*

Ulkemizde islenen nefret suglar ve nefret séylemi vakalarina iligkin detayli bir is-
tatistige ulagilamamis olmakla birlikte 2022 yil icinde EKIP'ten elde edilen verilere
gore yabancilar, siginmacilar vb. kisilere karsi gerceklesen siddet vakalarinin dagitimi

su sekildedir:

Sug Adi Magdur Olduklan Olay Sayisi

Kasten Yaralama 13612

Tehdit 5169

Kot Muamele 92

Kasten Oldirme 152

Kasten Oldiirmeye Tesebbiis 82

Eziyet 9

Tablo 4: Ulkemizde Yasayan Yabanci Kisilerin Magdur Olduklarn Siddet Vakalarina iliskin Sayisal
Veriler®o®

“ Adalet Bakanligi Adli Sicil ve Istatistik Genel Mudurlugunun 10/2/2023 tarih ve 72577 sayili yazisl.
22 |nsan Haklari Eylem Plani Uygulama Takvimi, s. 67.

203 icisleri Bakanliginin 2/3/2022 tarihli ve E-226596176592786 sayili yazis!.

24 cisleri Bakanliginin 2/3/2022 tarihli ve E-226596176592786 sayili yazis!.

205 icisleri Bakanlig Avrupa Birligi ve Dis iliskiler Dairesi Bagkanliginin 12/4/2023 tarihli ve E22659617730.08.015622
sayili yazisi.



Nefret Stiylemi ve Yabanci Diismanhdi ile Miicadele Baglaminda Ayrimcilik Yasad ilkesi ve
Esitlik Kurumlarinin Roll

Ayrimcilik ve nefret suclariyla etkin bir sekilde mucadele etmek icin kolluk ve sav-
cilik makamlarinda calisan personele verilen egitimlerin dnemi buyuktur. Bu cerce-
vede; Ulkemizde, "Nefret Suclar ile Miucadelede Kolluk Guglerinin Egitimi” konulu
programin diizenlenmesi amaciyla Polis Akademisi Baskanligi ile AGIT Demokratik
Kurumlar ve insan Haklari Burosu (ODIHR) arasinda 22 Ocak 2016 tarihinde “Yasa
Uygulayicilarricin Nefret Suglarina Karsi Egitim Programinin Uygulanmasi Konusunda
Mutabakat Zapti” imzalanmistir2® icisleri Bakanligi tarafindan verilen bilgilere gore
s6z konusu Mutabakat Zapti kapsaminda 52’si rtbeli olmak Gzere toplam 55 perso-
nel egitici olarak yetistirilmis, "Yasa Uygulayicilari icin Nefret Suglarina Karsi Egitici-
lerin Egitimi” cercevesinde 2022 yilinda 33782 personele bilgilendirme seminerleri
duzenlenmistir?” Ote yandan, 2022 yilinda Polis Amirleri Egitim Merkezi 7 Derece
Amirlik Egitimi mUfredatina;

Nefret Suclar,

Nefret Soylemi ve Nefret Suclarinda Nefretin Dis Nedeni,
Nefret Suclarini Farkli Yapan Nedir?

Nefret Suclarinin Tanimi,

Nefret Suclarinin Etkisi ve Onlenmesinde Polisin Rold,
Nefret Suclarinda Kolluga Dusen Gorevler,

Mudahale ve Sorusturma,

Ornek Olay incelemesi

baslikli ders konularinin eklendigi. Jandarma Genel Komutanligl bunyesinde goérev
yapan 121478 personele de nefret suclari ve ayrimcilik temali egitimler verildigi ifade
edilmistir. 28

Insan Haklar Eylem Planinda Cumhurbaskanligi iletisim Baskanliginin medya cali-
sanlarina yonelik egitim ve el kitapciklar hazirlanmasi suretiyle nefret sdylemi ve ay-
rimciltikla ilgili farkindalik artirici calismalar yapmasi 6ngorulmustir2®® Bu kapsamda
Cumhurbagkanligr iletisim Baskanligi tarafindan. nefret sdylemi ile micadele ama-
ciyla dogru sosyal medya kullanimini tesvik etmeye yonelik "Sosyal Medya Kullanim
Kilavuzu™ adli bir kitap yayinlanmistir®® Bunun disinda, 2023 yilinda geleneksel med-

206 i¢igleri Bakanligi Avrupa Birligi ve Dis iliskiler Dairesi Bagkanliginin 12/4/2023 tarihli ve E22659617730.08.015622
sayili yazisi.

27 i¢igleri Bakanligi Avrupa Birligi ve Dis iliskiler Dairesi Bagkanliginin 12/4/2023 tarihli ve E22659617730.08.015622
sayili yazisi.

208 icigleri Bakanligi Avrupa Birligi ve Dis iliskiler Dairesi Bagkanliginin 12/4/2023 tarihli ve E22659617730.08.015622
sayili yazisi.

29]nsan Haklari Eylem Plani Uygulama Takvimi, s. 68.

20 Cumhurbagkanligr iletisim Baskanligl "Sosyal Medya Kullanim Kilavuzu’, https//www.iletisim gov.tr/uploads/
docs/SosyalMedyaKullanimKilavuzu.pdf ( ET. 8/8/2023)
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ya ya da internet medyasinda yasanan bilgi kirliligi, dezenformasyon, yalan haber,
mahremiyet ihlali ve nefret séyleminin sebep oldugu etik sorunlara iliskin olarak
‘Dogru Habercilik ve Medya Etigi” isimli rehber ilkeler hazirlanmistir®" Bunun digin-
da Cumhurbaskanligr iletisim Baskanligi tarafindan Kurumumuza sunulan katkida;
internet medyasinin nefret sdylemin yayilmasina olanak taniyan yeni mecralar yara-
tabilmesi nedeniyle internet medyasi ve geleneksel medya sektord temsilcileri, ilgili
kurum temsilcileri ve akademisyenlerin katiimiyla “internet Medyasi ve Haberciligi
Calistayr” duzenlendigi: ¢iktilar dogrultusunda mevzuat degisikliklerine yonelik calis-
malar yUratuldagu; yine 2022 yili igcinde nefret sdylemi ve islamofobi ézelinde Islam
Isbirligi Teskilati 12'nci Enformasyon Bakanlari Toplantisinin istanbul'da "Hakikat Ote-
si Cagda Dezenformasyon ve Islamofobi ile Mucadele” temasi ile gerceklestirildigi
hususlari ifade edilmistir2?

insan Haklari Eylem Planinda Islam ve yabanci dismanligl, gocmen karsitligi ve irk-
cilik gibi ayrimcilik ve nefret séylemi/sucu teskil eden ulusal ve uluslararasi dizey-
deki gelismelerin Disisleri Bakanligi tarafindan takip edilmesi ve periyodik raporlar
hazirlanmasi gerektigi hususu yer almaktadir. Bu cercevede Disisleri Bakanligi tara-
findan sunulan katkida: yurtdisinda yasayan vatandaslarin maruz kaldiklari ve ilgili
makamlara cesitli kanallardan (e-posta, Konsolosluk Cagri Merkezi, CIMER basvuru-
lar. Bakanlik Destek Masasi. sahsi sikayet vb) ilettikleri irkci, ayrimcl, islam ve yabanci
karsitligi saikli vakalarin, yurtdisi temsilciliklerince, 2012 yili Ocak ayindan itibaren
“Yabanci Dusmanligi Elektronik Veri Tabani'na islenmeye devam edildigi ve ayrica
24 Mayis 2021 tarihi itibariyla vakalarin temsilciliklerin internet sayfalarina eklenen
bir baglanti Uzerinden ¢evrimici ortamda da bildirebildigi belirtitmistir?? Ote yandan
Bakanligin Konsolosluk Cagri Merkezi'nin 2012 yilindan itibaren yurtdisinda yabanci
dusmanligi ve islam karsitligi saikli saldinlara maruz kalan vatandaslarin kullanimina
actk oldugu. bu tdrden bir saldirlya maruz kalan vatandasin 7/24 temelinde Bakanliga
bilgi verme imkanina sahip oldugu, magdurlara hukuki destek saglamak amaciyla 45
temsilcilikte sozlesmeli hukuk danismani kadrosu tahsis edildigi ve bunlarin 39'una
atama yapildigi bilgisi verilmistir. &

Sonug olarak, tum bu aciklamalar 1siginda kaydedilen olumlu gelismelerin yaninda
nefret sdylemi/suglari ve yabanci dusmanligiyla etkili bir mucadele icin mevcut vaka-
lar kaydetmek ve ayristinlmis veri toplamak icin kullanilan mekanizmalarin iyilestir-
mesi, alanda uzmanlasmis sivil toplum kuruluslarr ile yakin is birligi icinde calisitmasi
ve nefret suclarinin ¢zel dogasi hakkinda farkindalik calismalarinin gerceklestirilme-
sinin dnemli oldugu hatirlanmalidir.

21 Cumhurbaskanligi Iletisim Baskanligl, "Dogru Habercilik ve Medya Etigi", 2023, Istanbul

@ Cumhurbagkanligr iletisim Bagkanliginin 22/2/2023 tarihli ve E-65171089-730.01-259045 sayili yazisi.
23 Digisleri Bakanliginin 1/3/2022 tarihli ve E-68807390-340.10-34061100 sayili resmi yazisi

24 Disisleri Bakanliginin 1/3/2022 tarihli ve E-68807390-340.10-34061100 sayili resmi yazisi
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