(/

TIHEK

SAGLIK DURUMU
TEMELiNDE

AYRIMCILIK

TURKIYE INSAN HAKLARI VE ESITLIK KURUMU

Ayrimceilik Temelleri Serisi No:10






TURKIYE INSAN HAKLARI VE ESITLIK KURUMU

SAGLIK DURUMU
TEMELINDE AYRIMCILIK



Kisilerin saglik durumu
temelinde ayrimciliga maruz
birakilmasi, 6701 sayili
Tiirkiye insan Haklari ve Esitlik
Kurumu Kanunu kapsaminda
yasaklanmistir.

-

Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin 10°'uncu maddesinde kanun dniinde
esitlik ilkesi “Herkes, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi disiince, felsefi inanc,
din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun 6niinde
esittir” seklinde dizenlenmistir.

insan Haklari Evrensel Bildirgesi'nin 2'nci maddesine gére: “ Herkes
irk, renk, cinsiyet, dil, din, siyasal ya da baska tirden kanaat, ulusal ya da
toplumsal kéken, miilkiyet, dogus veya baska tirden stati gibi herhangi bir
ayrim gézetilmeksizin, bu Bildirgede belirtilen biitin hak ve 6zglirliiklere
sahiptir.”

Avrupa insan Haklari Sozlesmesi'nin (AIHS) 14’tincii maddesi su se-
kilde dizenlenmistir: “Bu Sézlesme’'de taninan hak ve 6zglrliklerden
yararlanma, cinsiyet, irk, renk, dil, din, siyasal veya diger kanaatler, ulusal
veya toplumsal kdken, ulusal bir azinliga aidiyet, servet, dogum basta ol-
mak lzere herhangi baska bir duruma dayali hicbir ayrimcilik gozetilmek-
sizin saglanmalidir.”



Gozden Gecirilmis Avrupa Sosyal Sarti'nin 5'inci boliminde yer alan
(E) maddesine gore: “Bu Sartla yer alan haklardan yararlanma irk, renk,
cinsiyet, dil, din, siyasi ya da baska gorisler, ulusal ya da sosyal kéken,
saglik, ulusal bir azinliga mensubiyet, dogum ya da baska statliler gibi ne-
denlere dayanan hi¢ bir ayrimciliga tabi olmaksizin saglanacaktir.”

Birlesmis Milletler (BM) Medeni ve Siyasi Haklara iliskin Uluslararasi
Sézlesme'nin 2'nci maddesinde “ayrimcilik yasagi”; “Bu Sézlesme'ye
Taraf her Devlet, bu S6zlesmede taninan haklari irk, renk, cinsiyet, dil, din,
siyasal veya diger bir fikir, ulusal veya sosyal kiken, miilkiyet, dogum veya
diger bir stati gibi herhangi bir nedenle ayrimcilik yapilmaksizin, kendi
topraklari izerinde bulunan ve egemenlik yetkisine tabi olan bitin birey-
lericin glivence altina almayi ve bu haklara saygi géstermeyi taahhtit eder.”
seklinde diizenlenmistir.

BM Cocuk Haklarina Dair Sozlesme’'nin 2'nci maddesi ise “Taraf Dev-
letler, bu Sézlesme'de yazili olan haklari kendi yetkileri altinda bulunan her
cocuga, kendilerinin, ana-babalarinin veya yasal vasilerinin sahip olduk-
lari, irk, renk, cinsiyet, dil, siyasal ya da baska disiinceler, ulusal, etnik ve
sosyal koken, miilkiyet, sakatlik, dogus ve diger statiiler nedeniyle hicbir
ayrim gézetmeksizin tanir ve taahhit ederler. [...]” hikmuni haizdir.

BM Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara iliskin Uluslararasi Sozles-
me’'nin 2'nci maddesinde “ayrimcilik yasagi” “Bu Sozlesmeye Taraf Dev-
letler, bu Sézlesmede beyan edilen haklarin irk, renk, cinsiyet, dil, din, si-
yasal veya diger bir fikir, ulusal veya toplumsal koken, miilkiyet, dogum gibi
herhangi bir statiiye gére ayrimcilik yapilmaksizin kullanilmasini glivence
altina almayi taahhiit ederler.” seklinde dizenlenmistir.

BM Engellilerin Haklarina iliskin Sozlesme'nin “Ayrimcilik Yapilma-
masi ve Esitlik” baslikli 5'inci maddesinde, taraf devletlerin engellilige
dayali her turld ayrimciligi yasaklayacagi ve engellilerin herhangi bir
nedene dayalli ayrimcilia karsi esit ve etkin bir sekilde korunmasini
giivence altina alacagi dizenlenmis, Birlesmis Milletler Engelli Haklari
Komitesi'nin 14 Subat ve 9 Mart 2018 tarihli 19'uncu oturumunda ka-
bul edilen Ayrimcilik Yasagi ve Esitlik Hakkinda 6 No.lu Genel Yorum'da
saglik durumu temeli, “her tirli ayrimciliga karsi korunma” kapsami al-
tina giren muhtemel alanlar arasinda ozel olarak belirtilmistir.




Saglik durumu temelinde ayrimcilik kisilerin saglik durumu dolayisiyla
egitim, ulasim, saglik kuruluslari, binalar, bilgi/iletisim, istihdam, 6z-
lik haklari, terfi, mal ve hizmetlere erisim gibi haklari bakimindan ay-
rimcilia ugradigi hallerde sz konusu olmaktadir. Avrupa insan Hak-
lari Mahkemesi (AIHM), saglik durumu temelinde ayrimcilik ile ilgili
olarak dniine gelen davalarda, bir kisinin saglik durumunun AiHS nin
14’Gnct maddesinde kullanilan “diger her durum” ifadesi kapsaminda
engellilik ya da engel durumuyla ayni degerde bir ayrimcilik gerekcesi
olarak degerlendirilmesi gerektigini ifade etmistir. (Bkz: AIHM, Kiyutin/
Rusya Karari)

6701 sayili Tiirkiye insan Haklari ve Esitlik Kanunu (6701 sayili Kanun)
ise “Esitlik ilkesi ve ayrimcilik yasagi” baslikli 3'inci maddesinin ikinci
fikrasinda “Bu Kanun kapsaminda cinsiyet, irk, renk, dil, din, inangc, mez-
hep, felsefi ve siyasi gériis, etnik kiken, servet, dogum, medeni hal, saglik
durumu, engellilik ve yas temellerine dayali ayrimcilik yasaktir” ifadele-
riyle saglik durumuna dayali ayrimciligi kesin olarak yasaklamaktadir.

6701 sayili Kanun kapsamina giren ayrimcilik tirleri sunlardir:
O Ayri tutma,

O Ayrimcilik talimati verme ve bu talimati uygulama,

O Coklu ayrimcilik,

O Dogrudan ayrimcilik,

O Dolayli ayrimcilik,

O isyerinde yildirma,

O Makul dizenleme yapmama,

O Taciz,

O Varsayilan temele dayali ayrimcilik,

O Esit muamele ilkesine uyulmasi ve ayrimciligin onlenmesi amaciyla
izlenen hukuki sirec nedeniyle maruz kalinan olumsuz muamele-
ler.



* Bir kisinin hukuken taninmis hak ve hirriyetlerden karsilastirilabilir
durumdakilere kiyasla esit sekilde yararlanmasini saglik durumu ne-
deniyle engelleyen veya zorlastiran her tiirli farkli muamele saglik du-
rumu temelinde dogrudan ayrimcilik olusturmaktadir.

* Gorunuste ayrimci olmayan her turli eylem, islem ve uygulamalar
sonucunda bir kisinin, saglik durumuyla baglantili olarak hukuken ta-
ninmis hak ve hirriyetlerden yararlanma bakimindan nesnel olarak
haklilastirilamayan dezavantajli konuma sokulmasi ise saglik durumu
temelinde dolayli ayrimcilik teskil etmektedir.

BiLiYOR MUYDUNUZ?

V' Diinya Saglik Orgiiti'ne (World Health Organization-WHO] gére; saglik,
sadece hasta veya sakat olmama hali degil, fiziksel, ruhsal ve sosyal aci-
dan iyi olma halidir.

V' WHO Anayasasi'nda, saglik hakki, ilk defa temelinsan hakki olarak belir-
tilmis olup bu haktan irk, din vb. ayrimlar yapilmaksizin herkesin en (st
diizeyde yararlanabilecegi ifade edilmistir.

[Kaynak:https://www.who.int/about/governance/constitution#:~:text=The %20
Constitution%20was%20adopted%20by,are %20incorporated%20into %20
this%20text. ]




Koruma hangi alanlarda uygulanir?

6701 sayili Kanun kapsaminda kamu kurum ve kuruluslari, kamu ku-
rumu niteligindeki meslek kuruluslari, gercek kisiler, 6zel hukuk tiizel
kisileri ve bunlar tarafindan yetkilendirilenlerin;

O Egitim ve ogretim, yargi, kolluk, saglik, ulasim, iletisim, sosyal gu-
venlik, sosyal hizmetler, sosyal yardim, spor, konaklama, kultdr, tu-
rizm ve benzeri gibi hizmetlerin sunumunda;

O Kamuya acik hizmetlerin sunuldugu alanlar ve binalara erisimde;

O Tasinir ve tasinmazlarin kamuya acik bir sekilde sunulurken ilgili
slreclerde (kiralama, satin alma, kira akdinin sartlarinin belirlen-
mesi, kira akdinin yenilenmesi veya sona erdirilmesi, devir);

O Dernek, vakif, sendika, siyasi parti ve meslek orgiitlerine, ilgili mev-
zuatlarinda veya tiziklerinde belirtilen istisnalar disinda Gye olma,
organlarina secilme, Uyelik imkanlarindan yararlanma, uyeligin
sonlandirilmasi ve bunlarin faaliyetlerine katilma ve yararlanmada;

O istihdam ve serbest meslege iliskin siireclerde kisi veya gruplari
saglik durumu temelinde ayrimci muameleye maruz birakmasi ya-
saklanmaktadir.

Sorumluluklar

Ayrimcilik yasaginin ihlali halinde, konuya iliskin gorev ve yetkisi bu-
lunan kamu kurum ve kuruluslari ile kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluslari ihlalin sona erdirilmesi, sonuclarinin giderilmesi,
tekrarlanmasinin 6nlenmesi, adli ve idari yoldan takibinin saglanmasi
amaciyla gerekli tedbirleri almakla yukimlidar.

Ayrimcilik yasagi bakimindan sorumluluk altinda olan gercek ve 6zel
hukuk tiizel kisileri de yetki alanlari icerisinde bulunan konular baki-
mindan ayrimciligin tespiti, ortadan kaldirilmasi ve esitligin saglanma-
siicin gerekli tedbirleri almakla yukimludur.



Basvuru veya Resen inceleme

 Tiirkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumu (TIHEK); ayrimcilik yasagi
ihlallerini resen veya basvuru lizerine incelemek, arastirmak, karara
baglamak ve sonuclarini takip etmekle gorevli ve yetkilidir.

* Saglik durumu temelinde ayrimcilik yasagi ihlalinden zarar gordigu
iddiasinda bulunan herkes Kuruma basvurabilir. Bununla birlikte tiizel
kisiler, ancak tuzel kisiliklerini ilgilendiren ihlal iddialarina iliskin bas-
vuru yapma hakkina sahiptir.

e 6701 sayili Kanun kapsaminda; bir kisinin saglik durumu nedeniyle
ayrimciliga maruz birakildiginin tespiti halinde, bu ihlalin etki ve so-
nuclarinin agirtigs, failin ekonomik durumu ve coklu ayrimciigin agir-
lastirici etkisi dikkate alinarak ihlalden sorumlu olan kamu kurum ve
kuruluslari, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, gercek
kisiler ve ozel hukuk tizel kisileri hakkinda idari para cezasi uygula-
nir. 24.11.2022 tarihli ve 32023 sayili Resmi Gazete' de yayimlanan ora-
na gore 6701 sayili Kanun'un 25’inci maddesinin birinci fikrasinda yer
alan idari para cezasinin 2023 yili icin alt sinir 5.958,00 TL Ust siniriise
89.571,00 TL olarak yeniden belirlenmistir.

e Kurumun inceleme ve arastirma konusuyla ilgili olarak gerekcesini be-
lirterek istedigi bilgi ve belgelerin, siresi icinde verilmesi zorunludur.
S0z konusu yikimlilige ve uyariya ragmen hakli bir neden olmaksizin
belirtilen stirede uymayan kamu kurum ve kuruluslari, kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslari, gercek kisiler ve 6zel hukuk tizel kisi-
leri hakkinda da idari para cezasi uygulanir. 24.11.2022 tarihli ve 32023
sayili Resmi Gazete' de yayimlanan orana gore 6701 sayili Kanun'un
25’inci maddesinin Uclincd fikrasinda yer alan idari para cezasinin 2023
yiliicin alt siniri 2.973,00 TL st siniriise 11.931,00 TL olarak yeniden
belirlenmistir.




BiLiYOR MUYDUNUZ?

V' Avrupa Insan Haklari Kurumlari Adi iyelerinden olan Belcika Firsat Esit-
ligi ve Irkcilikla Miicadele Merkezi, saglik durumunu “kisinin gecmisteki
saglik durumu veya hastalik gecmisi, giincel olarak tanisi konmus fiziki
veya akil hastaligi ya da gelecekteki veya makul bir sekilde éngoriilebilir
olan saglik durumu” olarak tanimlamis ve “15 yil Gnce bobrek nakli ol-
mus bir kisinin 6denmemis bakiye sigortasi yaptirma talebinin reddedil-
mesini” saglik durumu temelinde ayrimcilik olarak kabul etmistir.

[Kaynak:https://www.unia.be/en/grounds-of-discrimination/other-criteri-
a-of-discrimination#State-of-health |

Saglik Durumu Temelinde Ayrimcilik Ornekleri Neler Olabilir?

e Kisinin, insan Bagisiklik Yetmezligi Viriisti (HIV) pozitif olmasi nedeniy-

le hakli bir gerekce olmaksizin calistigi restoran tarafindan isine son
verilmesi,

* Kisinin saglik durumu nedeniyle, makul ya da nesnel dlcitlere godre
gerekcelendirilmeksizin, saglik sigortasina erisim olanaginin engel-
lenmesi,




Ebeveynleri tarafindan okula kaydi yaptirilmak istenen bir cocugun col-
yak hastasi oldugu gerekcesiyle kayit talebinin okul yoneticileri tarafin-
dan reddedilmesi,

Kanser tanisi alan bir kisinin is akdinin hastaligi 6grenildikten sonra
isvereni tarafindan feshedilmesi,

Kalp yetmezligi tanisi olan bir cocugun saglik durumu endisesiyle be-
den egitimi derslerine katiiminin okul yonetimince olcusiz bir sekilde
tamamen kisitlanmasi,

Bir is yerinde kronik rahatsizligi olan calisanin, rutin kontrolleriicin cok
fazla izin istedigi ve is yiklerinin arttigi gerekcesiyle calisma arkadas-
lari tarafindan tacize maruz birakilmasi,

Albinizmli bireylerin dis goriinisleri veya gorme zorluklarindan dolayi
istihdam edilmemesi, yeteneklerinin altinda pasif islerde gorevlendiril-
mesi ya da daha dusuk Ucretli islerde calistirilmasi.




Ekonomik, Sosyal ve Kiiltuirel Haklar Komitesi'nin; Ekonomik, Sosyal ve
Kiltirel Haklarda Ayrim Goézetilmemesi (Sézlesmenin 2'nci maddesi-
nin ikinci paragrafi) konulu 20 No.lu Genel Yorumu’na gore, devletlerin,
kisilerin haklarini kullanmalarini saglik durumlarindan dolayi, milli gi-
venlik veya kamu diizeninin korumasi gibi gerekcelerle kisitlayabilmesi
icin bu kisitlamalarin uluslararasi insan haklari standartlari da dahil
olmak Uzere yasalara ve Sozlesme ile korunan haklarin dogasina uy-
gun, orantili, izlenen mesru amaclarin menfaatine ve demokratik bir
toplumun genel refahinin gelistirilmesi icin zaruri olmasi gereklidir.

Ayrimcilik yasagi baglaminda en kapsamli hiikiimleri iceren 6701 sayili
Kanun'da da ayrimcilik iddiasinin ileri surilemeyecegi haller dizen-
lenmis olup bu istisnalar su sekilde sayilmaktadir:

O istihdam ve serbest meslek alanlarinda, zorunlu mesleki gerekli-
liklerin varligr halinde amaca uygun ve orantili olan farkli muamele.

O Sadece belli bir cinsiyetin istihdamini zorunlu kilan durumlar.

O ise kabul ve istihdam siirecinde, hizmetin zorunluluklari nedeniyle
yas sinirlarinin belirlenmesi ve uygulanmasi, gereklilik ve amacla
orantili olmasi sartiyla yasa dayali farkli muamele.

O Cocuk veya ozel bir yerde tutulmasi gereken kisilere yonelik 6zel
tedbirler ve koruma onlemleri.

O Bir dine ait kurumda, din hizmeti veya o dine iliskin egitim ve 6gre-
tim vermek lizere sadece o dine mensup kisilerin istihdami.

O Dernek, vakif, sendika, siyasi parti ve meslek orgitlerinin, ilgili
mevzuatlarinda veya tiiziiklerinde yer alan amac, ilke ve degerler
temelinde Uye olacak kisilerde belli sart ve nitelik aramalari.

O Esitsizlikleri ortadan kaldirmaya yonelik, gerekli, amaca uygun ve
orantili farkli muamele.

O Vatandas olmayanlarin ulkeye giris ve ikametlerine iliskin sartlarin-
dan ve hukuki statilerinden kaynaklanan farkli muamele.



Saglik Durumu Temelinde Ayrimcilik Yasagini

Konu Edinen Ornek Kararlar Var Midir?

Saglik durumu temelinde ayrimciliga iliskin olarak AIHM, Anayasa Mahke-
mesi (AYM) ve TIHEK' in ayrimcilik yasagini konu edinen kararlari mevcuttur.

> AIHM, G.N. ve Digerleri v. italya Karari, Basvuru Numarasi:
43134/05, KararTarihi: 1/12/2009

Hemofili ve Akdeniz Anemisi hastasi olan basvuranlara, bir halk sagligi mer-
kezinde yapilan kan nakli islemleri sonucunda HIV veya hepatit C virlisi bu-
lastirilmis ve Saglik Bakanligi tarafindan sadece Hemofili hastalarina ya da
onlarin mirascilarina tazminat 6denmistir. Mahkeme, yapilan bu farkli mua-
mele ile saglik durumu temelinde ayrimcilik yasaginin ihlal edildigine karar
vermistir.

> AiIHM, Kiyutin v. Rusya Karari, Basvuru Numarasi:
2700/10, Karar Tarihi: 10/3/2011

Oturma izni basvurusunda bulunan basvuranin, kendisinden istenen tibbi in-
celeme sonucunda HIV tasiyicisi oldugunun ortaya cikmasi lzerine oturma
izni talebi reddedilmistir. Mahkeme, HIV ile yasayan kisilerin Avrupa Konseyi
bolgesinde bile kayda deger derecede dislandigini; HIV'in dnlenmesi icin yakin
gecmisteki gelismelere ve virlisiin tedavisine erisim konusundaki gelismele-
re ragmen HIV'li kisilerin, uzun zamandir, 6n yargi ve kinamaya maruz kalan
zayif bir grup oldugunu ve devletlerin, bu grubun tyelerinin HIV'li olmalarina
dayanan 0zel bir muamele benimsemek icin kisitli bir takdir marjlari olmasi
gerektigini ifade ederek saglik durumu temelinde ayrimcilik yasaginin ihlal
edildigine karar vermistir.

> AIHM, I. B. v. Yunanistan Karari, Basvuru Numarasi:
552/10, Karar Tarihi: 3/10/2013

HIV pozitif olan basvuran, bu durumun is yerinde duyulmasi ve is arkadaslari
tarafindan isverene yapilan baskilar sonucunda isten cikarilmistir. Mahkeme,
Kiyutin v. Rusya kararindaki degerlendirmelerine atif yaparak saglik durumu
temelinde ayrimcilik yasaginin ihlal edildigine karar vermistir.




B > AYM, T. A.A.Karari, Basvuru Numarasi: 2014/19081,
Karar Tarihi: 1/2/2017

Basvurucu, HIV pozitif olmasi nedeniyle once is yerinden uzaklastirildigini,
sonrasinda haksiz olarak isten cikarildigini ve bu durumun ayrimci bir mu-
amele teskil ettigini iddia etmektedir. AYM, saglik durumunun maddi ve ma-
nevi varligi koruma ve gelistirme hakkini ilgilendirdigini, HIV pozitif durumda
olan kisiler yoninden sosyal bir dislanma veya damgalanma gibi sorunlarin
s0z konusu olabilecegini, bu dislanma ve damgalamanin 6zellikle is hayatinda
mevcut olmasi durumunda bireyler Uzerindeki yikici etkilerinin artacagini ve
bu bireylerin maddi imkanlardan yoksun kalarak tedaviye erismede ciddi en-
geller yasayabilecegini belirtmis ve HIV pozitif olan isci icin alternatif imkan-
lar olusturulmaya calisilmaksizin is akdinin sona erdirilmesi nedeniyle esitlik
ilkesinin ihlal edildigine karar vermistir.

> TIHEK, Basvuru Numarasi: 2021/891, Karar Tarihi:
1/3/2022

Basvuran, pandemi donemi devam ederken, kulaginda olusan bir rahatsizlik
nedeniyle kendisine ameliyat giinu verildigini, ancak ameliyattan once yapilan
tahlillerde HiV pozitif oldugunun anlasilmasi iizerine hekimin ameliyati yap-
maktan vazgectigini ve bu nedenle saglik durumu temelinde ayrimciliga maruz
kaldigini iddia etmektedir. Kurul tarafindan, hekimin, kisinin bagisiklik siste-
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mini etkileyen hastaligi nedeniyle pandemi doneminde acil olmayan ameliyati
yasanabilecek komplikasyonlar ve yetersiz hastane kosullari nedeniyle yapma-
masinin nesnel ve makul gerekcelere dayandigi ve bu donemde bu gibi ameli-
yatlarin hicbir hastaya uygulanmadigi, dolayisiyla 6701 sayili Kanun'un 4’lnci
maddesinde ayrimcilik tirleri arasinda sayilan dogrudan ayrimciligin gercek-
lesmedigi ve basvuranin saglik durumu nedeniyle bir haktan diger hastalara
kiyasla esit bir sekilde yararlanmasinin engellenmedigi degerlendirmesinde
bulunularak ayrimcilik yasaginin ihlal edilmedigine karar verilmistir.

BiLIYOR MUYDUNUZ?

V' Ulkemizde HIV/AIDS, bildirimi zorunlu hastaliklar listesinde yer almak-
tadir. Bireylerin ayirimcilik ve damgalanmaya ugramalarina engel olmak
icin HIV enfeksiyonunun bildiriminde hastalarin givenligi ve kisi hakla-
rina zarar verilmemesi esastir. Bu nedenle HIV/AIDS sebebiyle saglik
kuruluslarina basvuran, tedavi ve testlerini yaptiran hastalarin veya yeni
tespit edilen HIV pozitif kisilerin kimligi ile ilgili bilgiler kodlanarak bildi-
rilmekte olup kisilerin ad, soyad ve T.C. Kimlik Numarasi bilgileri alinma-
maktadir. Buna ragmen llke genelinde HIV/AIDS pozitif bireyler sosyal
damgalanma ve ayrimciliga ugrama endisesi ile ozellikle kiicik illerde
tani ve tedavi hizmetleri almaktan kacinmaktadirlar.

[Kaynak:https://hsgm.saglik.gov.tr/tr/bulasici-hastaliklar/hiv-aids/hiv-ai-
ds-liste/hiv-aids-istatislik.html )
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