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YONETICI SUNUSU

Prof. Dr. Fahrettin ALTUN
Tiirkiye insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Bagkani



Gida hakki, onurlu bir yagsam siirdiirmek i¢in vazgecilmez bir insan hakkidir ve uluslararasi
hukukta giivence altina alinmistir. Her bireyin, herhangi bir ayrim gozetmeksizin, yeterli ve
glvenli gidaya erisim hakki vardir.

Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglari’na (SKA) ulasmak i¢in temel bir gereklilik olan bu hak, ayni
zamanda cevresel siirdiiriilebilirlik ve adil gida sistemleri kurma sorumlulugunu da beraberinde
getirir.

Gidanin artan bir sekilde emtia olarak goriildiigii, hatta catismalar baglaminda bir silah olarak
da kullanilmaya baslandig: kiiresel konjonktiirde gidaya erisimin hak temelli bir yaklasimla
ele alinmasinin 6nemini vurguluyoruz.

Diinyanin derinlesen bir gida krizine siiriiklendigi bu donemde, 6zellikle Gazze’de yagayan sivil
halkin; cocuk, yasli, kadin gozetilmeksizin asgari temel gidaya erisiminin sistematik bicimde
engellendigine ve uluslararasi insancil hukukun ihlal edildigine sahit oluyoruz.

Milyonlarca insani etkileyen bu insani kriz karsisinda, uluslararasi toplumun yalnizca ahlaki
degil ayn1 zamanda hukuki bir yiikiimliiliik olarak bu temel insan hakkini koruma ve ihlalleri
onleme sorumlulugu bulunmaktadir.

Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu (TIHEK) olarak insan haklarinin korunmasi ve
gelistirilmesi, ayrimcilikla miicadele ile iskence ve kotii muameleyle etkin miicadele etme
alanlarinda faaliyet gostermekteyiz. Kurum, diizenli olarak yayimladigi yillik raporlarla birlikte
ayrica 6zel raporlar hazirlayarak ilgili konularda kamuoyunu bilgilendirmektedir.

Bu gorev kapsaminda hazirladigimiz “Gida Hakk: ve Gida Giivenligi Raporu” ile gida hakki,
gida giivenligi, gida giivencesi ve gida egemenligi gibi kavramlari uluslararasi insan haklari
hukuku c¢ercevesinde ele alarak, bu haklarin insan haklar biitiinliigii ile iligkisini inceledik.

Ozel politika gerektiren gruplarin gidaya erisimde karsilastiklar1 zorluklar1 ayrimcilik yasagi
acisindan degerlendirmeyi, gida hakkinin korunmasinda SKA’nin roliinii vurgulamayi ve
kiiresel tehditler ile devletlerin yiikiimliiliiklerini ele almay1 amacladik.

Bunun yani sira, Tiirkiye’de gida hakki ve gida giivenligini hak temelli bir yaklasimla inceleyerek
TIHEK olarak bu alandaki 6nerilerimize yer verdik.

Bu vesileyle, raporun hazirlanmasinda emegi gecen degerli Kurum personeline siikranlarimi
sunuyor ve raporun kamuoyuna faydali olmasini temenni ediyorum.






GIRIS

Gida hakki, uluslararasi insan haklar1 miiktesebatinca giivence altina alinmis temel bir insan
hakkidir. Yeterli beslenme, insanin dogustan gelen onuruyla ayrilmaz bir sekilde baglantilidir
ve diger temel hak ve 6zgiirliiklerin kullanilmasinda vazgecilmezdir.* Gida, insanin hayatini
saglikli ve insan onuruna uygun bir sekilde siirdiirebilmesi i¢in elzem oldugundan yalnizca
ekonomik bir emtia olarak degil, temel bir insan hakkinin siije unsuru olarak goriilmelidir. Her
bireyin yeterli, giivenli ve besleyici gidaya ayrim gozetmeksizin erisim hakki, ayni zamanda
siirdiiriilebilir bir gelecek icin de hayati 6neme sahiptir.

Gida giivencesine iligkin endiseler, gida hakkina dayanan bir yaklasimla ele alindiginda insan
onuru, temel haklarin taninmasi, seffaflik, hesap verebilirlik ve giiclendirme hususlariyla
tamamlanmaktadir. Bu tiirden bir yaklasim, insan onurunun degerine yonelik a priori
bir baghiliga dayanmaktadir ve bireyin devletlerden gida hakkinin yerine getirilmesini
talep etmesine ve haklarinin ihlal edilmesi durumunda tazmin yollar1 aramasina olanak
saglayabilmektedir.?

Ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklar arasinda yer alan gida hakki, tipki bu haklar katalogunda
yer alan diger temel hak ve 6zgiirliikler gibi uzunca bir siire medeni ve siyasi haklara kiyasla geri
planda kalmistir. 2020 yi1linda COVID-19 pandemisinin tiim diinyay1 sarsan etkileri medeni ve
siyasi haklar kadar ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklarin da 6nem tasidigini ve insan haklarinin
birbirinden ayrilmaz ve birbirine bagiml nitelikte oldugunu hatirlatmistir. Pandeminin yani
sira kiiresel Olcekte siiregiden ¢atigmalar, giderek artan ekonomik esitsizlikler, global gida
sistemlerinde yasanan sorunlar ile iklim degisikliginin gidanin {iretimi ve dagitim iizerindeki
mevcut ve beklenen etkileri gida hakkinin daha fazla giindeme gelmesine yol agmaktadir.
Birlesmis Milletler (BM) tarafindan yayimlanan Diinyada Gida Giivenligi ve Beslenme Durumu
Raporu’na gore, 2023 yilinda yaklasik 733 milyon insan, diger bir deyisle diinya genelinde her
on bir kisiden biri ve Afrika’da her bes kisiden biri aclikla miicadele etmek zorunda kalmistir.
Rapor, diinyanin bu konuda 15 yil geriye gittigini ve yetersiz beslenme seviyelerinin 2008-
2009 yillarinda kaydedilen rakamlara yaklastigini isaret etmektedir. Bu hususlar, 2030 yilina
kadar SKA’nin (SKA) “Agliga Son” hedefine ulasilmasi konusunda diinyanin énemli 6l¢iide
geride kaldigini gostermektedir.3

1 Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Komitesi, Substantive Issues Arising in the Implementation of the International Covenant
on Economic, Social and Cultural Rights: General Comment 12 (twentieth session, 1999) the right to adequate food (art. 11),
E/C.12/1999/5, 1999, para. 4.

2 Basudeb Guha-Khasnobis, Shabd S. Acharya, Benjamin Davis (der.), Food Insecurity, Vulnerability and Human Rights Failure,
United Nations University, Palgrave Macmillan, New York, 2007, s. 271.

3 UNICEEF, “BM raporu: Kiiresel krizler derinlesirken agliga iliskin rakamlarin tig y1l st iste yiiksek ¢ikmasi dikkat ¢ekiyor”, https://
www.unicef.org/turkiye/basin-biiltenleri/bm-raporu-kiiresel-krizler-derinlesirken-agliga-iliskin rakamlarin-ii¢-yil-iist-iiste (E.T.
20/9/2024).
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TIHEK, 6701 sayili Kanun’un 9’uncu maddesinin birinci fikrasinin “a” bendi ile “insan
haklarininkorunmasina, gelistirilmesine, ayrimciligin 6nlenmesineveihlallerin giderilmesine
yonelik caligmalar yapmak” ve “1” bendinde “Kamuoyunu bilgilendirmek, diizenli yillik
raporlar disinda, gerek goriildiigiinde gorev alanina iliskin 6zel raporlar yayimlamak” ile
gorevlendirilmistir. Mezkir hiikiimler ¢ercevesinde Tiirkiye Insan Haklar1ve Esitlik Kurulunun
almis oldugu 29/2/2024 tarihli ve 2024/256 sayili Karar dogrultusunda “Gida Hakk: ve Gida
Giivenligi Raporu” hazirlanmistir.

Raporun ilk boliimiinde kavramsal cerceveye yer verilerek uluslararasi insan haklar
miiktesebat1 dogrultusunda gida hakkinin, gida giivenligi, gida giivencesi, gida egemenligi
kavramlarinin anlamlarina ve insan haklarinin biitiinliigii ilkesi gozetilerek gida hakki ile diger
insan haklar arasindaki iligkiye yer verilmistir. ikinci béliimde, ¢ocuklar, yashlar, yoksullar,
kadinlar, engelliler gibi 6zel politika gerektiren gruplarin gidaya erisimde yasayabildikleri
zorluklara ayrimcilik yasag ve esitlik ilkesi kapsaminda yer verilmistir. Ugiincii béliimde gida
hakkinin korunmasi ve gii¢lendirilmesinde 6nemli bir misyona sahip olan SKA ele alinmistir.
Sonrasinda kiiresel 6l¢ekte tiim insanlarin gida hakkini tehdit eden ve 6nemli bir sorun alani
teskil eden iklim degisikligi ve ¢evre sorunlari, gida kaybi ve gida israfi ile fiyat istikrarsizlig
konularina deginilmistir. Ardindan basta Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar S6zlesmesi
(ESKHS) olmak iizere uluslararasi insan haklari normlarinin gida hakki baglaminda devletlere
getirdigi yiikiimliiliiklere ve is diinyasinin sorumluluklarina yer verilmistir. Son boliimde ise
ilkemizde gidaya erisim ve gida giivenligi hak temelli bir yaklasimla incelenmeye ¢aligilmistir.
Tiirkiye’nin ulusal insan haklar1 kurumu olarak TIHEK, “Gida Hakki ve Gida Giivenligi
Raporu” ile iilkemizde gida hakkinin korunmasina ve giiclendirilmesine katki saglamayi
amagclamaktadir.
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A. Gida Hakki

Aclik, bir canlinin yasamini siirdiirebilmesi icin gereken gidayr alamamasi, yasam
fonksiyonlarinin tehdit altina girmesi ve saghgini yitirecek duruma gelmesidir.# Beslenme
ise insanin biiyiimesi, gelismesi, saglikli ve {iretken olarak uzun siire yasamasi i¢in gerekli
olan besin 6gelerini yeterli miktarda alip viicudunda kullanmasidir. Bu 6gelerin herhangi
biri alinmadiginda veya gereginden az ya da ¢ok alindiginda, kisinin biiylimesi ve gelismesi
engellenmekte ve sagligi bozulmaktadir.>

Insanin biiyiimesi, gelismesi, saglikli ve iiretken bir bicimde yasamini siirdiirebilmesi
icin ihtiya¢c duydugu gidaya erisim temel bir insan hakkidir ve uluslararasi insan haklari
miiktesebat1 tarafindan giivence altina alinmistir. Gida hakk ilk olarak BM’nin 1948 yilinda
kabul ettigi insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi (IHEB) tarafindan diizenlenmistir. IHEB’in
25’inci maddesinin birinci fikrasina gore “Herkesin, kendisinin ve ailesinin saghgi ve iyi
yasamasl i¢in yeterli yasam standartlarina hakki vardir; bu hak, beslenme, giyim, konut, tibbi
bakim ile gerekli toplumsal hizmetleri ve igsizlik, hastalik, sakatlik, dulluk, yaghlik ya da kendi
denetiminin disindaki kosullardan kaynaklanan bagka gecimini saglayamama durumlarinda
giivenlik hakkini da kapsar.” S6z konusu madde ile IHEB, gida hakkini yeterli yasam standardi
hakki baglaminda diizenlemektedir. [HEB’in ardindan BM Genel Kurulu tarafindan 1974
tarihinde kabul edilen A¢ligin ve Yetersiz Beslenmenin Ortadan Kaldirilmasina iligkin Evrensel
Bildiri’nin 1’inci maddesinde her erkek, kadin ve ¢ocugun fiziksel ve ruhsal becerilerini tam
olarak gelistirebilmesi ve silirdiirebilmesi i¢in agliktan ve yetersiz beslenmeden kurtulma
hakkina sahip oldugu ve bu hakkin devredilemez oldugu ifade edilmistir.°

Gida hakkinin korunmasina iligkin baglayici bir diizenlemenin ESKHS ile yapildigi
goriilmektedir. ESKHS ninyeterliyasam standardi hakkini giivenceye aldig111’incimaddesinde
acikeca “herkesin acliktan kurtulma temel hakki” oldugu belirtilmektedir. S6zlesme’nin 11’inci
maddesi su sekildedir:

“1. Bu Sozlesme’ye Taraf Devletler, herkesin, yeterli beslenme, giyim ve konut da dahil olmak
lizere, kendisi ve ailesi icin yeterli bir yasam diizeyine sahip olma ve yasam kosullarini stirekli
gelistirme hakkina sahip oldugunu kabul ederler. Taraf Devletler bu hususta hiir rizaya dayali
uluslararast is birliginin temel 6nemini kabul ederek, bu hakkin gerceklesmesini gtivence altina
almak i¢in uygun tedbirler alacaklardir.

2. Bu Sozlesme’ye Taraf Devletler, herkesin agliktan kurtulma temel hakkini kabul ederek,
miinferiden ve uluslararast is birligi yoluyla, 6zel programlar: da iceren gerekli tedbirleri
asagidaki amaglara yonelik olarak alacaklardir:

4 Tarim Orman Surasi, Gida Giivenligi ve Giivencesi Grubu Calisma Belgesi, 2019, s. 10, https://cdniys.tarimorman.gov.tr/api/
File/GetGaleriFile/330/DosyaGaleri/956/6%20G1da%20Giivenligi%20ve%20Giivencesi%20Grubu%20Calisma%20Belgesi.pdf
(E.T.27/6/2024).

5 A.ge,s. 10.
6 Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Komitesi, E/C.12/1999/5, para. 6.
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(a) Teknik ve bilimsel bilgilerden tam olarak yararlanmak suretiyle, beslenme ilkeleri
konusundaki bilgileri yayarak ve dogal kaynaklarin en etkin bir sekilde gelistirilmesini ve
kullanilmasini saglayacak sekilde tarimsal sistemleri diizelterek ya da gelistirerek, besinlerin
tiretilmesi, korunmasi ve dagitilmasi yontemlerini iyilestirmek ve

(b) Gerek gida maddeleriihrag eden gerek gida maddeleriithal eden iilkelerin sorunlarini dikkate
alarak, diinyadaki besin maddelerinin ihtiyaca gére adil bir sekilde dagitimini saglamak.”

BM Cocuk Haklar1 Sozlesmesi (CHS) gida hakkini cocuklar bakimindan giivence altina
almaktadir. CHS’nin 24’lincii maddesine gore:

“l. Taraf Devletler, ¢ocugun olabilecek en iyi sadlik diizeyine kavusma, tibbi bakim ve
rehabilitasyon hizmetlerini veren kuruluslardan yararlanma hakkini tanirlar. Taraf Devletler,
hi¢bir cocugun bu tiir tibbi bakim hizmetlerinden yararlanmahakkindan yoksun birakilmamasini
glivence altina almak i¢in ¢aba gosterirler.

2. Taraf Devletler, bu hakkin tam olarak uygulanmasini takip ederler ve ozellikle:

(...)

Temel saglik hizmetleri ¢ercevesinde ve baska olanaklarin yani sira, kolayca bulunabilen
tekniklerin kullanilmasi ve besleyici yiyecekler ve temiz igme suyu saglanmasi yoluyla ve ¢evre
kirlenmesinin tehlike ve zararlarini goz oniine alarak, hastalik ve yetersiz beslenmeye karsi
miicadele edilmesi;

(..)

Biitiin toplum kesimlerinin o6zellikle ana—babalar ve ¢ocuklarin, ¢ocuk sagligi ve beslenmesi,
anne slitii ile beslenmenin yararlari, toplum ve ¢evre sagligi ve kazalarin 6nlenmesi konusunda
temel bilgileri elde etmeleri ve bu bilgileri kullanmalarina yardimci olunmast; (...) amaglariyla
uygun 6nlemleri alir.”

BM tarafindan kabul edilen Kadinlara Karsi Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi S6zlesmesi
(CEDAW) de gida hakkina iliskin bazi diizenlemelere yer vermektedir. CEDAW’in 12’nci
maddesine gore kadinlarin hamilelik ve emzirme sirasinda yeterli beslenmesinin saglanmasi
gerekmektedir.

BM Engelli Haklarina fliskin Soézlesme de gida hakkimi saglik hakki kapsaminda 25’inci
maddenin “f” paragrafinda ve yeterli yagam standardi ve sosyal koruma hakki baglaminda
28’inci maddenin birinci fikrasinda giivence altina almaktadir.

Uluslararas: insan haklari hukuku tarafindan kabul edilen gida hakki, ESKHS’nin denetim
organi olan Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Komitesi tarafindan 12 No’lu Genel Yorumda
su sekilde tanimlanmustir:

“Gida hakki, her erkegin, kadinin ve cocugunun kendi basina veya toplum igerisinde baskalariyla
birlikte, yeterli gidaya veya gidanin temin edilmesi icin gereken araglara fiziksel ve ekonomik
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olarak erisebilmesi halinde yerine getirilmis olur. Bu nedenle de gida hakki; kalori, protein
ve diger besinlerin minimum varligina indirgeyecek sekilde dar veya kisitlayict anlamda
yorumlanmamalidir.”?

BM Gida ve Tarim Orgiitii (FAO) gida hakkim su sekilde tamimlamaktadir:

“Gida hakki, onurlu bir sekilde beslenme hakkidir. Bu hak, sadece agligi 6nlemek i¢in degil, ayni
zamanda saglik ve esenlik icin yeterli gidayi liretmeyi, kazanmayi veya satin almay1 saglayacak
kaynaklara siirekli erisim hakkidir. Gida hakki nadiren bir kisiye licretsiz gida verilmesi anlamina
gelir.”®

BM Gida Hakki Ozel Raportérii’ne gore gida hakki; dogrudan veya satin alma yoluyla nicelik ve
nitelik bakimindan yeterli ve uygun, kisilerin kiiltiirel geleneklerine yanit veren gidaya diizenli
ve kalic1 erisimi ve bu gidanin fiziksel ve ruhsal bakimdan hem bireysel hem de toplumsal
olarak korkusuz ve onurlu bir yagam saglamasini icermektedir.?

Gida hakkinin mevcudiyet, erisilebilirlik ve vyeterlilik olmak {izere li¢ temel unsuru
bulunmaktadir. Mevcudiyet; gidanin tarim ve/veya hayvancilik yoluyla iretim ya da balik¢ilik,
avcilik veya toplayicilik gibi diger yollarla dogal kaynaklardan elde edilebilir olmasidir. Ayrica
mevcudiyet unsuru, gidanin ithalat yoluyla pazarlara ulastirilmasi dahil pazar ve marketlerde
satilmasinm da icermektedir.’* Bu nedenle de mevcudiyet unsuru talebe uygun olarak giday:
iretim alanindan ihtiya¢c duyulan yere tasiyabilen dagitim, isleme ve pazarlama sistemlerini
gerektirmektedir.

Gidanin erigilebilir olmasi, ekonomik ve fiziksel olarak gidaya erisimin giivence altina
alinmasidir. Ekonomik erisilebilirlik gidanin karsilanabilir, yani uygun fiyath olmasi anlamina
gelmektedir. Ekonomik erisilebilirlik geregi, bireyler tek basina veya hane olarak yeterli
beslenme i¢in ihtiya¢ duydugu gidanin maliyetini karsilarken diger temel ihtiyaclarindan 6diin
vermemeli veya bunlar tehdit altina girmemelidir.” insanlar; okul iicretleri, ilaglar veya kira
gibi diger temel ihtiyaclardan fedakarlik yapmaksizin yeterli bir beslenme icin gerekli gidanin
maliyetini karsilayabilmelidir.? Gidanin fiziksel erisilebilirligi ise bebekler, cocuklar, yaslilar,
engelliler, 6liimciil hastalig1 veya ruhsal hastalig1 olanlar dahil kalic1 tibbi sorunlar1 bulunan
kisiler gibi herkesin gidaya erigsebilmesini gerektirmektedir. Ayrica mahpuslarin, dogal afet

7 A.g.e., para. 6.

8  FAO, “What is the Right to Food?”, https://www.fao.org/right-to-food/resources/resources-detail/en/c/50443 (E.T. 25/5/2024).
9 BM Insan Haklar1 Yiiksek Komiserligi (OHCHR), The Right to Adequate Food, Fact Sheet No: 34, s. 2.

10 A.ge,s.2.

11 Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Komitesi, E/C.12/1999/5, para. 12.

12 A.ge, para. 13.

13 OHCHR, a.g.e.,s. 2.
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magdurlarinin, uzak boélgelerde yasayan insanlarin ve ¢atisma bolgelerindeki kisilerin de
gidaya erisimi saglanmalidir.*

Yeterlilik ise gidanin nitelik ve nicelik bakimindan kisilerin beslenme gereksinimlerini
karsilamasini, gidada sagliga zararli madde bulunmamasini ve gidanin kiiltiire uygun olmasini
ifade etmektedir. Beslenme gereksinimlerinin karsilanmasi, bir biitiin olarak beslenmenin
insanin yagsam dongiisii boyunca fizyolojik ihtiya¢larina uygun olarak fiziksel ve zihinsel
gelisim ile fiziksel aktivite icin gerekli besin maddelerini icermesini gerektirmektedir.’s
Bir diger deyisle gidanin insanin yasina, yasam kosullarina, saglik durumuna, meslegine,
cinsiyetine vb. diger faktérlere uygun olmasi gereklidir. Ornegin gocuklarin gidalari fiziksel
ve zihinsel gelisimleri icin gerekli besinleri icermiyorsa yeterli degildir. Obeziteye ve diger
hastaliklarin gelisimine yol acabilen, enerji agisindan yogun ve besin degeri diisiik gidalar
yetersiz gidanin bir bagka 6rnegi olabilir.”® Sagliga zararli madde bulunmamasi, gida zinciri
boyuncafarkliagamalarda gidamaddelerinin tagsis ve/veyakotii ¢evresel hijyen veya uygunsuz
kullanim yoluyla kirlenmesini 6nlemek icin hem kamu hem de 6zel araglarla gida giivenligi ve
bir dizi koruyucu 6nlem i¢in gereklilikleri belirler.”” Gidanin insan sagligini tehdit etmemesi
gereklidir. Dogal olarak olusan toksinlerin tanimlanmasi ve bunlardan kaginilmasi veya yok
edilmesi icin de dikkatli olunmalidir. Kiiltiirel kabul edilebilirlik, gidaya atfedilen ve besin
temelli olmayan degerlerin miimkiin oldugunca gozetilmesi ve erisilebilir gidanin kaynagina
iliskin tiiketicilerin bilgilendirilmesini icermektedir.’®* Ornegin kisiler i¢cin dini veya kiiltiirel
olarak kabul edilemez olan veya yeme aligkanliklarina aykirilik tegkil eden gida yardimlari
kiiltiirel kabul edilebilirlik kriterini yerine getirmemektedir.'

Gida hakki, hiikiimetlerin ihtiyaci1 olan herkese {icretsiz gida dagitmasi seklinde
yorumlanmamaktadir. Gida hakki, onurlu bir sekilde kendini beslemeyebilme hakk: olarak
anlasilmalidir. Bireylerin kendi ihtiyaclarini kendi ¢abalariyla ve kendi kaynaklarini kullanarak
karsilamalar:1 beklenir. Bunun icin kisinin giday: liretebilmesine veya satin alabilmesine
olanak saglayacak kosullarda yasamasi gereklidir. Bir kisinin kendi gidasini liretebilmesi i¢in
topraga, tohumlara, suya ve diger kaynaklara ihtiyaci vardir; giday1 satin almak icinse gelire
ve piyasaya erisime ihtiya¢ vardir. Gida hakki, devletlerin insanlarin kendileri ve aileleri icin
yeterli giday: liretmek veya temin etmek icin tiim potansiyellerini kullanabilecekleri elverisli
bir ortam saglamasini gerektirmektedir. Ancak silahli catisma, dogal afet veya 6zgiirliigiinden
mahrum birakilma nedeniyle insanlarin kendi imkanlariyla gidaya erisemedigi durumlarda
devletin dogrudan gida temin etmesi gereklidir.>° Dolayisiyla gida hakki bir hibe degildir;

14 Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Komitesi, E/C.12/1999/5, para. 13; OCHCR, a.g.e., s. 3.
15  Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Komitesi, E/C.12/1999/5, 1999, para. 9.

16 OHCHR,a.g.e.,s. 3.

17 Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Komitesi, E/C.12/1999/5, para. 9.

18 A.g.e.,para.9.

19 OHCHR,a.g.e.,s. 3.

20 A.ge,s. 3-4.
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daha ziyade devletlerin ciddi bir sistem kurarak bu sistemle insanlarin kendine yetebilmeleri,
kendisini ve ailesini gidaya ulastirma kapasitesine sahip olabilmeleriyle ilgilidir.>

B. Gida Giivenligi ve Gida Giivencesi

Gida giivenligi; gidalarin tiretim, isleme, muhafaza, tasima ile dagitim asamalarinda gidalarda
olusabilecek fiziksel, kimyasal, biyolojik her tiirlii zararin bertaraf edilmesi i¢in alinan
tedbirler biitliniinii ifade etmektedir.>> Gida giivenligi, gida hakkindan tam faydalanabilmenin
on kosuludur ve gidanin temel unsurlarindan yeterlilikle ilgili bir kavramdir.

FAO ve Diinya Saglik Orgiitii (DSO), “gida giivenliginin akut ve kronik olsun tiiketici sagligina
zarar verebilecek her tiirlii tehlikeye isaret ettigini” ifade etmektedir. Bu baglamda, gida
giivenligi; “saghkli ve kusursuz gida liretimini saglamak amaciyla gidalarin; tiretim, isleme,
muhafaza ve dagitimlari sirasinda gerekli kurallara uyulmasi ve 6nlemlerin alinmasi” seklinde
tanimlanabilir.”

Gida Giivenligi ve Kalitesinin Denetimi ve Kontroliine Dair Yonetmelik’te ise gida giivenligi
“g1dalarda olabilecek fiziksel, kimyasal, biyolojik her tiirlii zararlhilarin bertaraf edilmesi i¢in
alinan tedbirler biitiinii” olarak tanimlanmaktadir.*

Dolayisiyla gida giivenligi kavrami, genel anlamda gidanin iiretiminden tiiketim asamasina
kadar kimyasal, fiziksel, duyusal ve biyolojik niteliklerinin korunarak saglikli ve giivenilir
bir sekilde tiiketiciye sunulmasini ve bunun ic¢in alinan her tiirlii 6nlemi kapsamaktadir.
Gidanin sifir risk degeriyle tiiketimi en arzu edilen durum olsa da bu teknik ve ekonomik
acidan uygulanabilir olmayabilmektedir. Bu nedenle de gida giivenligi ile ilgili mevzuatta;
saglhiga zararsiz ve kabul edilebilir bir diizeyde risk tasiyan gidalar giivenilir gida olarak
tanimlanmaktadir.

Siklikla gida giivenligi kavramu ile karistirilan “gida giivencesi” ise gida giivenligini de icine
alan ve gida miktarinin yeterliligi, giddaya ekonomik ve fiziksel ulagim ve tiim bunlarin istikrarh
olmasianlamina gelen genis bir kapsami ifade etmektedir.?s FAO’ya gore “biitiin insanlar, aktif
ve saglikli bir yasam icin beslenme gereksinimlerini ve tercihlerini karsilayabilen fiziksel,
sosyal ve ekonomik olarak yeterli, giivenli ve besleyici gidaya her zaman erisebildiginde” gida

21 Hilal Elver, “Iklim ve Gida Krizlerinde insan Haklar1 Yaklagimli Politikalar”, insan Haklar1 Baglaminda [klim Degisikligi ve Gida
Hakki Sempozyumu Kitabi, TIHEK, Ankara, 2024, s. 23.

22 Tarmm Orman Surasy, a.g.e., s. 61.

23 Rabia Hay Peerzada, Uluslararast Hukukta Gida Hakki, Doktora Tezi, Thsan Dogramac Bilkent Universitesi, Ekonomi ve Sosyal
Bilimler Enstitiist, Hukuk Boliimi, 2019, s. 98.

24 26/9/2008 tarihli ve 27009 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirlige giren Gida Giivenligi ve Kalitesinin Denetimi ve
Kontroliine Dair Yonetmelik, madde 4/1-e.

25 Tarim ve Orman $urasy, a.g.e., s. 10.
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giivencesi soz konusudur.?® Tanimdan da anlasilacag: {izere, gida giivencesi kavrami bir hak
olarak tanimlanmamis ve uluslararas: hukuk metinlerinde de bir hak olarak taninmamasgtir.
Gida giivencesi, bir durumu ifade etmekte olup devletlerin kendi iilkelerinde gida giivencesi
durumunu saglamaya yonelik politikalar ve programlar belirlemesi beklenmektedir.
Bu anlamda, gida giivencesi, birtakim politika ve programlarla ulasilabilecek bir hedef
niteligindedir ve mevcut icerigiyle devletlere hukuki bir yiikiimliiliik yiiklememektedir.>” Bu
yoniiyle gida hakkindan da farklilagsmaktadir ¢linkii bir insan hakki olarak gida hakki devletlere
bir takim negatif ve pozitif yiikiimliiliikler getirmektedir.

C. Gida Egemenligi

Kiiresel niifusun biiyiik bir cogunlugu (%70), verel ve ekolojik iiretim sistemlerince
beslenmektedir. Ancak bunlar, sirketlerin kontroliindeki biiyiik Olgekli endiistriyel tarim
sistemlerinin baskis1 altinda kalmaktadir. Endiistriyel tarim sistemlerinin yoksulluk ile
gida fiyatlarinin artmasinda, iklim degisikliginde ve biyogesitlilik kaybinda onemli etkileri
oldugu diisliniilmektedir.>® Gida egemenligi, kii¢iik 6lcekli tarim iscilerinin ve gelismekte olan
tilkelerin ihtiyaclarini dikkate almayan pazar temelli gida giivencesi yaklasiminin yaratmis
oldugu olumsuzluklara karsi ortaya ¢ikmis bir kavramdir. Giiniimiizde bazi devletlerin
anayasalarinda taninan bir hak halini alan gida egemenligi, kii¢iik dlgekli ve aile tariminin
yerini alan ihracat odakli, endiistriyel tarima karsi yeni bir tarim modeli olarak sivil toplum
kuruluslarn tarafindan da biiyiik destek gérmektedir.>® Gida egemenliginin temel unsuru
gida giivencesi politikalar iizerinde ulusal ve bireysel egemenligin iadesinin istenmesidir.>°
Kastedilen bu egemenlik gidanin ne sekilde iiretilecegine ve paylasilacagina karar verilmesini
kapsadig: gibi, iilkelerin diinya gida pazarinin yerel pazari olumsuz etkileyen kurallarina tabi
olmaksizin gida konusunda kendilerine yeten bir kapasiteye sahip olmalarini da icermektedir.3

Gida egemenligi kavramu ile iligkili olarak ele alinabilecek 6nemli bir konu, “transgenik”
triinlerdir. Biyoteknolojik yontemlerle kendi tiirii disindaki bir tiirden gen aktarilarak
belirli 6zellikleri degistirilmis bitki, hayvan ya da mikroorganizmalara genel olarak Genetigi
Degistirilmis Organizmalar (GDO) ya da kisaca “transgenik iiriinler” ad1 verilmektedir. Halen
ticari olarak iiretimi yapilmakta olan transgenik iiriinlere aktarilmigs 6zellikler incelendiginde,
bunlarin daha ¢ok iireticilerin kazancini artirmaya yonelik 6zellikler oldugu goriilmektedir.
En yaygin olarak aktarilan ozellik herbisitlere karsi dayaniklihiktir. Boylelikle iiretim
maliyetlerinin 6nemli Olciide azaltilabilmektedir. Bununla beraber transgenik bitkilerin

26 FAO, Food Security Policy Brief, 2006, https://www.fao.org/fileadmin/templates/faoitaly/documents/pdf/ pdf_Food Security_
Cocept_Note.pdf (E.T. 4/3/2024).

27  Peerzada, a.g.e.,s. 92.
28  “Food Sovereignty Systems’, https://www.fao.org/family-farming/detail/en/c/877809/ (E.T. 2/10/2024).
29 DPeerzada, a.g.e., s. 96.

30 Jean Ziegler, Report Submitted by the Special Rapporteur on the right to food, BM Ekonomik ve Sosyal Konseyi (ECOSOC),
2003/25, E/CN.4/2004/10, 2004. s. 11.

31 Peerzada, a.g.e., s. 96.
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insan saglig1 ve cevre iizerindeki olasi olumsuz etkileri uzunca siiredir 6zellikle Avrupa Birligi
(AB) ve diger bazi iilkelerde ¢ok yogun bir sekilde tartisma konusu olmaktadir. Transgenik
iirinlerle ilgili en 6nemli kaygilardan biri; aktarilmis genlerin dogal bitki tiiriine atlayarak,
bulunduklar: ¢evredeki dogal tiirlerde genetik cesitliligin kaybina ve yabani tiirlerin dogal
yapilarinda sapmalaraneden olmalari, ekosistemdeki tiir dagilimini ve dengeleri bozmalaridir.
GDO’nun gozard: edilmemesi gereken 6nemli 6zelliklerinden bir digeri, dogal bitki ve hayvan
lireme sekillerinden ¢ok daha hizli ilerleme kaydetmesi, yeni yasam formlarinin gelismesine
yol agmasi ve bunu denetim altina alinamayacak hizda yapma potansiyeline sahip olmasidir.
Arilar ve riizgar GDO’lu polenleri alip cevredeki geleneksel ekim yapilan tarlalarin tizerine
biraktiginda civardaki bitkiler genetik olarak degistirilmis bitkilerin icerdigi genlere sahip
olmaktadirlar.3?> Bu nedenle de geleneksel iiriinlerin polenlerinin tamamen yok olmasindan
dahi endise edilmektedir.

insan saglig1 acisindan one siiriilen dnemli bir olumsuzluk ise transgenik iiriinlere aktarilan
genlerin insanlarda alerji yapacagi ve toksik etkileri olabilecegidir. Bir diger sorun ise, gen
aktarimi sirasinda isaretleyici olarak antibiyotik diren¢ genlerinin kullaniliyor olmasi, bu
genlerin insan ve hayvan biinyesine gecmesi sonucu insan ve hayvanlarda antibiyotiklere
kars1 diren¢ olusmasi olasiligidir. Bu nedenle, séz konusu {iriinlerin ticari ekimlerine izin
verilmeden 6nce yogun ve kapsaml laboratuvar ve klinik testlerin yapilmasi ve bulgularin
bagimsiz bilim kurullari tarafindan incelenmesi, bu tip yan etkilerin en az diizeyde olmasini
saglamak amaciyla gerekli goriilmektedir. 33

BM Gida Hakki Ozel Raportérii Michael Fakhri, 2022 yilinda yayimladigi raporunda giiniimiizde
genel olarakciftcilerin tohum sistemleri ve ticari tohum sistemleri olmak iizere iki temel tohum
sistemi bulundugunu ifade etmektedir. Ozel Raportére gore ciftcilerin tohum sistemleri,
biyocesitliligin uzun donemli yenilenmesi ve tohumlarin ve bilginin toplumda iicretsiz
dagilimi ile tanimlanmaktadir. Bu sistemde tohumlar; hediye edilebilir, paylasilabilir, takas
edilebilir, resmi veya gayri resmi pazarlarda alinip satilabilir. Bu da gida sistemlerini iklim
degisikligine, zararlilara ve patojenlere kars1 daha dayanikli hale getirir. Clinkii bir gida sistemi
ne kadar cesitli ve kiiresel ekosistem ne kadar dinamik olursa, herhangi bir tiiriin degisen bir
ortama uyum gostermesini (ve dolayisiyla bu 6zelligi aktarmasini) saglayan belirli bir 6zellige
sahip olma sansi o kadar yiiksek olur.34 Ticari tohum sistemi ise miilkiyet rejimleri ve sozlesme
hukuku yoluyla kimyasal girdilere bagli homojen cesitlerin yeniden tiretimine dayanir ve bu
sistemin temel amac1 kar elde etmek ve miimkiin olabildigince ¢ok gida {iretimi yapmaktir.
Ticari tohum sistemleri, hammadde icin ciftcilerin tohum sistemine (ve dogal olarak meydana
gelen biyogesitlilige) bagimlidir. Ancak ticari tohum sistemleri desteklenirken ciftcilerin
tohum sistemleri desteklenmediginde ekosistem ve insan haklar1 risk altina girmektedir.

32 Bargin Agca, Genetik Yapisi Degistirilmis Organizmalar, https://www.mfa.gov.tr/genetik-yapisi-degistirilmis-organizmalar.tr.mfa
(E.T. 2/6/2025).

33 https://www.mfa.gov.tr/genetik-yapisi-degistirilmis-organizmalar.tr.mfa (E.T. 2/6/2025).
34  Michael Fakhri, Seeds, right to life and farmers’ rights, Human Rights Council, A/HRC/49/43, 30/12/2022, para. 6.
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Bir bitki ve bitkinin genetik materyali emtiaya doniistiigiinde, kii¢iik gruplarin o tohumlari
kontrol etmesi ve insanlarin ¢ogunlugunun tohumlara erigimini kisitlamasi kolay hale gelir.3s

Ozel Raportor Michael Fakhri tarimda endiistriyellesmenin yogunlasmasinin, ¢iftcilerin zirai
miicadele ilaci iireten sirketlere daha bagimli hale gelmesine yol a¢tigina da belirtmektedir. Bu
kapsamda zirai miicadele ilaci iireten dort biiyiik sirketin kiiresel tohum sisteminin %60’1n1
ve kiiresel pestisit pazarinin %70’ini kontrol ettigini vurgulayan Ozel Raportér, bu tiir bir
yogunlagmanin az sayida sirketin haksiz bir bicimde tohum fiyatlarini kontrol etmesine
yol actigini belirtmektedir. Ayrica bu dort sirket, GDO’lu tohumlarla iligkilendirilen tarim
kimyasallarinin cogunu da tiretmektedir. Bu tarim kimyasallari cevreyi kirletmekte ve biyolojik
cesitliligi azaltmakta, bu da tarimsal dayaniklilig: diisiirerek tarimi iklim degisikligi soklarina
karsi daha savunmasiz hale getirmekte, pestisitlerin artan kullamimi tarim iscilerinin,
ciftcilerin ve topluluklarin saghigina zarar vermektedir.?* GDO’lu iiriinlerin daha az tarim ilaci
kullanmasini sagladig: iddialarina iligkin olarak ise Ozel Raportor, sistemik pestisitlerin ve
GDO’lu iirlinlerin insan sagligi, faydali bocekler, toprak ekosistemleri ve su yagami {izerindeki
uzun vadeli etkileri hakkinda daha fazla arastirma yapilmasi gerektigine dikkat cekmektedir.
Bircok herbisitteki temel kimyasal olan glifosat, GDO’lu {iiriinler etrafindaki tartismanin
baslica drnegidir. Sirketler glifosat: daha az toksik olarak sunarken, cevresel etkisi hakkinda
onemli bir tartisma vardir: 2015 yilinda, Uluslararas: Kanser Arastirmalar: Ajans: glifosati
muhtemel bir insan kanserojeni olarak tanimlamistir.3’

Belirtilmesi gereken bir diger husus, GDO’lu {irlinlerden tohum iiretiminin yapilamamasi,
GDO’lu iiriinlerin tohum bakimindan kisirlastirilmis olmasidir. Bu nedenle de iireticinin
her yil tohum sirketlerinden tohum almasi gerekmektedir. GDO’lu {iriinlerin tohum ticareti
diinya capinda cok biiyiik bir sektor haline gelmis ve kiiresel anlamda bazi sirketlerin
tekeline alinmigtir. Her yil tohum satin almak isteyen {iretici belli firmalardan tohumu
almak mecburiyetindedir.3® Sonug olarak, GDO’lu iriinlerin yerel tarim sistemlerinin disa
bagimligini artirmasi, belirli sirketlerin sektérde tekellesmesi, yerel iiretim sistemlerini, Ozel
Raportoriin ifadesiyle ciftcinin tohum sistemini zayiflatma riski dolayisiyla GDO’lu iiriinler ve
gida egemenligi arasinda ciddi bir iligki s6z konusudur.

D. Gida Hakkinin Diger insan Haklariyla fliskisi

Insan haklar1 bir biitiindiir, birbirine bagiml ve birbiriyle iligkilidir. Bu nedenle gida hakki
diger temel hak ve ozgiirliiklerle iliski icerisindedir. Besin, yasamin temeli oldugundan gida
hakki, bagta yagam ve saglik hakki olmak {izere su hakki, barinma hakki, egitim hakki, calisma
ve sosyal giivenlik hakki, din, vicdan ve inang 6zgiirliigii, bilgi edinme hakki ve iskence ve kotii

35 A.ge,para. 11-12.
36 A.g.e,para. 18.
37 A.ge,para. 85.

38 Zehra Gizem Ates, “Genetigi Degistirilmis Organizmalara (GDO) Iliskin Avrupa Birligi'ndeki Yasal Diizenlemeler” Insan&insan,
Cilt: 7, Sayr: 24, 2020, s. 14.
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muamele yasagi gibi pek ¢ok temel hakla etkilesim halindedir. Bu nedenle gida hakkinin ihlal
edilmesi, diger insan haklarinin da ihlal edilmesini beraberinde getirebilmektedir.

Yasam Hakki

Gida hakkinin ihlal edilmesi sonucunda etkilenebilecek temel haklarin basinda yasam hakki yer
almaktadir. Demokratik toplumlarin en temel degerlerinden biri olan yasam hakki, insanlari
dogal olmayan 6liimlere karsi koruma ve yasamin siirdiiriilmesini giivence altina alma amacini
tasimaktadir.?® Gida hakkinin ihlal edilmesi nedeniyle insanlar aclik, yetersiz beslenme veya
bunlar sonucunda ortaya ¢ikan hastaliklar nedeniyle 6liim riskiyle kars: karsiya kaldiginda
yasam hakki da ihlal edilebilir.° Bu nedenle de gida hakkinin giivence altina alinmasi yagam
hakkinin korunmasina katki saglamaktadir.

Saglik Hakki

Saglik hakki temel bir insan hakkidir ve insan onuruna uygun bir yasam siirdiiriilebilmesi i¢in
vazgecilmezdir. insan haklar1 miiktesebatinca saglik hakki, saglikli bir yasam i¢in gereken ¢ok
cesitliunsurlari1 kapsayacak sekilde genis yorumlanmaktadir. Bunlar arasinda gida giivenligi ve
yeterli beslenme de bulunmaktadir ki bunlar gida hakkinin da temel gereklilikleri arasindadir.
Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Komitesine gore saglik hakkinin etkili bir sekilde hayata
gecirilebilmesi icin besin degeri acisindan yeterli ve giivenli olan asgari temel gidaya erisimi
ve herkesin agliktan kurtulmasini saglamak Taraf Devletlerin yiikiimliiliikleri arasindadir.4
Ornegin hamile veya emziren bir kadinin uygun gidalara erisimi olmadiginda, kendisi ve
bebegi, dogum 6ncesi ve sonrasi bakim alsa bile yetersiz beslenmis olmasi nedeniyle saglik
hakki etkilenebilir. Diarre (ishal) hastaligina yakalanan bir ¢cocuk tibbi tedavi alamadiginda,
gidaya erisimi olsa bile yeterli besleneme gerceklesmez.*> Dolayisiyla gida hakki ve saglik
hakki birbirine siki sikiya bagh haklardir.

Su Hakki

Su hakki, herkesin kisisel ve evsel kullanim icin yeterli, giivenli, kabul edilebilir, fiziksel
olarak erisilebilir ve uygun fiyath suya erisim hakkini ifade etmektedir.#* Su hakki ve gida
hakki birbiriyle yakindan baglantilidir. Bu nedenle bu haklarin, yeterli yasam standardina
katkida bulunmak amaciyla karsilikli olarak birbirini desteklemesi beklenmektedir. BM Gida
Hakki Ozel Raportérii Jean Ziegler’e gére giivenli igme suyu olmaksizin beslenme ve gida

39 Osman Dogru, Yasama Hakki Anayasa Mahkemesine Bireysel Bagvuru El Kitaplar1 Serisi-5, Anayasa Mahkemesine Bireysel
Bagvuru Sisteminin Desteklenmesi Ortak Projesi, Avrupa Konseyi, 2018, s. 3.

40 OHCHR,a.g.e,s.5.
41  Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Komitesi, E/C.12/1999/5, para. 43.
42  OHCHR,a.ge.,s.5.

43 “Human Rights to Water and Sanitation’, https://www.unwater.org/water-facts/human-rights-water-and-sanitation#:text=The%20
right%20to%20water%20entitles,for%20personal%20and%20domestic%20use. (E.T. 29/5/2024).
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giivenliginden bahsetmek miimkiin degildir; yeterli beslenme i¢in giivenli igme suyu sarttir.
Ayrica kisisel ve evsel kullaniminin haricinde suyun gidanin iiretimi, yani tarimsal faaliyetler
baglaminda da gida hakkiyla iligkisi vardir.4

Barinma Hakki

Insan onuruna uygun bir yasamin siirdiiriilmesinde barinma hakki ve gida hakki temel
gereksinimlerdir ve her iki hak birbiriyle yakin bir iligki icerisindedir. Barinma hakkinin yerine
getirilmesi, gida hakkinin da giivence altina alinmasini kolaylagtirmaktadir. Ornegin barinma
maliyeti ¢cok yiiksek oldugunda insanlar gida maliyetlerini kismak zorunda kalabilmekte ve bu
durum gida hakkinin ihlal edilmesine yol acabilmektedir. Ayrica evlerin yemek pisirmeye veya
gidalarin saklanmasina uygun alanlarinin olmamasi da gida hakkina zarar verebilmektedir.4

Egitim Haklk

Egitim, bireysel ve toplumsal baglamda gelisimin saglanmasinda kilit oneme sahip temel
bir haktir. Bu nedenle de egitim, hem kendi basina bir insan hakki hem de diger insan
haklarinin gerceklesmesinin ayrilmaz bir parcasi olarak goriilmektedir.#® Gida hakkinin
yerine getirilmemesi egitim hakkina da zarar verebilmektedir. A¢lik ve yetersiz beslenme,
Ogrencilerin 6grenme becerilerini olumsuz etkilemektedir. Bunun yani sira gidaya erisimin
zorlugu, 6grencilerin okulu birakmasina ve calismak zorunda kalmasina da yol acabilmektedir.
Egitimin c¢alisma hakkiyla kurdugu iliski géz oniine alindiginda gidaya erisim ve gidanin
iretim bilgisine ve imkanina sahip olmak da egitim hakkinin yerine getirilmesiyle yakindan
iligkilidir. Egitim, aclik ve yetersiz beslenmeden kurtulmak i¢in bireylerin besleyici bir diyeti
nasil siirdiireceklerini bilmeleri bakimindan da 6nem tagimaktadir. Bu nedenle, mesleki egitim
de dahil olmak iizere egitime erisim gida hakkinin kullanilmasi i¢in sarttir.4”

Calisma ve Sosyal Giivenlik Hakki

Calisma hakki, egitim hakki gibi diger insan haklarinin yagsama gecirilmesi acisindan
vazgecilmezdir ve insan onurunun ayrilmaz ve dogal bir parcasini olusturmaktadir. Herkes,
onurlu bir sekilde yasama olanag: saglayacak sekilde ¢aligabilme hakkina sahiptir.4® Sosyal
givenlik hakki ise insan haklarinin bagkalariyla esit bir sekilde kullanilmasini zorlastiran;
bireylerin hastalik, engellilik, annelik, yaslilik, is kazas1 gibi nedenlerle ¢alisamadigl, saghk

44  Elisa Morgera, Elaine Webster, Graham Hamley, Francesco Sindico, Jill Robbie, Stephanie Switzer, Thierry Berger, Pedro Pablo
Silva Sanchez, Mitchell Lennan, Renee Martin-Nagle, Elsa Tsioumani, Ruby Moynihan ve Antonia Zydek, The right to water for
food and agriculture, FAO Legislative Study No. 113, Roma, 2020, s. 25-26.

45 OHCHR,a.g.e,s. 5.

46  Ekonomik, Sosyal ve Kiltiirel Haklar Komitesi, General Comment No. 13 The right to education (article 13 of the Covenant),
E/C.12/1999/10, 1999, para. 1.

47 OHCHR,a.ge.,s.5.
48  Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Komitesi, General Comment No. 18 The Right to Work, E/C.12/GC/186, 2006, para. 1.
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hizmetlerinin ¢ok pahali oldugu veya 06zellikle ¢ocuklar ve baskalarina bagimli yetigkinler
bakimindan aile desteginin olmadig1 durumlarda kisilerin korunmasini ve insan onuruna
uygun bir yasam siirmesini saglamay1 amaglayan bir haktir.*9 istihdam ve sosyal giivenlik
genellikle kisilerin gidaya erisiminin saglanmasinda ¢ok Onemlidir. Yetersiz beslenme,
kisilerin sagliklarini olumsuz etkileyerek ve egitim ve beceri gelisimlerini sinirlayarak
insana yakisir islere erisimini zorlastirabilmekte veya engelleyebilmektedir. Kronik yetersiz
beslenme, fiziksel zayifliga ve hastaliklara yatkinliga yol acabileceginden sik sik isten
ayrilmalara ve iiretkenligin azalmasina neden olarak is istikrarini ve terfi imkanlarini olumsuz
etkileyebilmektedir.>° Sosyal giivenlik hakkinin saglanmamasi, ¢alisamayan ve dezavantajli
durumda olan kisilerin gidaya erisimini zorlastirabilmektedir.

Din, Vicdan ve inang¢ Ozgiirliigii

Din, vicdan ve inang 6zgilirliigii, uluslararasi insan haklar1 hukuku ile giivence altina alinmis
temel bir insan hakkidir. Din, vicdan ve inang¢ 6zgiirliigiiniin forum internum ve forum
externumolarakadlandirilanikiboyutubulunmaktadir. Forum internum, hakkin kisinin manevi
i¢ diinyasini ilgilendiren boyutunu ifade ederken forum externum hakkin digsal boyutuna atif
yapmakta ve tek basina veya topluca, kapali veya aleni olarak, dinini ya da inancini agiga
vurma 0zglirliigiinii kapsamaktadir. Din, vicdan ve inang 6zgiirliigiiniin digsal boyutu ibadet
etme, 6gretme, kabul edilen uygulamalari ve dini ritiielleri yerine getirmeyi icermektedir ve
0zel beslenme rejimleri de hakkin dissal boyutu kapsaminda degerlendirilebilmektedir.>* Gida
hakkinin temel unsurlarindan biri olan yeterlilik, gidanin kisilerin kiiltiirlerine ve inan¢larina
uygun olmasini gerektirmektedir. Bu baglamda kisilerin din ve inan¢larinin gereklerine uygun
gidaya erisimlerinin engellenmesi din, vicdan ve inang¢ 6zgiirliigiiniin ihlal edilmesine yol
acabilmektedir.

Bilgi Edinme Hakki

Bilgi, gida hakki acisindan kritik bir 6neme sahiptir. Gida hakki baglaminda bilgi edinme hakki,
bireylerin gida ve beslenme, pazarlar ve kaynaklarin tahsisi hakkinda bilgi sahibi olmasini
glivence altina almaktadir. Ayrica katilimi ve tiiketicilerin se¢imlerini 6zgiirce yapabilmelerini
gliclendirmektedir. Bilgi edinme hakki, bilginin arastirilmasini, edinilmesini ve yayilmasini
saglayarak gida hakkindan yararlanmayi kolaylastirmaktadir.>

49  “About the right to social security and human rights”, https://www.ohchr.org/en/social-security/about-right-social-security-and-
human-rights, (E.T. 5/6/2024).

50 Susan, Randolph, Shareen Hertel, The State of Economic and Social Human Rights: The Right to Food: A Global Perspective,
Cambridge University Press, 2013, s. 21-60.

51 Jim Murdoch, Diisiince, Vicdan ve Din Ozgiirliigii, Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesinin 9. Maddesinin Uygulanmasina
Dair Kilavuz Kitap, Insan Haklar1 El Kitaplar, Say1 9, Avrupa Konseyi, 2007, https://inhak.adalet.gov.tr/Resimler/
Dokuman/10122019114013dusunce.pdf (E.T. 5/6/2024).

52 OHCHR,a.g.e.s. 6.
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iskence ve Kotii Muamele Yasag1

Ozgiirliigiinden mahrum birakilma baglaminda yeterli gidaya erisimin olmamasi, iskence ve
kotii muamele yasaginin ihlal edilmesine yol agabilmektedir. Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi
ictihatlarina bakildiginda 6zellikle alikonulma yerlerinde 6zgiirliigiinden mahrum birakilma
baglaminda kisilere yeterli gida verilmemesinin iskence ve kotii muamele yasagi kapsaminda
degerlendirildigi goriilmektedir.>3

53  Clare James, “Food, Dignity, and the European Court of Human Rights”, Legal Studies, 2023, s. 7-13.
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IL.

AYRIMCILIK YASAGI
VE GIDA HAKKI




Ayrimcilikyasagive esitlik ilkesi, tiim insan haklarinin korunmasindave hayata gecirilmesinde
temel bir ilkedir. Ayrimcilik yasag1 ve esitlik ilkesi, sekli esitligin ve maddi esitligin tesis
edilmesini icermekte olup devletlere ilkenin giivence altina alinmasi i¢in negatif ve pozitif
yuktumlilikler getirmektedir.

Kadinlar, c¢ocuklar, yashlar, engelliler gibi baz1 gruplar icinde bulunduklari dezavantajh
konum nedeniyle toplumun geri kalan kesimlerine kiyasla temel hak ve oOzgiirliiklere
erisimde ve haklarindan tam olarak istifade etmekte zorluk yasayabilmekte; insan haklari
ihlalleri karsisinda daha savunmasiz olabilmektedir. Ayrimcilik yasag ve esitlik ilkesi geregi
bu gruplarin baskalariyla esit bir bicimde temel hak ve 6zgiirliiklerden faydalanmasinin
saglanmas1 gerekmektedir. Uluslararas: insan haklar1 hukuku kapsaminda 6zel politika
gerektiren gruplar s6z konusu oldugunda, esitligin saglanmasi amaciyla devletlerin pozitif
yiikiimliiliigii dogmaktadir. Maddi esitlik anlayisi geregi, devletlerin, toplumsal olarak 6zel
politika gerektiren kisi ve gruplarin durumunun gerektigi gibi dikkate almasi gerekmektedir.
Bu baglamda bu tiir toplumsal gruplara mensup kisilerin 6zel gereksinimlerini dikkate
almamak ayrimcilik yasaginin ihlal edilmesiyle sonug¢lanabilmektedir.54

insan haklan ihlalleri karsisinda toplumun geri kalanina kiyasla daha savunmasiz olan
ozel politika gerektiren gruplarin gida hakkini tam ve etkin kullanmada da bazi engellerle
karsilastiklar1 goriilmektedir. Bu engeller; biyolojik veya sosyoekonomik faktorlerden,
ayrimcilik ve damgalamadan veya bunlarin bir birlesiminden kaynaklanabilmektedir. Gida
hakk: baglaminda ayrimcilik yasag: ve esitlik ilkesi, farkli gruplarin 6zel gereksinimlerine
0zel onem verilmesini gerektirmektedir. Bu gruplar arasinda yoksullar, ¢ocuklar, kadinlar,
engelliler ve yashlar sayilabilir.5

Genellikle yoksulluk icerisinde yasayan insanlar yeterli giday1 temin edecek alim giiciine
veya gidayl yetistirme/iiretme imkanina sahip olamadiklari i¢in gida hakkindan tam olarak
yararlanamamaktadir. Yoksullarin gidaya erisememeleri, egitim firsatlarina ve bilgiye erisim,
siyasi ve toplumsal katilim ve adalete erisim konusundaki koklii ayrimcilik kaliplarinin bir
sonucu olarak kabul edilmektedir. Kirsal bolgelerde yoksul kisiler cogu zaman toprak, tohum,
su gibi uiretim kaynaklarindan ve/ya tirlinlerini pazara tasiyarak gelir elde etme bilgisinden
yoksundur. Kirsal bolgelerde gecim kaynagi genellikle tarimsal iiriinlerle saglandigindan
tarimin endistrilesmesi, madencilik faaliyetleri veya kalkinma programlar1 gibi faktorler
bu kisilerin gecim kaynaklarin yitirerek daha da yoksullasmasina yol acabilmektedir. Ayrica
egitime ve bilgiye yeterince erisememe de kaynaklarin etkin olmayan sekilde kullanilmasina
ve/veya cevrenin bozulmasina neden olabilmektedir. Kentsel alanlarda yoksulluk icinde
yasayan insanlar da gida hakki ihlallerine karsi olduk¢a savunmasizdir. Barinma, saglik,
egitim gibi temel ihtiyaclarin ¢ok yiiksek maliyetli olmasi kentlerde yoksullarin gidaya
erisimini engelleyebilmektedir. Gidanin ¢ok pahali olmasi veya gelirin cok diisiik olmasi,
gidanin kalitesinden ve miktarindan 6diin verilmesine; 6rnegin daha ucuz ama daha az
besleyici veya giivenli olmayan besinlerin tercih edilmesine yol agabilmektedir. Sosyal

54 TIHEK, Kamu idarecilerine Yonelik insan Haklar1 Rehberi, Ankara, 2024, s. 204.
55 OHCHR,a.g.e.,s.9.
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giivenlik programlarinin veya diger giivenlik aglarinin diizgiin islememesi veya bunlarin hig
bulunmamasi, insanlarin kendi ge¢imlerini saglama olanaklarini kaybetmeleri durumunda
gida hakkindan yararlanmayi1 daha da zayiflatmaktadir. Son olarak, kirsal ve kentsel
alanlardaki gida hakki ihlallerinin siklikla baglantili oldugunu belirtmek gerekmektedir.
Kirsal kesimdeki aclik ve yetersiz beslenme, insanlar1 daha iyi yasam kogsullar1 arayisi i¢cinde
kentlere itmektedir. Ancak gida hakki devam eden yoksulluk nedeniyle kentlerde de yerine
getirilememektedir. Ciinkii kirsal alanlardan kentsel alanlara goc¢ edenler, kentlerdeki is
olanaklari i¢in yeterli egitime sahip olmayabilmekte veya sosyal koruma programlari, mevcut
olsa bile, ikamet kaydi gibi uygun belgeleri bulunmayan veya kayit disi1 ekonomide ¢aliganlar
icin erisilebilir olmayabilmektedir.5¢

GCocuklar, gida hakkinin yerine getirilmesinde mutlaka gozetilmesi gereken 6zel politika
gerektiren gruplar arasinda yer almaktadir. Cocuklar, fiziksel ve zihinsel gelisimleri icin
besleyici ve giivenli gidalara ihtiya¢ duydugundan gidanin yetersiz olmasina karsi 6zellikle
savunmasizdir. Kiiciik cocuklar beslenme konusunda ailelerine veya bakim verenlerine
bagimhidir. Dolayisiyla ailelerin ve bakim verenlerin yeterli gida saglama konusundaki
secim ve kapasiteleri, cocuklarin gida hakkindan yararlanmalar tizerinde énemli bir etkiye
sahiptir. Bu nedenle de ¢ocuklarin gida hakkindan yararlanabilmeleri icin yeterli gidaya
erisimlerinin giivence altina alinabilecegi kolaylastirici bir ortam yaratilmalidir. Ailelerin ve
bakim verenlerin ¢ocuklara yeterli gida saglama sorumluluklarini yerine getirebilmeleri i¢in
giiclendirilmeleri gerekmektedir. Aileler veya bakim verenlerin; saglhik durumlari, engelli
olmalari, miilteci olmalari vb. nedenlerle gecimini saglayacak kaynaklara ve araglara erigimde
zorluklarla karsilasmasi cocuklarinin gida hakkindan yararlanmalarina zarar verebilmektedir.
Cocuklarin gida hakkinin giivence altina alinmamasinin onemli sosyal sonuglar1 da
olabilmekte ve ¢ocuklar bakimindan ciddi insan haklari ihlallerine yol acabilmektedir. A¢hk
nedeniyle cocuklar calismak zorunda kaldigindan ya da yeterli zihinsel ve fiziksel giice sahip
olamadigindan okulu birakabilmektedir. Ayrica aglik ¢ogu zaman cocuklari; ¢cocuk koéleligi,
cocuk fuhusu veya ¢ocuk asker olarak silahaltina alma gibi ¢cocuk isciliginin en kotii bicimleri
de dahil olmak iizere ¢ocuk isciligine karsi daha savunmasiz hale getirmektedir.5?

Gida hakkindan tam ve etkin bir sekilde faydalanmakta zorluklarla karsilasan bir diger grubun
kadinlar oldugu goriilmektedir. Kadinlarin hamilelik ve dogum sonrasi 6zel bir beslenme
ihtiyacibulunmakta olup CEDAW uyarinca 6zel gereksinimlerinin karsilanmasi gerekmektedir.
Yetersiz beslenme, hamilelik veya dogum sirasinda yasami tehdit eden komplikasyonlara
yol acabilmektedir. Hamile ve emziren kadinlarin yetersiz beslenmesi, ¢ocuklarin yetersiz
beslenmesine ve cocuklarda fiziksel ve zihinsel bozukluklara da neden olabilmektedir.>®

Diinya niifusunun %?15’ini olusturan engelli bireyler de gozetilmesi gereken 6zel politika
gerektiren gruplardan birini teskil etmektedir. Engelli niifusun gelismekte olan iilkelerde
daha yiiksek oldugu bilinmekte ve yoksullukla engellilik arasindaki iliskiye siklikla dikkat

56 A.ge,s. 10-12.
57 Age,s. 16-17.
58 A.ge,s. 14-15.
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cekilmektedir.5* Yoksulluk; engellilik riskini artirabilmektedir. Engellilik ayni zamanda
istihdam ve egitim firsatlarinin olmayisi, diisiik {icretler ve engellilikle birlikte yasam
maliyetinin artmasi nedeniyle yoksulluk riskini de artirabilmektedir.®® Bu nedenle de engelli
bir iiyeye sahip hanelerin, gida giivensizligi, kotii barinma, temiz su ve sanitasyona erisim
eksikligi ve saglik hizmetlerine yetersiz erisim dahil olmak iizere maddi zorluklarla karsilasma
olasilig1 daha yiiksektir.*

Yash kisiler de 6zel beslenme gereksinimleri olan gruplardan birini teskil etmektedir ve yas
ve saglik gereksinimlerine uygun beslenememek yaslhilarin fiziksel ve zihinsel sagliklarini
olumsuz etkileyebilmektedir.®> BM Insan Haklar1 Yiiksel Komiserliginin 2012 tarihli raporuna
gore yashlarin ¢ogu, kendi imkanlariyla gida hakkindan faydalanabilme becerisine sahiptir.
Ancak yash kisiler, 6rnegin ayrimcilik nedeniyle veya ise alim, miilkiyet edinmede yas
sinirlamasi gibi politika ve uygulamalar sonucunda kaynaklara erisimi kaybetme riskiyle karsi
karsiya kalabilmektedir.®? S6z konusu rapora gore yash kisiler, beslenmeleri icin yeterli giday:
temin etme, erisme ve hazirlama konusunda destege de ihtiya¢c duyabilmektedir. Yash kisiler,
hareket kabiliyetlerin azalmasi veya kisisel giivenlik endisesi nedeniyle gida alisverisi yapmak
veya gidayl tasimak icin uzun mesafeler gitmede zorluklarla veya yemek pisirememe gibi
sorunlarla da karsilasabilmektedir. Ayrica yaslilar; demans, Alzheimer veya Parkinson hastaligi
gibi durumlarda yemek yemeyi unutma veya kendilerini besleyemeyebilme becerisinde
kayiplar nedeniyle zorluklarla karsilasabilmektedir.%

59  Global Forum On Food Security And Nutrition, Promoting Inclusion of People With Disabilities in Food Security And Agricultural
Development Programmes And Policies, 2010, https://assets.fsnforum.fao.org/ public/SUMMARY_ Disabilities_FS.pdf (E.T.
27/9/2024).

60 “Disability Inclusion’, https://www.worldbank.org/en/topic/disability (E.T. 13/6/2024).

61  DSO,DiinyaBankasi, World Reporton Disability,2011,s. 10; https://documents1.worldbank.org/curated/en/ 665131468331271288/
pdf/627830WP0World0OOPUBLIC00BOX361491B0.pdf (E.T. 13/6/2024).

62 Alan S. Gutterman, “Older persons’ right to adequate food”, SSRN Electronic Journal, 2022.
63 OHCHR, Report of the United Nations High Commissioner for Human Rights, ECOSOC, E/2012/51, 2012, para. 40.
64 A.ge,s. 41
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III.

SURDURULEBILIR
KALKINMA AMACLARI
BAGLAMINDA GIDA HAKKI




Gidahakkininyerinegetirilmesi, SKAbakimindadaonemtasimaktadir. Siirdiirtilebilirkalkinma
kisaca gevreyi koruyarak ve gelecek nesilleri gozeterek giiniimiiz kusaklarin ihtiyaclarinin
giderilmesi olarak tanimlanabilir. Siirdiiriilebilir gida iiretimi de ¢evreyi korumay1 amaglayan,
tiiketiciler icin gilivenli ve gelecek nesillerin ihtiyaclarini goz oéniinde bulunduran giivenli ve
yeterli gida tiretim siiregleri olarak tanimlanabilir.

BM tarafindan 2015 yilinda kabul edilen SKA, 2030 yilinakadar acil sosyal, ekonomik ve cevresel
zorluklar1 ele almay1 amaglayan kiiresel bir cerceveyi temsil etmektedir. SKA, yoksullugu
ortadan kaldirmayi, barisi tegvik etmeyi ve gezegeni korumay1 amaglayan birbiriyle baglantili
on yedi hedeften olusmaktadir. SKA, kiiresel gida sistemlerini doniistiirme ve gida hakkini ve
diger ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklar:1 6nemli 6l¢ciide ilerletme potansiyeline sahiptir.®s
SKA kapsaminda ikinci amag¢ “Acliga Son” olarak belirlenmis olup bu ama¢ kapsaminda
acligin bitirilmesi, gida giivenligine ve iyi beslenmeye ulasilmasi ve siirdiiriilebilir tarimin
desteklenmesi hedeflenmektedir.®® “Ac¢liga Son” amaci kapsaminda belirlenen hedefler su
sekildedir:

“2.1. 2030’a kadar aghigin sona erdirilmesi ve ozellikle yoksullar ve ¢ocuklar da dahil kirilgan
durumda olan kisiler basta olmak iizere herkesin biitiin yil boyunca giivenli, besleyici ve yeterli
miktarda besine erisiminin giivence altina alinmasi.

2.2. 2030’a kadar yetersiz beslenmenin tiim bicimlerinin ortadan kaldirilmasi (2025’e kadar,
5 yas alti ¢ocuklarin biiytimelerini engelleyen unsurlar konusunda iizerinde anlasmaya varilan
uluslararasi hedeflerin gerceklestirilmesi de buna dahildir) ve gen¢ kizlar, hamile kadinlar,
emziren anneler ve daha yasli insanlarin beslenmeyle ilgili ihtiyaglarinin ele alinmasi.

2.3. 2030’a kadar tarimsal verimliligin ve 6zellikle kadinlar, yerli halklar, giftcilikle ugrasan
aileler, gogebe ¢cobanlar ve balik¢ilar olmak tizere kiigiik capli gida tireticilerinin toprada, diger
verimli kaynaklara ve girdilere, bilgiye, finansal hizmetlere, piyasalara ve deger temini ve tarim
dist istihdam olanaklarina giivenli ve esit erisiminin saglanmast araciligiyla gelirlerinin iki
katina ¢ikarilmasi.

2.4. 2030’°a kadar stirdiiriilebilir gida iiretimi sistemlerinin giivence altina alinmasi ve liretimi
ve liretkenligi artiran, ekosistemlerin stirdiirtilmesine yardimci olan, iklim degisikligine, asiri
hava kosullarina, kurakliga, sellere ve diger felaketlere uyum saglama kapasitesini giiclendiren
ve toprak kalitesini devamli olarak artiran dayanikli tarim uygulamalarinin hayata gegirilmesi.

2.5. 2020’ye kadar tohumlarin, kiiltiir bitkilerinin, ¢iftlik hayvanlarinin ve evcillestirilmis
hayvanlarin ve onlarin vahsi tiirlerinin ulusal, bolgesel ve uluslararasi diizeylerde etkin bir
bicimde yonetilen ve gesitlendirilen tohum ve bitki bankalar1 araciligiyla genetik gesitliliginin
stirdiirtilmesi ve uluslararasi olarak tizerinde anlasmaya varildig tizere, genetik kaynaklarin ve
ilgili geleneksel bilginin kullanimindan elde edilen kazanimlara erisimin ve bu kazanimlarin
adil ve hakkaniyetli bicimde paylastirilmasinin desteklenmesi.

65 Hilal Elver, Right to food Interim report of the Special Rapporteur on the right to food, A/74/164, 2019, para. 72.
66  “Tirkiye Stirdiirtlebilir Kalkinma Amaglar1 ¢aligmalarimiz”, https://turkiye.un.org/tr/sdgs (E.T. 24/9/2024).
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2.a. Ozellikle en az gelismis iilkeler olmak iizere, gelismekte olan iilkelerde tarimsal iiretim
kapasitesinin artirilmasi icin gelistirilmis uluslararasi isbirligi araciligiyla, kirsal altyapi,
tarimsal arastirma ve yayim hizmetleri, teknoloji gelistirme ve bitki ve hayvan gen bankalari
alanlarina yatirimin artirilmast.

2.b. Tarimsal ihracat siibvansiyonlarinin her tiiriiniin ve es etkili mali yiiklerle birlikte biitiin
ihracat onlemlerinin paralel olarak ortadan kaldirilmast yoluyla, Doha Kalkinma Turu’na
uygun olarak, diinya tarim piyasalarindaki ticari kisitlamalar ve aksakliklarin diizeltilmesi ve
onlenmesi.

2.c. Gilda hammadde piyasalarinin ve tiirevlerinin etkin bir bicimde islemelerini saglamak
icin onlemler alinmasi ve gida fiyatlarindaki asiri degiskenligi sinirlandirmaya yardimci
olmak i¢in gida rezervleriyle ilgili bilgileri de kapsayan piyasa bilgilerine zamaninda erisimin
kolaylastirilmasi.”?

Gida hakkiylailgili olan tek amag “Ac¢liga Son” amaci degildir; SKA’larin hepsi bir biitiin olarak
gida hakkina katk: saglayabilme potansiyeline sahiptir. Nitekim “Yoksulluga Son”, “Saglhkli
ve Kaliteli Bir Yasam”, “Temiz Su ve Sanitasyon”, “Siirdiiriilebilir Tiiketim ve Uretim” gibi
amaglar da gida hakkini dogrudan ya da dolayli olarak koruyan hedeflere yer vermektedir.

67  “Agliga Son’, https://turkiye.un.org/tr/sdgs/2 (E.T. 23/9/2024).
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IV.

GIDA HAKKINA
YONELIK TEHDITLER




FAQ’vya gore kiiresel gida liretimi, diinya niifusunu doyurmaya yetebilecek diizeydedir. Acligin
ve yetersiz beslenmenin temel nedeni gida eksikligi degil, mevcut gidalara erisim eksikligidir.
Asya ve Latin Amerika’da acligin azaltilmasi konusunda yakin zamanda kaydedilen bazi
ilerlemelere ragmen, diinyada hala pek cok bolgede, 6zellikle de Afrika’da gida krizleri devam
etmektedir.®® Ayricayoksulluk, sosyal dislama ve ayrimcilik, yalnizca gelismekte olan tilkelerde
degil, ekonomik agidan gelismis iilkelerde de insanlarin gidaya erisimini engellemektedir.®

Gida giivensizligi 2014’ten bu yana artmaktadir; ancak COVID-19 pandemisi ve ¢atigsmalar,
kiiresel gida tedarik zincirlerini bozarak ikinci Diinya Savasi’ndan bu yana en siddetli kiiresel
gida krizini yaratmistir.” Yasanan catismalar, gida giivensizliginin artmasina, c¢atisma
bolgelerinde insanlarin gidaya erisememelerine ve ac¢lik cekmelerine yol agmaktadir. Ayrica,
uzun siireli ve yogun kurakliklar, siddetli ve 6ngoriilemeyen seller gibi iklim degisikligine bagh
asir1 hava olaylari da gida tiretimini ve dagitimini 6nemli 6l¢iide azaltmaktadir.” BM verilerine
gore 2030 yilina kadar yaklasik 600 milyon insanin kronik olarak yetersiz beslenecegi tahmin
edilmektedir.”> Son zamanlardaki ¢oklu krizlerin olumsuz etkisi géz 6niine alindiginda, iki
numarali SKA olan “Ac¢liga Son” hedefine ulasmanin 2030’a kadar miimkiin olmadig1 acgik¢a
gorilmektedir.

FAO, Uluslararas1 Tarimsal Kalkinma Fonu (IFAD), BM Cocuklara Yardim Fonu (UNICEF),
Diinya Gida Programi (WFP) ve DSO tarafindan yayimlanan Diinya Gida Giivenligi ve Beslenme
Durumu Raporu’na (2023) gore 2022 yilinda 691 ila 783 milyon kisi aclikla karsi karsiya
kalmistir. S6z konusu rapora gore 2019 yilina kiyasla 2022 yilinda 122 milyonluk bir artis
yasanmuistir. Kiiresel aclik oranlar1 2022 yilinda bir 6nceki yila benzer olsa da bu oran COVID-19
pandemisi 6ncesi seviyelerin ¢ok iizerindedir: 2019 yilinda diinya niifusunun %?7,9’u agliktan
etkilenirken, 2022’de bu oran %9,2 olmustur.7> Ayni rapora gore 2022 yilinda a¢gligin yani sira
2./ milyar insan orta veya agir diizeyde gida giivensizligi yasarken, 900 milyon insan agir gida
giivensizligiyle karsi karsiya kalmistir. 3.1 milyar insan saglikli beslenmek icin gida iicretini
karsilayamamuistir. Bes yasin altinda ¢ok sayida ¢ocuk yetersiz beslenmeden mustariptir.74

68  “A Wake Up Call to fight Hunger”, https://www.un.org/en/global-issues/food (E.T. 12/7/2024).
69 OHCHR,ag.e.,s. 4.

70  “Challenges of implementing a human rights approach to food security and nutrition” https://www.fao.org/cfs/ cfs-hlpe/insights/news-
insights/news-detail/challenges-of-implementing-a-human-rights-approach-to-food-security-and-nutrition/en (E.T. 19/7/2024).

71  “Challenges of implementing a human rights approach to food security and nutrition” https://www.fao.org/ cfs/cfs-hlpe/insights/news-
insights/news-detail/challenges-of-implementing-a-human-rights-approach-to-food-securityand-nutrition/en (E.T. 19/7/2024).

72 “GlobalIssues Food” https://www.un.org/en/global-issues/food#:~:text=Apart%20from%20hunger%2C%20the%20report,under%20
five%20sufter%20from%20malnutrition (E.T. 7/6/2024).

73 https://www.un.org/en/global-issues/food#:~:text=Apart-from-hunger-the-report,under-five-suffer-from-malnutrition (ET.
7/6/2024).

74 https://www.un.org/en/global-issues/food#:~:text=Apart-from-hunger-the-report,under-five-suffer-from-malnutrition.(E.T.
7/6/2024).
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Diinya Gida Giivenligi ve Beslenme Durumu Raporu’na (2024) gore, 2023 yilinda yaklasik 733
milyon insan aclikla miicadele etmek zorunda kalmistir. Herkes icin yeterli gidaya diizenli
erisiminsaglanmasiyoniindekidahagenishedefeyonelikilerlemededurmus; Latin Amerika’da
olumlu gelismelere ragmen orta veya siddetli gida giivensizliginin yayginligi kiiresel diizeyde
list iiste ii¢ yildir degismeden kalmistir. 2023’te, kiiresel niifusun tahmini %28,9’u, yani 2,33
milyar kisi orta veya siddetli gida giivensizligi yasamistir. Gidanin ekonomik erisilebilirligine
iliskin tahminler, global diizeyde insanlarin ii¢cte birinden fazlasinin (yaklasik 2,8 milyar
kisi) 2022 yilinda saglikli bir beslenmeyi karsilayamayacagini ortaya koymustur. Rapora gore
saglikli beslenme i¢in gerekli maliyeti karsilayamayan niifusun %71,5’i diisiik gelirli {ilkelerde
bulunmaktadir. Diigiik-orta gelirli tilkelerin oran1 %52,6, iist-orta gelirli iilkelerin orani %21,5
ve yiiksek gelirli iilkelerin orani %6,3 olarak hesaplanmistir.’”> Bu veriler, kiiresel ekonomik
esitsizligi acikca ortaya koymaktadir.

FAO, WFP, Avrupa Birligi (AB) ve ¢esitli sivil toplum kuruluslarinin olusturdugu Gida Krizine
Karsi Kiiresel Ag (GNAFC) tarafindan yayimlanan Kiiresel Gida Krizi Raporu’nda 2023 yilinda
akut gida giivensizliginde 20 lilke veya bolgede 135 milyon insan i¢in ¢atismalarin, 21 tilkede
75 milyon insan i¢in ekonomik soklarin, 18 iilkede 72 milyon insan i¢in asir1 hava olaylarinin
ana etken oldugu ifade edilmistir.”

Kiiresel Gida Krizi Raporu’na gore 2023 yilinda bir dnceki yila kiyasla 24 milyon daha
fazla insan akut aclik yasamistir ve bu artigin nedeni 6zellikle Gazze Seridi ve Sudan’da
gida giivencesinin bozulmasi olarak kaydedilmistir.”? 2023 yilinda baslayan Israil-Filistin
catismalar1 sonucunda Aralik 2023’te Filistin’deki 1,2 milyon insanin acil diizeyde akut gida
giivensizligi yasadig1, Gazze’deki bir¢cok ailenin a¢liktan 6lme tehlikesiyle karsi karsiya oldugu
BM tarafindan raporlanmistir. Gazze Seridi’ndeki bes yasin altindaki tiim ¢ocuklarin (335.000)
kithk kosullarinin artmaya devam etmesi nedeniyle ciddi yetersiz beslenme ve onlenebilir
oliim riskiyle kars1 karsiya oldugu da tespit edilmistir.”® BM kuruluslari, gida giivensizliginin
cocuklar ve kadinlar, 6zellikle hamile ve emziren kadinlar iizerindeki ‘“yikicive farklilagtirilmig
etkisi” konusunda defalarca uyarida bulunmus; bu durumun, yeni doganlar da dahil olmak
lizere aclik nedeniyle 6nlenebilir 6liimlere yol a¢tigini belirtmistir.7

75  FAO, IFAD, UNICEE, WFP ve DSQO, The State of Food Security and Nutrition in the World 2024-Financing to end hunger, food
insecurity and malnutrition in all its forms, Roma, 2024, https://docs.wfp.org/api/documents/ WFP0000160501/download/?_
ga=2.164875391.132329694.1727439812-2061195633.1727169709 (E.T. 27/9/2024)

76  “Diinyada 2023’te 281,6 milyon insan akut gida giivensizligiyle kars1 karsiya kaldr”, https://www.aa.com.tr/tr/ dunya/dunyada-
2023te-281-6-milyon-insan-akut-gida-guvensizligiyle-karsi-karsiya-kaldi/3201034#:~:text=Birle% C5%9Fmi%C5%9F %20
Milletler%20G%C4%B1da%20ve%20Tar%C4%B1m,akut%20g%C4%B1da%20g%C3%BCvensizli%C4%9Fi%20
ya%C5%9Fad%C4%B1%C4%9F%C4%B1%20bildirildi. (E.T. 27/9/2024).

77  DiinyaBankasi, “Food Security Update”, https://thedocs.worldbank.org/en/doc/40ebbf38f5a6b68bfc11e5273e1405d4-0090012022/
related/Food-Security-Update-CV-April-25-2024.pdf (E.T. 22/9/2024).

78  “Statement by UNICEF on the risk of famine in the Gaza Strip’, https://www.unicef.org/press-releases/statement-unicef-risk-
famine-gaza-strip (E.T. 17/7/2024).

79  Israeli practices and settlement activities affecting therights of the Palestinian people and other Arabs of the occupied territories,
Report of the Special Committee to Investigate Israeli Practices Affecting the Human Rights of the Palestinian People and Other
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israil’in Filistin’de achig1 bir “silah” olarak kullanmasi da gida hakki baglaminda iizerinde
durulmasi gereken endise verici bir durum olarak dikkat ¢cekmektedir. BM Yakin Dogu’daki
FilistinliMiiltecilereYardimveBayindirlikAjansiGenel KomiseriLazzarini,Gazze’yeuygulanan
ablukanin Gazze’de insani krizi derinlestirdigini vurgularken®® BM tarafindan 1968 yilinda
kurulan Filistin Halkinin ve Isgal Altindaki Topraklardaki Diger Araplarin insan Haklarim
Etkileyen Israil Uygulamalarinmi Arastirmak Igin Ozel Komitenin 20/9/2024 tarihli raporunda
7 Ekim’den sonra Gazze’ye uygulanan tam kusatmanin, ayrim gézetmeksizin gerceklestirilen
bombardimanlarin, devam eden kara harekatlarinin ve insani yardimlarin kisitlanmasiyla
birlikte Israil makamlarinin, gida ve su kithgini daha da derinlestirdigi; bu durumun, Genel
Sekreter tarafindan tamamen insan eliyle yaratilmis bir felaket olarak tanimlandigini
belirtmistir. Rapora gére, ¢atismanin tirmanmasindan bu yana, Israilli yetkililer sivillerin
gida, su ve yakittan mahrum birakilmasini kamuoyunda destekleyerek, temel ihtiyaclarin
giderilmesini, siyasi ve askeri amaglar dogrultusunda misilleme ic¢in aragsallastirmay1
hedeflediklerini ag¢ik¢a ortaya koymuslardir. 9 Ekim’de Israil Savunma Bakani, elektrik, gida
ve yakitin tamamen kesilecegi bir “tam kusatma” ilan etmis ve Israil giiclerine “her seyi yok
etme” yetkisi vermistir. 10, 12 ve 13 Ekim’de ise donemin Enerji ve Altyap1 Bakani, Gazze’ye
bir damla su ya da tek bir pil dahi verilmeyecegini, ta ki “diinya sahneden ¢ekilene” kadar
boyle yapilacagini tekrar etmistir. Diger yetkililer, 6rnegin Ulusal Giivenlik Bakani, Gazze'ye
yapilacak insani yardimin rehinelerin serbest birakilmasina baglh olacagini vurgulamistir.
10 Ekim’de Israil Savunma Kuvvetleri sozciisii, ordunun 6nceliginin “azami zarar vermek”
oldugunu bir kez daha teyit etmis; 18 Ekim’de ise Bagbakan, gida ve ila¢ seklindeki insani
yardimin gecisine izin verilmeyecegini tekrarlamistir. Emekli bir Korgeneral, eski Ulusal
Glivenlik Konseyi Bagkani ve Savunma Bakani danigsmani su goriisii ifade etmistir: “Savasi
daha hizli ve bizim icin daha diisiik maliyetle kazanmanin yolu, sadece daha fazla Hamas
savasgcisi 0ldiirmek degil, karsi tarafin sistemlerinin ¢okmesidir. Uluslararasi toplum Gazze’de
bir insani felaket ve ciddi salginlar konusunda bizi uyarmaktadir. Bundan kagcinmamaliy1z [...]
Nihayetinde, ciddi salginlar [...] zaferi daha da yaklastiracaktir.”® Boylelikle en temel insan
haklarindan yagsam hakki, saglik hakki, su hakki ve gida hakki, gidaya erisimin kisitlanmasiyla
tehdit altina alinmis ve gidaya erisim, bu siirecte uluslararas: insan haklar1 hukukuna ve
insancil hukuka aykiri bir bicimde Filistin Halkina yonelik bir silah haline getirilmistir.

Yine catigsmalar nedeniyle WFP verilerine gore Ukrayna’da her ii¢ aileden biri- 11 milyon insan-
gida giivensizligi yasamaktadir.’> BM’ye gore Giineydeki Herson bolgesindeki insanlarin
yarisindan fazlasi ciddi aglikla karsi karsiya bulunurken, dogudaki Zaporoje ve Donetsk
bolgelerinde ise her bes kisiden ikisi a¢lik yagsamaktadir. WFP izlemelerine gore, gida yardimi

Arabs of the Occupied Territories, A/79/363, 20/9/2024, para. 28.

80 “UNRWA Genel Komiseri Lazzarini: Aglik Israil devleti tarafindan silah olarak kullaniliyor”, https://www.aa.com.tr/tr/dunya/
unrwa-genel-komiseri-lazzarini-aclik-israil-devleti-tarafindan-silah-olarak-kullaniliyor/3389560 (E.T. 2/6/2025).

81 Israeli practices and settlement activities affecting therights of the Palestinian people and other Arabs of the occupied territories,
Report of the Special Committee to Investigate Israeli Practices Affecting the Human Rights of the Palestinian People and Other
Arabs of the Occupied Territories, A/79/363, 2024, para. 21-22.

82 “War in Ukraine: How a humanitarian tragedy fed a global hunger crisis’, https://www.wfp.org/stories/war-ukraineh ow-
humanitarian-tragedy-fed-global-hunger-crisis (E.T. 27/9/2024).
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alanlarin %72’si, ailelerini besleyebilmek i¢in yiyeceklerini kismak, daha az besleyici gida
almak, 6giin atlamak veya bor¢ almak zorunda kalmaktadir. Alt1 cephe bdlgesinde niifusun
yaklasik iicte biri gida giivensizligi yasamaktadir. Savasin yakinindaki bolgelerde ticari tedarik
zincirleri kesintiye ugramais, altyapi genellikle zarar gérmiis veya yok olmus ve gelir elde etme
imkanlar1 sinirlanmistir. Marketlere erisim olsa ve {iriin stoklu olsa bile, bircok aile besleyici
giday1 satin alacak kaynaga sahip degildir.®3

A. iklim Degisikligi ve Cevre Sorunlari

iklim degisikligi, aclik ve yetersiz beslenmeyle miicadeleye olumsuz etkide bulunan temel
faktorlerden birini tegkil etmektedir. Tklim degisikli gida hakkina yonelik riskleri artirmakta
ve yogunlastirmaktadir. BM, iklim degisikliginin olumsuz etkileri nedeniyle saglik, su, gida
gibi en temel insan haklarinin tehdit altinda oldugunu ifade etmektedir.’

Gida hakki baglaminda iklim degisikligi degerlendirildiginde s6z konusu krizin tarimsal
faaliyetlerin yiiriitiildiigli kosullari derinden etkiledigi goriilmektedir. Gliniimiizde endiistriyel
gida sistemleri ve iklim degisikligi siirdiiriilebilir olmayan politikalarin yonlendirdigi bir kisir
dongii i¢inde birbirini olumsuz yonde giiclendirmektedir.®> Diinyanin her yerinde bitkiler,
hayvanlar ve ekosistemler hakim iklim kosullarina uyum saglamaktadir. Bu kosullar biraz
degistiginde, mevcut bitki ve hayvanlar bundan etkilenmekte, bazilari daha az {iretken hale
gelirken bazilar1 yok olabilmektedir. Tarimsal iiretime iliskin bu riskler, tarimi ve dolayisiyla
hakki olumsuz etkilemekte ve gida hakki i¢in riske doniismektedir.®¢ iklim degisikligi nedeniyle
bugday, piring ve misir da dahil olmak iizere temel gida iiriinlerinde verimliligin diismesine
halihazirda taniklik edilmektedir.’” Fiyat dalgalanmalari ve ticaretin bozulmasi, gida hakkini
cok daha genis bir alanda olumsuz etkileme riskini de beraberinde getirmektedir.®® Diger yanda
mevcut gida sistemleri, kiiresel sera gazi emisyonlarinin kabaca {i¢te birini iiretmektedir.%
Bu nedenle iklim degisikligi, ekonomik ve sosyal sonuclar dogurabilecek sekilde tarimsal
ekosistemler, tarimsal iiretim, gida giivencesi gibi konularda riskler yaratmaktadir.

iklim degisikligi, su konusunda da ciddi belirsizlikler yaratmaktadir. iklim degisikliginin
hidrolojik sistemlerin yani sira su kalitesi, su sicaklig1 ve yeralti1 suyu beslemesi iizerinde

83  “Three years into the war in Ukraine, one third of population in frontlines regions struggle to find enough to eat”, https://www.wfp.
org/news/three-years-war-ukraine-one-third-population-frontlines-regions-struggle-find-enougheat (E.T. 30/5/2025).

84  Feza Sencer Cortoglu, Iklim Degisikligine Insan Haklar1 Temelli Yaklagim: Insan Haklar1 ve Tklim Degisikligi Biitiinlesmesi, Insan
Haklar1 Baglaminda Tklim Degisikligi ve Gida Hakki Sempozyumu Kitabi, TIHEK, Ankara, 2024, s. 49.

85  Insan Haklar1 Konseyi, Measures for minimizing the adverse impact of climate change on the full realization of the right to food
Report of the United Nations High Commissioner for Human Rights, A/HRC/55/37, 2024, para. 10.

86 FAO, Climate chae and food security: risks and responses, 2015, s. 3.

87  Francis Adams, The Right to Food The Global Campaign to End Hunger and Malnutrition, Palgrave Macmillan, 2021, s.11.
88 FAO,ag.e.,2021,s. 3.

89 Insan Haklar Konseyi, A/HRC/55/37, para. 10.
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de etkileri olmasi beklenmektedir.®° Diinyadaki suyun yalnizca %0,5’i kullanilabilir tath
sudur ve iklim degisikligi bu arzi tehlikeli bir sekilde etkilemektedir.”* Yagislarin daha az
ve buharlagsmanin daha fazla oldugu bolgelerde goller ve diger ic su kiitleleri kurumakta,
dolayisiyla tarim ve hayvancilik i¢cin mevcut su kaynaklar1 azalmaktadir.> Bugiin diinya
capinda yaklasik 2 milyar insan giivenli icme suyuna erisememekte ve diinya niifusunun
yaklasik yarisi yilin en azindan bir bdliimiinde ciddi su kitlig1 yasamaktadir. Bu sayilarin,
iklim degisikligi ve niifus artis1 nedeniyle daha da artmasi beklenmektedir.? iklim degisikligi
ve asir1 hava olaylari, deniz ve tath su ortaminda balikeilik ve su iiriinleri yetistiriciliginin
siirdiiriilebilirligine yonelik tehditleri de artirmaktadir.o

iklim degisikligi ormanlar {izerinde de yikiai etkiler dogurmaktadir. Ormanlar; temiz
ve giivenilir su saglamak, heyelani, erozyonu ve arazi bozulmasini dnlemek, su ve kara
hayvanlarina yasam alani sunmak, ev insasi ve evsel malzeme iiretimi ve istihdam saglamak
gibi cok cesitli islevlere sahiptir. Artan kuraklik ve sicaklik, riizgar ve su erozyonu ile firtinalar
agaclarin iiretkenligini azaltirken gévde hastaligini ve orman yanginlarini artirmaktadir.
Orman kaynaklarinin asir1 yoksulluk icinde yasayan 1,2 milyar insanin 1 milyardan fazlasina
dogrudankatkidabulundugu g6z 6niinealindiginda (Diinya Bankasi, 2002), iklim degisikliginin
ormanlar tizerindeki etkilerinin en ¢ok yoksullar1 vurmasi beklenmektedir.’

Artan sicakliklar, asir1 hava olaylarinin sikliginin ve yogunlugunun artmasina neden
olmaktadir. Kuraklik, sicak hava dalgalari, orman yanginlari, firtinalar, kasirgalar, tayfunlar,
seller ve diger dogal afetler mahsullerin, ekilebilir alanlarin, hayvanlarin, su kaynaklarinin,
ormanlarin ve kirsal altyapinin kaybina yol agmaktadir. Tarimsal {iretim ve {iretim sonrasi
siireclerin kesintiye ugramasi, gida tedarikinin miktari, kalitesi ve giivenliginin tamami
lizerinde riskler dogurmaktadir. Bu nedenle halihazirda gidaya erisimde sorunlarla karsilasan
insanlarin, daha sicak bir diinyanin ve daha sik goriilen dogal afetlerin neden oldugu soklar
karsisinda daha da kirilganlasacagi 6ngoriilmektedir.o¢

iklim degisikliginin yam sira gevre sorunlar1 da gida hakkini olumsuz yoénde etkilemektedir.
Gidanin iiretimi icin gereken dogal kaynaklarin tahrip edilmesi hakkin kullanimini
zorlagtirmaktadir. Ozellikle yoksulluk diizeyi arttik¢a kiigiik ciftciler topraklari daha yogun
bir bicimde islemekte ve ¢evreye zararli tarim yontemlerine basvurabilmektedir. Kimyasal
glibrelerin, herbisitlerin ve pestisitlerin yaygin kullanimi toprak kalitesinde yaygin bozulmaya
yol agmaktadir.9” Kentlesme sorunlari arasinda ise sagliksiz fast food mevcudiyeti, taze {iriin

90 FAO,ag.e,2021,s. 3.

91  “Water - at the center of the climate crisis’, https://www.un.org/en/climatechange/science/climate-issues/water (E.T. 18/7/2024).
92 Adams,a.g.e.,s. 11.

93  https://www.un.org/en/climatechange/science/climate-issues/water (E.T. 18/7/2024).

94 FAO, a.g.e, 2021, s. 16.

95 A.ge,s. 16.

96 Adams,a.g.e.,s. 12.

97 Age.
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eksikligi, kiiciik ciftcilerin dislanmasi ve kentsel genisleme nedeniyle dogal sermaye kaybi yer
almaktadir.%®

B. Gida Kayb1 ve Gida israfi

Gida kayiplari, tedarik zincirinin gesitli asamalarinda insan tiiketimi icin mevcut olan
yenilebilir gida miktarindaki azalmadir. Gida iiriinlerinde sayisal kayiplara ek olarak, kalite
acisindan da bozulmalar yasanabilir ve bu durum ekonomik agidan ve besin degeri bakimindan
kayiplarla sonuglanabilir. Gida israfi, temel olarak gida sisteminin dagitim, hizmet sektorii
ve hanehalki diizeyinde hala degeri (sosyal, ekonomik ve besinsel) varken, giivenilir gidanin
1skartaya ayrilmasi ya da atilmasi kararindan kaynaklanmaktadir.9?

Gida, ilk tarimsal iiretimden son hanehalk tiiketimine kadar tiim tedarik zinciri boyunca
israf edilmektedir. Orta ve yiiksek gelirli iilkelerde gida hala insan tiiketimi icin uygun
olsa bile atilabilmekte ve dnemli Ol¢lide gida kaybolmaktadir. Diisiik gelirli iilkelerde gida
tedarik zincirinin ¢ogunlukla ilk ve orta asamalarinda gida kaybi olabilirken; tiiketim
diizeyinde daha az gida israf edilmektedir. Bu iilkelerde gida kayip ve israfi agirlikli olarak
zor iklim kosullarindan, altyapi, paketleme ve pazarlama sistemleri ile depolama ve sogutma
tesislerindeki eksikliklerden kaynaklanmaktadir.'°°

Kiiresel gida sistemlerinde gida kayb1 ve israfi yaygin bir sorundur ve gida giivencesi, gida
giivenligi, ekonomi ve cevresel siirdiiriilebilirlik acisindan zorluk teskil etmektedir. Gida
kayiplari ve israfinin azaltilmasi konusunda net bir tanim bulunmamakla birlikte ¢alismalar
gida kayiplari ve israfinin kiiresel olarak tiim gidalarin yaklasik %30’unu olusturdugunu
gostermektedir ki bu oran yilda 1,3 milyar tona denk gelmektedir. Gida kayiplari ve israfi, gida
iretmek icin kullanilan toprak, su, emek ve enerji de dahil olmak iizere kaynaklarin israfi
anlamina da gelmektedir. Gida {iretimi ve dagitimi faaliyetleri sirasinda sera gazi salinimi
ve israf edilen gidalarin ¢iiriimesi sirasinda metan salinimi nedeniyle iklim degisikligine de
olumsuz yonde biiyiik katk: saglamaktadir. Ayrica gida kayiplar: ve israfi gida {ireticilerinin
gelirini azaltarak, gida tiiketicilerinin maliyetlerini artirarak ve gidaya erisimi azaltarak gida
tedarik zincirlerini de etkilemektedir.1*!

Gida kaybi ve israfinin azaltilmas: ve dnlenmesi, SKA dogrultusunda ulasilmas1 gereken
bir hedef olarak goriilmektedir. On ikinci Ama¢ “Sorumlu Uretim ve Tiiketim” olarak
belirlenmistir ve bu amag¢ kapsaminda “2030’a kadar perakende ve tiiketici diizeylerinde kisi
basina diisen kiiresel gida atiginin yariya indirilmesi ve hasat sonrasi kayiplar dahil iretimdeki

98  https://www.un.org/en/global-issues/food#:~:text=Apart%20from%20hunger%2C%20the%20report,under%20five%
20suffer%20from%20malnutrition. (E.T. 7/6/2024).

99  FAO 2019dan akt. Tarim ve Orman Bakanligi, FAO, Tiirkiyenin Gida Kayiplar1 ve Israfinin Onlenmesi, Azaltilmasi ve Yonetimine
Hi§kin Ulusal Strateji Belgesi ve Eylem Plani, Ankara, 2020, s. 8.

100 Tarim ve Orman Surasy, a.g.e., s. 14.

101 “Global Food Loss and Waste”, https://datatopics.worldbank.org/what-a-waste/global_food_loss_and_  waste.html (E.T.
18/7/2024).
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ve tedarik zincirlerindeki gida kayiplarinin azaltilmasi1” hedeflenmistir. Dolayisiyla gida kaybi
ve israfinin azaltilmasi ve 6nlenmesi, gida hakkinin yerine getirilmesinde 6nemli bir faktor
olmasinin yani sira siirdiiriilebilir kalkinmanin gereklerinden biri olarak goriilmektedir.

C. Fiyat Istikrarsizliklar

Gida fiyatlarindaki istikrarsizlik gidanin basta yoksullar olmak iizere toplumun tim
kesimlerinin gidaya erisimini zorlastiran ve gidanin erisilebilirligini etkileyen temel
faktorlerin basinda gelmektedir. Gida fiyatlarindaki artisi ifade eden ve 6zellikle dar ve sabit
gelirli kesimler icin yikici bir etkiye sahip olan gida enflasyonu hem ekonomik hem de sosyal
bir sorundur. Gida fiyat artiglarinin ekonomik, sosyal, cografi ve politik olmak {izere bir¢ok
nedeni vardir.'*> Kiiresel 6lcekte ¢atismalar ve COVID-19 pandemisi kaynakli tedarik zinciri
kesintileri, artan enerji maliyetleri ve iklim degisikligi gida enflasyonunun yiikselmesine
katkida bulunmaktadir.'®

Diinya Bankasi verilerine gore bircok diisiik ve orta gelirli lilkede 2024 yili itibariyle yurt
ici gida fiyat enflasyonu yiiksek seyretmektedir. Diisiik gelirli {ilkelerin %59,1’inde, diisiik
orta gelirli lilkelerin %63’linde, list orta gelirli lilkelerin %36’sinda, yiiksek gelirli tilkelerin
%10,9’unda %5’in izerinde enflasyon yasanmaktadir. Reel anlamda gida fiyatlari1 enflasyonu,
veri bulunan 167 iilkenin %46,7’sinde genel enflasyonu asmistir.»o4

Yeterli ve dengeli beslenme icin toplum kesimlerinin saglikli, giivenli ve yeterli gidaya
erisebilmesi, giiniimiizde bir insan hakki olarak kabul edilmektedir. Bu hakkin yeterince
kullanilabilmesi ise bir yandan tiiketime sunulan gidalarin fiyatlarinin uygunlugu, diger
yandan genis halk kesimlerinin gidalari satin alma giicii ve biitcelerinin ne kadarini gida
harcamalarina ayirdigi konusunu giindeme getirmektedir.’> Bu bakimdan gida enflasyonu,
gida hakkinin 6zellikle ekonomik erisilebilirlik kriteri bakimindan 6nem tasimakta ve basta
yoksullar olmak tizere dar gelirli insanlarin haktan faydalanmasini zorlastirmaktadir.

102 Tarim ve Orman Surasy, a.g.e., s. 27.

103 “Unpacking food inflation: supply-chain disruptions and energy prices”, https://impact.economist.com/
projects/tradeintransition-2022/foodinflation/?utm_medium=cpc.adword.pd&utm_ source=google&ppc
campaignID=18151738051&ppcadID=&utm_ campaign=a.22brand_ pmax&utm_ content=conversion.directresponse.
anonymous&gad_ source=1&gclid=EAIalQobChMIqqDIoPmyhwMVIDoGABOO0oQSREAAYASAAEgEJIUVD__
BwE&gclsrc=aw.ds (E.T.19/7/2024).

104 https://thedocs.worldbank.org/en/doc/40ebbf38f5a6b68bfcl1e5273e1405d4-0090012022/related/Food-Security-Update-CV-
April-25-2024.pdf (E.T. 22/9/2024).

105 Tarim ve Orman $urasy, a.g.e., s. 27.
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V.

GIDA HAKKININ
KORUNMASI VE
GELISTIRILMESI
YUKUMLULUGU



A. Devletlerin Yiikiimliiliikleri

ESKHS geregi Taraf Devletlerin gida hakkini kademeli bir bicimde tam olarak hayata
gecirilmesini saglayacak adimlar1 atmasi temel bir yiikiimliiliiktiir. Ekonomik, Sosyal ve
Kiiltlirel Haklar Komitesine gore bu hedefe dogru miimkiin oldugu kadar hizli hareket etme
zorunlulugu bulunmaktadir. Her Taraf Devlet, kendi yetki alani altindaki herkesin, ag¢liktan
kurtulmalarini saglamak icin yeterli, besleyici ve giivenli olan asgari temel gidaya erisimini
saglamakla yiikiimliidiir.o°

Devletlerin gida hakkiyla ilgili yiikiimliiliikleri tipki diger insan haklarinda oldugu gibi genel
olarak sayg1 gosterme, koruma ve yerine getirme yiikiimliiliigii olmak iizere {i¢ kategoriye
ayrilmaktadir. Devletlerin gida hakkina saygi yiikiimliiliigii, insanlarin mevcut gidaya
erisimine ve gida elde etme yollarina miidahale etmemesi anlamina gelmektedir. Ornegin
siyasi temelde ayrimcilik nedeniyle belirli gruplara gida yardiminin engellenmesi devletlerin
gida hakkina sayg yiikiimliiliigiinii ihlal edebilir. o7

Hakkin korunmasi baglaminda devletler, kisileri gida hakkini kullanmasini engelleyebilecek
sirketler, diger kisiler, gruplar gibi ii¢iincii taraflarin miidahalelerinden korumalidir. Ornegin
devletler, topragin, havanin ve suyun tehlikeli sanayi veya tarim iiriinleriyle kirletilmesini veya
liciincii kisilerce dogal kaynaklarin yok edilmesini 6nlemelidir. Koruma yiikimliligii ayni
zamanda piyasaya siiriilen gidanin giivenli ve besleyici olmasini da icermektedir. Bu nedenle
devletler, gida kalitesi ve giivenligi standartlarini olusturmali ve uygulamali, adil ve esit
pazar uygulamalarini saglamalidir. Ayrica devletler, ebeveynlerin ve saglik profesyonellerinin
saglikli beslenme ve fiziksel egzersiz aligkanliklarini tegvik etme cabalarini desteklemek
amaciyla insanlari, 6zellikle de ¢ocuklari sagliksiz gida reklamlarindan ve tanitimlardan
korumak icin gereken yasal ve diger 6nlemleri almalidir.»®

Yerine getirme yiikiimliligii hem kolaylastirma yiikiimliliigiini hem de saglama
yiiklimliliigiinii icermektedir. Yerine getirme yiikiimliiliigli kapsaminda kolaylastirma,
devletlerin, gida giivenligi de dahil olmak {izere insanlarin kaynaklara ve gecimlerini
saglayacak aracglara erisimini ve kullanimimi giiclendirmede proaktif olmasi1 gerektigi
anlamina gelmektedir. Ornegin tarim reformu programlarinin uygulanmasi veya asgari
gelir dlizenlemeleri bu kapsamda yer almaktadir. Muhtemel diger 6nlemler arasinda gida ve
beslenmeprogramlarininuygulanmasivekalkinma projelerinin gidahakkinidikkate almasinin
saglanmasi1 yer alabilir. Gida hakkinin tam olarak hayata gecirilmesini kolaylastirmak,
devletlerin bireyleri insan haklari1 konusunda bilgilendirmesini ve kalkinma siireclerine ve
karar alma siireclerine bireylerin katihim becerisini gii¢clendirmesini de gerektirmektedir.
Bireyler kendi kontrollerinde olmayan nedenlerle gidaya erisemediginde devletlerin hakkin

106 Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Komitesi, E/C.12/1999/5, para. 14.
107 OHCHR, a.g.e.,s. 18.
108 A.ge.
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yerine getirilmesi icin giday1 saglama yiikiimliiliigii bulunmaktadir. Bu gibi durumlar arasinda
dogal afet magdurlarina gida saglanmasi sayilabilir.1*

Taraf Devletlerin bu farkli diizeylerdeki yiikiimliiliiklerine iliskin bazi tedbirler daha acil
nitelikteyken, diger tedbirler ise gida hakkinin asamali olarak tam olarak hayata gecirilmesini
saglamak amaciyla daha uzun vadeli niteliktedir.

B. is Diinyasinin Rolii

Gida hakkinin korunmasi ve yerine getirilmesinde devletler kadar 6zel isletmelerin de 6nemli
etkisi oldugu kabul edilmektedir. Egitim veya saglik gibi diger haklarla kiyaslandiginda gida
hakki {izerinde is diinyasinin kamu sektdriinden daha biiyiik bir rol oynadig) goriilmektedir.
Gidanin liretimi, islenmesi, dagitimi ve ticaretinin 6nemli bir kismi 6zel kuruluslar tarafindan
gerceklestirilmektedir. Bu durum da 6zel kuruluslarin gida hakk tizerinde ciddi bir etkiye
sahip olmasina yol agmaktadir."* Gliniimiiziin gida sistemleri, gida hakkindan ziyade kar1
onceliklendiren ticaret anlasmalari ve ekonomi politikalari tarafindan yonetilmektedir.'»

Ozel kuruluslarin arazi, kaynaklar veya pazara erisimde orantisiz bir avantaja sahip olmasi
kiiciik olgekli gida iireticilerinin ve saticilarinin pazardan ¢ekilmesine yol acabilmekte ve gida
gilivencesinin zayiflamasina yol acabilmektedir. Nitekim Gida Hakki Ozel Raportorii Hilal Elver
2020 tarihli raporunda gida sistemlerinin kiiresellesmesinin ve finansallasmasinin biiyiik
tarim isletmelerinin pazara hakim olmasina ne iireteceklerine ve ne kadar iireteceklerine
tek tarafli olarak karar verebilmelerine imkan sagladigina dikkat cekmektedir. S6z konusu
rapora gore diinyanin en yoksul insanlarinin tahminen %80’i kirsal alanlarda yasamakta ve
caligmaktadir. Bunlarin yarisi kiiciik dlcekli ve geleneksel ciftcilerdir, %20’si topraksizdir ve
%?10’u balik¢ilik, avcilik ve hayvancilik faaliyetleriyle gecimini saglamaktadir. Yerel olarak
tiiketilen gidanin %70’inden fazlasini iiretmelerine ragmen, koyliiler ve kiiciik ciftciler teknik
ticaret gereksinimleri ve altyapi eksiklikleri sonucunda yerinden edilmekte ve pazarlara
erisimde engellerle karsilasmaktadir.® Bu durum da biyiik Olgekli tarim isletmelerinin
digerlerinin Oniine gecerek kiiresel gida sisteminin istikrarsizlasmasina neden olmaktadir."
Gidave gidaiiretimiicin gerekli iiretken kaynaklarda kontrolsiiz spekiilasyon da gida fiyatlarini
artirabilmektedir.”s

109 A.ge.
110 Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Komitesi, E/C.12/1999/5, para. 16.
111 OHCHR,a.g.e,,s. 25.

112 Hilal Elver, Critical perspective on food systems, food crises and the future of the right to food, Report of the Special Rapporteur
on the right to food, Insan Haklar1 Konseyi, A/HRC/43/44, 2020, para. 7.

113 A.ge., para. 14.
114 A.ge, para.7.
115 OHCHR, a.g.e.,s. 25.
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Uluslararasi insan haklar1 hukukuna gore devletlerin kendi yargi yetkisinde yasayan insanlari
sirketler dahil devlet disi aktoOrlerin insan haklar1 ihlallerinden koruma yiikiimliiliigii
bulunmaktadir. Her nekadar uluslararasiinsan haklari sézlesmeleriis diinyasinininsan haklar
yuktmliliiklerine iliskin bir diizenleme getirmese de sirketlerin kendilerinin de gida hakki
dahil insan haklarina sayg yiikiimliiliigii bulundugu artan bir sekilde kabul gérmektedir.¢
Nitekim BM Kiiresel Ilkeler Soézlesmesi (Global Compact), Gida ve Tarim Isletme ilkeleri
cercevesinde is diinyasini herkesin beslenebilmesi i¢in iiretimi tesvik eden ve israfi1 azaltan
sistemlerin benimsenmesine; ¢evrenin korunmasina; tiim gida ve tarim zincirinde ekonomik
erigilebilirligin saglanmasina; insan haklarina ve ¢ift¢ilerin, is¢ilerin ve tiiketicilerin haklarina
saygl gostermeye; iyi yonetisimi ve hesap verebilirligi; daha siirdiiriilebilir gida ve tarim
sistemleri i¢in bilgi, birikim ve becerilere erisimi tesvik etmeye davet etmektedir."

116 A.ge.

117 “Food and Agriculture Business Principles’, https://unglobalcompact.org/take-action/action/food (E.T. 3/9/2023).

| 50









VI.

TURKIYE’DE GIDA HAKKI
VE GIDA GUVENCESI

4 4 44 4«



Gida giivenligi endeksine gore Tiirkiye, kiiresel yoksulluk sinirinin altindaki niifus orani,
arz yeterliligi, mikro besin bulunabilirligi, pazar erisimi ve tarimsal finansal hizmetler, gida
giivenligi, protein kalitesi ve gida giivenligi ag1 programlar: agisindan giiglii bir iilkedir.»
Tirkiye, ayni zamanda kiiresel pazarlarda 6nemli bir tarimsal emtia iireticisi ve ihracat¢isidir.
Tiirkiye’nin diinyanin yedinci biiylik tarimsal {ireticisi oldugu tahmin edilmektedir.»
Ulkemizde son yirmi yilda yasanan ekonomik biiyiime ile birlikte altyapi, egitim, saglik ve
sosyal yardima yapilan yatirimlar SKA’lara ulagsma yolunda 6nemli ilerlemeler kaydedilmesini
saglamistir. Nitekim 2023 Kiiresel A¢lik Endeksi’ne (Global Hunger Index) gore Tiirkiye,
125 iilke icerisinde 5 puanin altinda bir oranla ac¢lik oraninin diisiik oldugu 20 {ilkeden biri
olmustur.?

Kiiresel gida giivenligi {izerinde her gecen giin artan endiselere karsin, yiiriittiigi aktif
diplomasi cercevesinde Karadeniz Tahil Koridoru Anlagsmasi benzeri girisimler sonucunda
uluslararasi alanda olusturdugu giivenle kiiresel fiyat dalgalanmalarinin énlenmesi, diisiik
gelirli tilkelerin gidaya erisiminin, orta ve yiiksek gelirli tilkelerin hammadde temininin devam
etmesine yonelik katkilarini siirdiirmesi, Tiirkiye’nin arabulucu roliiyle uluslararasi bir aktor
olarak 6nemini percinlerken tilkemizden beklentileri de artirmaktadir.”

Ulkemizde gida hakki ve gida giivenligi mevzuat ile giivence altina alinmistir. Gida hakkinm
giivence altina alan temel yasal diizenlemeler, gida giivenligini ve tiiketici haklarini korumay1
amagclayan ¢esitli kanun ve yonetmeliklerden olusmaktadir. Anayasa diizeyinde gida hakkini
dogrudan konu edinen bir madde bulunmamakla birlikte saglikli bir cevrede yasama hakki
(madde 56), tarim, hayvancilik ve bu iiretim dallarinda calisanlarin korunmasi (madde 45),
sosyal giivenlik hakki (madde 60) gibi diizenlemelerle gida hakk: dolaylh yollardan koruma
altina alinmustir.

Ulkemizdeki temel yasal diizenlemeler hem gida iiretimini ve islenmesini hem de tiiketici
haklarimi1 diizenlemektedir. Bunlar; 27/12/1984 tarihli ve 3170 sayili Tarim ve Orman
Bakanliginin Yetki ve Gorevleri Hakkinda Kanun’u, 1/2/2001 tarihli ve 4634 sayili Gida
Giivenligi Kanunu’nu, 27/5/2004 tarih ve 5179 sayili1 Gida ve Yem Kanunu’nu, 13/8/2010 tarihli
ve 5996 sayili Veteriner Hizmetleri, Bitki Sagligi, Gida ve Yem Kanunu’nu (Gida Kanunu),
13/8/2010 tarihli ve 5996 sayili Hayvan Sagligi1 ve Refahi Kanunu’nu, 28/11/2013 tarih ve 6502
say1ili1 Tiiketici Haklar1 Kanunu’nu, 17/1/2006 tarih ve 26399 sayil1 Bakteriyolojik, Kimyasal
ve Fiziksel Ozellikler icin Gida Standartlari, 11/8/2018 tarihli ve 30357 sayili Gida Etiketleme

118 Tarim ve Orman Bakanlig1, Towards Sustainable Food Systems National Pathway of Tiirkiye, s. 6, https://www.unfoodsystemshub.
org/docs/unfoodsystemslibraries/national-pathways/turkey/2021-12-22-en-designed-edition-booklet-national-pathway-of-
turkiye.pdf?sfvrsn=d7706371_1 (E.T. 12/9/2024).

119 “Tirkiye at a glance”, https://www.fao.org/turkiye/fao-in-turkiye/turkey-at-a-glance/en/ (E.T. 26/9/2024).

120 Kiresel A¢lik Endeksi, aghgin siddetini yansitan 100 puanlk bir 6lgekte hesaplanmaktadir. 0 puan aghigin olmadig: anlamina
gelirken 100 puan en kétii puandir. Her iilkenin kiiresel a¢lik endeksi puani, aghigin siddetine gére siniflandirilmaktadir. Bkz.
https://www.globalhungerindex.org/turkey.html (E.T. 4/9/2024).

121 Cumhurbagkanligi Strateji ve Biitge Baskanligi, On Ikinci Kalkinma Plani (2024-2028), s. 21
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Yonetmeligi’ni ve 1/9/2021 tarihli ve 2021/8 sayili Tarimsal Uriinler ve Gida Giivenligi
Yonetmeligi’ni icermektedir.>>

Mevzuat

Tarim ve Orman Bakanliginin
Yetki ve Gorevleri Hakkinda
Kanun

Gida Giivenligi Kanunu

Gida ve Yem Kanunu

Veteriner Hizmetleri, Bitki
Sagligi, Gida ve Yem Kanunu
(Gida Kanunu)

Hayvan Saglig1 ve Refahi
Kanunu

Tiiketici Haklar1 Kanunu

Bakteriyolojik, Kimyasal ve
Fiziksel Ozellikler I¢in Gida
Standartlar1

Gida Etiketleme Yonetmeligi

Tarimsal Uriinler ve Gida
Giivenligi Yonetmeligi

Kapsam

Tarim ve Orman Bakanliginin gorev ve yetkilerini belirlemektedir. Kanun,
tarim ve gida giivenligi ile ilgili diizenlemeleri yiiriitme yetkisini Bakanliga
vermektedir.

Gida giivenligini saglamak ve gida zincirinde yer alan tiim asamalarda saglik
risklerini 6nlemek amaciyla kabul edilmistir.

Gida ve yemlerin saglik ve giivenligini korumak amaciyla diizenlenmistir. Gida
tiriinlerinin saghiga uygunlugu, hijyen standartlari ve denetimleri bu Kanun'la
belirlenmektedir.

Gida givenligi, gida ile ilgili standartlarin belirlenmesi ve gida denetimleri gibi
konular: kapsamaktadir. Bu Kanun, gida iirtinlerinin saghk agisindan giivenli
olmasini ve dogru sekilde etiketlenmesini saglamaktadir.

Hayvanlarin sagligi ve refahini korumak amaciyla diizenlenmistir. Kanun,
gida tretiminde kullanilan hayvanlarin saghgimmi ve giivenligini saglamay1
amaclamaktadir.

Tiiketicilerin korunmasini ve haklarini diizenlemektedir. Gida tirtinlerinin
glivenlifi, etiketlenmesi ve sikdyet mekanizmalari bu Kanun kapsaminda ele
alinmaktadir.

Gida maddelerinin fiziksel, kimyasal ve mikrobiyolojik ozelliklerine iliskin
standartlar1 belirlemektedir. Bu Yonetmelik, gida giivenliginin saglanmasinda
temel bir role sahiptir.

Gida triinlerinin etiketlenmesine dair kurallar1 belirlemektedir. Yonetmelik,
gida etiketlerinin dogru ve anlagilir olmasini saglayarak tiiketicilere seffaf bilgi
sunmay1 amaglamaktadir.

Tarimsal tirtinlerin tiretiminden tiiketiciye ulasana kadar olan siirecte giivenligi
saglamak amaciyla diizenlenmistir.

Tablo 1: Gilda Hakkini Giivence Altina Alan Temel Mevzuat ve Kapsami'»3

122 Tarim ve Orman Bakanliginin 14/8/2024 tarihli ve E-83930397-622.03-15429378 sayil1 yazis1.
123 Tarim ve Orman Bakanliginin 14/8/2024 tarihli ve E-83930397-622.03-15429378 say1l1 yazisl.
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Ulkemiz, gida hakkini yasayla giivence altina almis olmasmna ve Kkiiresel olgekte gida
hakkinin yerine getirilmesinde etkili bir aktér olmasina ragmen bazi risklerle karsi
karsiya kalabilmektedir. Basta iklim degisikligi olmak iizere, gida kaybi ve gida israfi, fiyat
istikrarsizliklar1 ve yoksulluk, tiim diinyada oldugu gibi iilkemizde de gida hakk iizerinde
baski yaratmaktadir. Iklim degisikligiyle miicadele edilmesi ve iiretimde siirdiiriilebilirligin
saglanmasi, gida kaybi ve israfinin 6nlenmesi, saglikli ve giivenli gidaya erisim, gida glivenligi
ve tiiketicilerin bilgilendirilmesi gida hakki bakimindan 6énem arz eden unsurlar olarak
goriilmektedir. Bu nedenle {ilkemizde gida hakki ve gida giivenligi bu alt bagliklar altinda
degerlendirilecektir.

A. iklim Degisikligiyle Miicadele ve Siirdiiriilebilirlik

iklim degisikligi, tiim diinyada oldugu gibi {ilkemizde de énemli bir giindem maddesidir.
Tiirkiye'nin de yer aldig1 Akdeniz Havzasi’nda kiiresel 1sinmanin 1,5 kat1 bir 1sinma s6z
konusudur™4 ve Tiirkiye, iklim degisikligi baglaminda yiiksek risk grubu iilkeler arasinda
bulunmaktadir. Halihazirda iilkemiz artan sicakliklar, degisen yagis modelleri, daha sik
goriilen hava olaylar1 ve orman yanginlar1 gibi iklim degisikliginin etkilerinin goriildiigii
ilkelerden birisidir. Bu etkilerin, 6zellikle tilkenin tarim sektoriinde 6nemli ekonomik, sosyal
ve cevresel sonuclar dogurmasi beklenmektedir. Ulkemizde iklimin ¢ok cesitli iiriin, sebze ve
meyve yetistirmeye uygun olmasina ve tarim sektoriiniin Snemine ragmen, yagmurlabeslenen
tarim icin arazi siirdiiriilebilirligi yiiksek degildir. Hektar basina verim nispeten diisiiktiir.
Bu faktorler ve iklim degisikligi projeksiyonlar1 gz 6niine alindiginda, Tiirkiye’de tarimin
olumsuz etkilenecegi sdylenebilecektir.”> Tarim, giday1 iireten baglica sektér oldugundan
gida hakkinin giivence altina alinabilmesi icin tarimsal faaliyetlerin siirdiiriilebilirliginin
saglanmasi ve iklim degisikligiyle miicadele edilmesi kritik bir 6neme sahiptir.

Tiirkiye’de iklim degisikliginin tarim sektdriinde beklenen en Onemli etkisinin kuraklik
olacag1 tahmin edilmektedir. Kuraklik riski, i¢ Anadolu, Giineydogu Anadolu ve Dogu Anadolu
Bolgeleri’nde yer alan illerde en yiiksek seviyededir.'>¢ Tiirkiye icin 2080 y1l1 itibariyla sadece
beklenen sicaklik ve yagis degisimlerinin bitkisel iiriin verimlerini, bugday, arpa, cavdar,
yulafta %8,3; misirda %13,8; ayciceginde %d11,8; baklagillerde (kuru fasulye, nohut, yesil
ve kirmiz1 mercimek) %11,8; celtikte %19,7; sekerpancarinda %?15,8; pamukta %5 oraninda
azaltacag tahmin edilmektedir. Kuraklik, sel, dolu gibi asir1 iklim olaylarinin daha sik ve
siddetli yagsanmasinin daha fazla verim ve iiretim kaybina neden olmasi beklenmektedir. iklim
degisikliginin tarim etkileri bolgesel dlcekte de ¢aligsilmig, 6rnegin

124 “Akdeniz Havzasrnda sicaklik, kiiresel ortalamadan daha fazla artacak’, https://www.aa.com.tr/tr/gundem/ akdeniz-havzasinda-
sicaklik-kuresel-ortalamadan-daha-fazla-artacak/2948383 (E.T. 19/9/2024).

125 TIHEK, Insan Haklarinin Korunmasi ve Gelistirilmesi 2022 Yili Raporu, Ankara, s. 103.

126 Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligy, Iklim Degisikligine Uyum Stratejisi ve Eylem Plan1 (2024-2030), .65, https://
iklim.gov.tr/db/turkce/icerikler/files/%C4%BO0klim%20De%C4%9Fi%C5%9Fikli%C4%9Fine%20Uyum %20Stratejisi%20ve%20
Eylem%20Plan_%202024-2030.pdf (E.T. 25/8/2024).
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Trakya bolgesinde sicaklik ve yagis senaryolarina gore bugdayda %76 ve ayciceginde %66
verimde azalma olacag1 tahmin edilmistir."”

Tarim sektoriindeki temel politika belgelerine bakildiginda bunlarin 18/4/2006 tarihli ve 5488
sayili Tarim Kanunu, Cumhurbaskanligi Strateji ve Biitce Baskanlig: tarafindan yayimlanan
On ikinci Kalkinma Plani (2024-2028) ve Tarim ve Orman Bakanliginin 2024-2028 Stratejik
Plani oldugu goriilmektedir. Bu belgeler, iklim degisikligine uyum konusunda da vurgu ve
eylemler icermektedir. Ayrica Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan
iklim Degisikligi Azaltim Stratejisi ve Eylem Plan1 (2024-2023) ile Iklim Degisikligine Uyum
Stratejisi ve Eylem Plani (2024-2030) hazirlanmigtir. Tarim sektoriinde bu temel belgelerin
yaninda iklim degisikligine uyum ile ilgili cok sayida yasal diizenleme ve politika belgesi de
bulunmaktadir. Bunlardan bazilari su sekildedir:

3/7/2005 tarihli ve 5403 sayili Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanunu
Tiirkiye’nin Tarimsal Kuraklikla Miicadele Stratejisi ve Eylem Plani (2023-2027)

Anadolu Bozkir Ekosistemleri igin Ekosistem Temelli Uyum Stratejisi (2022-2036)."8

5403 say1ll1 Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanunu kapsaminda hangi sinif tarim arazisinin
hangi sartlarda, hangi yatirimlar icin tarim dig1 amag ile kullanilacagi diizenlenmis olup birinci
derecede 6nemli tarim arazilerinin tarim dis1 amagla kullanilmasi engellenmis ve korunmasi
saglanmistir. Ayni Kanun’un 13’lincii ve 14’lincii maddelerinde, Bakanlik ve Valilikler
tarafindan hangi sinif arazilere tarim dis1 amagh kullanilmak {izere izin verilecegi hiikiim
altina alinmigtir. 5403 sayili Kanun’a gore {ilkemizde tarim arazileri {izerinde hicbir sekilde
plansiz veya izinsiz yapilasmaya izin verilmemesi gerekmektedir. izinsiz yapilasma halinde
mezk{r Kanun’un 21’inci maddesi kapsaminda cezai islem tesis edilmektedir. Bu kapsamda,
Bakanlar Kurulu Karari ve Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile {ilkemiz genelinde bugiine
kadar 72 ilde 440 adet biiyiik ova koruma alani olarak ilan edilerek tarim arazileri koruma
altina alinmis, toplumda toprak koruma bilincinin artirilmasi, topragin 6nemi konusunda
farkindalik/duyarhilik gelistirilmesi ve izinsiz kullanimlara dikkat cekilmesi amaciyla kamu
spotu hazirlanmigtir.’?® Ayrica 5403 sayili Kanun kapsaminda yapilacak faaliyetten dolay:
cevre tarim arazilerinin zarar gormesini engellemek amaciyla Toprak Koruma Projesi
hazirlanmakta, yine ayni Kanun kapsaminda tarim arazilerinin izinsiz olarak amaci disinda
kullanildiginin tespit edilmesi durumunda idari yaptirimlar uygulanmaktadir.°

Tiirkiye topraklarinin %65’i kurak ve yar1 kurak olup erozyona karsi hassastir.’' Ayrica,
iklim degisikligi ve insan etkinlikleri, ¢6llesmenin/arazi tahribatinin, erozyon ve kurakligin

127 A.ge.,s. 66.
128 A.ge.,s. 63.
129 Tarim ve Orman Bakanliginin 14/8/2024 tarihli ve E-83930397-622.03-15429378 sayil1 yazist.
130 Tarim ve Orman Bakanliginin 14/8/2024 tarihli ve E-83930397-622.03-15429378 sayil1 yazis1.

131 Tarim ve Orman Bakanligi, Towards Sustainable Food Systems National Pathways of Tiirkiye, s. 7.
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etkilerinin artmasina yol agmaktadir. Yanlhs arazi kullanimlari sonucu tarim, orman ve mera
alanlarindaki erozyon; tarim, mera arazilerindeki tahribat, verimlilik azalmasi veya kaybz,
orman, sulak alan, bozkir gibi dogal ekosistemlerin tahribat1 ve biyolojik cesitlilik kaybi;
verimli tarim ve mera alanlarinin amag dis1 kullanimi ve usulsiiz faydalanmalar, hizli niifus
artis1 ve kentlesmenin getirdigi olumsuz etkiler gerceklesen temel olgulardir. Tiirkiye, 1946
yilindan bu yana siiregelen, ¢6llesme/arazi tahribatiyla miicadele konusunda agaglandirma,
erozyon kontrolii, bozuk orman alanlarinin rehabilitasyonu ve mera 1slahi ¢alismalar: basta
olmak iizere 6nemli bir basar1 ve deneyim elde etmistir. Bu kapsamda, 2020 yil sonu itibari ile
yaklasik 9 milyon hektar alanda agaclandirma, erozyon kontrolii, bozuk orman alanlarinin
rehabilitasyonuvemeraislahicalismalariyapilmigtir. Yapilancalismalar sonucu1970’liyillarda
erozyonla tasinan toprak miktar1 500 milyon ton yil-1 iken 2020 yil1 itibariyle bu miktar 140
milyon ton yil-1’e diismiistiir. Ulkemizde meydana gelen erozyonun dinamik olarak izlenmesi
ve buna bagh olarak gerekli 6nlemlerin alinmasina yonelik politikalarin belirlenebilmesi i¢cin
Tarim ve Orman Bakanlig1 Collesme ve Erozyonla Miicadele Genel Miidiirliigii tarafindan
Dinamik Erozyon Modeli ve izleme Sistemi (DEMIS) yazilim gelistirilmistir. Béylece Tiirkiye
suhavzalarinda ‘potansiyel’, ‘gercek’ ve ‘akarsularaulasan’ yillik ortalama toprak kayiplarinin
belirlenmesi ve haritalandirilmasi miimkiin hale gelmistir.3> Ayrica {ilkemizin taraf oldugu
BM Collesme ile Miicadele S6zlesmesi cercevesinde Collesme ile Miicadele Ulusal Stratejisi ve
Eylem Plani (2019-2030) da hazirlanmigtir.13

Bitkisel iiriinlerde giivenilir gida arzinin ve siirdiiriilebilir iiretimin saglanmasi son derece
onemlidir. Tiirkiye’de 2022 yilinda toplam tarim ilac1 kullanim miktari, 2021 yilina gore %4,5
artarak 55.374 tona yiikselmistir.3* AB’ye Tiirkiye’den ithal edilen meyve ve sebzelerdeki
pestisit kalintilarina iligkin Gida ve Yem Hizli Alarm Sistemi’ne 2022’de yapilan bildirimlerin
sayisi, 2020’den bu yana gozlemlenen egilime paralel olarak yiiksek kalmigtir.3> Tarim ve
Orman Bakanliginca hatali pestisit kullanimin 6nlenmesi amaciyla bitkisel tirtinlerde ar1z olan
zararli organizmalarla miicadelede tiim diinyada kabul géren Entegre Miicadele ¢calismalarinin
yayginlastirilmasi, hasat oncesi pestisit denetim c¢alismalarinin yiriitiilmesi, alternatif
miicadele yontemlerinden biyolojik ve biyoteknik miicadele yontemlerinin destekleme
kapsamina alinmasi ve yayginlastirilmasi, ciftci tarla okulu gibi yaygin ve uygulamali
egitimlerle birlikte uzaktan egitim yayim c¢alismalarina agirlik verilmesi gibi farkindalik
calismalar siirdiiriilmektedir. 3

Gida hakkinin giivence altina alinabilmesi i¢cin 6nem arz eden bir diger sektor olarak
hayvancilik sektorii de iklim degisikliginden dogrudan ya da dolayli olarak olumsuz
etkilenebilmektedir. Sicaklik artisiyla hayvanlarda 1s1 tretimi ve 1simin kullanilmasi

132 “Tirkiyede Erozyon’, https://cem.csb.gov.tr/turkiye-de-erozyon-i-103687 (E.T. 18/9/2024).

133 “Collesme ile Miicadele Ulusal Eylem Programr’, https://cem.csb.gov.tr/collesme-ile-mucadele-ulusal-eylem-programi-i-103585
(E.T. 18/9/2024).

134 “Cevresel Gostergeler”, https://cevreselgostergeler.csb.gov.tr/tarim-ilaci-pestisit-kullanimi-i-85834 (E.T. 3/10/2024).
135 AB Komisyonu, 2023 Tiirkiye Raporu, Briiksel, 2023, s. 123

136 “Cevresel Gostergeler”, https://cevreselgostergeler.csb.gov.tr/tarim-ilaci-pestisit-kullanimi-i-85834 (E.T. 3/10/2024).

| 58



arasindaki denge bozulabilmektedir. Hayvanlarda iireme dongiisiiniin degismesi, gebelik
oraninin diismesi, diisiiklerde artis, 61im oraninin artmasi, yem tiiketim oraninin azalmasi,
yemin {irline doniisiimiiniin azalmasi, canhi agirhik degisimleri, siit ve et {iretiminin
azalmasi goriilebilmektedir. Hayvansal {iretim miktarindaki degisiklikler maliyetleri de
etkilemektedir.’®” Hayvancilikta beklenen riskler verim kayiplari, maliyet ve fiyat artiglari,
asir1 iklim olaylari nedeniyle zararlarin artisi, gelir azalmalari, sektorde ekonomik daralma ve
gida giivenligi riskleri olarak siralanabilir.:®

Ulke ihtiyaclar1 dogrultusunda stratejik énem arz eden hayvansal iiriinleri belirlemek,
belirlenen stratejik iiriinlerin nerede ne kadar {iiretilecegini planlamak, kiiresel iklim
degisikligine uyum saglayarak siirdiiriilebilirligi temin etmek, dogal kaynaklari1 korumak ve
en Uist diizeyde faydalanmak, tilkemizin hayvansal {iriin ihtiyacini karsilayarak ihracat odakl
biiylime saglamak iizere hayvansal iiretim planlanmasi modeli olusturulmustur.

Iklim degisikligi, cografi kisitliliklar, dogal kaynaklarin etkin kullanimi ve gelecek nesiller
icin hayvansal iiretiminin garanti altina alinmasi adina siirdiiriilebilir bir iiretim modeli
olusturulmasi amaciyla iiretim kapasitesi, ihtiyac analizleri, i¢ ve dis pazar potansiyelleri
gbz Oniine alinarak; suyu merkeze alan dogal ve genetik kaynaklarin korundugu, hayvan
saghigi ve refahinin 6n planda tutuldugu, 1slah yontemlerinin kullanilarak verimin artirildig,
aile igletmeleri ile genc¢ ve kadin iireticilerin desteklendigi, birbirini tamamlayici faaliyetleri
kapsayan, siirdiiriilebilir, verimli ve kaliteli hayvansal liretim ile giivenli gida arz1 amaciyla
Tarim ve Orman Bakanliginca 2024-2028 hayvancilik yol haritasi aciklanarak buna uygun
politikalar hazirlanmistir. Bu politikalar; {iretimin planlanmasi, isletmelerin ekonomik
acidan giiclendirilmesi, isletmelerin yapisal acidan giiclendirilmesi, damizlik ihtiyacinin
yerli isletmelerden karsilanmasi, hayvansal iliretimde verim ve kalitenin artirilmasi,
hayvan hastaliklan ile etkin miicadelenin yiiriitiilmesi ve yeni destekleme modeli olarak
belirlenmistir.!4°

FAOistatistiklerine gore Tiirkiye, 2019 yilinda diinyada kiiresel bal iretimi bakimindan Cin’den
sonra ikinci sirada yer almaktadir. Koloni sayisi ve bal iiretimi bakimindan ise Tiirkiye birinci
sirada yer almakta olup bal tiiketiminde (kisi basina giinliik gram) ilk sirada yer almaktadir.'4!
iklim degisikligi bal arilarinin yasam alanlarinm1 ve besin kaynaklarini tahrip etmektedir.
Tarim ve Orman Bakanliginca kiiresel iklim krizinin ariciliga yonelik olumsuz etkilerini en
aza indirmek icin mevcut iklim sartlarina dayanikl ar1 irklarinin i1slahina yonelik ¢alismalar
yiiriitiilmektedir. Aricilikta kalite ve siirdiiriilebilirligi saglamak icin aricilik sekt6rii Tarim ve
Orman Bakanlig: tarafindan 2003 yilindan itibaren desteklenmektedir. Bu desteklemeler “Ana
Ar1” ile baslamis olup “Bal” destegi ile devam etmistir. 2009 yilindan itibaren Bakanligin

137 Iklim Degisikligine Uyum Stratejisi ve Eylem Plan1 (2024-2030), s. 65-66.

138 A.g.e.,s. 69.

139 Tarim ve Orman Bakanliginin 14/8/2024 tarihli ve E-83930397-622.03-15429378 sayil1 yazisi.
140 Tarim ve Orman Bakanliginin 14/8/2024 tarihli ve E-83930397-622.03-15429378 sayil1 yazis1.

141 Tarim ve Orman Bakanligi, Towards Sustainable Food Systems National Pathway of Tiirkiye, s. 10.

59 |



biitce imkanlar 6l¢iistinde; “Arili Kovan” ve “Damizlik Ana Ar1” desteginin yaninda zaman
zaman ana arl, alet, ekipman gibi destekler de verilmektedir.*> 2024 y1lindan itibaren Bakanlhk
hayvancilik politikalar1 geregince desteklemelerin etkinliginin artirilmasi kapsaminda;
hayvancilik isletmelerinin ekonomik acgidan giiclli, direncgli ve siirdiiriilebilir bir yapiya
kavusmasi hedefiyle hayvancilikta ilk defa gen¢ ve kadin iireticilere ilave destek verilmesi
planlanmigtir. Yonlendirici etkinin ve verimliligin 6n planda tutuldugu yeni destekleme
modelinde, planlama destegi kapsaminda gezginci aricilara ve geng¢/kadin {ireticilere kovan
basi ilave destek verilmesi karar1 alinmistir.’43 Ayrica iklim degisikliginin arilar iizerindeki
etkilerinin bertaraf edilmesi amaciyla Aricilik Eylem Plani hazirliklar: da baslatilmistir. flgili
kamu kuruluslari, iiniversiteler ve 6zel sektor temsilcilerinin bir araya gelerek olusturacag:
Aricilik Eylem Plani i¢in hazirliklarin devam ettigi belirtilmistir.44

Gida hakkinin korunmasi ve gelistirilmesi baglaminda balik¢ilik faaliyetleri de ©nem
tasimaktadir. iklim degisikligine bagh olarak deniz suyu sicakligindaki ve su parametrelindeki
degisimler sucul biyolojik ¢esitliligi olumsuz yonde etkilediginden iklim degisikliginin
balikcilik faaliyetleri iizerinde de olumsuz tesirleri olacag: tahmin edilmektedir. Bunlar, balik
irlin verimlerinin, balik sayisinin ve cesidinin azalmasi, istilaci tiirlerin girisi, balikdagiliminda
ve goc¢ davranislarinda degisimler olarak Ozetlenebilir. Ayrica kiy1 seridinde balikeilikla
gecimini saglayanlar; kasirgalar, siklonlar, deniz seviyesinin yiikselmesi, seller, tagkinlar ve
kiy1 erozyonu gibi iklimle ilgili asir1 olaylara ve dogal afetlere maruz kalma riski altindadir. Bu
da iklim degisikliginin altyapi iizerinde de asindirici etkileri oldugunu gostermektedir. Kiigiik
Olcekli balikeilar ve kiigiik 6lcekli su iiriinleri yetistiriciligi iklim degisikligine karsi 6zellikle
savunmasizdir ve sektorde ¢alisanlarin yoksulluktan korunmasi onem arz etmektedir.45

Balikcilik faaliyetlerinin siirdiiriilebilirliginin saglanmasi amaciyla iilkemizde su iriinleri
avalig ve yetistiriciligine iligkin diizenlemeler 1380 sayili Su Uriinleri Kanunu kapsaminda
deniz ve i¢ sularimizdaki su triinleri kaynaklarinin koruma ve kullanma dengesi bilimsel,
cevresel ve sosyoekonomik hususlar gozetilerek yiiriitiilmektedir. Su iiriinleri avciliginda
kullanilan av araclarinin vasiflarina, tiirlerin avciligina iligkin limitler, bazi tiirlerde kota
uygulamalari, hedef dis1 avcilik, av aracy, tiir ve bolgesel olarak getirilen izin, alan ve zaman
diizenlemeleri 6/1 Numarah Ticari Amagh Su Uriinleri Avaliginin Diizenlenmesi Hakkinda
Teblig ile 6/2 Numarali Amat6r Amagh Su Uriinleri Avcihiginin Diizenlenmesi Hakkinda Teblig
hiikiimleri uygulanmaktadir. Nesli tehlike altinda olan veya farkli nedenlerle popiilasyonlari
zarar goren tiir stoklarinin giiclendirilmesi amaciyla, kaynaga 6zgii tiirler ve bilimsel temele
dayali metotlar kullanilarak baliklandirma faaliyetleri yiiriitiilmektedir. Sucul biyocesitliligin
korunmasi, avcilik tiretiminin artirilmasi, amator balikcilik ve dalis turizminin gelistirilmesi,
yasadis1 balik¢iligin 6nlenmesi, kaybolan habitatlarin geri kazanilmasi ve sucul canlilar

142 Tarim ve Orman Bakanliginin 14/8/2024 tarihli ve E-83930397-622.03-15429378 say1l1 yazisl.
143 Tarim ve Orman Bakanliginin 14/8/2024 tarihli ve E-83930397-622.03-15429378 sayil1 yazisi.
144 Tarim ve Orman Bakanliginin 14/8/2024 tarihli ve E-83930397-622.03-15429378 sayil1 yazis1.

145 Manuel Barange vd. Impacts of climate change on fisheries and aquaculture Synthesis of current knowledge, adaptation and
mitigation options, Fao Fisheries And Aquaculture Technical Paper 627, FAQO, 2018, s. 23-25.
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icin yeni yasam alanlar1 olusturulmasi amaciyla yapay resif alanlar1 olusturulmakta ve
izlenmektedir.1°

1380 sayil1 Su Uriinleri Kanunu kapsamina giren sucul canlilar1 ve su ekosistem hizmetlerini
zarardan korumak ve siirdiiriilebilirligini saglamak amaciyla, iilke genelindeki tatli/tuzlu/
aci1 su kaynaklarinda belirlenmis istasyonlardan yilda iki kez alinan numuneler ile alic1 ortam
izlemeleri yapilmaktadir. Her yil su kaynaklarindan terk edilmis av araglar1 temizlenme
programi uygulanmaktadir. insan faaliyetleri ve iklim degisikligi nedeniyle yer degistiren
yabanci tiirlerin sucul ekosistemlerine ve barindirdiklari dogal tiirlere yonelik olusturduklar:
tehditleri azaltmak amaciyla farkindalik ¢calismalan yiiriitiilmekte, giris, yerlesme, yayilma
ve etkilerine yonelik miicadele yontemleri belirlenerek, balon balig1 avciliginin desteklenmesi
programi uygulanmaktadir. Kii¢iik 61¢ekli balik¢iligin siirdiiriilebilirliginin devamu i¢in “kiiciik
Olcekli balik¢iligin desteklenmesi” programi uygulamaktadir. Su kaynaklarinin siirdiiriilebilir
kullanim1 kapsaminda yetistiricilik izinleri verilmektedir.’4? Denetim ve kontrol ile ilgili
olarak, denetimlerin sayis1 artmis ve 2022’de 169 balik¢i teknesine yasa disi, kayit dis1 ve
diizenlenmemis balikc¢ilik nedeniyle el konulmustur. Balik¢ilik denetimlerinde insansiz hava
araclari gibi yeni teknolojiler kullanilmaktadir. 8

Su, hem bireylerin temiz ve giivenli suya erisimi hem de tarimsal faaliyetler bakimindan gida
hakkinin korunmasin giiclendirmektedir. iklim degisikligi, atmosfer, hidrosfer ve biyosfer
arasindaki iliskiyi etkilemekle birlikte, hidrolojik cevrimde de degisikliklere neden olmaktadir.
Tiirkiye icin hazirlanan iklim projeksiyonlari ile iklim degisikliginin yagis degiskenligini
artiracagi ve buna bagh olarak su kaynaklarinin potansiyelini ve kullanilabilirligini dogrudan
etkileyecegi tahmin edilmektedir. Ayrica, kuraklik ve su kithigi olasiligi ile yagis siddetindeki
degisiklige bagli olarak taskin ve sel gibi afetlerde de artis olacagi ongoriilmektedir.
Bunun sonucunda i¢gme ve kullanma suyu kaynaklarinda azalma, hanehalki su ihtiyacinin
karsilanamamasi, ekosistem su ihtiyacinin karsilanamamasi, su kaynaklarinin kirlenmesi,
tarimsal sulama suyu ihtiyacinin karsilanamamasi, mahsul veriminde diisiis, enerji iiretimi ve
sanayiihtiyacinin karsilanamamasisonucunda ekonomikkayiplar, ticaret, turizm, rekreasyon,
madencilik, hayvancilik, tasima, ulasim gibi sektorel ihtiyac¢larin karsilanamamasi sonucu
ortaya ¢ikan ekonomik kayiplar olasi riskler olarak goriilmektedir.*49

Oniimiizdeki1ooyili¢inyapilaniklim degisikligitahminlerine gore, iilkemizde sukaynaklarinin
yaklasik %25 oraninda azalmasi beklenmektedir. Ulkemiz su zengini olmayip, aksine yilda
1.313 metrekiip kisi basi kullanilabilir su miktari ile su stresi altindaki bolgeler arasinda yer
almaktadir. Su kaynaklarinin korunmasi ve verimli kullanilmasina yonelik gerekli tedbirler

146 Tarim ve Orman Bakanliginin 14/8/2024 tarihli ve E-83930397-622.03-15429378 say1l1 yazisl.
147 Tarim ve Orman Bakanliginin 14/8/2024 tarihli ve E-83930397-622.03-15429378 sayil1 yazisi.
148 AB Komisyonu, a.g.e., s. 125.

149 Iklim Degisikligine Uyum Stratejisi ve Eylem Plan1 (2024-2030), s. 44.
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alinmadig1 takdirde, 2030 yilindan itibaren Tiirkiye’nin su sikintisi yasayan iilkeler arasinda
yer almasi beklenmektedir.!5°

Su kullaniminin sektorel dagilimina bakildiginda 2022 yilinda iilkemizde yillik toplam su
tiiketimi 57 milyar metrekiip olup bu miktarin 44 milyar (%77) metrekiipii tarimsal sulama
amacl, 13 milyar metrekiipii (%23) ise icme-kullanma (%?12) ve endiistriyel amagli (%11)
kullanilmaktadir. S6zkonusuistatistikler Tiirkiye’de en fazla sukullaniminin tarim sektdriinde
gerceklestigini gostermektedir. Dolayisiyla iklim degisikliginin yol acacag1 kuraklik ve su
kithg! gibi afetlerin tarimsal faaliyetler iizerinde olusturacagi olumsuz etkiler gz Oniine
alindiginda tarimda kullanilan suyun etkin ve tasarruflu kullanilmasi gerekmektedir*

iklim degisikliginin igme-kullanma suyu kaynaklar iizerinde de olumsuz etkiler yaratacagi
tahmin edilmektedir. Giddahakkinin temel bir geregiolarakinsanlarinicilebilir, temiz ve giivenli
suya erisimlerinin saglanmasi gerekmektedir. Kentlerde giderek artan niifusun su talebini
artirdig1 dikkate alindiginda iklim degisikliginin yarattig1 kuraklik ve su kitlig1 tehlikelerinin
su tiiketiminin yiiksek oldugu sehirleri daha fazla etkileyecegi dngoriilmektedir.’s> Tiirkiye
istatistik Kurumunun (TUIK) 2022 yili Su ve Atiksu Istatistikleri’'ne gore Belediyeler
tarafindan su kaynaklarindan 6,7 milyar metrekiip su cekilmistir. Cekilen suyun %43’
barajlardan, %29,1’i kuyulardan, %16,5’i kaynaklardan, %?7,7’si akarsulardan ve %?3,7’si gol,
golet veya denizlerden edinilmistir. Kaynaklardan ¢ekilen toplam 6,7 milyar metrekiip suyun
4,1 milyar metrekiipli icme ve kullanma suyu aritma tesislerinde aritilmigtir. Aritilan suyun
%90,4'line konvansiyonel, %9,6’sina gelismis, %0,03’{ine ise fiziksel aritma uygulanmistir.
Kanalizasyon sebekesinden desarjedilen 5,4 milyar metrekiip atik suyun 4,6 milyar metrekiipii
atik su aritma tesislerinde aritilmis olup aritilan atik suyun %52,7’sine gelismis, %25,2’sine
biyolojik, %21,7’sine fiziksel ve %o0,4’ine dogal aritma uygulanmistir. Aritilan atik suyun
%1,5’i sanayi, tarimsal sulama vb. alanlarda yeniden kullanilmistir.'>3 Aritilmadan alici
ortama verilen sularin, su kaynaklarinda kirlenmeye ve su kalitesinde diisiise neden oldugu
gozetildiginde®s+ atik sularin kontrol edilerek su kaynaklarinin kirletilmesinin engellenmesi,
su kalitesinin korunmasi icin tedbirler alinmasi ve aritilmis atik su miktarinin artirilarak
bunlarin kullaniminin saglanmasi 6nem arz etmektedir.

Sosyo-ekonomik gelisimlerine bagh olarak kentlere talep artmaktadir. Artan niifus ve arazi
kullanim kararlarina ek olarak istihdam kararlar1 da kentin su talebini etkileyen 6nemli
konulardandir. Kuraklik ve su kitlig1 kosullarinda kentsel su taleplerinin karsilanmasinda
zorluklar meydana gelerek su kesintileri yasanmaktadir. Kentlerde ambalajli su kullanimi
yayginlagsmistir. Carpik yapilasma, gecirimsiz yiizey alanlarinin artmasi ve dere yataklarina

150 “Su Verimliligi Seferberligi”, https://www.suverimliligi.gov.tr/su-verimliligi-seferberligi/ (E.T. 25/9/2024).
151 Iklim Degisikligine Uyum Stratejisi ve Eylem Plani (2024-2030), s. 33.
152 Age.

153 TUIK, “Su ve Atiksu Istatistikleri, 2022 https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Su-ve-Atiksu-Istatistikleri-2022-49607 (E.T.
18/9/2024).

154 Tklim Degisikligine Uyum Stratejisi ve Eylem Plan1 (2024-2030), s. 45.
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midahaleler sonucunda tagkinlarin ve su baskinlarinin etkisi artmakta, can ve mal kayiplari
yasanmaktadir. Ozellikle kent yoksullar1 bu durumdan daha fazla etkilenmektedir.?s>

Ulkemizde su kayip oranlar gelismis iilkelere kiyasla yiiksek olup %33,54 seviyesindedir.
Geligmis lilkelerde ise bu oran %8-24 arasinda degismektedir.’s® Gelir getirmeyen su'>’ orani
ise %40 seviyelerinde seyretmektedir. Bu da kentlerde kuraklik ve su kitligi ile tagkina iliskin
etkilenebilirlik ve risk analizi ¢calismalarini, ayn1 zamanda su tasarrufu ve tagkin kontroliine
yonelik uyum calismalarini 6n plana ¢ikartmaktadir.s8 Nitekim On ikinci Kalkinma Plani’nda
“880.2. Ekonomik kacak seviyesi indeksleri kullanilarak suyun gercek degeriyle su kayip orani
ve gelir getirmeyen su hedefleri belirlenecektir.” ve “880.3. Belediyelerin miicadeleye yonelik
kay1p kacakla faaliyetleri desteklenecektir.” politika tedbirlerinde su kayiplarina deginilmistir.

iklim degisikligine bagl su stresi yasayan iilkemizde ev, is yeri ve sanayide su kayiplarinin
onlenmesi, yasalaltyapininolusturulmasi, tarimdamodern sulamayodntemlerinin kullanilmasi
ve halkin bilincinin artirilmasi hedefleriyle “Su Verimliligi Seferberligi” baslatilmistir. Su
verimliligi konusunda ulusal dlgekte harekete gecilmesi ve acil 6nlemler alinmas: hususu
Birinci Su Surasi sonuglarinda da 6ncelikli konu olarak ortaya koyulmustur. Bununla baglantili
olarak Degisen iklime Uyum Cergevesinde Su Verimliligi Strateji Belgesi ve Eylem Plani (2023-
2033) belgesi hazirlanarak kamuoyu ile paylagilmistir.’>

Iklim degisikliginin olumsuz etkileri ormanlar iizerinde de goriilmektedir. Tiirkiye’de orman
alanlarinda 2002-2019 yillar1 arasinda %8,7 oraninda artis yasanmissa da iilkemiz orman
yanginlarina karsi hassas bir bolgede bulunmaktadir ve 6zellikle son yillarda ciddi orman
yanginlariyla karsi karsiya kalinmaktadir. S6z gelimi Tiirkiye’de 2008 ile 2020 yillar1 arasinda
her yil ortalama 20.760 hektarlik alan yanarken, bu miktar 2021 yilinda %755 artmis ve
2021’in Ocak ile Agustos aylar1 arasinda kiil olan ormanlik alan 177.476 hektara ulagmistir.
Tiirkiye’de 2008 ila 2020 yillar arasinda her yil Agustos ayina gelindiginde ¢ikan orman
yangini sayisi ortalama 59 olarak kayitlara gecerken, bu say1 2021’de 159’a yiikselmistir. 2022
yilinda 2 bin 43 yanginda, 12 bin 384 hektar alan yanmigtir.’° 2023 y1l1 yangin istatistiklerine
gore 1 Ocak- 15 Kasim 2023 tarihleri arasinda gerceklesen 2.539 yangindan toplamda 15.616
hektar alan etkilenmistir.’* Ulkemizdeki orman yanginlarinin dort ana sebebi kasit, ihmal/

155 A.ge.,s.33.

156 “Bugitin Diinya Su Kayiplar1 Giindi!” https://www.tarimorman.gov.tr/SYGM/Haber/1076/Bugun-Dunya-Su-Kayiplari-Gunu (E.T.
18/9/2024).

157 Verimlilik sézligiine gore Gelir getirmeyen su, Sistemin tamaminda veya bir kisminda sisteme verilen su miktari ile faturalandirilmig
izinli su tiiketimi arasindaki farktir. Bkz. https://www.suverimliligi.gov.tr/verimlilik-sozlugu/#:~:text=Gelir%20Getirmeyen %20
Su%3A%20Sistemin%20tamam%C4%B1nda,izinli%20su%20t%C3%BCketimi%20aras%C4%B1ndaki%20farkt%C4%B1r. (E.T.
18/9/2024).

158 Iklim Degisikligine Uyum Stratejisi ve Eylem Plani (2024-2030), s. 33.
159 “Su Verimliligi Seferberligi’, https://www.suverimliligi.gov.tr/su-verimliligi-seferberligi/ (E.T. 25/9/2024).
160 TIHEK, Insan Haklarinin Korunmasi ve Gelistirilmesi 2021 Yili Raporu, s. 106.

161 Kadir Alperen Coskuner, “2023 Yilinda Diinyada ve Tiirkiyede Orman Yanginlarr’, Tiirkiye Insani Caligmalar Yilligi, Akademik
Degerlendirmeler, https://yillik.kizilayakademi.org.tr/2023-yilinda-dunyada-ve-turkiyede-orman-yanginlari/ (E.T. 18/9/2024).
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kaza, dogal/ yildirim ve sebebi bilinmeyen yanginlardir ve ormanlar ¢ok yiiksek oranda insan
kaynakli ¢ikan yanginlardan etkilenmektedir. Bununla birlikte iklim degisikliginin orman
yanginlar1 iizerinde etkileri bilinmekte ve Tiirkiye’nin yer aldigi Akdeniz havzasinda da
gelecekte yagislarin azalacagi, sicakliklarin artacagi ve buna bagh uzun siireli kurakliklarin
olusacagi yapilan iklim senaryolarinda tahmin edilmektedir. Bu durum da iklim degisikliginin
ormanlar {izerinde onemli etkiler doguracagini gostermektedir.’> Anayasa’nin 169’uncu
maddesi ¢ercevesinde ormanlarin korunmasi ve ormanlik alanlarin gelistirilmesi devletlerin
pozitif ylikiimliiliiklerindendir. Bu dogrultuda ormanlarin korunmasi icin gerekli her tiirlii
tedbirin alinmasi, orman yanginlarina ¢éziim olarak bilin¢lendirme egitimleri, rekreatif
ihtiyaclarin gozden gecirilmesi, yangin say1 ve nedenlerinin analizi, mevzuat gelistirmesi,
olay yeri incelemesine iligkin 6zel birimlerin olusturulmasi ve teknoloji kullaniminin bu alana
entegrasyonu 6nem arz etmektedir.'®3

B. Gida Kayb1 ve israfinin Onlenmesi

Tiirkiye’dekaybolanveisraf edilen gidamiktar118,2 milyon tondur.* Bumiktar, tilkede tiretilen
tlim gidanin %20’sinden fazlasina tekabiil etmektedir.’®s Copteki gida orani %52,09’dur.'¢¢
Bu durum, kiiresel 0lcekte gida israfinin altinda yatan temel etkenlerden birinin tiiketici
davranislar1 oldugunu ortaya koymaktadir.*7

On Ikinci Kalkinma Plani (2024-2028)’in “Tarim ve Gida” alaninda gida kaybi ve israfinin
onlenmesine iliskin belirlenen politika ve tedbirler su sekildedir:

“495. Gida giivenligini teminen israfin 6nlenmesi, etkin stok yonetimi ile pazarlamaya yonelik
altyapi ve uygulamalarin gelistirilmesi saglanacaktir.

162 A.ge.
163 TIHEK, insan Haklarinin Korunmasi ve Gelistirilmesi 2022 Yili Raporu, s. 106.
164 Tarim ve Orman Bakanliginin 14/8/2024 tarihli ve E-83930397-622.03-15429378 say1l1 yazisl.

165 “Reduction of food loss and waste in Central Asia, Azerbaijan and Turkey”, https://www.fao.org/in-action/fao-turkey-partnership/
projects/project-detail/en/c/1363051/, (E.T. 4/9/2024).

166 Tarim ve Orman Bakanliginin 14/8/2024 tarihli ve E-83930397-622.03-15429378 sayil1 yazis..

167 “Changing mindsets among consumers helping to reduce food waste in Turkey”, https://turkiye.un.org/en/134114-c-
hanging-mindsets-among-consumers-helping-reduce-food-wasteturkey?afd_azwaf tok=eyJhbGciOiJSUzI1Ni]J9.
eyJhdWQiOiJ0dX]JraXIlILnVuLm9yZyIsImV4cCI6MTcyNTQIMDU2NiwiaWF0IjoxNzIINDUwM;jY2LCJpc3MiOi-
J0aW VyMS04NDhkNWM30TQ5LXBnbW Zrliwic3ViljoiMjEyLiE3NS4xMzAuMjEiLCJKY XRhIjp7InR5¢GUiOiJpc3N-
1ZWQILCJyZWYiOilyMDIOMDkwNFQxMTQOM;jZaLTE4NDhkNWM30TQ5cGdtZms0Znp2NG41dnU4MDAwWM -
DAWMGYyZzAwMDAwWMDAwWMzE3MyIsImIiOiJWdk4yejNLQXFVNIIzbzN4UTRHQWctTG9BWFh3LVAxbIZ-
6NXhVMOtHUmdVIiwiaCI6ImJ1S19SdX1zZLURPRkIIbGhPNjVOSmJfRDNJY Vc2RIFHQkVyZ0d1UGhIZVkifXO0.
q6sZm7HB8viO2hZnzmk4QPkaEKqBJp2QIF3P0Q6sWTLibXFrYDWBT Skcz7FJpASrtplqvx5HLpABHjbub0ST29AXXrJamroa5Sy-
76NfMH_Dn38i28s9hd8JOB4u8Mff8zza_FmePmYRBYm4I_sRZPtlmvgl4YoZyumbv_DBmNxdgp413HarHpcaD3vFwjY4sAS-
LhGV_eE48XM3gUkGW3AgNIbZQK9R0oY9vSCJ1nH8MauaRowG7HdBNawbjyOAN2xW0sQaxgxUMkh74v13ewbjOH2Q-
CF1gWvxCXoAIxnmkL_PC_T69b486h1Z]SB4pKb83-dMyDLIW WkxWcNyw.WF30bl2IDtqgvMFRqVAYKD5s,(E.T.4/9/2024)
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495.1. Tanim tiriinleri soguk zincir lojistik altyapisinin iyilestirilmesine yonelik ¢calismalara devam
edilecektir.

495.3. Gida kayip ve israfinin dnlenmesine yonelik farkindalik artirma ¢alismalari yapilacaktir.”168

Gida hakkindan faydalanilmasini zorlastiran, iklim degisikligine katkida bulunan ve kiiresel
bir sorun tegkil eden gida kaybi ve israfinin azaltilmasi i¢in lilkemizde ¢ok sayida calisma
yapilmaktadir. Ulusal diizeyde, Tiirkiye’de gida kayiplar1 ve israfina yonelik yiiriitiilen en
onemli girisimlerden bir tanesi 2013 yilinda baglatilan Ekmek israfin1 Onleme Kampanyasi’dir.
Kampanya, toplumun israf konusundaki farkindaligini artirmayi, tedarik zinciri boyunca israfi
Onlemeyi ve kaliteli, besleyici olmasi ile obeziteyi 6nlemesinden dolay1 tam bugday ekmegi
tiikketimini tesvik etmeyi amaclamigtir. Kampanya calismalarinin toplum iizerindeki etkisini
gozlemlemek ve israf egilimini belirlemek amaciyla 2013 yilinda yapilan 6l¢lim arastirmasi
sonugclarina gore ekmek israfinda %18 oraninda azalma ve yillik yaklasik 300 milyon TL
tutarindatasarruf saglandigi goriilmiistiir. Ayrica, kampanyanin etkisinebagliolarak toplumun
tilkketim aligkanliklarinda degisimler meydana gelmistir. insanlar tiiketim miktarlarina uygun
olarak ekmek almaya baslamis ve bu da 2,5 milyar TL tutarinda bir tasarruf saglamistir. Bir
yillik kampanya sonucunda; her iki tasarrufun iilke ekonomisine toplam katkis: giinliik 7,8
milyon TL, yillik ise 2,8 milyar TL olmustur. FAO, basarisi nedeniyle Ekmek Israfinm1 Onleme
Kampanyasi’ni diinyada israfin 6nlenmesine yonelik eylemlere katkida bulunan iyi uygulama
ornegi olarak ilan etmigtir.169

Konuya iliskin farkindalik yaratilmasi amaciyla yiiriitiilen bir diger 6nemli kampanya FAO
is birliginde 2018 yilinda hazirliklar1 baslayan ve 2020 yilinda uygulamaya konan “GIDANI
KORU-Sofrana Sahip Cik” isimli biiyiik capli, uluslararas: ayagi da olan kampanyadir.'7°
Kampanyanin etkinliginin dl¢lilmesi amaciyla kampanyaya baslamadan hemen 6nce (Mart,
2020) ve kampanyanin birinci yilinda (Nisan, 2021) gida kayip ve israfi ile ilgili olarak bagimsiz
bir danismanlik firmasina anket ¢alismasi yaptirilmistir. Bu kapsamda gida israf sikliginda
bir degisim gézlenmemekle birlikte hane basina 27 TL’lik bir tasarruf saglandigi (Bu, Tiirkiye
icin toplam 664 milyon TL’lik bir tasarruf anlamina gelmektedir) tespit edilmistir. Hem
gida aligverislerinin planlanmasinda hem de gidalarin korunmasinda tiiketici duyarliligi da
artmistir. Son Tiiketim Tarihi (STT) ve Tavsiye Edilen Tiiketim Tarihi (TETT) kavramlarina
yonelik farkindalik %20’lik bir oranla artig gostermis ve tiiketiciler daha dikkatli olmaya
baglamustir. Uriinlerin tazeligini yitirmesi ve/veya bozulmasinin gida israfinin temel nedeni
olarak gerekcelendirildigi goriilmiis, her 4 kisiden 1’inin kampanyay1 duydugu, kampanyay1
duyanlarin %93’liniin kampanyay1 faydali buldugu, %84’iinii kampanyadan sonra gida
israfina kars1 daha dikkatli olmaya bagladig1 tespit edilmistir.'”

168 Cumhurbagkanlig: Strateji ve Biitce Baskanlig1, On Ikinci Kalkinma Plani (2024-2028), s. 100, https://www.sbb. gov.tr/wp-content/
uploads/2023/12/On-Ikinci-Kalkinma-Plani_2024-2028_11122023.pdf, (E.T. 4/9/2024).

169 Tirkiye'nin Gida Kayiplari ve Israfinin Onlenmesi, Azaltilmasi ve Yonetimine Hiskin Ulusal Strateji Belgesi ve Eylem Plany, s. 4.
170 Tarim ve Orman Bakanliginin 14/8/2024 tarihli ve E-83930397-622.03-15429378 sayil1 yazis1.
171 Tarim ve Orman Bakanliginin 14/8/2024 tarihli ve E-83930397-622.03-15429378 say1l1 yazisl.
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Ulkemizde ilk defa 2020 yilinda Gidan1 Koru Sofrana Sahip Cik Kampanyasi’yla esgiidiimlii
olarak Tiirkiye’nin Gida Kayiplari ve Israfinin Onlenmesi, Azaltilmasi ve Yonetimine
iliskin Ulusal Strateji Belgesi ve Eylem Plam kabul edilmistir. Strateji Belgesi ve Eylem
Plan1 kapsaminda belirlenen 94 eylemin %80’inde ilerleme kaydedilmistir. Sosyal medya
paylasimlari ile 21 milyondan fazla kisiye ulagilmistir. Tarim ve Orman Bakanlig1, gida israfini
onlemek ve gida kaybi1 konusunda farkindalik olusturmak i¢in “S6z Ver Rekor Gelsin!”
sloganiyla dijital imza hareketi de baslatmistir. Bu kapsamda alinan 790 bin s6z ile “Cevresel
siirdiiriilebilirlik konusunda diinyada en ¢ok s6z verilen kampanya” rekoru Guinness nezdinde
tescil edilmis, 881 bin s6z ile Cin’in elinde bulunan “Bir Kampanya i¢in Verilen En Fazla S6z”
rekoru da kirllmistir.172

Tarim ve Orman Bakanlig1 tarafindan konuya iligkin farkindalik yaratmak amaciyla ¢ok sayida
belge ve kilavuz da hazirlanmistir. Bunlar:

| Lojistik Sektoriinde Gida Kaybini Azaltmaya Yonelik Rehber Dokiiman,

| Gida Artik ve Atiklarindan Kompost Yapimi Kilavuzu,

| Otel, Restoran ve Diger Toplu Tiiketim Yerlerinde Gida israfi ile Miicadele Kilavuzu,
| Gida Satis Noktalarinda Gida israfi ile Miicadele Kilavuzu,

| Tiiketiciler I¢in Giday1 israf Etmeden Yasama Kilavuzu’dur.173

Bunlarin yani sira Tarim ve Orman Bakanligi, Siirdiiriilebilir Gida Platformu ile is birligi
icerisinde Oncelikli sektorlere yonelik 5 adet kilavuz daha yayinlanmistir. Bu kilavuzlar su
sekildedir:

| Bal ve Ar1 Uriinleri Sektériinde Gida Kaybi ve israfinin Azaltilmas: Kilavuzu,

| Alkolsiiz Icecek Sektoriinde Gida Kaybi ve israfinin Azaltilmasi Kilavuzu,

| Siit ve Siit Uriinleri Sektoriinde Gida Kaybi ve Israfinin Azaltilmasi Kilavuzu,

| Hububat, Kuru Meyve ve Cay Sektérlerinde Gida Kaybi ve Israfinin Azaltilmasi Kilavuzu,

| Kirmizi Et ve Kiimes Hayvanlar: Sektoriinde Gida Kayiplarinin Azaltilmasi Kilavuzu.174

Bakanlik tarafindan “Goniillii Son Hasat” etkinlikleriyle, tarlada kalan taze meyve ve sebzeler
goniillii gencler esliginde toplanarak ihtiya¢ sahiplerine bedelsiz olarak dagitilmistir.
Kampanyanin ikinci donemine iligkin calismalar yiriitiilmeye devam etmektedir. Gida
Israfinin Onlenmesine Dair Kanun taslag1 da hazirlanmaktadir.'s

172 Tarim ve Orman Bakanliginin 14/8/2024 tarihli ve E-83930397-622.03-15429378 say1l1 yazisl.
173 “Haydi Sen de S6z Ver Rekor Gelsin!”, https://gidanikoru.com/sayfa/43 (E.T. 27/9/2024).

174 Tarim ve Orman Bakanliginin 14/8/2024 tarihli ve E-83930397-622.03-15429378 sayil1 yazis1.
175 Tarim ve Orman Bakanliginin 14/8/2024 tarihli ve E-83930397-622.03-15429378 say1l1 yazisl.
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Gida kaybi ve gida israfinin énlenmesine yonelik ¢ok sayida calisma yapilmasina ragmen
ifade edildigi iizere iilkemizde kaybolan ve israf edilen gida miktar1 18,2 milyon ton olarak
saptanmuistir ve bu miktarin diisiiriilmesinde kurumsal ¢aligmalarin, bireysel ¢abalarin ve 6zel
sektoriin calismalarin es giidiimlii olarak yiiriitiilmesi 6nem arz etmektedir. Nitekim sosyal
medyada zincir marketler tarafindan STT’lerinin gecmesi gerekgesiyle gida iiriinlerinin ¢épe
atildigina dair pek ¢ok haber ve goriintii yer almaktadir. Bu kapsamda zincir marketlerin,
mevzuat kapsaminda, fiyat indirimi yapip ikili fiyata sebebiyet verememe gerekcesi ile STT’si
gecen {rilinlerin ayni giin ¢ope atildig1 ifade edilmektedir.”7® Ancak STT’si yaklasan iiriinlerde
indirim uygulamak gida kayb1 ve gida israfinin onlenmesinde kullanilan 6nlemlerden
biridir.””7 Bu kapsamda gerekli yasal diizenlemelerin yapilmas: dahil, tiiketicilerin acik¢a
bilgilendirilecegi bicimde, 6rnegin marketlerde bu tiir iiriinlere ayrilmis 6zel boliimlerde
veya raflarda, STT’si yaklasan {riinlerin indirimli olarak satilmasinin saglayacak gerekli
tedbirlerin alinmasinin hem gida kayb1 ve israfinin azaltilmasina hem de tiiketicilerin sagliga
zararl olmayacak sekilde daha uygun fiyath iiriinlere erisimlerinin kolaylastirilmasina katki
saglanabilecegi degerlendirilmektedir.

Gida kaybi ve israfi biitiin diinyanin sorunudur. Gelismekte olan iilkeler hasattan perakendeye
kadar kayip verirken, gelismis lilkeler perakende sonrasi gidasini israf etmektedir. Artan diinya
niifusuy, iklim degisikligi, dogal kaynaklarin kisithligi géz 6niinde bulunduruldugunda, gida
kaybi ve israfinin 6niine ivedilikle gecilmesi gerekmektedir. Bu kapsamda ilk olarak Ekmegini
israf Etme Kampanyasi ile biirokratik diizeyde atilan bu adimlarin kararh bir sekilde devam
etmesi ve politikalara yansitilmasi gerekmektedir.178

C. Gidanin Erisilebilirliginin Saglanmasi

Tiirkiye, zengin tarim potansiyeli ve ¢esitlilik sunan iklimi sayesinde gidanin erisilebilirligi
bakimindan énemli avantajlara sahiptir. Ulkenin genis topraklari, farkl iklim kosullar1 ve
yerel iiretim sistemleri, tarim {riinlerinin y1l boyunca temin edilmesini saglarken, cografi
konumu da gida ticareti icin stratejik bir nokta olusturmaktadir. Ayrica, yerel iireticilerin
desteklenmesi ve gida sistemlerinin siirdiiriilebilirligi izerine yapilan yatirimlar, Tiirkiye’nin
gida erisilebilirligini artirarak toplumun her kesimine ulasmay1 hedeflemektedir.

Tiirkiye, ekonomik ve sosyal politikalarin katkisiyla yoksullukla miicadele, gelir dagiliminin
iyilestirilmesi, tarimsal iiretimin artirilmasi ve ¢cocuk beslenme bozukluklarinin giderilmesi
konularinda 6nemli yapisal adimlar atarak agligin sona erdirilmesi ve herkes icin gida
giivenliginin saglanmasi yoniinde SKA 2 hedefleri agisindan uluslararasi ortalamadan daha

176 “Gida triinlerini fiyat indirimi yapmak yerine ¢ope atiyorlar! Vatandas bunu yapan marketlere ve kanuni diizenlemeye isyan
etti”https://www.yeniakit.com.tr/haber/gida-urunlerini-fiyat-indirimi-yapmak-yerine-cope-atiyorlar-vatandas-bunu-yapan-
marketlere-ve-kanuni-duzenlemeye-isyan-etti-1633381.html (E.T. 30/5/2025).

177 Natalya Lysova, Eleonara Bottani, Federico Solari, Roberto Montanari, “Impact of the Discount Policies on the Purchasing
Behaviour of Perishable Items”, IFAC PapersOnlLine, 58/19, 2024, s. 433-438.

178 Tarim ve Orman Bakanliginin 14/8/2024 tarihli ve E-83930397-622.03-15429378 say1l1 yazisl.

67 |



iyi bir konuma ulagmigstir.””? Diger taraftan, Tiirkiye’nin, yeterli gidaya erisim ve beslenme
ihtiyaclarinin karsilanmasi baglaminda gelismekte olan iilkelerle gelismis (iilkelerin
sorunlarin1 bir arada barindirdig1 goériilmektedir. Toplumun beslenme aligkanliklarinda
bolgesel, mevsimsel, sosyoekonomik, kent-kir ayrimi gibi degiskenlere gore farkliliklar
goriildiigiinden, yetersiz beslenme, beslenmenin niteligi, asir1 beslenme Tiirkiye agisindan
sorun alanlari olarak es zamanl olarak 6ne ¢ikmaktadir.’®° Tiirkiye’de enerji ve besin 6geleri
yoniinden beslenme durumuna gore enerjiyi yetersiz diizeyde tiiketen aile orani diisiiktiir.
Toplam protein tiiketimi kisi bagina yeterli diizeyde olmakla birlikte agirlikli olarak bitkisel
kaynakli olup hayvansal protein tiiketimi yetersizdir.'®

Gidahakkindanherkesintamolarak faydalanabilmesivefiziksel erisilebilirligin saglanabilmesi
icin farkh toplumsal gruplarin 6zel gereksinimlerinin dikkate alinmasi gerekmektedir ve
cocuklar bu kapsamda mutlaka gozetilmesi gereken gruplardan birini tegkil etmektedir. TUIK
tarafindan yayimlanan Tiirkiye Cocuk Arastirmasi’na gore 2022 yilinda anneleri/temel bakim
verenleri tarafindan peynir ve yogurt gibi hayvan siitiinden yapilan yiyecekleri her giin tiikettigi
belirtilen 6 aylik ve daha yukari yastaki cocuklarin orani %57,8 olmustur. Anneleri tarafindan
ekmek veya makarna gibi tahil iceren yiyecekleri her giin tiikettigi belirtilen 6 aylik ve daha
yukariyastakicocuklarin orani %62, 4 iken meyveyi her giin tiikettigi belirtilen cocuklarin orani
%50,5, sebzeyi her giin tiikettigi belirtilen cocuklarin orani %33, et, tavuk veya baligi her giin
tiikettigi belirtilen cocuklarin orani %12,7 ve fasulye, nohut, mercimek gibi kuru baklagilleri
her giin tiikettigi belirtilen ¢ocuklarin orani %10,9 olmustur. Seker veya c¢ikolata gibi tatlilari
her giin tiikettigi belirtilen ¢ocuklarin orani %32,6, cips ve kraker gibi atistirmaliklar1 her giin
tiikettigi belirtilen ¢ocuklarin orani %21,4, kola veya seker iceren diger alkolsiiz igecekleri
her giin tiikettigi belirtilen cocuklarin orani ise %15,1 olmustur.®2 TUIK ve UNICEF tarafindan
yayimlanan Tiirkiye’deki Cocuklar 2023 istatistiklere Bakis ¢calismasina gore 2018 yilinda 0-4
yas arasindaki cocuklarin %1,7’si boya gore zayif (zayiflik), %6’s1 yasa gore kisa (bodurluk),
%1,5’i yasa gore zayif (diisiik kiloluk) ve %8’i boya gore kiloludur (kiloluluk). 2023 yilinda
7 milyon 34 bin ¢ocuk, yani ¢ocuklarin %31,3’ii yoksuldur.’®3 Cocuklarin zihinsel ve fiziksel
gelisimleri bakimindan yeterli, saglikli ve giivenli gidaya erisimleri gereklidir. Cocuklarin gida
hakkinaerisiminingiivencealtinaalinmasi,¢ocuklarintemelhakve6zgiirliiklerininkorunmasi,
saglikl bir sekilde gelisimlerini siirdiirebilmeleri ile ¢ocuk isciligi gibi ciddi hak ihlallerinin

179 Cumbhurbagkanlig: Strateji ve Biit¢e Bagkanligi, 2020 BM Yiiksek Diizeyli Siyasi Forum Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglar1 2018-
2020 Tirkiye Gelismeleri, 2020, s. 10, http://www.surdurulebilirkalkinma.gov.tr/wp-content/ uploads/2020/08/HLPF-2020-
Turkiye-Gelismeleri.pdf (E.T. 27/9/2024).

180 A.ge.

181 Cumbhurbagkanlig1 Strateji ve Biit¢e Bagkanhg, Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglar1 Tiirkiye 2. Ulusal Gozden Gegirme Raporu
“Ortak Hedefler igin Saglam Temeller”, 2019, s. 55, http://www.surdurulebilirkalkinma.gov.tr/ wp-content/uploads/2020/01/
Surdurulebilir_Kalkinma-Amaclari-Turkiye-2.-Ulusal-Gozden-Gecirme-Raporu-Ortak-Hedefler-icin-Saglam-Temeller_-
interaktif.pdf, (E.T. 24/10/2024)

182 TUIK, “Tiirkiye Cocuk Arastirmast, 20227, https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Turkiye-Cocuk-Arastirmasi-2022-49744 (E.T.
27/9/2024).

183 TUIK, UNICEE “Turkiyedeki Cocuklar 2023 Istatistiklere Bakig”, 2024, https://www.tuik.gov.tr/media/ announcements/Turkiye_
Cocuk_2023.pdf, (E.T. 27/9/2024).
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onlenmesi bakimindan énem tasimaktadir. Bu kapsamda On ikinci Kalkinma Plani’nda “733.
Yoksullugun nesiller arasi aktarimini azaltmak ve firsat esitligini artirmak {izere ¢ocuklarin
bireysel ihtiyaclarina yonelik uygulamalar hayata gecirilecektir.” ile “739.6. Cocukluk ¢caginda
obezitenin sonlandirilmasina, saglikli beslenmenin ve fiziksel hareketliligin artirilmasina
yonelik calismalar siirdiiriilecektir.” politika tedbirlerine yer verildigi goriilmektedir. Ayrica
cocuklarin zararli gidalardan korunmasi amaciyla Ticari Reklam ve Haksiz Ticari Uygulamalar
Yonetmeligi’nde 2018 yilinda degisiklik yapilarak ¢ocuklara yonelik radyo ve televizyon
programlarinin basinda, sonunda veya program esnasinda ve miinhasiran ¢ocuklara yonelik
tasarlanan diger her tiirlii mecrada, Saglik Bakanliginca hazirlanan gida ve icecekler listesinin
kirmizi kategorisinde yer alan asiri tiikketimi tavsiye edilmeyen gida ve iceceklerin reklaminin
yapilamayacagi hilkkme baglanmigtir.:84

Ulkemizde anne siitiiyle emzirmenin tesvikini, tamamlayic1 beslenmeyi, mikro-besin
destek programlarini (demir ve D vitamini destegi, tuzun iyotlanmasi programlari) iceren
uygulamalarin da etkisi ile cocuklarin beslenme durumunun iyilesmesinde 6nemli gelismeler
saglanmistir. Bu programlar sayesinde; ¢ocuklarda demir eksikligi anemisi goriilme orani
%30’lardan %6,3’e gerilemis, D vitamini eksikligi annelere gdre cocuklarda %50 oraninda
azaltilmistir. Ancak mikrobesin eksiklikleri sebebiyle saglik sorunu ve risk yasayan cocuk
oraninin diisliriilmesine yonelik daha fazla ilerleme saglanmasina ihtiya¢ bulunmaktadir.5

Gebelik oncesi ve gebelik doneminde yetersiz ve dengesiz beslenme, anne ve bebek oliimlerine
yol acan bir¢ok saglik sorununu beraberinde getirmektedir. Ulkemizde gebelik dncesi ve
gebelik doneminde yetersiz ve dengesiz beslenme, anne ve bebek 6liimlerinde 6nemli bir yer
tutmaktadir. Ulkemizde beslenme bozukluklarina bagh olarak, hamile kadinlarin %58’inde
demir yetersizligi anemisi (kansizlik) ile kan hiicrelerinin yapiminda gerekli olan folik asit,
fizikselvezihinsel gelisimdeetkiliiyotvekemikgelisiminderoloynayankalsiyumyetersizlikleri
goriilmektedir. Her yil yaklasik 154 bin bebek diisiik dogum agirlig1 ile dogmaktadir. Diinyada
her y1l dogan alt1 bebekten biri 2.500 gramin altinda ve diisiik dogum agirlig1 ile dogmaktadir.
Bu oran Tiirkiye’de %10-12 arasidir. Diisiik dogum agirliginin en énemli nedenlerinden biri,
hamile kadinlarda goriilen beslenme bozukluklaridir. Gebelik 6ncesi ve gebelik doneminde
yetersiz ve dengesiz beslenme, anne a¢isindan dogum risklerini beraberinde getirirken,
gebelik zehirlenmesi ve anne 6liimlerine yol agmaktadir. Bebeklerde ise fiziksel ve zihinsel
gelisim geriligine, hastaliklara yakalanma riskinde 6nemli oranda artisa ve 6lii doguma zemin
hazirlamaktadir.'®¢ Bu kapsamda Saglik Bakanlig1 tarafindan gebelere yonelik “demir” ve “D
vitamini” destegi gibi cesitli destek programlari sunuldugu goriilmektedir.'s”

Gida hakkinin tam ve etkin bir sekilde hayata gegirilmesinde gozetilmesi gereken bir diger grup
yaslilar olarak kabul edilmektedir. Ulkemizde yaslh niifus olarak kabul edilen 65 ve daha yukar1

184 10/1/2015 tarih ve 29232 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Ticari Reklam ve Haksiz Ticari Uygulamalar Yonetmeligi, m. 24/A/1.
185 Cumbhurbagkanlig: Strateji ve Biitce Bagkanligy, a.g.e., 2019, s. 55.

186 “Gebelik Doneminde Beslenme”, https://hsgm.saglik.gov.tr/tr/component/content/article/gebelikd%C3%B6 neminde-beslenme.
html?catid=199&Itemid=432 (E.T. 2/10/2024).

187 Bkz. https://www.saglik.gov.tr/?_Dil=1 (E.T. 3/10/2024).
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yastaki niifusun toplam niifus icindeki orani 2018 yilinda %8,8 iken, 2023 yilinda %10,2’ye
yiikselmistir. Niifus projeksiyonlar1 bu artisin devam edecegini gostermektedir.’®® Yasl
bireylerin 6zel gereksinimlerine uygun bir bicimde beslenmesi fiziksel ve zihinsel iyilik hali
icin elzemdir. Budogrultuda Yasli Haklar1 Ulusal Eylem Plani’nin (2023-2025) “Aktif ve saglhikli
yaslanma anlayisinin gelistirilmesi” hedefi kapsaminda dengeli ve yeterli beslenmenin tesvik
edilmesine yonelik farkindalik ¢alismalar1 yapilmasi ve yash bireylerde saglikli ve dengeli
beslenme bilincinin gelistirilmesine yonelik beslenme rehberi hazirlanmasi 6ngoriilmiistiir.'s?
Ayrica yash kisiler hareket kabiliyetlerinin azalmasi, kisisel giivenlik endiseleri, hastalik gibi
nedenlerle gidaya erisimde ve beslenme konusunda sorunlarla karsilasabildigi bilinmektedir.
TUIK’in 2023 yal1 Tiirkiye Yagh Profili Aragtirmasi’nda kisilerin giinliik aktiviteleri yapabilme
durumlar1 incelendiginde, 65 ve daha yukar1 yastaki kisilerin %55,1’inin alisverisini kendi
yapabildigi ve %61,1’inin yemegini kendi hazirlayabildigi goriilmiistiir.*° Bu da iilkemizde
yasli bireylerin biiyiik Olciide kendi beslenme gereksinimlerini karsilayabildigini ortaya
koymaktadir.

Yaslilarin emekli olmaktan veya yaglanmadan kaynakli olarak yasadigi en 6nemli sorunlardan
birisi de ekonomik sorunlardir. Yaglanma, bireyin ¢alisamaz duruma gelmesi ya da emekli
olmas: gibi gerekcelerle gelirinin diismesi anlamina gelmektedir. Bu durum yash kisilerin
daha 6nceden alisik oldugu yasam standartlarinin gerilemesine yol agmaktadir. Bu donemde
gelirde azalma meydana gelirken saglik harcamalarinda ise tam tersi yonde bir artig
yasanmaya baglamaktadir. Gelir yetersizliginden dolay: bir¢ok yaslinin sehirlerde yoksulluk
siirinin altinda yasadig bilinmektedir.’9! On ikinci Kalkinma Plani’nda da yash bireylerin
ekonomik kosullarinin iyilegtirilmesi ve basta yash kadinlar olmak iizere yoksul yashlarin
yasam kosullarinin iyilestirilmesi politika ve tedbirlerine yer verildigi goriilmektedir.>
Yasli yoksullugu ile miicadele amaciyla Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi tarafindan bir dizi
program yiriitilmektedir. Gida hakkinin tam ve etkin bir sekilde hayata gecirilebilmesi i¢in
aile fertlerinden destek almayan veya almak istemeyip bagimsiz yasamay: arzu eden yash
bireylerin ekonomik olarak desteklenmesi ve yasli yoksullugunun énlenmesi i¢in politikalarin
surdiriilmesi 6nem arz etmektedir.

Gidanin ekonomik erisilebilirligini 6zellikle yoksul bireyler bakimindan olumsuz yonde
etkileyen ve kiiresel bir sorun teskil eden fiyat istikrarsizligi ve gida enflasyonu deginilmesi
gereken konulardan birini teskil etmektedir. Yiikselen gida fiyatlari, gida enflasyonunu
tetikleyerek yasamin temeli olan besine erisimi her kesim bakimindan zorlastiran ve
yoksullugun derinlesmesine yol acan bir insan haklari krizi yaratmaktadir. Bu yoniiyle gida

188 TUIK, “Istatistiklerle Yaglilar, 2023” https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Istatistiklerle- Yaslilar-2023-53710#:~:text=Ya%C5%9
F1%C4%B1n%C3%BCfusolarakkabul-edilen,10%2C2’ye-yiikseldi (E.T. 2/10/2024).

189 Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, Yash Haklar1 Ulusal Eylem Plan1 2023-2025, s. 12, https://aile.gov.tr/media/ 133624/yasli_
haklari_ulusal_eylem_plani.pdf (E.T. 27/9/2024).

190 TUIK, “Tiirkiye Yash  Profili ~ Arastirmasi,  2023”  https:/data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Turkiye-Yasli-Profili-
Arastirmasi-2023-53809 (E.T. 26/9/2024).

191 TIHEK, Insan Haklarinin Korunmasi ve Gelistirilmesi 2021 Yili Raporu, s. 61-62, 2022, s. 85.
192 On Ikinci Kalkinma Plani (2024-2028), s. 196.
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enflasyonu sadece ekonomik bir sorun degildir, sosyal yonleri de olan bir insan haklar
sorunudur.

TUIK’in agikladig Haziran 2024 Tiiketici Fiyat Endeksi (TUFE) verilerine gore TUFE ana
harcama gruplarina gore yillik degisim oranlari, gida ve alkolsiiz icecekler bakimindan
%68,08 olarak gerceklesmistir. S6z konusu verilere gore konut alaninda yillik degisim orani
%094,7 olmustur.’93 TUIK’in Hanehalk: Biitgce Arastirmasi’nin 2022 yili sonuclarina gore ise
Tiirkiye genelinde hanehalklarinin titketim amagch yaptig1 harcamalar i¢cinde en yiiksek pay1
%22,8 ile gida ve alkolsiiz icecek harcamalar: alirken, ikinci siray1 %22,4 ile konut ve kira
harcamalari, liclincii siray1 ise %21,3 ile ulastirma harcamalar1 almistir. Gelire gore siral
%20’lik gruplar itibariyla tiilketim harcamalarinin 2022 yilindaki dagilimina bakildiginda; en
diisiik gelir grubu olan birinci %20’lik grupta yer alan hanehalklari, gida ve alkolsiiz icecek
harcamalarina %35,8, konut ve kira harcamalarina %?29,3, ulastirma harcamalarina %38,3 ve
mobilya ve ev esyasi harcamalarina %5,5 pay ayirdig: goriilmektedir. En yiiksek gelir grubu
olan besinci %20’lik grupta yer alan hanehalklari ise, ulastirma harcamalarina %?28,5, konut
ve kira harcamalarina %19,3, gida ve alkolsiiz icecek harcamalarina %16,6 ve lokanta ve otel
harcamalarina %6,8 pay ayirmistir.9 S6z konusu veriler gz 6niinde bulunduruldugunda
gida fiyatlarinda yasanan artislarin 6zellikle yoksullari/dar gelirli haneleri olumsuz etkiledigi
degerlendirilmektedir. Gida fiyatlarindaki artiglarin yani sira 6zellikle iilkemizde 6 Subat
2023 tarihinde gerceklesen Kahramanmaras merkezli depremler sonrasi kira fiyatlarinda
yasanan artisin 2024 yilinda da devam ettigi goriilmektedir.’> Bu kapsamda artan barinma
maliyetlerinin de gida hakkini olumsuz yonde etkiledigi degerlendirilmektedir.

Tiirkiye’de gida fiyatlarinin artisinda araci kurumlarin da énemli bir etkisi bulunmaktadir.
Tedarikzincirindeiireticidentiiketiciyekadaryeralancoksayidaaraci,maliyetlerinyiikselmesine
ve fiyatlarin dalgalanmasina yol agmaktadir. Ayrica, piyasa yapisindaki yogunlasma ve bazi
aracilarin sahip olduklar piyasa giiciinii kullanarak fiyat manipiilasyonlarina basvurmasi,
tiiketicilerin refahini olumsuz yonde etkileyebilmektedir. Dolayisiyla gida tedarik zincirindeki
araci sayisinin azaltilmasi ve iiretici ile tiiketici arasindaki dogrudan baglantinin ve iireticinin
giiclendirilmesinin, fiyat istikrar1 ve seffafligin saglanmasi ac¢isindan biiyiik 6nem tasidigi
degerlendirilmektedir.»9¢

Yoksulluk ile gida hakki arasindaki karsilikli iliski dikkate alindiginda, yoksullukla etkin
bir sekilde miicadele edilmesinin, temel bir insan hakki olan gidaya erisimin saglanmasi
agisindan kritik 6neme sahip oldugu ortaya konmaktadir. Bu ¢er¢evede yoksullukla miicadele
edilmesi amaciyla On ikinci Kalkinma Plani’nda ¢ok sayida politika ve tedbire yer verilmistir.

193 TUIK, “TiiketiciFiyat Endeksi, Haziran 2024 https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Tuketici- Fiyat-Endeksi-Haziran-2024-536 16
(E.T. 25/9/2024).

194 TUIK, “Hanehalki Tiiketim Harcamast, 20227, https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Hanehalki- Tuketim-Harcamasi-2022-49690
(E.T. 7/6/2024).

195 Konuya iligkin ayrintili bir inceleme i¢in Bkz. TIHEK, Barinma Hakki Baglaminda Deprem Sonrasi Kira Artiglarinin
Degerlendirilmesi Raporu, Ankara, 2023.

196 “Cift¢i Orgiitlenirse Gida Fiyatlar1 Diiger”, https://www.aa.com.tr/tr/ekonomi/ciftci-orgutlenirse-gida-fiyatlari-duser/1396871
(E.T. 30/5/2025).
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Bu tedbirlerin kir-kent, cocuk-yetiskin, kadin-erkek ayrimlari, yashlar, engelliler gibi 6zel
politika gerektiren gruplar1 kapsayacak sekilde belirlendigi gériilmektedir. Ayrica On ikinci
Kalkinma Plani’nda sosyal korumanin ve sosyal destek programlarinin gii¢lendirilmesine
yonelik politika ve hedefler de bulunmaktadir. Bu kapsamda ¢oklu dogum yardimi, egitim
materyali yardimi, aile destek yardimi, engelli yakini aylig1 gibi cesitli sosyal destek programi
uygulanmaktadir.197

Ulkemizde fiyat istikrarsiziginin ve gida enflasyonunun énlenmesi amaciyla bir dizi tedbir
alinmaktadir. Bu ¢ercevede iilkemizde gida ve tarim iriinleri piyasalarini yakindan izlemek
amaci dogrultusunda 9 Aralik 2014 tarihinde Gida ve Tarimsal Uriin Piyasalar1 izleme ve
Degerlendirme Komitesi olusturulmustur. Gida Komitesi toplantilari, Hazine ve Maliye
Bakanliginin, Tarim ve Orman Bakanliginin, Ticaret Bakanliginin, Cumhurbaskanligi
Strateji ve Biitge Baskanliginin, Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi Bagkani’nin ve
kurumlarin temsilcilerinin katilimiyla toplanmaktadir. Gida Komitesi, gida ve tarimsal iiriin
piyasalarindaki gelismeleri takip ederek yapisal ve konjonktiirel sorunlari belirleme ve ¢6ziim
oOnerileri gelistirme amac1 dogrultusunda ilgili kurum ve kuruluslarla yakin is birligi icinde
calismaktadir.1®

Gidanin ekonomik erisilebilirliginin artirilmasi ve gida enflasyonuyla miicadele edilebilmesi
amaciyla 6zel kuruluslara yonelik bazi tedbirlerin de alindig1 goriilmektedir. Gida fiyatlarinin
artmasina yol actig1 gerekeesiyle stokculugun onlenmesi amaciyla depo ve is yerlerine
denetimler gerceklestirilmis,®® Rekabet Kurumunun ‘“haksiz rekabet uyguladiklar1”
gerekcesiyle 5zincir market vebir tedarik¢iye para cezasiverdigihaberleribasinayansimistir.>°

Gidanin erisilebilirliginin artirilmasi, fiyat istikrarinin saglanmasi ve maliyetlerin azaltilmas:
amaciyla alinan tedbirler arasinda iireticilere yonelik verilen destekler de bulunmaktadir.
Ulkemizde bitkisel iiretimi artirmak, verim ve kaliteyi yiikseltmek, {iretim maliyetlerinin
karsilanmasina katkida bulunmak, siirdiiriilebilirligi saglamak, kayitlilig1 artirmak ve ¢cevreye
duyarl alternatif tarim tekniklerinin gelistirilmesine yonelik olarak, ciftcilere bitkisel
liretim desteklemeleri verilmektedir. Girdi maliyetleri her yil iirtin maliyet artiglar1 dikkate
alinarak giincellenmekte ve girdi maliyetleri onemli Olglide disiiriilmektedir. Hayvansal
iretim maliyetlerinin diisiiriilmesi ve iireticinin elde ettigi gelirin artirilmasi i¢in, hayvancilik

197 Bkz. “3294 Sayili Kanun Kapsamindaki Sosyal Yardimlar’, https://www.aile.gov.tr/sss/sosyal-yardimlar-genel-mudurlugu/3294-
sayili-sosyal-yardimlar/ (E.T. 3/10/2024); “Cocuklara Yonelik Sosyal Yardimlar”, https://www.aile. gov.tr/media/140519/cocuklara-
yonelik-sosyal-yardimlar-brosuru.pdf (E.T. 3/10/2024).

198 “Gida ve Tarimsal Uriin Piyasalari izleme ve Degerlendirme Komitesi’, https://www.tcmb.gov.tr/wps/wem/ connect/TR/
TCMB+TR/Main+Menu/Temel+Faaliyetler/Para+Politikasi/Fiyat+Istikrari+ve+Enflasyon/Gida (E.T. 25/9/2024); “Gida Ve
Tarimsal Uriin Piyasalar1 Izleme ve Degerlendirme Komitesi Basin Agiklamast”, https://www.hmb.gov.tr/ haberler/gida-ve-
tarimsal-urun-piyasalari-izleme-ve-degerlendirme-komitesi-basin-aciklamasi (E.T. 25/9/2024).

199 “Sogan stokgularina yeni baskin! Muglada tonlarca sogan ele gegirildi’, https://www.hurriyet.com.tr/ ekonomi/sogan-stokcularina-
yeni-baskin-muglada-tonlarca-sogan-ele-gecirildi-41027609, (E.T. 26/9/2024).

200 “Zincir marketlere ceza yagdil Mahkeme itirazi reddetti” https://www.sabah.com.tr/ekonomi/zincir-marketlere-ceza-yagdi-
mahkeme-itirazi-reddetti-6448795 (E.T. 26/9/2024).
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isletmelerinin ekonomik ac¢idan giiclii, direncli ve siirdiiriilebilir bir yapiya kavusmasini
saglayacak, iireticilerin rekabet giiclinii artiracak, yonlendirme mekanizmalarini devreye
sokacak, kalite ve verimlilik odakli etkin ve sade yeni bir destekleme modeline gecilmistir. Bu
model; temel destekleme, yonlendirici destekleme ve verime dayali destekleme olmak tizere 3
boliim altinda yiiriitiilecektir. Temel destege ilaveten verime ve yonlendirmeye dayali destekler
ile de iretilen {irlinlerde verimlilik ve kalitenin artirilmasi amac¢lanmaktadir. Aile ciftciliginde,
genclerde ve kadinlarda destekleme miktarlarinin yiikseltilmesi planlanmaktadir.> S6z
konusu tedbirlerin hem gida egemenligine hem de 06zel politika gerektiren gruplarin
giiclendirilmesine katki saglayacagi degerlendirilmektedir.

Gidanin erisilebilirligi baglaminda deginilebilecek bir diger konu, kisilerin kiiltiirel
gereksinimlerini karsilayabilen gidalara erigiminin saglanmasidir. Kisilerin kendi kiiltiir
ve inanglarina uygun gidaya erisimlerinin olmasi gidanin yeterliligine iliskin bir husustur.
Kisilerin ve/ya toplumlarin kiiltiir ve inancglarina uygun olan gidaya erisememeleri,
gida hakkinin yani sira din, vicdan ve inang¢ 6zgiirliigiiniin de ihlal edilmesini giindeme
getirebilmektedir. Nitekim insanlarin gidaya ulasirken dini inanglarina uygun sekilde
beslenmeleri, din ve inang 6zglirliigiiniin temel bir par¢asidir. Her birey, kendi dini kurallar1 ve
degerleridogrultusundahelal veya haram olarak kabul edilen yiyecekleri tercih etme ve bunlara
erisebilme hakkina sahip olmalidir. Bu baglamda, yurt icinde ve disinda helal akreditasyon
alaninda faaliyette bulunmak, uluslararasi platformlardaki helal akreditasyon ¢alismalarinda
ilkemizi temsil etmek ve yiiriitiilen ¢alismalarin onciiliigiinii tistlenmek {izere Tiirkiye’de
helal akreditasyon hizmeti sunma yetkisini haiz tek kurum olarak Helal Akreditasyon Kurumu
(HAK) kurulmustur. HAK’1n faaliyetlerinin helal ticaretindeki mevcut engellerin azalmasina
ve helal iirlin ve hizmet ticaretinin gercek potansiyelinin ortaya ¢ikmasina vesile olmasi
hedeflenmektedir.>°> 2023 yilinda yiiriirliige giren 6nemli bir diizenleme ile HAK’in kurulus
kanununda yapilan degisiklik dogrultusunda, i¢ piyasaya sunulacak iiriin ve hizmetler icin
helal belgesi diizenleyen kuruluslarin, HAK tarafindan denetlenerek basarili olmalari halinde
akredite edilmeleri zorunlu hale getirilmistir. Bu diizenleme hem iilkemizde hem de yurt
disinda gerceklestirilen saha denetimlerinin yogunlagmasini saglamis ve sonug olarak, farkl
iirlin ve hizmet kategorilerinde faaliyet gosteren bircok uluslararasi helal belgelendirme
kurulusu, iilkemizin benimsemis oldugu ilke ve prensipler dogrultusunda yetkilendirilerek
akredite edilmistir. 2024 y1l sonu itibariyla HAK, toplam 96 akreditasyon karari almis olup bu
suretle helal akreditasyon kapsamina 2000’in iizerinde helal uygunluk sertifikasi girmistir.
Bu noktada HAK’in helal akreditasyon uygulamalarinin yalnmizca gida iriinlerine ydnelik
olmadigi, kozmetik iiriinlerine ve 2024 yilinda sektorde yasanan gelismelere paralel olarak,
tasimacilik hizmetleri, turizm ve konaklama hizmetleri, yemek sunum hizmetleri gibi alanlari
da kapsadigi belirtilmelidir. Ayrica, laboratuvarlar ile sektdrde uzman ve tetkikgi olarak gorev
alacak kisilerin belgelendirilmesine yonelik yetkilendirme faaliyetleri de yiiriitiilmeye devam
edilmistir.2”

201 Tarim ve Orman Bakanliginin 14/8/2024 tarihli ve E-83930397-622.03-15429378 sayil1 yazisi.
202 HAK, “Hakkimizda’, https://www.hak.gov.tr/kurumsal/hakkimizda (E.T. 26/9/2024).
203 HAK, 2024 Yili Faaliyet Raporu, 2025, s. i.
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D. Gida Giivenliginin Saglanmasina Yonelik Tedbirler

Gida giivenligi gidanin yeterliligine iliskin bir konu olup iilkemizde gida giivenliginin
saglanmasi amaciyla yayimlanan c¢ok sayida mevzuat bulundugu goriilmektedir. Gida
mevzuatimiz olusturulurken, AB yaklagimlarinin yani sira FAO ve DSO tarafindan ortaklasa
yonetilen Kodeks Alimentarius yaklasimlari da dikkate alinmaktadir. Bu dogrultuda, Tarim
ve Orman Bakanliginca gidalarin iiretim, igleme ve dagitim agamalarinda gida giivenligi ve
hijyen kurallari ile ilgili 5996 sayili Veteriner Hizmetleri, Bitki Sagligi, Gida ve Yem Kanunu,
ilgili Yonetmelikler ve Tiirk Gida Kodeksi Tebliglerine uygunluk cercevesinde denetimler
yapilmaktadir. Ayrica etiketleme, bulasanlar, gida katki maddeleri, veteriner ila¢ kalintilar,
pestisit kalintilari, hijyen uygulamalari, resmi kontroller gibi ¢cok ¢esitli konulari diizenlemek
amactyla yayimlanan yiizlerce mevzuat, gida giivenilirliginin saglanmasinda resmi referans
olarak kullanilmaktadir.>*4 Gida resmi kontrolleri asagida belirtilen ana mevzuat cercevesinde
yuritilmektedir:

| 5996 Sayil1 Veteriner Hizmetleri, Bitki Saglig1, Gida ve Yem Kanunu,

| Gida Hijyeni Yonetmeligi,

| Hayvansal Gidalar i¢in Ozel Hijyen Kurallari Yonetmeligi,

| Gida Isletmelerinin Kayit ve Onay Islemlerine Dair Yonetmelik,

| Gida ve Yemin Resmi Kontrollerine Dair Yonetmelik,

| Hayvansal Gidalarin Resmi Kontrollerine iligskin Ozel Kurallari Belirleyen Yénetmelik,

| Gida Kontrol Laboratuvarlar1 Yonetmeligi.205

5996 sayili Veteriner Hizmetleri, Bitki Sagligi, Gida ve Yem Kanunu’nun amaci, gida ve yem
giivenilirligini, halk saglig1, bitki ve hayvan sagligi ile hayvan islahi ve refahini, tiiketici
menfaatleri ile ¢evrenin korunmasi da dikkate alinarak korumak ve saglamaktir. Mezk{r
Kanun gidanin birincil tretiminden baslayarak tiiketiciye ulasmasina kadar gecen tiim
siireci kapsayan bir yapidadir ve gida giivenligi konusundaki tiim yetkinin Tarim ve Orman
Bakanliginda toplanmasini saglamaktadir. Kanun’un tarladan sofraya yaklagimi ile tiim
asamalar1 kapsamasi ve bu siirecte tek yetkili otoritenin Bakanlik olmasi uygulama birlikteligi
saglamakta ve olasi sorunlarda hizli bir sekilde eyleme gecilebilme imkani vermektedir.

Mevzuatin yani sira On Ikinci Kalkinma Plani (2024-2028) da gida giivenliginin saglanmasi
baglaminda politika ve tedbirlere yer vermektedir:

“494. Gida glivenilirligini teminen altyapinin iyilestirilmesine yonelik yatirimlar siirdiiriilecek,
gida denetimi, bitki ve hayvan hastalik ve zararlilariyla miicadele hizmetleri etkinlestirilecektir.

204 Tarim ve Orman Bakanhiginin 14/8/2024 tarihli ve E-83930397-622.03-15429378 sayil1 yazis1.
205 Tarim ve Orman Bakanliginin 14/8/2024 tarihli ve E-83930397-622.03-15429378 sayil1 yazisl.
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494.5. Bitkisel tiretimde bilingsiz zirai ila¢ kullanimina yonelik denetim ve egitimler artirilacak,
kimyasal uygulamalara alternatif biyolojik ve biyoteknik miicadele yontemleri desteklenerek
yayginlastirilacaktur.

494.6. Gida kontrol hizmetlerinin etkin bir sekilde yiirtitiilebilmesi amactyla yapilacak ihtiyag
analizi kapsaminda laboratuvar altyapisi gii¢lendirilecektir.

498.5. Gida giivenligi ve giivenilirliginin saglanmasina yonelik basta tarimda girdi kullanimzi,
bitki ve hayvan sagligi, orgiitlenme, pazarlama ve sulama konularinda olmak tizere egitim
ve yayim faaliyetleri sosyal medya dahil bilgi ve iletisim teknolojilerinden etkin bir sekilde
faydalanilarak artirilacaktir.”20¢

Tarim ve Orman Bakanligi numune alma plani, il numune alma plani, ulusal kalint1 izleme
planive cesitliyollardan Bakanliga ulagan ihbar ve sikayetler kapsaminda yapilan denetimlerde
alinan numuneler laboratuvarlarda analiz edilmekte ve uygunsuz cikan iriinler i¢in yasal
yaptirim uygulanmaktadir.2o7

Gidanin giivenligi s6z konusu oldugunda 6n plana ¢ikan hususlardan biri gidanin taklit ve tagsis
edilmesi riski olmaktadir. Taklit; {irtinlerin, sekil, bilesim ve nitelikleri itibariyla yapisinda
bulunmayan 6zelliklere sahip gibi veya baska bir iirliniin aynisiymis gibi gostermeyi ifade
ederken tagsis, iirtinlere temel 6zelligini veren 6gelerin ve besin degerlerinin tamaminin veya
bir boliimiiniin mevzuata aykiri olarak ¢ikarilmasini veya miktarinin degistirilmesini veya ayni
degeri tasimayan baska bir maddenin, o madde yerine ayni maddeymis gibi katilmasi anlamina
gelmektedir.>°® Gidanin taklit ve tagsis edilmesi genellikle finansal kazancin/karin artirilmasi
motivasyonu ile yapilmaktadir. Kiiresel 6l¢ekte gida fiyatlarinda yasanan artis ve rekabetci
ortam, gidalarin taklit ve tagsis edilmesine etki yapan nedenler arasinda sayilmaktadir.
Taklit ve tagsis, gidanin kalitesi ve giivenligi izerinde negatif bir etki yaratirken, bu iiriinleri
tiiketen kisilerin ve halk sagligina yonelik bir tehdit tegkil etmektedir. Tiiketicilerin kendi
basina gidanin taklit ve tagsis edildigini tespit etmesi ¢ogu zaman miimkiin degildir ve gida
dolandiriciliginda yenilik¢i yollarinin bulunmasi bunlarin tespitini de zorlasgtirabilmektedir.>*
Dolayisiyla devletlerin, kisilerin saglik hakkiyla birlikte gida hakkinin ve bazi durumlarda
din, vicdan ve inang 0zgiirliigliniin de giivence altina alinabilmesi i¢in, taklit ve tagsis ile
miicadelede uygun tedbirleri almasi ve gerekli denetimleri yerine getirmesi icap etmektedir.
Ulkemizde ise gerekli kontroller 5996 sayili Kanun kapsaminda gerceklestirilmektedir.

5996 sayili Kanun’un 24’iincli maddesinin dordiincii fikrasina gore “Gida ve yemde taklit
ve tagsis yapilamaz. Taklit ve tagsis yapilmis {irlin isleme tabi tutulamaz, piyasaya arz
edilemez.” Mezki{ir Kanun kapsaminda gida giivenliginin saglanmasina yonelik hiikiimlere
uygun davranilmamas: halinde idari para cezasi uygulanabilmektedir. Ayrica Kanun’un

206 On Ikinci Kalkinma Plani (2024-2028), s. 102.

207 Tarim ve Orman Bakanliginin 14/8/2024 tarihli ve E-83930397-622.03-15429378 sayil1 yazisi.

208 5996 sayil1 13/6/2010 tarihli Veteriner Hizmetleri, Bitki Sagligi, Gida ve Yem Kanunu, madde 3/63 ve 64.

209 FAO, Food Fraud, Intention, detection and management, Food Safety Technical Toolkit For Asia And The Pacific, Bangkok, 2021.
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40’1nc1 maddesinin birinci fikrasinin “a” bendine gore kisilerin hayatini ve saghigini tehlikeye
sokacak gidalar, masraflari sorumlusuna ait olmak tizere piyasadan toplatilmakta ve miilkiyeti
kamuya gecirilerek imha edilmektedir. Bu gidalan iireten, ithal eden, kendi ad1 veya ticari
unvani altinda piyasaya arz eden gida isletmecilerine bir yildan bes yila kadar hapis ve bin
glinden bes bin giine kadar adli para cezas: verilmektedir. Fiilin ii¢ yil icinde tekrarlanmasi
durumunda giday: lireten, ithal eden, kendi ad1 veya ticari unvani altinda piyasaya arz eden
gida isletmecisi beg yildan on yila kadar gida sektorii faaliyetinden men edilmektedir. Bunun
yani sira gida isletmelerinin resmi kontrollerinde laboratuvar sonucu ile taklit ve tagsis
yapildig1 kesinlesen ve kisilerin hayatini ve saghgini tehlikeye diisiirecek sekilde bozulmus,
degistirilmis gidalar iireten ve/veya satan firmalarin adi, {iriin adi, markasi, parti ve/veya
seri numarasi bilgileri Tarim ve Orman Bakanliginin resmi internet sitesinde kamuoyunun
bilgisine sunulmaktadir.>°

Tarim ve Orman Bakanliginca resmi kontroller risk esasina gore énceden haber verilmeksizin
Bakanlik ve il yillik numune alma programlari, Ulusal Kalint1 izleme Plan1 (UKIP) yani sira
siiphe, sikdyet, ihbar, Tarim ve Orman Bakanlig letisim Merkezi (TIMER), Cumhurbaskanligi
fletisim Merkezi (CIMER) ve Alo 174 Gida Hatt1 kapsaminda sikayet edilen iiriin ve firmalara
yonelik olarak gerceklestirilmektedir. Bu resmi kontroller konusunda uzman 7.774 gida
kontrol gorevlisiyle gerceklestirilmektedir.>"

2023 yilinda toplam 1.302.038 yurtici gida resmi kontrolii gerceklestirilmis olup gida
isletmelerine 18.948 adet idari para cezas1 uygulanmis ve 255 adet savciliga sug duyurusunda
bulunulmustur. Idari para cezalarinin toplam tutari 577.368.918 TL olarak gerceklesmistir.>

2024 vyilinda (29/7/2024 tarihi itibariyla) gida isletmelerine toplam 703.865 denetim
yapilmistir. Denetim sonucunda olumsuzluk tespit edilen isletmelere yonelik 10.843 adet
toplamda 411.727.294 TL idari para cezasi uygulanmistir. 262 isletme icin Cumhuriyet
Savciligina su¢ duyurusunda bulunulmustur.>s

2009 yilinda faaliyete gecirilen ALO 174 Gida Hatti’na bu zaman kadar toplam 3 milyonun
izerinde kisi tarafindan basvuru yapilmistir. Bu aramalardan 1.66.957’si gida ihbar ve sikayet
kapsaminda olmustur. Bu basvurularin 1.063.050’si sonu¢landirilmistir. Alo Gida Hattina
72.232 adet basvuruda yapilan denetimler sonucunda cezai islem uygulanmigtir.?*

8/3/2020 tarihinden itibaren hizmete alinan WhatsApp fhbar Hatt1 (0 501 174 0 174) ile
tiiketicilerden gelen gidaylailgili ihbar ve sikayetler incelenerek gida denetim ekipleri harekete

210 Tarim ve Orman Bakanliginin 14/8/2024 tarihli ve E-83930397-622.03-15429378 say1li yazis1.
211 Tarim ve Orman Bakanliginin 14/8/2024 tarihli ve E-83930397-622.03-15429378 say1il1 yazisl.
212 Tarim ve Orman Bakanliginin 14/8/2024 tarihli ve E-83930397-622.03-15429378 sayil1 yazisi.
213 Tarim ve Orman Bakanhiginin 14/8/2024 tarihli ve E-83930397-622.03-15429378 sayil1 yazis1.
214 Tarim ve Orman Bakanliginin 14/8/2024 tarihli ve E-83930397-622.03-15429378 sayil1 yazisl.
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gecirilmektedir. Bu kapsamda, WhatsApp ihbar Hatti’na gelen 94.020 talebin 28.102 adedi
gida ihbar ve sikayeti olarak degerlendirilmis ve 27.572 adet bagvuru sonuglandirilmistir.>s

Tarim ve Orman Bakanlifinca 5996 sayili Kanun kapsaminda tiiketici menfaatlerinin
korunmasi ve gilivenilir gida arzinin saglanmasi amaglarina hizmet etmek maksadiyla
yiiriitiilen risk esasli, rutin, sikayet, izlenebilirlik denetimleri, Bakanlik ve il Numune Alma
Planlar1 kapsamindaki denetimler ve benzeri amaglarla yiiriitiilen denetimlere ilave olarak,
gidaisletmelerinin mevzuat ile belirlenen teknik ve hijyenik gerekliliklere ve Kanun tarafindan
tanimlanan isletmeci sorumluluklarina uygunluklarinin dogrulanmasi amaciyla 81 ilde Eg
Zamanli Sektorel Gida Denetim Programi baslatilmistir. Bu denetim programlarinda risk esaslh
2 veya 3’er haftalik sektorel ilave denetim faaliyetleri yiiriitiilmekte, isletmelere denetimin
yaninda rehberlik faaliyetleri de sunulmaktadir. Program kapsaminda 2023 yilinda segilen 7
farkli sektorde toplam 194.600 yurtici gida resmi kontrolii gerceklestirilmis, gida isletmelerine
1.336 adet idari para cezasi uygulanmis, 10 gida isletmesi icin savcilifa su¢ duyurusunda
bulunulmustur. idari para cezalarinin toplam tutari 31.191.619 TL olarak ger¢eklesmistir.2

Gida Kontrol Laboratuvarlarinin iki yilda en az bir defa rutin denetimi yapilmaktadir.
Kapsami disinda analiz gerceklestiren, anilan Yonetmelik geregi bildirimleri zamaninda
gerceklestirmeyen, Yonetmelik hiikkiimlerine uygun olarak is ve islemlerini gerceklestirmeyen
Ozel Gida Kontrol Laboratuvarlarina 5996 sayili Kanun kapsaminca cezai islem
uygulanabilmektedir. Bu cezalar, analizin durdurulmasi, para cezasi uygulanmasi seklinde
olabilmektedir.?7

Tiiketicilerin gilivenilir gidaya ulasmasi amaciyla gida isletmelerinin denetim durumunu
takip etmesini saglamak iizere Gida Isletmelerinde Karekod Uygulamasi uygulanmaya
baglanilmistir. Tarim ve Orman Bakanliginca hazirlanan ve her bir isletmeye 6zel karekod
iceren gorsel gida isletmelerince gonillii olarak https://guvenilirgida.tarimorman.gov.tr
internet adresinden indirilip tiiketicilerin gorebilecegi yerlerde sergilenebilecektir. Karekod
Tarim Cebimde uygulamasindan sorgulandiginda isletmeye ait; kayit/onay numarasi, unvan,
adres ve isletmede yapilan en son denetim tarihi bilgilerine ulasilabilecektir.>®

Taklit ve tagsis yapan bazi firmalarin isimlerinin kamuoyu ile paylagilmasina, idari para cezasi
verilmesine, Cumhuriyet Savciligina su¢ duyurusunda bulunulmasina ve denetim yapilmasina
ragmen taklit/tagsis yapmaya bazen mevcut firma ismiyle bazen de yeni firma ismiyle devam
ettikleri goriilebilmektedir. Dolayisiyla denetimlerin siklastirmasina, ilgili firmalarin mevcut
firma ismiyle, 6zellikle farkli bir firma ismiyle taklit/tagsis yapmasinin énlenmesine yonelik
tedbirlerin giiclendirilmesinin ve uygulanan yaptirimlarin artirilmasinin faydali olacag:
degerlendirilmektedir. Bu kapsamda 5957 sayili ve 26/3/2010 tarihli Sebze ve Meyveler ile

215 Tarim ve Orman Bakanliginin 14/8/2024 tarihli ve E-83930397-622.03-15429378 say1l1 yazisl.
216 Tarim ve Orman Bakanliginin 14/8/2024 tarihli ve E-83930397-622.03-15429378 sayil1 yazisi.
217 Tarim ve Orman Bakanhiginin 14/8/2024 tarihli ve E-83930397-622.03-15429378 sayil1 yazis1.
218 Tarim ve Orman Bakanliginin 14/8/2024 tarihli ve E-83930397-622.03-15429378 sayil1 yazisl.
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Yeterli Arz ve Talep Derinligi Bulunan Diger Mallarin Ticaretinin Diizenlenmesi Hakkinda
Kanun’da 6ngoriilen denetimlerin ve yaptirimlarin artirilmasi da 6nem arz etmektedir.

Ulkemizde Tarim ve Orman Bakanligina bagh 39 Gida Kontrol Laboratuvar Miidiirliigii, Bursa
Gidave Yem Kontrol Merkez Arastirma Enstitiisii Miidiirliigii, Ulusal Gida Referans Laboratuvar
Miidiirliigii ve Bakanliktan yetki almis 108 6zel gida kontrol laboratuvar: bulunmaktadir. 41
kamu laboratuvarinin 40’1, 108 6zel gida kontrol laboratuvarinin 95’i akredite olarak hizmet
vermektedir. Laboratuvarlarda gida, gida ile temas eden her tiirlii madde ve malzemeler
ile yemlerin giivenilirligi, hijyen ve kalite analizlerini gerceklestirmektedir. Bakanligin
gida kontrol laboratuvar miidiirliiklerinde denetim, ithalat, ihracat ve 0zel istek analizleri
yapilirken, yetkilendirilen 6zel gida kontrol laboratuvarlarinda ithalat, ihracat ve 6zel istek
analizleri gerceklestirilmektedir. Gida kontrol hizmetlerinde gérev alan birimlerde (il/
flce Miidiirliikleri, kamu gida laboratuvarlari vb.) zaman zaman personel, bina, tasit, cihaz,
kimyasal alimlari, cihaz bakim onarimlari, yeterlilik testleri hizmet alimlari, akreditasyon
hizmet alimlari, bina bakim onarim ve enerji giderleri (elektrik, dogalgaz ve su) vb. altyapilara
yonelik ihtiyaclar ortaya c¢ikmakta olup bu durumda ihtiya¢ analizi yapilarak ihtiyaglar
dogrultusunda alt yapilarin giiclendirilmesinin faydali olacagi degerlendirilmektedir.>

Cocuklarin giivenli gidaya erisebilmesi ve okullarda gida giivenliginin saglanmasi amaciyla
Milli Egitim Bakanlig1 tarafindan da ¢alismalar yapilmaktadir. Ogrenci, kursiyer ve ¢alisanlara
(kantin/kooperatif yemekhane, kafeterya, biife, ¢ay ocag1 gibi gida isletmelerinde) dogru
beslenme aligkanliklar1 kazandirilmasi, saglikli beslenme ortamlar1 olusturulmasi ve
bunlarin giivenilir gidaya erisimleri konusunda giivenilir gida tiretimi i¢in gerekli olan hijyen
sartlarinin (personel, ekipman, ham madde, ortam hijyeni vb.) olusturulmasi, sagliksiz ve
dengesiz beslenmeye bagl olarak gelisen obeziteye neden olabilecek yiyecek ve iceceklerin
satiginin, 6grencilerin saglig1 acisindan risk olusturabilecek nedenlerin ortadan kaldirilmasi
amaciyla Milli Egitim Bakanlig1 tarafindan “Okul Kantinlerinde Satilacak Gidalar ve Egitim
Kurumlarindaki Gida isletmelerinin Hijyen Yéniinden Denetlenmesi” konulu 2020/8 sayili
Genelge kabul edilmistir.??°

Gida giivenligi baghig altinda ele alinabilecek, ancak ayni zamanda gida egemenligi ile de
iliskili bir konu olan transgenik triinlerle ilgili islemler tilkemizde; 26/9/2010 tarihinde
yiiriirliige giren 5977 sayili “Biyogiivenlik Kanunu” ve yine ayni tarihte yiiriirliige giren
“Genetik Yapisi Degistirilmis Organizmalar ve Uriinlerine Dair Yoénetmelik” hiikiimlerine
gore yuritilmektedir. Biyogiivenlik Kanunu kapsamina giren iriinler ile ilgili olarak; GDO
ve Urilinlerinin onay alinmaksizin piyasaya siiriilmesi, GDO ve iirtinlerinin, Kurul kararlarina
aykiri olarak kullanilmasi veya kullandirilmasi, genetigi degistirilmis bitki ve hayvanlarin
liretimi, GDO ve iirlinlerinin Kurul tarafindan piyasaya siirme kapsaminda belirlenen amag
ve alan disinda kullanimi, GDO ve iirlinlerinin bebek mamalar1 ve bebek formiilleri, devam
mamalari ve devam formdilleri ile bebek ve kii¢iik cocuk ek besinlerinde kullanilmasi yasaktir.

219 Tarim ve Orman Bakanhiginin 14/8/2024 tarihli ve E-83930397-622.03-15429378 sayil1 yazis1.
220 Milli Egitim Bakanliginin 13/8/2024 tarihli ve E-21525590-804.01-111719469 say1l1 yazisi.
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Bugiine kadar gida amacli olarak onay verilmis bir gen bulunmadigindan GDO ve {iriinlerinin
gida amach olarak kullanilmasi yasak olup gida amacli GDO’lu iiriin ithaline de izin
verilmemektedir.?>

E. Tiiketicilerin Bilin¢lendirilmesi ve Farkindaligin Artirilmasi

Hak temelli bir yaklasim, bireylerin temel haklarin1 ve ihlal durumlarinda hak arama
mekanizmalarina erisimlerini kolaylastiracak sekilde bilgi ve becerilerinin artirilmasini
gerektirmektedir. Bu nedenle de gida hakkinin etkin bir sekilde yerine getirilmesinde
tliketicilerin acik bir bigcimde bilgilendirilmesi, farkindaliklarinin artirilmasi ve denetim
mekanizmalarina erisimlerinin/katilimlarinin tesvik edilmesi gerekmektedir. Bu, bilgi edinme
hakkinin bir uzantisi olup gida hakkinin etkin bir sekilde kullanilmasinda vazgecilmezdir.
Tiiketicilerin kii¢iik yastan itibaren gida hakki konusunda bilin¢lendirilmeleri saglikl,
besleyici ve yeterli gidaya erisimlerini destekleyerek gida hakkini giiclendirecek, gida
israfinin ve kaybinin azaltilmasina da katki sunacaktir. Bu cercevede gida okuryazarliginin
gliclendirilmesi onem teskil etmektedir.

Gida okuryazarlig1 kavrami, bireylerin, ailelerin ve toplumlarin saglikli olmalari ve diinyanin
mevcut kosullarinda iyi yasamalar icin gida ile ilgili bilmeleri ve yapmalar: gereken seyleri
yeniden tanimlamaya yonelik bir cerceve ve gelecek nesiller icin umut verici bir yaklasim
olarak ortaya cikmistir. Beslenme eksiklikleri ve kronik hastaliklarin yayginligi, kiiresel bir
halk saglig1 sorunu olarak 6ne ¢ikmaktadir. Bu yiizden, {ilkelerin énemli bir hedefi, insanlar1
gidalar ve beslenme faktorleri konusunda bilinglendirerek bu sorunlari 6nlemek ve toplumsal
kapasiteyi artirmaktir. Gida okuryazarligy, siirdiiriilebilir saglikli beslenme hedefine ulagsmada
vebastabeslenmeyetersizliklerinebagliobezite olmakiizere cesitlihastaliklarin 6nlenmesinde
ve kontrol edilmesinde kritik bir rol oynamaktadir.>»

FAO tarafindan Tiirkiye’deki gida okuryazarligi durumunu tespit etmek amaciyla gida
okuryazarlig ile ilgili bir kapsam inceleme c¢alismasi yapilmistir. Buna gore Tiirkiye’deki
tiiketicilerin gida ve beslenme ile ilgili mevcut bilgi kaynaklarinin, aile, arkadaslar, televizyon,
sosyal medya, diyetisyenler, doktorlar ve iinliiler (aktorler, sarkicilar vs. dahil) gibi ¢ok
cesitli oldugu tespit edilmistir. Aile ve arkadaslarin da gida satin alma davranisinda siirekli
olarak rol oynadig: anlasilmistir. Aragtirmalar, tiiketicilerin yaklasik %75’inin beslenmeyle
ilgili bilgilere ilgi duydugunu ve televizyonun Tiirkiye’deki bir¢ok insan i¢in 6nemli bir ara¢
oldugunu ortaya koymustur. Kapsam inceleme calismasindaki arastirmalardan biri, gida
giivenligi bilgisi diisiik olan iiniversite 6grencilerinin ailelerine daha fazla giivendigini, daha
yiiksek bilgiye sahip olanlarin ise tip doktorlar1 ve doktora dereceli kisiler dahil doktorlara
daha fazla giivendigini belirtmistir. T{irkiye Beslenme Arastirmasi-2017’ye gore, 15 yas ve
lizeri bireylerde gida alisverisinde en cok dikkat edilen hususlarin sirasiyla STT (%40,6),
gidanin giivenilir olmasi (%31), fivat (%24,5), besin degeri ve icerikleri (%9,4), saglk ve
beslenme beyanlari (%4,5), gida ambalaji iizerindeki ifadeler/resimler/hatalar (%2,4), Tarim

221 “GDO'ya Yonelik Resmi Kontrol Calismalarr’, https://www.tarimorman.gov.tr/Konu/1437/GDO-Resmi-Kontrol (E.T. 2/6/2025).
222 FAO, Tirkiye Gida Okuryazarlig: Stratejisi ve Eylem Plan1 2022-2028, Ankara, 2023, s. 7.
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ve Orman Bakanligindan kayit ve onay numarasi (%?1,7) ve indirim ve promosyonlar (%?1,7)
oldugu belirtilmistir. Hi¢ dikkat etmeyen bireylerin oraninin ise %?2,5 oldugu belirlenmigtir.>23

Kayseri’de 1592 yetiskin arasinda yapilan bir arastirmada, katilimcilarin %47,7’sinin gida
giivenligi ve %36,2’sinin gida okuryazarligi konusunda bilgisi oldugu tespit edilmistir. Gida
giivenligi konusunda en giivenilir bilgi kaynaklarinin sirasiyla bilim insanlar1 (%78,1), saglik
caliganlari (%69,7) ve bilimsel dergiler (%65,9) oldugu belirlenmigtir.>>

Gezmen ve Tiirk6zii’'nlin “Tiiketici Goriisleri ve Gida Etiketlerinin Kullanimi, Beslenme ve
Saglik Beyanlari: Tiirkiye’den Sonuglar” konulu ¢aligsmasi (2017), Tiirkiye’de 10 ilde ve 18-
65 yas grubunda gerceklestirilmistir. Arastirmaya gore, bireylerin egitim ve gelir diizeyi
yikseldikce gida etiketi okuma yiizdesi artmaktadir. Gidalarin STT’leri etiketlerde en ¢ok
okunan madde (%58,0) olmustur.>*

Bireylerin beslenmeye iliskin bilgi edinme araglarindan biri de sosyal medya platformlaridir.
Sosyal medyanin beslenme ve gida okuryazarligina etkisinin degerlendirildigi bir ¢caligmada
(2020), 664 bin takipgisi olan bir hesabin, genel halkin beslenme okuryazarlig: iizerindeki
etkisi arastirilmistir. Bulgular, katilimei kiiltiiriin, beslenme ve gida okuryazarliginin kitlelere
aktarilmasinda etkili rol oynadigini géstermistir.>>¢

Ulkemizde 15 yas ve iizeri bireylerde gida giivenligi bilgilerinin temel kaynaklar: (sirasiyla)
sunlardir: Televizyon (%72), aile, arkadas ve komsular (%48), sosyal medya (%39), internet
(sosyal medya haric) (%32), gazete ve dergiler (%17). Arastirmaya katilanlarin %24, gida
giivenligine iligkin bilgilerin oldukea teknik ve karmasik oldugunu diisiinmektedir. Halkin
gida ile ilgili bilgi kaynagina olan giiveni (sirasiyla) %79’u bilim insanlari, %71’i tiiketici
orgiitleridir. Ulkemizde yiyecek satin alinirken bireyler sirasiyla etik ve inanglari (%57), gida
giivenilirligini (bu yemegi yemenin bir riski varsa) (%51), besin 6gesi icerigini (vitamin,
protein, seker ve yag miktarlari gibi) (%40), maliyetini (%37), nereden geldigini (%28) ve
tadin (yiizde 27) 6nemsemektedir.>*”

Tiiketicilerin konuya iligskin farkindaliginin artirilmasi amaciyla Tarim ve Orman Bakanlig1 ve
FAO is birligi ile “Gida Okuryazarlig1 Kapasitesinin Gelistirilmesi Projesi” tamamlanmistir.
Proje kapsaminda “Tiirkiye’de Gida Okuryazarlig1 Stratejisi ve Eylem Plani (2022-2028)”
hazirlanmistir. Bakanlik¢a bilgi kirliliginin 6nlenmesine yonelik caligmalar da devam
etmektedir.>?

223 A.ge,s.5.

224 A.ge.

225 A.ge.

226 A.ge.

227 A.ge.,s.6.

228 Tarim ve Orman Bakanliginin 14/8/2024 tarihli ve E-83930397-622.03-15429378 sayil1 yazisl.
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Cocuklarin saglikli gelisimleri ve diger temel hak ve Ozgiirliiklerinden faydalanmalarinda
gida hakkinin énemi gozetildiginde konuya iliskin ¢ocuklara ve bakim verenlerine yonelik
farkindalik calismalari yapilmasi miihimdir. Cocuklar yasadiklari ¢evrenin gidalarla ilgili
algilarini biiyiik oranda benimsemekte ve kendi aliskanliklarini bu yonde sekillendirmektedir.
flerleyen yaslarda bu alg1 ve aliskanliklar bilingli ya da bilingsiz olarak kisilerin gida tiiketim
tercihlerini yonlendirmektedir.>> Bu nedenle de erken yaslardan itibaren konuya iliskin
bilincin gelistirilmesi gerekmektedir. Bu kapsamda Milli Egitim Bakanligina baglh okullarda
saglikli beslenme aligkanligl, gida giivenligi, gida giivenirligi ve gida kalitesi konularinda
farkindaligi artirmak, uluslararasi standart ve sartlara uygunlugu saglamak, giivenilir ve
kaliteli gidanin servis edildigi ortamlar: gelistirmek, yeterli ve dengeli beslenme aliskanlig1
kazandirmak ve fiziksel aktiviteye tesvik etmek amaci ile “Okulumda Saglikli Besleniyorum
Program1” yiiriitiilmektedir. Program kapsaminda 0grenci, veli ve 6gretmenlerde; saghkli
beslenme kiiltiirii olusmasini saglamak, 6grencileri ve velileri gida okuryazarligi konusunda
bilin¢lendirmek, okullarda dgrencileri geleneksel tatlarla bulusturmak, gida israfina yonelik
bilin¢lendirme saglamak, yeterli ve dengeli beslenme aliskanlig1 kazandirmak ve fiziksel
aktiviteye tesvik etmek amaclanmaktadir. Bu amaci gerceklestirmek iizere, 6/5/2023
tarihli ve 32182 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Cumhurbagkanligi Tegkilat1 Hakkinda
Cumhurbagkanlig1 Kararnamesi 301’inci ve 508’inci maddesi geregince Milli Egitim
Bakanliginin tagra teskilatinda diyetisyenler gérevlendirilmistir. Buna gore Bakanligin tasra
tegkilat1 birimlerinde gorevli diyetisyenler:

| 11 Millf Egitim Miidiirligii isyeri Saglik ve Giivenlik Birimi ve/veya Ilge Milli Egitim
Mudiirliigii Is Saghg ve Giivenligi Biirosu biinyesinde il Igveren Vekili ile il isyeri Saghk
ve Giivenlik Koordinatérii yonetiminde, 11 Saglik Hizmetleri Sorumlulari ile koordineli bir
sekilde ¢alismalarin yiiriitiilmesi,

| Okul ¢ag1 cocuklarinin; biiyiimesi, gelismesi, sagliginin korunmasi i¢in bireysel ve toplu
beslenme plan ve programlarinin diizenlenmesi,

| Okullarda 6grencilerin saglikli beslenmelerini saglamak iizere okul gida isletmeleri ve
diger beslenme alanlarinin denetimlerinin yapilmasi,

| Beslenme konusunda 6grencilerin, 6gretmenlerin ve velilerin bilgilendirilmesi konularinda
isveislemleriyliriitmektedirler.>3°

Gida hakkinin etkili bir sekilde hayata gecirilmesinde tiiketicilerin izleme mekanizmalarina
katilimlarinin saglanmasi da 6nem tasimaktadir. Tarim ve Orman Bakanligi, tiiketicilerin
de denetim mekanizmasina etkin katiliminin saglanmasi amaciyla 2009 yilinda ALO 174
Gida Hatti’'m1 faaliyete gecirmistir. Tiiketiciler, “gida” ile ilgili her tiirlii sikayet ve talebi,
Tiirkiye’nin her yerinden ALO 174 Gida Hatti ¢agr1 merkezine bildirebilmektedir. Bu ¢agr1
merkezi tarafindan alinan ihbar ve sikayetler web tabanli yazilimlar sayesinde icerigine

229 Tarim ve Orman $urasy, a.g.e., s. 88.

230 Milli Egitim Bakanliginin 13/8/2024 tarihli ve E-21525590-804.01-111719469 say1l1 yazisi.
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gore Bakanligin ilgili birimlerine iletilmektedir. Yapilan degerlendirme ve denetim sonucu
yapilan islemler ile ilgili bilgiler ayn1 web yazilimina kaydedilmekte ve T.C. kimlik numarasi
karsiliginda basvuruda bulunan kisiye basvuru takip numarasi verilmektedir. Bagvuru sahibi,
Tiirkiye Cumhuriyeti (T.C.) kimlik numarasi ve bu bagvuru numarasiyla ya ALO 174’{i tekrar
arayarak ya da www.alo174.gov.tr internet adresi {izerinden sikayet ve talebinin sonucunu
sadece kendisi gorebilmektedir.23

ALO 174 hatt1 teknolojik gelismeler ile uyumlu bir sekilde gelistirilerek, ALO 174 Gida I0S
uygulamasi ve ALO 174 Gida Android uygulamasi gerceklestirilerek akilli telefonlardan erisim
imkani1 saglanmistir. Ayrica; isitme engelli bireylerin www.alo174.gov.tr adresinde sikayetini
goriintiilii olarak dile getirmesi saglanmistir. Uygulamada Ingilizce dilinde hizmet verilmeye
de baslanmistir.>3>

Kitleler gida giivenligi ve halk saghg ile ilgili konular1 daha ¢ok yazili ve gorsel medya
araciligiyla takip etmektedir. Sosyal medyada, gida ve beslenme ile ilgili basili yayinlarda ¢ok
fazla bilgi kirliligi mevcuttur. insanlarin ne yiyip ne yemeyecegi konusunda endise duymasi,
yanlis yonlendirilmelerinden kaynaklanmaktadir. Kisilerin bazi gida gruplarina karsi siiphe
uyandiran yanlis ve gercekci olmayan agiklamalari, medya tarafindan sorgulanmadan,
isin gercek uzmanlarina danisilmadan yiiksek izlenme orani beklentisiyle kamuoyuna
aktarilmaktadir.?33 Dolayisiyla gida hakkinin etkin bir sekilde kullanilabilmesi i¢in insanlarin
gida okuryazarliginin artirilmasina ve gida konusunda dogru karar verebilmeleri igin
bilgilendirme yapilmasina, bdylelikle bilgi kirliliginin etkilerinin azaltilmasina ihtiyag
bulunmaktadir.

231 Tarim ve Orman Bakanliginin 14/8/2024 tarihli ve E-83930397-622.03-15429378 sayil1 yazisi.
232 Tarim ve Orman Bakanhiginin 14/8/2024 tarihli ve E-83930397-622.03-15429378 sayil1 yazis1.
233 Tirkiye Gida Okuryazarlig: Stratejisi ve Eylem Plani 2022-2028, s. 6-7.
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SONUC

Uluslararasi insan haklar1 hukuku tarafindan koruma altina alinmis olan gida hakki, kendi
basina bir hak olmasinin yam sira diger temel hak ve 6zgiirliiklerin hayata gecirilmesinde
onemli bir islev {istlenen, insan onuruna uygun, saglikli ve yoksulluktan uzak bir yagam i¢in
vazgecilmez bir haktir. Gida hakki, devletlerin bir hibe olarak herkese gida temin etmesini
degil, tiim herkesin ayrim gozetmeksizin, insan onuruna uygun bir sekilde kendisini ve
ailesini besleyebilecegi kaynaklara erigimini saglayabilecegi giiclii sistemlerin kurulmasini
gerektirmektedir. Bu kapsamda uluslararas: insan haklari miiktesebatina gore herkesin
acliktan korunmasi ve gida hakkinin yerine getirilebilmesi icin devletlerin negatif ve pozitif
yukiimliiliikleri s6z konusudur. Gida hakkinin korunmasi ve herkesin gidaya erisiminin
saglanmasi ayni zamanda siirdiiriilebilir bir gelecek i¢in de gereklidir.

Diinyamiz bugiin herkese yetebilecek kadar gida tiretebilmektedir; global dl¢ekte gida uiretimi
kiiresel niifusu doyurabilecek seviyededir. Ancak basta Afrika olmak {izere diinyanin hala pek
cok bolgesinde gida krizleri devam etmektedir ve SKA arasinda yer alan “Acliga Son” amacinin
2030 yilina kadar gerceklestirilmesi pek miimkiin gériinmemektedir. COVID-19 pandemisinin
etkileri, iklim degisikligi, catismalar, kiiresel esitsizlikler, fiyat istikrarsizliklari, gida
kaybi ve israfi, yoksulluk ve sosyal dislama gibi faktorler diinyanin her yerinde gida krizini
derinlestirmektedir. Ayrica gidanin iiretiminde ve dagitiminda biiyiik 6lcekli isletmelerin
giderek daha fazla s6z sahibi olmasi, gidanin emtia olarak goriilmesine ve gidaya erisimin
temel bir insan hakki oldugunun goz ardi edilmesine yol acabilmektedir. Gidanin iiretim
ve dagitim siireclerinde biiyiik sirketlerin artan bir sekilde s6z sahibi olmasi, sirketlerin
insan haklarina saygi yiikiimliiliiklerini de giindeme getirmekte, ayrica gida egemenliginin
gliclendirilmesi yoniinde taleplerin ortaya ¢ikmasina yol agmaktadir.

Tarimsal iiretimde diinyanin 6nde gelen iilkelerinden biri olarak Tiirkiye gida giivencesi ve
glivenligi bakimindan giiclii bir iilke olarak kabul edilmektedir. Ulkemiz, genis tarim alanlari,
cok cesitli iiriin yetistirmeye elverisli iklimi, yerel iiretim sistemleri ve cografi konumuyla
gidanin mevcudiyeti ve ticareti bakimindan pek cok avantaja sahiptir. Ayrica Tiirkiye yliriittiigii
aktif diplomasi sayesinde kiiresel fiyat dalgalanmalarinin engellenmesine yardimci olmakta,
disiik gelirli tilkelerin gidaya erisimini desteklemekte ve orta ile yiiksek gelirli iilkelerin
hammadde teminini stirdiirmelerine katkida bulunmaktadir.

Gidahakki, iilkemizde Anayasa’daacik¢a taninmis bir hak olmasa dasagliklibir cevrede yasama
hakki gibi diger haklarla baglantili bicimde dolayli olarak giivence altindadir. Ayrica gida hakk:
kanun diizeyinde koruma altina alinmis, gida giivencesinin ve gida giivenliginin saglanmasini
amaglayan ¢ok sayida kanun ve yonetmelik kabul edilmistir. Yasal diizenlemelerin yani sira
basta On Ikinci Kalkinma Plani olmak iizere ¢ok sayida politika belgesinde de gida hakkinin
korunmasina ve giiclendirilmesine yonelik tedbirlere yer verilmektedir.
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Tiirkiye, SKA arasinda yer alan “Ac¢liga Son” hedefinin hayata gecirilmesinde diinya
ortalamasinda iyi bir konumda bulunmasina ragmen®>* gida hakkinin korunmasi ve
gelistirilmesi bakimindan diger tilkeler gibi bazi risklerle karsi karsiya kalmaktadir.

Akdeniz Havzasi’nda yer alan Tiirkiye, iklim degisikligi karsisinda ozellikle kirilgandir
ve halihazirda sicaklik artislari, yagis modellerinde degisimler, hava olaylarinin daha sik
goriilmesi ve orman yanginlar1 gibi iklim degisikliginin olumsuz etkilerini yasamaktadir.
Iklim degisikliginin etkileri tarim sektériinde 6nemli sonuglar doguracagindan gida hakkini
dogrudan dogruya tehdit eden 6nemlibir sorun alani olarak gériilmektedir. Iklim degisikliginin
tarim sektoriindeki en 6nemli etkisinin ise kuraklik olmasi beklenmektedir ve sadece sicaklik
ve yagls degisimlerinin bitkisel {iriin verimliliginde 6nemli diisiislere yol acacagi tahmin
edilmektedir. Hayvanciligin, balik¢iligin ve ariciligin da iklim degisikliginden olumsuz yonde
etkilenecegi ongoriilmektedir. Ayrica iklim degisikligi nedeniyle orman yanginlarinda da
son yillarda artis yasandig1 ifade edilmektedir. Bunlara ek olarak Tiirkiye su stresi altindaki
tilkelerden biridir ve hem gidanin liretimi hem de yasamin idamesi i¢in vazgecilmez bir yere
sahip olan temiz su kaynaklarinin siirdiirebilirligi iklim degisikliginin yaratacag1 olumsuz
kosullarin tehdidi altindadir.

Ulkemizde iklim degisikliginin yol acabilecegi olumsuz kosullarin etkilerinin azaltilmasi
ve iklim degisikligiyle miicadele edilebilmesi, topragin ve tarim, hayvancilik, balik¢ilik gibi
sektorlerin korunabilmesiile sukaynaklarinin korunabilmesiicin On ikinci KalkinmaPlani’nda
cok sayida politika ve tedbirler belirlendigi, ayrica Iklim Degisikligi Azaltim Stratejisi ve Eylem
Plani (2024-2023), Iklim Degisikligine Uyum Stratejisi ve Eylem Plani (2024-2030), Collesme
ile Miicadele Ulusal Stratejisi ve Eylem Plani (2019-2030), Tiirkiye’nin Tarimsal Kuraklikla
Miicadele Stratejisive Eylem Plan1(2023-2027) ve Anadolu Bozkir Ekosistemlerii¢in Ekosistem
Temelli Uyum Stratejisi(2022-2036) gibi politikabelgelerinin hazirlandig, Aricilik Eylem Plani
gibi devam eden ¢aligmalarin da bulundugu goriilmektedir. S6z konusu belgelerde 6ngoriilen
hedeflerin ve politikalarin yerine getirilmesi iklim degisikliginin gida hakki {izerindeki olas1
olumsuz etkilerinin bertaraf edilebilmesi icin biiyiik 6nem tasimaktadir. Eylem ve Strateji
planlarinin yani sira Tarim ve Orman Bakanlig1 tarafindan iklim degisikligiyle miicadele
edilebilmesi, tarim, hayvancilik, balikcilik ve aricilik sektdrlerinin siirdiiriilebilirliginin
saglanmasi amaciyla hatali pestisit kullanimin 6nlenmesini hedefleyen entegre miicadele
caligmalari yapildigl, denetimlerin ve farkindalik calismalarinin yiiriitiildiigii, su seferberligi
baslatildigy, iireticilere yonelik ¢ok cesitli destek programlarinin hayata gecirildigi ve gencgler
ile kadinlar gibi gruplara 6zel politikalar gelistirildigi goriilmektedir. S6z konusu ¢alismalarin,
siirdiiriilebilirligin saglanmasinda, gida hakkinin korunmasinda ve gida egemenliginin
giiclendirilmesinde biiylik 6nem tasidig1 degerlendirilmektedir.

Gida kaybi ve israfi kiiresel bir sorundur ve gida kayiplar: ve israfinin kiiresel olarak tiim
gidalarin yaklasik %30’unu olusturdugu tahmin edilmektedir.>s> Bu oran Tiirkiye bakimindan

234 2020 BM Yiiksek Diizeyli Siyasi Forum Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglari 2018-2020 Tiirkiye Gelismeleri, s. 10.
235 https://datatopics.worldbank.org/what-a-waste/global_food_loss_and_waste.html (E.T. 18/7/2024).
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%20 civarindadir.>?® Gida kayb1 ve israfi, gida hakkinin yerine getirilmesini zorlastirirken
iklim degisikliginin siddetlenmesine de katkida bulunmaktadir. Bu cercevede {ilkemiz,
gida kaybinin ve israfinin 6nlenmesi icin uluslararasi alanda onciiliikk eden tilkelerden biri
konumundadir. Ulkemiz, 2013 yilindan itibaren konuya iliskin kampanyalar yiiriitmektedir
ve bu kampanyalarin gida kaybi ve israfinin azaltilmasi noktasinda olumlu etkiler yarattig:
goriilmektedir. Gida kayb1 ve israfinin énlenmesine yonelik tedbirlere On ikinci Kalkinma
Plani’nda da yer verilmistir ve miinhasiran Tiirkiye’nin Gida Kayiplari ve israfinin Onlenmesi,
Azaltilmasi ve Yonetimine iliskin Ulusal Strateji Belgesi ve Eylem Plani da hazirlanmustur.
2013 yilindan itibaren atilan tiim bu adimlarin kararh bir sekilde devam etmesi, politikalara
yansitilmasi, zincir marketler tarafindan gida israfina ve kaybina yol acan uygulamalarin
onlenmesi i¢cin yasal diizenlemelerin yapilmasi dahil gerekli tedbirlerin alinmasi biiyiik onem
teskil etmektedir.

Gidanin erisilebilirligi, genel olarak fiziksel ve ekonomik erisilebilirlik baglaminda
degerlendirilmekte olup gida hakki bakimindan ele alinmasi gereken konulardan birini
teskil etmektedir. Ulkemiz, gidanin erisilebilirligi bakimindan énemli avantajlara sahiptir ve
yapisal adimlar atarak agligin sona erdirilmesi ve herkes i¢in gida giivenliginin saglanmasi
yoniinde ge¢cmisten giiniimiize ¢ok biiyiik ilerlemeler kaydetmistir. Nitekim Tiirkiye, 2023
yilinda Kiiresel Aclik Endeksi (Global Hunger Index)’ne gore aclik oraninin diisiik oldugu
20 llkeden biri olmustur.?3” Bununla beraber, o6zellikle yoksullukla iligkili olarak gidaya
erisimin gii¢lendirilmesine duyulan ihtiyacin siirdiigii degerlendirilmektedir. TUIK verilerine
gore Haziran 2024 tarihinde TUFE ana harcama gruplarina gére yillik degisim oranlari,
gida ve alkolsiiz icecekler bakimindan 68,08 olarak gerceklesmistir.2s® Ayrica konut/kira
fivatlarindaki artis da TUIK verilerine gére devam etmektedir. Yine TUIK e gore en diisiik gelir
grubunda olan hanehalklarinin en cok harcamayi gidaya ve ikinci olarak konut ve kiraya yaptigi
goriilmektedir.23® S6z konusu fiyat artislarinin gida hakki iizerinde 6zellikle dar gelirli kisiler/
aileler bakimindan baski yaptig1 degerlendirilmektedir. Yoksullukla miicadele kapsaminda
cesitli sosyal destek programlari uygulanmakta olup On ikinci Kalkinma Plani’nda ¢ocuk,
kadin, yash, engelli gibi gruplara da yer verilerek yoksullukla miicadele alaninda ve sosyal
destek programlarinin giiclendirilmesi amaciyla ¢ok sayida tedbire yer verilmistir. Ayrica gida
enflasyonun énlenmesi amaciyla Gida ve Tarimsal Uriin Piyasalar1 izleme ve Degerlendirme
Komitesi olusturulmasi, 6zel kuruluslara denetimler gerceklestirilmesi, haksiz rekabet
uyguladig: tespit edilen 6zel kuruluslara yaptirim uygulanmasi, kayit disiligin azaltilmasi
ve iiretim maliyetlerinin diisiiriilmesi amaciyla Tarim ve Orman Bakanliginca bir dizi destek
programi yiriitiilmesi gibi cesitli tedbirlerin alindig1 goriilmektedir. Gidanin ekonomik
erigilebilirliginin artirilmasi amaciyla adim atilmaya devam edilmesi, 6zellikle yoksul
kisilerin ve ailelerin gida hakkinin korunmasinin giiclendirilmesi baglaminda biiyiik 6nem
tasimaktadir.

236 https://www.fao.org/in-action/fao-turkey-partnership/projects/project-detail/en/c/1363051 (E.T. 4/9/2024).
237 https://www.globalhungerindex.org/turkey.html, (E.T.4/9/2024).

238 https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Tuketici-Fiyat-Endeksi-Haziran-2024-53616, (E.T. 25/9/2024).

239 https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Hanehalki-Tuketim-Harcamasi-2022-49690, (E.T. 25/9/2024).

85 |



Hem gida hakkinin hem de saglik hakkinin temel unsurlarindan biri olan gida giivenliginin
saglanmasi ise 5996 sayili Kanun ile giivence altina alinmis, ilgili Kanun’un yani sira
gida gilivenliginin saglanmas1 amaciyla kapsamli bir mevzuat olusturulmustur. Gida
giivenliginin saglanmasi ve gii¢clendirilmesi i¢cin Tarim ve Orman Bakanliginca denetimler
gerceklestirilmekte, ilgili mevzuat cercevesinde idari ve cezai yaptirimlar uygulanmaktadir.
Ayrica Bakanlik tarafindan yapilan denetimler sonucu taklit ve tagsis yapildig: kesinlesen ve
kisilerin hayatin1 ve saghgini tehlikeye diisiirecek sekilde bozulmus, degistirilmis gidalar1
lireten ve/veya satan firmalarin adi, iiriin adi, markasi, parti ve/veya seri numarasi bilgileri
Tarim ve Orman Bakanliginin resmi internet sitesinde kamuoyunun bilgisine sunulmaktadir.
S6z konusu uygulama ile hem bilgi edinme hakkinin hem de 6zellikle 6zel sirketler bakimindan
seffafligin giiclendirildigi degerlendirilmektedir. Bununla beraber gida kontrol hizmetlerinde
gorev alan birimlerin altyapisal gereksinimlerinin degerlendirilerek giiclendirilmesinin
faydaliolacagidegerlendirilmektedir. Ayricataklit ve tagsisin tiiketiciler tarafindan cogunlukla
tespitinin miimkiin olmadig1 da gozetildiginde, taklit ve tagsis ile miicadelenin kararl bir
bicimde siirdiiriilmesi, denetimlerin artirilmasi ve cezai miieyyidelerin artirilmasi ile taklit
ve tagsis yaptig: tespit edilen firmalarin mevcut firma ismiyle veya farkli bir firma ismiyle
taklit/tagsis yapmasinin 6nlenmesine yonelik tedbirlerin giiclendirilmesinin faydali olacagi
degerlendirilmektedir.

Gidahakkinintamolarakyerine getirilmesive giiclendirilmesibaglamindatiiketicilerinbilgiye
erisimi ve denetim mekanizmalarina katilimlarinin gii¢lendirilmesi de 6nem tasimaktadir.
Bu kapsamda Tarim ve Orman Bakanliginca c¢ok sayida c¢alisma gerceklestirildigi, gida
kaybi ve israfinin énlenmesine yonelik toplumsal farkindalik ¢alismalarinin yam sira gida
okuryazarliginin artirilmasi yoniinde farkindalik faaliyetleri yiiriitiildiigii, Tiirkiye’de Gida
Okuryazarligi Stratejisi ve Eylem Plan1 (2022-2028) hazirlandigi, Milli Egitim Bakanlig:
tarafindan cocuklara ve ebeveynlerine yonelik okullarda programlar yiiriitiilmekte oldugu
gorilmektedir. Denetim mekanizmalarina katillim bakimindan ise ALO 174, Gida IOS
uygulamasi1 ve ALO 174 Gida Android uygulamalari, TIMER, CIMER ve WhatsApp fhbar
Hatt1 gibi cesitli kanallarin olusturuldugu ve bu kanallar araciligiyla gida giivenliginin
toplumsal katilim vasitasiyla giiclendirildigi anlagilmaktadir. Bununla beraber bireylerin
gida gilivenligi ve beslenme konularini basta sosyal medya olmak iizere yazili ve gorsel
medya araciligiyla takip etmeye meyyal oldugu géz oniinde bulunduruldugunda, medyadaki
bilgi kirliligi hem gida hakkini hem de saglik hakkini olumsuz yonde etkileme potansiyeline
sahiptir. Bu nedenle de toplumda gida okuryazarliginin gelistirilmesine, medyadaki bilgi
kirliliginin etkilerinin azaltilmasina yonelik gerekli diger tedbirlerin alinmasina ve denetim
mekanizmalarina iliskin toplumsal farkindaligin artirilmasina devam edilmesinin 6nem
tasidig1 degerlendirilmektedir.
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