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1. GIRIS

1.

Tiirkiye insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu (TIHEK); 6701 sayili Kanun’la, insan onurunu
temel alarak insan haklarinin korunmasi ve gelistirilmesi, kisilerin esit muamele gérme
hakkinin giivence altina alinmasi, hukuken taninmig hak ve hiirriyetlerden yararlanmada
ayrimciligin 6nlenmesi ile bu ilkeler dogrultusunda faaliyet gostermek, iskence ve kotii
muameleyle etkin miicadele etmek iizere kurulmustur.

Tiirkiye, 14 Eyliil 2005 tarihinde Iskenceye ve Diger Zalimane, Gayriinsani veya
Kiigitiltiicii Muamele veya Cezaya Kars1 Birlesmis Milletler (BM) Sozlesmesine Ek
Ihtiyari Protokol’ti (Optional Protocol to the Convention against Torture-OPCAT)
imzalamistir. 2011 yilinda onaylanarak vyiiriirlige giren ve Tiirkiye agisindan
baglayicilik kazanan OPCAT’in amact: “Bagimsiz uluslararas: ve ulusal organlarin,
iskence ve diger zalimane, insanlik disi ya da asagilayici muamele ya da cezayr onlemek
icin, kigilerin ozgiirliiklerinden mahrum birakildigr yerlere diizenli ziyaretlerde
bulunacag bir sistem kurmaktir. ™

20.04.2016 tarihli ve 29690 say1l1 Resmi Gazete’de yayimlanan 6701 sayili Kanun’un
9/1-1 bendi uyarinca OPCAT hiikiimleri cer¢evesinde Ulusal Onleme Mekanizmasi
(UOM) olarak gérev yapmak Kurumun gérevleri arasinda yer almaktadir. Kanun’un 2/1-
k bendine gére UOM: “Iskenceye ve Diger Zalimane, Gayriinsani veya Kiiciiltiicii
Muamele veya Cezaya Karst Birlesmis Milletler Sézlesmesine Ek Ihtiyari Protokol
hiikiimleri ¢cergevesinde kisilerin ozgiirliiklerinden yoksun birakildigi yerlere diizenli
ziyaretler yapmak tizere olusturulan sistemi” ifade etmektedir.

6701 sayili Kanun’un 9/1-j bendinde, Kurumun 6zgiirliigiinden mahrum birakilan ya da
koruma altina alman kisilerin bulunduklar1 yerlere haberli veya habersiz diizenli
ziyaretler gergeklestirmek gorevini haiz oldugu ifade edilmistir. Bu baglamda ceza infaz
kurumlarina ziyaret gergeklestirme TIHEK ’in gorev ve yetki alania girmektedir.

5275 sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda Kanun’un 8’inci maddesi
uyarinca; “Kapali ceza infaz kurumlari, i¢ ve dis giivenlik gorevlileri bulunan, firara
karst teknik, mekanik, elektronik veya fiziki engellerle donatilmis, oda ve koridor

kapilart kapali tutulan, ancak mevzuatin belirttigi hallerde aymi oda disindaki

1 OPCAT, m.1.
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hiikiimliiler arasinda ve dis ¢evre ile temasin olanakly bulundugu, yeterli dizeyde
giivenlik saglanmig ve hiikiimliiniin gereksinimine gére bireysel, grup halinde veya toplu
olarak iyilestirme yontemlerinin uygulanabilecegi tesislerdir.”

6. Yukarida anilan cer¢evede, Menemen R Tipi Kapali Ceza infaz Kurumuna 28.09.2021
tarihinde bir ziyaret gerceklestirilmis olup Ziyaret Heyetinde ... yer almistir. Ziyaret
Heyetine, Izmir Valiligi tarafindan gérevlendirilen ... ve Psikolog ... eslik etmistir.
Ziyaret, Covid-19 pandemisi nedeniyle “zarar vermeme ilkesi” go0zetilerek, temizlik-
maske-mesafe kurallarina riayet edilerek giiniibirlik olarak gergeklestirilmistir.

7. Ziyarete, Kurum idaresi ve Izmir Cumhuriyet Savcisi ... ile yapilan ilk goriisme ile
baslanmistir. Daha sonra farkli mahpus gruplarindan Heyet tarafindan belirlenen kisiler
ile Covid-19 pandemisi nedeniyle koguslara girilmeksizin seffaf bir panel ile temasin
onlendigi avukat goriis odalarinda goriisiilmiistiir. Goriismelere infaz koruma memurlar1
ile diger idari personel refakat etmemistir. Goriismeler sonrasinda halihazirda hasta veya
temasli bir kisi bulunmayan bir karantina kogusu, kantin, derslikler, yumusak oda, revir,
psiko-sosyal servis, agik ve kapali goriis alanlar1 ve diger ortak alanlar gezilmis, ziyaret
edilen alanlarda ilgili personel ile goriisiilmiis, akabinde mahpuslara iliskin dosyalar
incelenmistir. Ziyaret, Idare ile yapilan son gériismeyle sonuglandirilmis; Kuruma
iligkin ilk gézlem ve tespitler paylagilmistir.

8. Burapor, Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurulunun 09.02.2021 tarihli ve 147 numarali
toplantisinda alman 2021/16 sayili Kurul karar1 ve Baskanlik Makaminin 23.09.2021
tarihli ve 4282 sayili oluruna istinaden 28.09.2021 tarihinde Menemen R Tipi Kapali
Ceza Infaz Kurumuna? gergeklestirilen takip ziyareti neticesinde edinilen tespit, gdzlem
ve sikayetlerin ulusal ve uluslararast normlar baglaminda degerlendirilmesini ihtiva

etmektedir.

2. GENEL BILGILER
2.1. KURUM HAKKINDA GENEL BILGILER

9. Menemen R Tipi Kapali Ceza Infaz Kurumu dogustan ya da sonradan meydana gelen
fiziksel veya ruhsal engele sahip, hasta ve bakima ihtiya¢ duyan kadin, erkek ve ¢ocuk

mahpuslarin barindirildigi, rehabilitasyon tipi bir ceza infaz kurumudur. Saglik kurulu

2 Bundan sonra kisaca Kurum olarak ifade edilecektir.
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15.
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raporu sebebi ile ceza infaz kurumunda barindirilamayan mahpuslar, R Tipi Kapali Ceza
Infaz Kurumunda tutulmaktadir. Kurumda; mahpuslarin almis olduklari cezalarin infazi
gerceklestirilmekle birlikte gerekli bakim ve tedavileri de yapilmaktadir.

Menemen R Tipi Kapali Ceza Infaz Kurumu; A¢ik Ceza Infaz Kurumu, T Tipi Kapali
Ceza infaz Kurumu ile birlikte Menemen Ceza Infaz Kurumlar1 Kampiisii alaninda yer
almaktadir.

Kurum, 2015 yili Aralik ayinda faaliyete baslamistir. 2016 yili Haziran ayinda R Tipi
Kapali Ceza Infaz Kurumu ile A¢ik Ceza Infaz Kurumu Miidiirliigii birlestirilmistir®.
Menemen R Tipi Kapali Ceza Infaz Kurumu; Menemen Ceza Infaz Kurumlar
Kampisiine ait toplam 187.600 metrekare (m?) saha igerisinde, 9793 m? acik alan
tizerine 6110 m?lik alanda insa edilmistir.

Kurumda; 46,9 m?’lik 1 adet 10 kisilik, 27,6 m?’lik 46 adet 3 kisilik, 13,1 m?’lik 12 adet
tek kisilik kogus bulunmaktadir. Toplam yatak sayis1 160’tir.

Kurumda 6 blok igerisinde, mahpus koguslari, 6 adet havalandirma alani, 3 adet avukat
goriis odas1, 1 adet SEGBIS odas1, 8 adet kapali goriis yeri, 1 adet agik goriis yeri,
telefonla goriisme alanlar1 bulunmaktadir. Ayrica Kurumda 1 adet engelli erisimine
uygun konferans salonu, Belediyenin destegiyle havalandirma alanlarindan birine
yapilan engelli kondisyon alani, kiitliphane, faaliyet odalar1 ve ¢im saha bulunmaktadir.
2.2. KURUM PERSONELI

Menemen R Tipi Kapali Ceza Infaz Kurumunda g¢alisan personelin gérev dagilimlart

asagidaki gibidir:

Gorevi Personel Sayisi
Kurum Muduri

Ikinci Miidiir

Idare Memuru

Psikolog

Dis Hekimi

Infaz ve Koruma Basmemuru
Infaz ve Koruma Memuru
Saglik Memuru

Katip

Hizmetli

Wk MNPk (N

8 Kurumun agik kisminda ise hasta, bakima muhtag hiikiimliilerin yani sira saveilik emri ile gelen ve saghk
hizmeti ihtiyact bulunmayan hiikiimliiler de bulunmaktadir.
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Pratisyen Hekim (stirekli is¢i 2
kadrosunda®)

Saglik Personeli (siirekli is¢i 3
kadrosunda)

Hasta Bakici (stirekli isci kadrosunda) 15°
TOPLAM 96

16. Menemen Acik Ceza Infaz Kurumunda ¢alisan personelin gérev dagilimlari ise asagidaki
gibidir®:

Gorevi Personel Sayisi

Sayman 1

Psikolog 2

Sosyal Calismaci 1

Ogretmen 1

Infaz ve Koruma Basmemuru 4

Infaz ve Koruma Memuru 77 (ziyaret tarihinde 6 kisi gecici gorevde,
2 kisi ticretsiz izinde, 1 kisi askerde olmak
Uzere)

Bilgisayar Isletmeni 2

Katip 5 (ziyaret tarihinde 2 kisi dogum izninde
olmak Uzere)

Saglik Memuru 1

Bilgisayar Teknisyeni 2

Elektrik Teknisyeni 3

Motor Teknisyeni 1

Sihhi Tesisat Teknisyeni 2

Kaloriferci 1

Asci 2

Sofor 28 (ziyaret tarihinde 2 kisi gecici gorevde
olmak (zere)

Hizmetli 1

430.06.1989 tarih ve 20211 sayili Resmi Gazete’de yaymmlanan 657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanunu,
926 Sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanunu, 2802 Sayili Hakimler ve Savcilar Kanunu, 2914
Sayili Yiiksekogretim Personel Kanunu, 5434 Sayili T.C. Emekli Sandig1 Kanunu ile Diger Bazi Kanun
ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi, Devlet Memurlart ve Diger Kamu
Gorevlilerine Memuriyet Taban Ayhigi ve Kidem Ayligi ile Ek Tazminat Odenmesi Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname’nin Gegici 23’iincii maddesinde siirekli is¢i kadrolarinda istihdam edilmek {izere
yazili olarak bagvurabilecek olanlar sayilmig olup ilgili personel bu kapsamda siirekli is¢i kadrosunda
gorev yapmaktadir.

5 Menemen Kapali ve Agik Ceza Infaz Kurumunda hasta bakict sayisi, 2019 yilinda gerceklestirilen
ziyaretten sonra hasta bakicilardan birinin vefat etmesi, birinin de emekli olmasi nedeniyle toplamda 16’ya
diismiistiir.

6 Acik Ceza Infaz Kurumunun personel sayisia iliskin bilgiler, Menemen R Tipi Kapali Ceza Infaz
Kurumunun pek cok hizmeti Agik Ceza Infaz Kurumu vasitasiyla yiiriitiildiigiinden belirtilmistir.
Kurumun yemeklerinin hazirlandigt mutfak, gida deposu, genel camasirhane, 1s1 merkezi, su depolari ve
terzi acik kisimda bulunmaktadir.
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Hasta Bakici (siirekli is¢i kadrosunda) 1
Unlu Mamuller Ustas1 (stirekli is¢i | 1
kadrosunda)
TOPLAM 136

2.3. OZGURLUGUNDEN MAHRUM BIRAKILAN KiSiLER

Menemen R Tipi Kapali Ceza infaz Kurumunda 79’u hikimli ve 8°i tutuklu olmak
Uzere toplamda 87 mahpus bulunmaktadir. Covid-19 izninde olan 9 mahpus
bulundugundan, fiilen Kurumda tutulan mahpus sayis1 78’dir. Bu mahpuslardan 74’1
engellidir.

Idare tarafindan; Kurumda bulunan mahpuslarin genellikle fiziksel engelli oldugu,
psikiyatrik hastaligi nedeniyle tutulan kisi bulunmadigr ifade edilmistir. 30’a yakin
mahpus ise yatalak hastadir.

Kurumda tutulmakta olan mahpuslardan 3’{i kadindir. Ayrica Covid-19 izninde olan 1
kadin mahpus bulunmaktadir. Annesi yaninda kalan ¢ocuk bulunmamaktadir.

Kurumda 4 yabanci uyruklu mahpus bulunmaktadir.

Ziyaret tarihinde; Arapg¢a konusan yabanci mahpuslarla Kurum vaizi vasitasiyla iletigime
gecildigi, Turkce bilmeyen ancak Kirtce bilen mahpuslarla Kurumda Kirtce bilen
personel araciligiyla iletisime gecildigi, Ukrayna uyruklu mahpusun ise Tiirk¢e bildigi
belirtilmistir.

Kurumda yabanci mahpus bulunmasi halinde, mahpusun talebi iizerine vatandasi oldugu
iilkenin konsoloslugu ile iletisime gecilip, terciimanla ve konsolosluk yetkilileri ile
goriistiiriildiigii belirtilmistir.

Ziyaret tarihinde ¢cocuk mahpus bulunmamaktadir.

Idare ve Gézlem Kurulu tarafindan tek kisilik odada kalmasima karar verilen mahpus

bulunmamaktadir.

25. Idare tarafindan; Kurumda tutulan mahpuslardan ikisinin isitme engelli oldugu bilgisi

26.

almmustir.

Idare tarafindan verilen bilgilere gore; Kuruma ilk ziyaret tarihi olan 18.04.2019 tarihi
ile takip ziyaretinin yapildigi 28.09.2021 tarihi arasinda 233 mahpus hakkinda tehir
islemi baglatilmis olup 87 mahpusun tehir islemi gergeklestirilmis, 25 mahpus vefat
etmistir. Diger 121 mahpus hakkinda da baska kuruma nakil edilme veya tedaviyi
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reddetme, tedavi olma vb. sebeplerle geldigi ceza infaz kurumuna geri gonderilme

seklinde islem yapilmstir.

27. Hasta, yash ve engelli mahpuslarin tahliye durumlarinda Kurum araciligiyla ikamet

adreslerine kadar ulagim imkani saglandig belirtilmistir.

3. TESPIT, GOZLEM VE GORUSMELER

28.

29.

30.

31.
32.

3.1. FIZIKSEL KOSULLAR

150 kisilik kapasiteye sahip ve arttirilmis kapasitesi ile 160 kisi olan Kurumda fiilen
barman mahpus sayist 87 olup kalabaliklagsma ve kalabaliklasma sonucu ortaya ¢ikan
sorunlarla karsilagilmamuistir.

Kurum binas ilk yapilis asamasinda, engelli ve hasta mahpuslarin ihtiyaclarma uygun
olarak yapilmamustir. Bina, daha sonra kullanim amacina uygun hale getirilmeye
calisilmistir.

2019/17 sayili raporda, koguslarin iglerinde bulunan tuvaletlerin kapisinin yeterli
genislikte olmamasi, tuvalet i¢inde tutama¢ bulunmamasi, lavabolarda bulunan
aynalarin ayaga kalkamayacak durumdaki mahpuslar bakimindan yiiksekte kalmasi1 gibi
sebeplerle Kurumun erisilebilirlik sartlarini karsilamada yetersiz kaldig1 tespiti yapilmis
olup tuvaletlerin igerisine tutamaglarin yerlestirilmeye baglanilmasi gibi birtakim
lyilestirmeler yapilmasina ragmen; barindirilan mahpuslarin neredeyse tamami yasli,
hasta ve engelli oldugundan binanin erisilebilirliginin saglanmasi i¢in 6nlemler alinmasi
yoniindeki ihtiyacin devam ettigi gdzlemlenmistir’. Idare tarafindan; binamin fiziki
yapisinin Ozellikle acil durumlarda sorun teskil ettigi, yangin durumunda asansoriin
otomatik olarak kilitlendigi ve bu gibi acil durumlarda st katta bulunan mahpuslarin
cikislarimin  saglanmasinda biiyiik zorluklar yasanabilecegi, infaz ve koruma
memurlarmin tek tek mahpuslari tasimas gerekecegi belirtilmistir. Idaren, fiziki yapinin
rehabilitasyona uygun olmadigi, bu nedenle de 6diillii bir bakim merkezinin planinin
esas alinarak proje ¢izildigi ve Adalet Bakanligina sunuldugu bilgisi alinmustir.
Kurumun 1sitilmasi, kalorifer tesisati araciligiyla dogalgazla saglanmaktadir.

Gorlisme yapilan mahpuslarin biiyiik cogunlugu, kis mevsiminde 1sinma konusunda bir

sorunla karsilasmadiklarini ifade etmistir. Ote yandan bazi mahpuslar tarafindan kis

" Bkz. TIHEK, Menemen R Tipi Kapali Ceza infaz Kurumu Ziyareti ( Rapor No: 2019/ 17 ), para.41

10
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34.
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36.

37.
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aylarinda Kurumun yeterince sicak olmadigi, felcli/engelli, hasta ya da yash olduklar1
icin viicutlarini sicak tutmalar1 gerektigi; elektrikli soba kullaniminin da yasak oldugu
belirtilmistir. Idareden 1sinma hususunda; Kurumun igerisinde yer aldig1 kampiis 1stnma
sisteminin sicak su dolagim hattinda borularda patlama meydana geldigi, teknik sorunun
tespiti icin hemen ¢alismalarin baslatildigi, ¢alismalarda kazi yapilarak kagaklarin
tespitinin yapildig1 ve akabinde teknik servisin sorunu ¢ozdiigii seklinde bilgi alinmig
olup Idarenin arizanimn giderilmesi i¢in gerekli hassasiyeti gdsterdigi anlasilmistir.
Yapilan goriismelerde mahpuslar tarafindan kendilerine yeterli sayida battaniye verildigi
ifade edilmistir.

Kurumda 24 saat sicak su verilmektedir. Mahpuslar tarafindan bu konuda bir sikayet
ifade edilmemistir. Idare tarafindan ariza olmadig: siirece sicak suyun 24 saat mevcut
oldugu belirtilmistir.

Mahpuslarla yapilan goriismelerde ve Heyet tarafindan yapilan yerinde incelemelerde
Kurumda genel olarak hijyen kosullarinin iyi oldugu degerlendirilmistir.

Idare tarafindan Kuruma her cuma hasere ilaglamasi yapildig1, haftada bir giin nevresim
ve carsaf degisimi yapildig1 ve haftada bir giin de kirli ¢gamasirlarin toplanarak Kurum
camasirhanesinde yikatildigi belirtilmistir. Ayrica Idare tarafindan pandemiyle
miicadele icin gerekli hijyen 6nlemlerinin alindig1 ifade edilmistir®.

Kendi banyosunu yapamayan engelli mahpuslarin banyosu hasta bakicilar tarafindan
yaptirilmaktadir. Mahpuslar tarafindan hasta bakici sayisinin az olmasi sebebiyle
kendilerine haftada bir banyo yaptirildigi ve bu saymin yetersiz oldugu ifade edilmistir.
Heyet tarafindan da mahpuslarin haftada en az iki kez banyo veya dus yapabilme
imkéninin olmasi gerektigi, hasta bakict sayisinin arttirtlmasi halinde bu imkanin
saglanabilecegi degerlendirilmektedir®. Yapilan goriismelerde engelli kisilere yonelik
0zel yikama initesinin bulunmadigi, duslarda banyo sandalyesi kullanildigi

anlagilmistir. Idare tarafindan; yikama iiniteleri hakkinda fiyat ve kalite arastirmasi

8 Ayrica Bkz. 3.5.4. nolu baslik “Covid-19 Onlemleri”.

® Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi'nin Uye Devletlere Avrupa Cezaevi Kurallar1 Hakkinda Rec (2006)
2 Sayili Tavsiye Kararina ek 2.B6liim Hijyen basligi madde 19.4.°e gore; “Genel hijyenin saglanmasi icin
her mahpusun, iklime uygun sicaklikta ve miimkiinse her giin, degilse haftada en az iki kez (veya
gerekiyorsa daha sik olarak) banyo veya dus yapabilmesi i¢in uygun tesisler saglanmalidir.”

11
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yaptiklar1 ve arastirma sonucu Kurumda kullanilmaya uygun yikama {initesi
seceneklerini degerlendirilmek iizere Adalet Bakanligi Ceza ve Tevkifevleri Genel
Miidiirliigiine ilettikleri ve konu hakkinda doniis bekledikleri bilgisi verilmistir. Konuya
iliskin olarak mahpuslar ve personelin yarar1 diisiiniilerek girisimlerde bulunulmasi

konusunda idarenin gayreti Heyet tarafindan oldukga olumlu bulunmustur.
3.2. YONETIM VE PERSONEL
3.2.1. YOnetim

Yapilan gortismelerde mahpuslar tarafindan; Kurum personelinin yaklasimindan ve
davranigindan genel olarak memnun olduklari, kendilerine fiziksel ve psikolojik
midahalede bulunulmadig: ifade edilmistir.

Psiko-sosyal servis ile yapilan goriismelerde, hasta bakicilarla ilgili kotii muameleye dair
bir sikayet almadiklari; ancak bazen verilen hizmetin zorlugundan kaynakli gecikmeler
sebebiyle sikdyetlerin bulunabildigi, mahpuslarin da genel olarak hasta bakicilarn
muamelesinden memnun olduklari bilgisi alinmistir.

Mahpuslarla goriismeleri genelde infaz koruma memurlart ya da Kurum Ikinci
Miidiirlerinin yaptig1; sikyet, dilek ve temennilerin Ikinci Miidiirler vasitasi ile Kurum
Mdudurune iletildigi belirtilmistir. Gorlismelerde mahpuslarin 6nemli bir kismindan;
Idarenin miispet ve yapic1 yonetiminden memnun olduklari bilgisi alinmistir.

Idare tarafindan; mahpuslarin dilekcelerinin sabah sayimlarinda gorevli personel
tarafindan toplandigi, gorevli personelin dilekceleri sorumlu basmemurluga ilettigi,
dilekgelerin sorumlu basmemur tarafindan incelenerek birimlere havale edilmesi igin
nobetci muidire ulastirildigi  belirtilmistir.  Mahpuslarla yapilan goriismelerde;
mahpuslarin dilekge ile hak arama ozgiirlikklerinin engellenmedigi bilgisi alinmistir.
Gorilisme yapilan bir kadin mahpus ise okuma yazma bilmedigi i¢in isteklerini dilekce
ile degil; sozIU olarak dile getirdigini, talep ve isteklerinin dikkate alindigini ifade
etmistir. Gorlisme yapilan gorme engelli bir mahpustan; engeli dolayisiyla dilekce
yaziminda zorlandigi, taleplerini s6zli olarak iletmesi halinde ise dilekge vermesinin
talep edildigi, mahkeme kararlarin1 okuyamadigi ve ilgili personelin de bu konuda
kendisine yardimci olmaktan imtina ettigi sikdyeti almmistir. Idare ile yapilan
goriismelerde, gorme engelli mahpuslarin dilekge ile ilgili islemlerinin infaz ve koruma

memurlarmin yardimi ve destegiyle yapilmaya calisildig: belirtilmistir.
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Idare tarafindan gonderilen bilgi ve belgelerde, mahpuslarin Kuruma girislerinde; fiziki
engellerinden dolay1 yasamsal faaliyetleri kolaylastiracak tekerlekli sandalye, koltuk
degnegi ve protezlerin kontrolleri yapilarak el dedektorii ile detayli aramaya maruz
kalmadan {ist aramalarmin yapildigi, arama konusunda ziyaret tarihine kadar bir
sikayette bulunanin da olmadigi belirtilmistir.

Kurumda engelli mahpuslarin barindirilmasi sebebiyle, mahpuslarin kogusta
bulundurabilecegi kiyafet sayisinda bir kisitlama uygulanmadigi ve ayrica yalnizca
Kurum igerisinde degil; Kurum disinda da, 6rnegin hastaneye sevk sirasinda, saglik
durumlarina uygun kiyafetler giyebilmelerine olanak saglandigi bilgisi verilmistir.
Idare tarafindan koguslara dagilimm mahpuslarin uyumlarina gore yapildigi, yardim
butonuna basabilecek durumda olmayan yatalak mahpuslarin yanina yatalak olmayan
bir mahpusun konulmasina ¢alisildigi, oda degisikligi i¢cin mutlaka psikolog goriisii
alindig1 belirtilmistir.

Kurumda mahpuslarin sayimi, saat 08.00 ve 20.00’da olmak tizere giinde iki defa oda
icerisinde gorevli personel nezaretinde gergeklestirilmektedir.

Idare tarafindan; Menemen R Tipi Kapali Ceza Infaz Kurumunda son 1 yil icerisinde
hakkinda idari veya adli islem yiiriitilen veya sonuglandirilmis olan personel
bulunmadigi ve Kuruma son 1 yil i¢inde iskence ve kotii muamele iddiasiyla bagvuran
bir mahpusun oldugu belirtilmistir. Bununla beraber ilgili mahpusun Kurum idaresi ya
da personeline yonelik bir iddiada bulunmadigi; engelli oldugu igin ceza infaz
kurumunda tutulmasinin iskence ve kotii muamele niteliginde oldugunu 6ne siirdiigii ve
saliverilmesini talep ettigi, S0z konusu dilekgenin yetkili makamlara iletildigi bilgisi
alinmistir.

Kurumda bir adet yumusak oda bulunmaktadir. Yumusak odanin tabaninda sert kaucuk
malzeme, duvarlarda ise koyu renk kege malzeme kullanilmigtir. Odada bir
havalandirma penceresi bulunmaktadir. Yumusak odanin depo olarak kullanildig:
yapilan yerinde incelemede goriilmiistiir. Yumusak odanin sadece bir defa, bir
mahpusun kendine zarar vermesini engellemek icin kullanildigi, ilgili mahpusun

Kurumdan ayrildig igin ziyaret tarihinde Kurumda bulunmadig: belirtilmigtir®,

10 TIHEK, Menemen R Tipi Kapali Ceza Infaz Kurumu Ziyareti ( Rapor No: 2019/ 17 ), para.9.
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Idare tarafindan gonderilen bilgi ve belgelerde, son 1 yil icerisinde Kurumda; bazi
etkinliklerden alikoyma cezasi verilen 4, ziyaretten men cezasi verilen 16, hiicre cezasi
verilen 15, kinama cezasi verilen 11 kisi oldugu belirtilmistir.

Idare ile yapilan gériismelerde; Kurum Miidiirii de dahil olmak lzere idarenin sorun
¢coziimiine kapali olmadigi, ziyaret sirasinda da Heyetle isbirligi icinde oldugu
gbzlemlenmistir.

3.2.1. Personel

Idare tarafindan Kurumda gorev yapan personele yonelik meslek i¢i egitimler verildigi,
yliz yiize gergeklesen egitimlerin 6nemli bir kisminin pandemi nedeniyle uzaktan egitim
yoluyla siirdiiriildiigii belirtilmistir. Beden dili ve diksiyon egitimi, engelli mahpus ile
calisan personel egitimi, pozitif psikoterapi temelli ilk yardim egitimi gibi yilz yize
yapilan bazi egitimlere pandemi sebebiyle ara verildigi bilgisi verilmistir.

Personele hassas gruplara yaklasim bakimindan hasta ve yasli bakim egitimi ad1 altinda
yerinde egitim diizenlendigi, ayrica personelin egitim merkezlerinde hizmet ici egitim
aldig1 ve almaya devam ettigi ifade edilmistir. Egitim merkezlerinde gerceklestirilen
aday memurluk egitimlerinde personele insan haklar1 dersi de verildigi belirtilmistir.
Saglik servisi ile yapilan goriismelerde, hasta bakicilara Kurum doktoru tarafindan ise
basladiktan sonra hijyen egitimi verildigi, infaz koruma memurlar1 da dahil olmak tizere
personele ilk yardim egitimi verildigi, 6fke kontroli ve kriz yonetimi konusunda bir
egitim verilmedigi belirtilmistir.

Mahpuslar, Idare ve personel ile yapilan goriismelerde; 6zellikle hasta bakicilarin yogun
is yiki altinda calistiklari, hasta bakicilarin mahpuslarin  giinliikk ihtiyag ve
aktivitelerinin yerine getirilmesini sagladigi, bu kapsamda mahpuslarin kisisel
ihtiyaglarinin (tirnak kesimi, banyo, tiras vs. tiim 6z bakim) giderilmesinden sorumlu
oldugu, mahpuslarla birlikte hastaneye refakatci olarak da gittigi, asli gorevlerinin yani
sira  Kurumun temizliginin saglanmasindan da sorumlu tutuldugu, hizmetin
gorulmesinde 6zverili gayrete ragmen yeterli personel olmamasi sebebiyle mahpuslarin
baz1 ihtiyaclarinin giderilmesi ve bakim ihtiyaglarinin karsilanmasinda gecikmeler

yasanabildigi, Kurumda hem erkek hem de kadin hasta bakici ihtiyac1 oldugul!

11 Hasta bakicilardan 147 erkek, 2’si ise kadindir.
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belirtilmistir. Idare tarafindan; hasta bakicilarm is yiikiinii azaltmas1 ve mahpuslarin
bakim hizmetlerinin iyilestirilmesine katki sunmasi i¢in 5 temizlik gorevlisi aliminin

tamamlandig1 bilgisi verilmistir.

3.3. DIS DUNYA ILE ILETIiSIM VE ACIK HAVADAN FAYDALANMA
Koguslarin kendilerine ait bir havalandirma sisteminin bulunmadigi, ortak havalandirma
sistemi ile havalandirildigi, havalandirmanin, yaz doneminde her giin 08:00-19:45, kis
doneminde ise 08:30-18:00 saat araliginda uygulandig, belirtilen saatlerde, herhangi bir
kisitlama olmaksizin mahpuslarin  talep ettikleri nispette havalandirmadan
faydalanabildikleri, yine ihtiyag¢ halinde, memurlarin kullanmakta oldugu havalandirma
alanina da mahpuslarin ¢ikarilabildigi anlagilmigtir.

Kuruma ait ¢im saha, mahpuslar engelli, yasli veya hasta oldugundan, sadece
havalandirma alani olarak kullanilmaktadir. idare tarafindan ziyaret tarihini takip eden
haftalarda ¢im sahada havalandirmaya ¢ikilmasi i¢in, mahpuslardan C ve F blokta
kalanlarin 06.10.2021, 20.10.2021 tarihlerinde 1’er saat; B ve E blokta kalanlarin ilk
grubunun 13.10.2021, 27.10.2021 tarihlerinde 1’er saat, B ve E blokta kalanlarin ikinci
grubunun 14.10.2021, 28.10.2021 tarihlerinde 1’er saat olmak {izere planlama yapildig1
bilgisi alinmistir.

Acik gorlis alaninda ihtiyact karsilayabilecek kadar masa ve sandalye bulundugu
gbzlenmistir.

Tiirkiye genelinde tiim Ceza Infaz Kurumlarinda 14 Mart 2020 itibariyla acik goriisler,
Covid-19 pandemisiyle miicadele kapsaminda Bilim Kurulu tavsiyesiyle 1 Aralik 2021
tarihine kadar durdurulmustur. Bu sebeple, ziyaret tarihinde ve Kurumda 2020 y1l1 Mart
aymndan itibaren acik goriis yapilmamaktadir??,

Kurumda kapali goriisiin ayda iki defa 1,5 saatten toplam 3 saat yapilmakta oldugu,
kapali goriis yerlerinde bulunan kabinlerin ses gecirmez camlarla ayrildigi, kapali

goriiste mahpus ve yakininin ahize ile iletisim sagladig1 goriilmiis, mahpuslarla yapilan

1229.11.2021 tarihinde Ceza ve Tevkifevleri Genel Miidiirliigiiniin resmi websitesinde Genel Miidiirliik
tarafindan; Covid-19 pandemisi siirecinde, Saghik Bakanligi Bilimsel Damigma Kurulunun tavsiye
kararlar1 dogrultusunda Hiikiimlii ve Tutuklularin Ziyaret Edilmeleri Hakkinda Yonetmelik uyarinca
yaptirilan agik ve kapali goriiglerin belirlenen kurallar ¢ergevesinde 2 yakini ve ¢ocuklart ile 1 defa agik
goriis, 2 defa kapali goriis seklinde yaptirilmasi, agik goriis hakkini kullanamayan ya da kullanmak
istemeyen hiikiimlii ve tutuklulara 3 defa kapali goriis yaptirilmas: karart alindigina iliskin duyuru
yapilmistir. Bu karar uyarinca 01.12.2021 tarihinden itibaren agik goriisler yaptirilmaya baslanilmistir.
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goriismelerde genel olarak kapali goriis haklarinin kullaniminda sorun yasanmadigi
bilgisi alinmustir.

Covid-19 6nlemleri kapsaminda Ceza ve Tevkifevleri Genel Midiirligiiniin 29/12/2020
tarihli ve 57551099-207.01-E.7995/145172 sayili yazis1 ve Saglik Bakanligi Bilim
Kurulunun 28/12/2020 tarihli tavsiye kararlar1 dogrultusunda 2021 yili1 Ocak ay1 (16-31
Ocak) kapal1 ve acgik ceza infaz kurumlarinda bulunan mahpuslarin en fazla 2 kisi ile
kapali olarak goriisme yapabilecegi bilgisi alinmastir.

Mabhpuslarla yapilan goriismelerde; telefonla gortislerin haftada iki defa 10’ar dakika
streyle toplam 20 dakika seklinde yapilmakta oldugu ve bu konuda sorunla

karsilasilmadigi anlagilmistir.

3.4.SOSYAL, KULTUREL, MESLEKI, EGITSEL VE SPORTIF ETKINLIKLER
Idarece, genel olarak sosyal faaliyetlerin TIHEK’in Kuruma 2019 yilinda yapilan
ziyaretinden sonra arttirildigi, bu kapsamda baglama, bilgisayar, boncuk-¢i¢cek yapimi,
bone-galos dikimi, sulu boya, halk oyunlar1 ve Kur’an kurslarinin baslatildigi; ayrica
grup calismalari, spor faaliyetleri, sinema gosterimi, konferanslar da gerceklestirildigi
ifade edilmis olup yerinde yapilan incelemelerde sosyal faaliyetler icin atolyeler
olusturuldugu goriilmiistiir. Ancak Covid-19 pandemisi ile birlikte tedbiren sohbet
faaliyetlerinin ve diger sosyal, kiiltiirel ve sportif faaliyetlerin durduruldugu bilgisi

almmustir.

62. Ziyaret sirasinda, bilgisayarlarin bilgisayar odasindan konferans salonuna tasindigi

63.

goriilmiis ve bilgisayarlarin kullanilmadigi, bilgisayarlarin bulundugu alanda noébetgi
memurun bekledigi belirtilmistir.

Kurumda, egitim ve 6gretim faaliyetlerine katilan mahpuslar mevcuttur. Mahpuslardan
acik 6gretim ortaokulunda 6, agik 6gretim lisesinde ise 3 kisi 0grenim gormektedir.

Universitelerin acik ve uzaktan egitimlerinden ise yararlanan 5 kisi bulunmaktadir.

64. Kurumda kiitiiphane bulunmaktadir. Genel konular, felsefe-psikoloji, din, sosyal

bilimler, dil, temel bilimler, teknoloji, giizel sanatlar ve eglence, Diinya ve Tiirk
edebiyati, tarih/ cografya alanlarinda olmak iizere toplamda 809 tane kitap vardir.
Mahpuslarin dilekge ile yazili olarak kitap talep ettigi, dilekg¢ede talep edilen kitaplarin
Kurum kutiiphanesinde ve Menemen Ilge Kiitiiphanesinde bulunmasi halinde verildigi,

son 1 yil i¢inde kiitiiphaneden yararlanan mahpus sayismin 47 oldugu belirtilmistir.
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Kitaplardan yararlanma konusunda gdrme engelli mahpuslar igin erisilebilir yayimnlar
(Braille alfabesiyle hazirlanan materyaller ve sesli kitap) olmamasi diginda
mahpuslardan herhangi bir sikdyet dile getirilmemistir.

Kurumda merkezi yayin sistemi bulunmaktadir. Televizyonlarin veya kanallarin
bozulmasi ile tamir siirelerinin birka¢ giin uzamasi hususu bazi mahpuslarca sikayet
konusu edilmis olsa da yedek parca temini, televizyonun teknik servise gonderilmesi
liizumu, Idarenin bu hususta gerekli hassasiyeti gdstermesi karsisinda bu sikayetlerin
makul olmadig1 degerlendirilmistir.

Yapilan goriismeler sirasinda mahpuslarin birgogu spor kanali yaymlarinin da temin
edilmesini talep etmistir. Idare tarafindan, mahpuslarin bu talebine iliskin olarak
girisimlerde bulunuldugu ancak spor kanallarinin mali olarak kiilfetli oldugu gerekcesi
ile heniiz bu talebin karsilanamadig ifade edilmistir.

Havalandirma alanlarindan birine yapilan engelli kondisyon alan1 pandemi nedeniyle hig
kullanilmamustir. Ancak asilamalar tamamlandiktan sonra, kontrollii olarak (sirayla ve
her kullanimdan sonra dezenfekte islemleri ile), fizik tedavi uzmani tarafindan “spor
yapabilir” raporu verilen mahpuslara alanin kullandirilmasinin planlandig1 ifade
edilmistir.

Kurumda isyurdu bulundugu, isyurduna bagh 10 tane atdlye oldugu, bunlarin; kantin,
kafeterya, cay ocagi, firincilik ve unlu mamuller, fotokopi, fotograf atdlyesi, terzi
atOlyesi, ayakkab1 boya tamirat lostra atolyesi, mobilya atdlyesi, temizlik hizmet isi, oto
yikama atdlyesi, ingaat ve onarim isleri atdlyesi, demir triinleri atdlyesi oldugu
goriilmiis, ziyaret tarihinde 10 mahpusun Menemen Acik Ceza Infaz Kurumunun
isyurdunda calistirildig bilgisi alinmastir.

Idareden; mahpuslarin saglik muayeneleri yapildiktan sonra ise basladigi, ise giriste is
saglig1 ve giivenligi ile ilgili bilgilendirildikleri, kisisel koruyucu ekipmanlarin (maske,
eldiven, kolluk, koruyucu gozliik) Kurum tarafindan temin edildigi, mahpuslarin her
birine yeterli is kiyafeti verildigi ve bu kiyafetlerin Kurum ¢amasirhanesinde diizenli
olarak yikanmasimnin saglandigi, mahpuslara calisma ortamlarinda kendilerine ait
soyunma odasi, dolap ile lavabo ve dus imkénlar1 saglandigi, isyurdunda ¢alisan her
hiikkiimlii i¢in is kazasi ve saglik sigortasi yapildigi, mahpuslara ¢alistiklar: giinlerin
puantajlarinin diizenlenip bu puantaj neticesinde isyurtlarinin belirledigi giindelik {icret

lizerinden maas ve kar pay1 verildigi bilgisi alinmistir.
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3.5. BESLENME VE SAGLIK

3.5.1. Beslenme

Kurum yemeklerinin agik ceza infaz kurumu kisminda bulunan mutfakta hazirlandig,
tic ogilinliik yemek iase bedelinin ziyaret tarihi itibariyle 11.50 TL oldugu, Kurum
personeli ve mahpuslarin ayn1 yemeklerden yedigi anlagilmistir.

Idare tarafindan gonderilen bilgi ve belgelerden; yemeklerin lase Y&netmeligi’ne uygun
olarak Kurumun genel mutfak kisminda giinliik olarak yapildigi, diyabetik diyet ve 6zel
diyet uygulanan mahpuslara diyetlerine uygun menii hazirlandigi anlasilmistir. Yapilan
goriismelerde mahpuslarin; yemeklerin lezzetinden, kalitesinden ve cesitliliginden
memnun olmadig1, yemekte hep bakliyat (piring, bulgur, fasulye vb.) ¢iktig1, listede etli
yemek yer alsa bile yemege yeterli miktarda et konulmadigi, surekli ayni yemeklerin
ciktign sikdyeti alinmistir. Kurum Idaresi tarafindan giinliik iase bedelinin miktar
sebebiyle yemek listelerinin imkanlar dahilinde belirlendigi beyan edilmistir. Yemek
listesi incelenmis olup; listede etli yemeklerin yer aldigi, bununla birlikte yemek
listesinin bakliyat agirlikli oldugu goriilmustiir. Heyetin ziyaret gini yemekhanede
yaptig1 incelemede; 6gle yemeginde verilen etli yemegin yeterli miktarda et icermedigi,
yemegin kalitesinin ve lezzetinin de iyilestirilmesi gerektigi degerlendirilmistir.
Mabhpuslarin ¢ogunlugundan, kantinde iiriin ¢esitliliginin yetersiz oldugu, 6zellikle kuru
kayi1si, ceviz, zeytin gibi bazi liriinlerin hi¢ bulunamadigi, tatli, pecete, havlu, kalem gibi
bazi tirtinlerin uzun sure temin edilemedigi temel gida maddelerine dahi zaman zaman
ulasilamadig: sikdyeti alinmustir. Heyetimizce Idare ile yapilan goriismede, bu durumun
idarenin kusurundan degil, konsinye sistemi ve mahpus sayisinin az olmasi sebebiyle
Adalet Bakanligi ile anlagsmasi bulunan firmanin dagitima kisa araliklarla gelmek
istememesinden kaynaklandigi bilgisi alinmigtir.

Mahpuslardan kantin fiyatlarinin yiiksek oldugu sikdyeti alinmis olsa da Idare tarafindan
sunulan fiyat listesi Heyetimizce tetkik edilmis olup tiriin fiyatlarimin piyasa rayicine
gore daha uygun oldugu goriilmiistiir.

Mahpuslarin icme suyunun kantin aracilifiyla saglandigi, yeterli maddi imkéani
bulunmayan mahpuslar i¢in ise ¢esme suyu ihtiyacinin sebeke suyunun su aritma

cihaziyla aritilmasi suretiyle karsilandig1 gozlenmistir.
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3.5.2. Revir

Menemen R Tipi Kapali Ceza Infaz Kurumu; engelli, yasl ve bakima ihtiyag duyan
mahpuslarin barindirildigr bir kurum olmasi nedeniyle saglik ve bakim hizmetleri
Kurumda agirlikli bir yere sahiptir.

Saglik hizmetleri, Kurum tabipligi tarafindan, 24 saat kesintisiz olarak yurittilmektedir.
Kurum tabipliginde 2 pratisyen hekim, 1 dis hekimi ile 8 saglik memuru gorev
yapmaktadir. Ayrica Saglik Bakanligi tarafindan gorevlendirilme yoluyla Kuruma
haftada bir psikiyatri uzmaninin, 15 giinde bir fizik tedavi ve rehabilitasyon uzmaninin
ve haftada 2 gun bir fizyoterapistin gelerek hizmet verdigi bilgisi alinmistir.

Baz1 mahpuslardan engellilik durumlar1 sebebiyle diizenli olarak fizik tedavi almalar
gerektigi ancak ziyaret tarihi itibariyle fizyoterapistin Kuruma haftada 2 giin gelmesi
sebebiyle kisa siireler i¢cin goriisme saglayabildikleri ancak tedavi icin bunun yeterli
olmadig1 sikdyeti almmustir. Idare tarafindan Kuruma bir fizyoterapist atamasimin yeni
yapildig1 ve kisa zamanda goreve baslayacagi bilgisi verilmistir.

Idare tarafindan gonderilen bilgi ve belgelerde; saglik servisi olarak koruyucu, tedavi
edici, rehabilite edici saglik hizmetlerinin sunuldugu, nakil yoluyla gelen mahpuslara ilk
giris muayenesi yapildigy, ilk giris muayenesinde saptanan hastaliklara ve kullandiklar
ilaclara gore ilaclarin diizenlendigi; ilaglarin temin edilip mahpuslara giinliik dozlar
halinde saglik personeli tarafindan verildigi, Adli Tip Kurumunun uygun goérmesi
durumunda fizik tedavi almas1 gereken mahpuslara Kurumda fizik tedavi rehabilitasyon
programi uygulandigi, ila¢ dagitimi, enjeksiyon, pansuman, tansiyon, kan sekeri, ates
solunum oOlctimleri ve EKG c¢ekiminin Kurum saglik personeli tarafindan yapildig:
belirtilmistir. Ayrica, Kurum hekimi tarafindan diizenli olarak vizit ve muayene
yapilarak ilaglarin diizenlenebildigi ve recetelenebildigi belirtilmistir.

Kurum tabipligi tarafindan ihtiya¢ halinde ileri tetkik ve tedavi i¢in mahpuslar
hastanelere sevk edilmektedir. Ortez, protez, gozlik ya da herhangi bir uygun materyalin
raporlanmas: durumunda ilgili materyaller idare tarafindan tedarik edilmektedir. TUm
saglik islemleri, Ulusal Yargi Ag Bilisim Sistemi (UYAP) saglhk dosyasina kayit
edilmis, Heyetimizce mahpuslarla yapilan goriismelerden doktora erisim hususunda bir
sorun yasanmadigi, mahpuslarin Kurumun saglik hizmetlerinden memnun olduklari

anlasilmistir.
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Acil durumlarda ilk yardim ve miidahalenin Kurum personeli tarafindan yapildigi,
sonrasinda derhal 112 acil servisi vasitasi ile hasta mahpuslarin hastaneye sevk edildigi
bilgisi alinmistir.

Kurumda bulunan dis initesinde Kurum dis hekimi tarafindan ¢ekim, dolgu vb.
islemlerin yapildigi, Heyetimizce mahpuslarla yapilan goériismelerde mahpuslarin dis
hekimine erisim hususunda bir sorun yasanmadig1 anlagilmistir.

Covid-19 pandemisi ile miicadele kapsaminda asilama islemlerinin mahpuslarin onay1
ile yapildig1 ve takibinin saglandigi, bu kapsamda ziyaret tarihinde Kurumda tutulmakta
olan 78 mahpusun 76’sma iki doz Covid-19 asis1 yapildigi, 37 mahpusun Ugunci
dozlarinin tamamlandigi, as1 olmay1 reddeden tek bir mahpus oldugu, séz konusu
mahpusun aldig1 cezanin infazi geregi tek kisilik odada tutuldugu bilgisi alinmustir.
Kurumda diyaliz merkezi bulunmamaktadir. Bununla beraber Izmir Menemen Devlet
Hastanesindeki diyaliz Unitesinin kullanimi devam etmektedir. Jandarma sayisinin
arttirilmasi nedeniyle sevklerde bir sorun veya gecikme yasanmadigi, ziyaret tarihinde
hastaneye sevk edilmeyi bekleyen hasta bulunmadigi belirtilmistir.

Ziyaret tarihinde bulasici hastaligi olan dort kisi oldugu (Hepatit C); ancak
hastaliklarinin aktif doneminde olmadigi, bagka bir deyisle hastaliklarmin kontrol
altinda oldugu, bu kisilerden birinin diyalize gittigi ve Menemen Devlet Hastanesinde
ayr1 bir makinede diyalizinin yapildig: ifade edilmistir.

Bazi mahpuslarca daha once kaldiklar1 Metris 2 Nolu R Tipi Kapali Ceza Infaz
Kurumunda kendilerine yapilan her tiirlii bakim, tani ve tedavilerin kapilarinda asili
duran saglik izleme kartlarina yazildigi ve bu saglik izleme kartlarinin sevkleri sirasinda
beraberlerinde gittigi, bu sayede hastanedeki doktorlara da her seferinde ayrintili
aciklamalar yapmak zorunda kalmadiklari, bu uygulamanin engelli, hasta ve yash
mahpuslar agisindan yararli oldugu, bu Kurumda ayni uygulamanin olmadig: ifade
edilmistir. Muayene ve tedavi sonuglarinin saglik izleme kartlarina islenmesi mevzuatta
da yerini buldugundan ve hasta mahpuslar bakimindan kolaylastirici olacagindan saglik
izleme kartlarinin fiziki olarak olusturulmasi ve tedavi siireclerinde kullanilmasi

uygulamasina gegilmesinin yararli olacag1 degerlendirilmistir®,

13 Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Kanun, “Hiikiimliiniin muayene ve tedavisi” kenar
baslikli, 78.madde birinci fikrast: “Kurumun saglk kosullarinin diizenlenmesi, hiikiimliiniin acil veya
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3.5.3. Psiko-Sosyal Servis

Idare tarafindan sunulan bilgi ve belgelerden, psiko-sosyal servisin mahpuslarla grup ve
bireysel goriisme caligmalar1 yaptigi, son 1 yil icinde 138 erkek hiikiimlii ve 3 kadin
hiikiimlii ile bireysel gorlismeler yapildig1 anlasilmigtir.

Psiko-sosyal serviste gorev yapan personelle yapilan goriismede personel tarafindan;
Covid-19 pandemisinin patlak vermesi nedeniyle Nisan 2020’den Haziran 2020’ye
kadar mahpuslarla birebir goriismelerin gergeklestirilmedigi, goriismelerin daha sonra
pandemi Onlemleri kapsaminda avukatla goriisme odasinda yapilmaya baslandigi,
odalarin pandemi nedeniyle gezilmedigi, talep iizerine goriisme yapildigi, goriismelerin
40 dakika siirdiigii, uzun siiredir goriigme talebi olmayan mahpuslarla psiko-sosyal
servis personelinin kendiliginden goriistiigii belirtilmistir.

Psiko-sosyal serviste gorev yapan personel tarafindan, mahpuslarin yasam
motivasyonlarinin ¢ok yiliksek oldugu, bununla beraber intihar riski icin gerekli
degerlendirmelerin yapildig: belirtilmistir.

Mahpuslarla yapilan goriigmelerden, dilekce yazmalar1 halinde psikologlarla
goriisebildikleri, bu hususta herhangi bir sorun yasanmadigi anlasilmistir.

Idare tarafindan; bir 6nceki ziyaret tarihinde ceza tehiri kabul edilen veya cezasinin
infazi tamamlanan bazi mahpuslarin gidecek yerinin olmamasi veya ailesi tarafindan
kabul edilmemesi gibi durumlarin aktarildigi ve bu durumun ziyaret tarihinde de devam
ettigi belirtilmistir'®. Kurum Idaresi tarafindan bu mahpuslarin Aile ve Sosyal Hizmetler
Bakanlig1 (ASHB)’ye ait kurumlarda barindirilmas i¢in gerekli girisimlerin baglatildigi
ve ASHB’ye ait merkezlere yerlestirildigi belirtilmistir. Bununla beraber Psiko-sosyal
servis ile yapilan goriismeden; cezasi tehir edilen veya cezasinin infazi tamamlanan
kisilerin kendi durumlaria uygun bir Kuruma yerlestirilmesinin belirsiz bir slrede
gerceklestirildigi, diger bir deyisle konuya iliskin belirlenmis bir usul olmamasi
nedeniyle islemler tamamlanincaya degin bu kisilerin Kurumda kalmaya devam etmesi
gerektigi veya bu durumda olan kisilerin uygun yerlere yerlestirilmesi igin inisiyatif

alinarak Ozel bir caba gosterilmesi gerektigi anlagilmistir.

olagan muayene ve tedavisi kurumun hekimi tarafindan yapilir. Genel veya hastalik nedeniyle yapilan tiim
muayene ve tedavi sonuglari, saghk izleme kartina iglenir ve dosyasinda saklanir.”

14 Bkz. TIHEK, Menemen R Tipi Kapali Ceza infaz Kurumu 2019 Raporu, Rapor No: 2019/17, para. 36.
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3.5.4. Covid-19 Onlemleri
Kurum binasinda bazi odalar, karantina odas1 haline getirilmistir. Idare tarafindan
gonderilen bilgi ve belgelerden; pandemi dnlemleri kapsaminda, hastaneye veya adli tip
kurumuna sevk ile Kurum digina g¢ikarilan mahpuslarin sevk doniisiic Kurumda izole
edilen odada 14 giinliik karantinaya tabi tutuldugu, Kuruma doéniislerde mahpuslara PCR
testi yapildigi, karantina stireci boyunca giinliik 6z bakim, iase, oda temizligi ve saglik
(ilag, pansuman, enjeksiyon vb.) ihtiyaglarmin gorevli personel tarafindan onlemlere
uygun olarak yerine getirildigi, 14 giinliik siire sonunda PCR testinin negatif ¢ikmasi ile
mahpusun kendi kogusuna yerlestirildigi anlasilmistir.
Kurum personeli i¢in de karantina uygulandigi, mahpuslar ile temas eden personelin
izole sistemi ile ¢alistigi, 10 giin evde izolasyonda kaldiktan sonra personele PCR testi
yapildigi, test sonucu negatif ¢ikan personelin 10 giin Kurumda izolasyon sistemi
dahilinde gorev yaptigi bilgisi alinmigtir.
Kurum personeli ve mahpuslara pandemi ile ilgili farkindaligin arttirilmasi i¢in egitimler
verildigi ve bilinglendirmeye yarayan afiglerin herkesin ulasilabilecegi yerlere asildigi
gbzlenmis, hijyen dnlemleri kapsaminda, anti bakteriyel 1slak mendil dagitildigi, telefon
goriisleri baglamadan ve bittikten sonra telefon ahizelerinin temizlendigi, kapal1 goriis
mahallerinin gorlis baslamadan ve bittikten sonra dezenfekte edildigi ve mahpuslara
maske dagitildig bilgisi alinmistir.

Pandemi etkisinin ¢ok yogun oldugu donemlerde hastane sevklerinin sadece acil vakalar
icin gerceklestirildigi, Kurum hekiminin bir yildan uzun bir siire Kurumda kaldigi, acil
bir durum karsisinda hemen miidahalede bulundugu, bdylece hastaneye sevk edilmeyi
gerektiren acil durumlarin en az seviyede tutulmaya calisildigi, bunda da basarili
olundugu bilgisi alinmustir.

Idarece karantina koguslarinda tutulan mahpuslarm diger mahpuslarla temas
ettirilmeden haftada iki defa telefonla goriisme hakkindan faydalandirildigi ifade
edilmistir.

Ziyaret sirasinda yapilan incelemede karantina odalarinin yeterli giin 15181 aldig1, yeterli
blyuklikte oldugu, odalarda yatak, masa, buzdolab1 ve televizyon bulundugu, tuvalet ve
dus boliimlerinin odalarin i¢inde ayrica bir oda/boliim olarak bulundugu, kapida dilekce

kutusunun yer aldig1 gdzlemlenmistir.
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Karantinada tutulan bir mahpus ile yapilan goriismede mahpustan, hastaneye sevk
edilmesi nedeniyle hastane doniisii karantina altina alindigi, kurumun saglik
hizmetlerinden dizenli olarak faydalanabildigi, odada bulunan televizyonun calisir
vaziyette oldugu, oda temizliginin kendisi tarafindan yapilabildigi, doktor izniyle spor
yapabildigi, spor yapabilmesi igin Idare tarafindan kendisine gerekli ekipmanimn
saglandigy, telefonla goriisme hakkindan sorunsuz faydalandirildigi, dilekgelerin diizenli
toplandigi, ancak kurumun dilek¢e hakkinin dilekg¢elere numara verilmesi ve zimmet
kaydinin tutulmasi seklinde yapilmasi taleplerinin karsilanmadig: bilgisi alinmistir.

Yapilan gorismelerde mahpuslar tarafindan, engelli olduklari halde hastaneye sevk
edilirken jandarma tarafindan kendilerine rutin giivenlik prosediirlerinin uygulandigi

ifade edilmistir.

4. GECMIS TAVSIYELERIN UYGULANMASI
(2019/57 sayih Tiirkiye insan Haklari ve Esitlik Kurulu Karan ile Kabul Edilen 2019/17

sayllh Raporda Yer Verilen Tavsiyeler)

99.

4.1. Ceza infaz Kurumu Idaresine Yonelik Tavsiyelerin Uygulanmasi

Kurum personelinin iskencenin ve kétii muamelenin onlenmesine dair egitim, ofke
kontrolii, kriz yonetimi vb. egitimler almasi tavsiyesine iliskin olarak;

Personele ¢ok ¢esitli konularda egitim verildigi goriilmiistir. Bu kapsamda hasta ve
yasli bakim egitimine ve aday memurluk egitiminde insan haklar1 dersine de yer
verildigi anlagilmistir. Ancak; personele yonelik olarak iskence ve kot muamelenin
onlenmesine iligkin egitim diizenlenmedigi, ayrica 6fke kontrol ve kriz yonetimi gibi
konularin da egitim kapsaminda yer almadigi Idare tarafindan iletilen bilgi ve
belgelerden anlagilmistir. Dolayisiyla s6z konusu tavsiyenin uygulanmadigi
anlasilmaktadir.

Mahpuslarin rehabilitasyonu ve kiginin su¢ ve sucluluk bilincinden uzaklasmas icin
kadin mahpuslarin da yer alabilecegi sosyal faaliyetlerin arttirilmas: tavsiyesine

iliskin olarak;

100. S6z konusu tavsiyeye uygun olarak 2019 yilinda yapilan ziyaretten sonra sosyal

faaliyetlerin arttirildig1, bu kapsamda baglama, bilgisayar, boncuk-¢i¢cek yapimi, bone-

galos dikimi, sulu boya, halk oyunlar1 ve Kur’an kurslarinin baslatildigi; bu nedenle de
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tavsiyenin gergeklestirildigi anlagilmistir. Ancak faaliyetlere pandemi nedeniyle ara
verilmek zorunda kalinmustir.

Aclhik grevinde olan mahpuslarin saghk ve beslenmeleri ile ilgili tavsiyeye iliskin
olarak;

101. 2019 yilinda gergeklestirilen ziyarette Kurumda terdr sugundan hikimlu bulunan ve
aclik grevinde bulunan 3 kisi bulunmakta idi. Bu kapsamda, s6z konusu mahpuslara
iliskin olarak; gerekli ihtiyaglarinin karsilanmaya devam edilmesi, saglik kontrollerinin
aksatilmamasi, aglik grevini sonlandirmalari hususunda kendilerine tavsiyede
bulunulmasi, bununla beraber B1 vitamini eksikliginde Wernicke-Korsakoff Sendromu
gibi hafiza ilizerinde kalict hasarlar birakan bir rahatsizligin ortaya ¢ikmasi nedeniyle
dizenli olarak vitamin takviyelerinin yapilmasi hususlarinda bir tavsiyeye yer
verilmistir.

102. 2019 yilinda yapilan ziyaret sonrasinda ilgili tavsiyenin uygulandig: anlagilmis olup s6z
konusu ziyaret sirasinda aglik grevinde olan mahpuslar Kurumdan ayrilmistir. Ziyaret
tarihinde Kurumda aglik grevinde olan mahpus bulunmamaktadir.

Kurumda bulunan mahpuslardan diyaliz tedavisine ihtiya¢ duyan hastalar i¢in bir
diyaliz iinitesinin olusturulmasi tavsiyesine iligkin olarak;

103. Ziyaret tarihinde Kurumda diyaliz (nitesi mevcut olmayip tavsiye uygulanmamuistir.
2019 yilinda gergeklestirilen ziyarette, Ozellikle diyaliz iinitesinin bulunmamasi
nedeniyle hastaneye sevk sayisini arttigi, bu sevk yogunlugunun hem mahpuslar hem de
sayica yetersiz olan personel agisindan sikint1 yarattigi tespit edilmistir. Ancak ziyaret
tarihinde Menemen Devlet Hastanesindeki diyaliz Gnitesinin kullanildig: ve hastaneye
sevkleri saglayan jandarma sayisindaki artigla beraber sorunun c¢oziilmiis oldugu
belirtilmistir.

Kurum revirinin daima hazir bulundurulmasu, ilaglar ve tibbi cihazlarla ilgili
tavsiyelere iliskin olarak:

104. Ziyaretler sirasinda revirde yerinde incelemelerde bulunulmustur. Revirde 24 saat
hizmet veren saglik personeli bulundurulmaktadir. S6z konusu tavsiyenin yerine
getirildigi anlasiimustir.

Tiim cezaevi ¢calisanlarimin belirli araliklarla ilk yardim, hijyen gibi konularda yillik

takvim cercevesinde belirlenmig egitimleri almasina iliskin tavsiyeye iliskin olarak;
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105. Idare tarafindan génderilen bilgi ve belgelerde yer alan egitimler ile Kurum hekimi ve
psiko-sosyal servis ¢alisanlarinin ilgili basliklarda belirtilen beyanlarindan hareketle bu

tavsiyenin tam olarak yerine getirildigi anlasilmaktadir.

4.2. Adalet Bakanhgina Yonelik Tavsiyelerin Uygulanmasi
Kurumda infaz koruma memuru ve hasta bakict personel sayilarinin artirilmasi
gerektigi tavsiyesine iligkin olarak;

106. 2019/17 sayili Raporda; Kurumda bulunan infaz ve koruma memuru ile hasta bakici
sayisinin yeterli olmadigi ve Kurumda bakima ihtiya¢ duyan mahpuslarin barindirilmasi
nedeniyle bu durumun genel olarak hizmetlerin isleyisini aksattigi tespiti yapilarak
personel sayisinin arttirilmasi tavsiye edilmistir. Takip ziyaretinde; hasta bakici ile infaz
ve koruma memuru sayisinin hala yetersiz oldugu ve 2019 yilinda yapilan ziyarete gore
daha da azalmis oldugu, hem mahpuslarin hem personelin hem de Idarenin bu durumun
hala en 6nemli sorun oldugunu belirttigi goriilmiistiir. Mahpuslarin hasta bakici igin 1
saat beklemek zorunda kaldiklari, odalarinin yeterince temiz olmadigi, haftada 1 banyo
yaptirilmasmin yeterli olmadigi, yeterince fizik tedavi goremedikleri yonindeki
sikayetlerinin de sebebinin hasta bakici, infaz ve koruma memuru, fizyoterapist gibi
personel yetersizliginden kaynaklandigi degerlendirilmistir. Bu sebeplerle personel
sayisinin takip ziyareti tarihinde de yeterli olmadigi goriilmiis olup bu tavsiyenin
uygulanmadig1 anlagilmistir.

Mahpus icin “toplum giivenligi bakimindan tehlike” kistasinin ceza tehirine engel
olabildiginin ve bu durumun agwr hastalik halinde hak kayplarina yol agabileceginin

degerlendirilmesi*®

ve bu kapsamda mevzuat yoniinden c¢alismalar yapilmasi
tavsiyesine iliskin olarak;

107. Bu konuda mevzuat yoniinden bir degisiklik olmadigi gibi, takip ziyareti
goriismelerinde konu yeniden dile getirilmis oldugundan bu tavsiyenin uygulanmadigi

anlasilmistir.

15 Hasta bir kimsenin dzgiirliigiinden mahrum birakilmasi, kétii muamele yasag baglaminda bir takim
sorunlara yol acabilir. Keza Avrupa Insan Haklari Mahkemesi (AIHM)ne gore Sozlesme’de
Ozgiirligiinden mahrum birakilan ve hastaligi olan kisilerin durumlarina iliskin 6zel bir hitkkiim bulunmasa
da hasta olan bir kimsenin 6zgiirliigiinden mahrum birakilmasinin, S6zlesme'nin 3 *tincii maddesi uyarinca
sorunlara yol acabilecegi goz ard1 edilemez (AIHM, Mouisel v. Fransa, § 38).
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Ozellikle hasta ve engelli mahpuslara yénelik olusturulan kurumda erisilebilirligin
saglanmasi icin gerekli diizenlemelerin yapilmasi tavsiyesine iliskin olarak;

108. Erigilebilirlik, engelli bireylerin diger bireylerle esit kosullar altinda toplum iginde

yasamalari, topluma tam ve etkin katilimlarinin kolaylastirilmasi, olanaklar
cercevesinde azami Olgiide bagimsiz hareket edebilmelerinin saglanmasi agisindan
onemli ilkelerden birini olusturmaktadir. Engelliler acisindan erisilebilirligin
saglanmamasi diger bireylerle esit kosullarda hak ve hizmetlerden yararlanamamalarina
sebep olacaktir’®, Kurumun mimari olarak R tipi ceza infaz kurumuna uygun insa
edilmedigi anlasilmis olsa da R tipi ceza infaz kurumu olmaya elverisli bir bina tahsis
edilene kadarki siiregte engelli mahpuslar icin Kurumda yasamin olabildigince
kolaylastirilmas1 gerekliligi ortadan kalkmamaktadir. Ayrica Kurum asansoriiniin
bozulmasi durumunda mahpuslarin havalandirmadan faydalanamadigi ve yangin,
deprem gibi acil durumlarda mahpuslarin tahliyesinde zorluklar yasanacagi
belirtilmistir. Bununla beraber Idare tarafindan erisilebilirligin saglanmas1 igin
konferans salonunun zemininin uygun sekilde yenilenmesi, engelli kondisyon alani gibi
bazi diizenlemeler yapildigi ve engelli kisilere yonelik 6zel yikama tinitesine yonelik
aragtirmalar yaparak ilgili bilgileri Bakanliga ilettikleri; ayrica Bakanliga 6dilli bir
bakim merkezi planinin da sunuldugu belirtilmistir. Ancak séz konusu plan ile 6zel
yikama initeleri Onerilerine iliskin Bakanlik tarafindan bir degerlendirme
yapilmadigindan tavsiye dogrultusunda islemler yapildigi ancak bir kisminin
neticelenmedigi anlagilmaktadir.
Ceza infaz kurumlarina yonelik olarak kurumlarda gorevli personele mesleki ve
kisisel gelisim ihtiyaclart dogrultusunda verilen egitimlerin her personel icin
uygulanmasi ve sikligimin ihtiyaclar dogrultusunda belirlenmesi tavsiyesine iliskin
olarak;

109. Egitime 1iliskin bilgi ve belgeler incelendiginde Bakanlik tarafindan, Kurum
personeline; mesleki ve kisisel gelisime yonelik ¢ok sayida egitim verildigi goriilmiis

olup tavsiyenin yerine getirildigi anlasilmistir.

16 Tiirkiye Insan Haklar ve Esitlik Kurulu'nun 2020/182 sayili Karar1, para.46
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4.3. Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanhgina Yonelik Tavsiyelerin Uygulanmasi
Gidecek yeri olmayan ya da ailesi tarafindan kabul edilmeyen mahpuslarin
yerlestirilebilecegi Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig biinyesinde bir bakim kurulusu
bulunmamast nedeni ile bu kisilere yonelik bakim politikasimin gelistirilip bu
kapsamda gerekli onlemlerin alinmasi tavsiyesine iliskin olarak;

110. Kurumun 2019 yilinda yapilan ziyaretine iligkin raporun ilgili kurumlara gonderilmesi
sonrast Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligimin 18.11.2019 tarihli ve 41062479-804.01-
E.2886982 sayili yazisinda “Tavsiye ilgili birimlerce degerlendirilmis olup; bakima
muhtag yash, engelli, ¢ocuk ve siddete maruz kalan kadinlar haricindeki bakim veya
barinma hizmetine ihtiyagc duyan kesimler igin sureli ve destekleyici imkéan
saglanmasina dair talepler ve hizmet sunumu, Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Vakfi
ile yerel yonetimler tarafindan degerlendirilip yiiriitilmektedir.” seklinde cevap
verilmistir. S6z konusu cevapta tavsiye sonrasi bakim politikasinda bir yenileme ya da
yeni bir onlem alinmasindan bahsedilmeyip talepler ve hizmet sunumunun nasil
yuritildigiine iliskin genel bir bilgi verildigi goriilmiistiir. Bununla beraber yapilan
takip ziyaretinde ceza tehiri kabul edilen veya tahliye olan mahpuslarin barindirilmasi
icin uygun bir merkez bulunmasi konusunda sorunun devam ettigi ve konuya iliskin bir
usul olmamasi nedeniyle islemler tamamlanincaya degin bu kisilerin Kurumda kalmaya
devam etmesi ya da bu kisilerin uygun yerlere yerlestirilmesi i¢in 6zel bir caba
gosterilmesi  gerektigi anlasildigindan s6z konusu tavsiyenin uygulanmadigi
gorilmiistiir.

4.4, igisleri Bakanh@ Jandarma Genel Komutanhgma Yoénelik Tavsiyelerin
Uygulanmasi

Hastaligi olan mahpuslara sevk veya tedavileri sirasinda kelepge takilmasinin, iskence

ve kotii muamele yasag ile baglantili olarak mahpuslara yonelik muameleler

kapsaminda degerlendirilebilecegi diisiiniilerek mahpuslarin saghk durumlarinin goz

oniinde bulundurulmas: ve bu konuda hassasiyet gosterilmesi tavsiyesine iliskin

olarak;

111. Mahpuslarla yapilan goriigmelerde genel olarak Kurum personeli tarafindan iskence ve
koti muamele gorulmedigi belirtilmis olsa da takip ziyaretinde de sevkler sirasinda

giivenlik prosediirlerinin uygulanmast hususunda mahpuslarin 6zel durumlarinin gz
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oniinde bulundurulmadig: ifade edildiginden bu tavsiyenin tam olarak uygulanmadigi
degerlendirilmistir.

Kurumda yasanilan sevklerdeki yogunluk diisiiniildiigiinde sevklere de acil
servislerde uygulanan kodlamalara benzer bir uygulama getirilmesi, bu dogrultuda
Kurum Idaresi ile is birligi yapilarak; acil, ikincil ve hafif kodlariyla sevkler iice
bolinerek degerlendirilmesi ve bu siniflandirmalara gore bir siralama yapilmasi
tavsiyesine iliskin olarak;

112. Kuruma 2019 yilinda yapilan ziyarete iliskin raporun ilgili kurumlara gonderilmesi
sonrast Igisleri Bakanligi Jandarma Genel Komutanlig: tarafindan rapora ve raporda yer
alan tavsiyeye iligkin cevabi bir yazi gonderilmediginden tavsiyede belirtildigi gibi bir
sistemin getirilip getirilmedigine iliskin bilgi edinilememistir. Her ne kadar tavsiyede
belirtildigi gibi sevkler icin kodlu bir sistem getirilmis olmasa da jandarma sayisinin
arttirilmasi nedeniyle artik sevklerde bir sorun veya gecikme yasanmadig1 anlasilmis ve
ziyaret tarihinde hastaneye sevk edilmeyi bekleyen hasta bulunmadigi seklinde bilgi
verilmis oldugundan sevklerdeki yogunluk sorununun ciddi oranda azaldigi

anlasildigindan tavsiyenin kismen uygulandigi degerlendirilmistir.

4.5. Tavsiyelerin Uygulanmasina iliskin Tablo ve Grafik
113.2019/17 sayili Raporda yer alan tavsiyelerin uygulanmasina iliskin tablo ve grafik
asagidaki gibidir:

Tavsiyeler Muhatap Tavsiyelerin Aciklama
Kontroliu

Kurum personelinin | Ceza Infaz X Personele yonelik
iskencenin ve kotii Kurumu Idaresi olarak iskence ve
muamelenin kot muamelenin
dnlenmesine dair Onlenmesine iliskin
egitim, 6fke kontroli, egitim
kriz yonetimi vb. diizenlenmedigi,
egitimler almasi ayrica 6fke kontrol
tavsiyesi ve Kkriz yonetimi

gibi konularin da
egitim kapsaminda
yer almadigi

anlagilmigtir.
Mahpuslarin Ceza Infaz 4 Tavsiyeye uygun
rehabilitasyonu ve Kurumu Idaresi olarak; sosyal
kisinin sug ve faaliyetlerin
sucluluk bilincinden arttirildigi, gesitli
uzaklasmasi i¢in kurslarinin
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kadin mahpuslarin da baslatildig1 bilgisi
yer alabilecegi sosyal alinmistir.
faaliyetlerin

arttirilmasi tavsiyesi

Aclik grevinde olan | Ceza Infaz Bilgi ve belgelerden

mahpuslarin saglik
ve beslenmeleri ile
ilgili tavsiye

Kurumu Idaresi

tavsiyenin
uygulandigi
anlasilmis olup
ziyaret tarihinde
Kurumda aglik
grevinde olan
mahpus
bulunmamaktadir.

Kurumda bulunan
mahpuslardan diyaliz
tedavisine ihtiyac
duyan hastalar icin
bir diyaliz tnitesinin
olusturulmasi
tavsiyesi

Ceza Infaz
Kurumu Idaresi

Ziyaret tarihinde
Kurumda diyaliz
unitesi mevcut
olmay1p tavsiye
uygulanmamustir.

Kurum revirinin
daima hazir
bulundurulmasi,
ilaclar ve tibbi

Ceza Infaz
Kurumu Idaresi

Revirde yerinde
incelemelerde
bulunulmustur.
Revirde 24 saat

cihazlarla ilgili hizmet veren saglik

tavsiyeler personeli
bulundurulmaktadir.

Tim cezaevi Ceza infaz Idare tarafindan

calisanlarmin belirli
araliklarla ilk yardim,
hijyen gibi konularda

Kurumu Idaresi

gonderilen bilgi ve
belgelerde yer alan
egitimler ile

yillik takvim personel
cercevesinde beyanlarindan
belirlenmis egitimleri tavsiyenin yerine
almasina iligkin getirildigi

tavsiye anlagilmaktadir.
Kurumda infaz Adalet Bakanlig1 -18.04.2019
koruma memuru ve tarihinde hasta
hasta bakici personel bakict sayisi (Agik
sayilarinin artirilmasi Ceza Infaz Kurumu
gerektigi tavsiyesi dahil) :18

-Takip ziyareti
tarihinde: (1 tanesi
Acik Ceza Infaz
Kurumunda olmak
uUzere) toplam 16
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...IHEK

-18.04.2019
tarihinde infaz ve
koruma memuru
(infaz ve koruma
basmemuru dahil)
sayist: 150 (Acgik
Ceza Infaz Kurumu
dahil)
- Takip ziyareti
tarihinde (infaz ve
koruma bagmemuru
dahil) sayis1: 143
(Acik Ceza infaz
Kurumu dahil)

Mabhpus igin “toplum | Adalet Bakanligi X Mevzuat yoniinden

giivenligi bir degisiklik

bakimindan tehlike” olmamastir.

kistasinin

degerlendirilmesi ve

bu kapsamda

mevzuat yonunden

calismalar yapilmasi

tavsiyesi

Ozellikle hasta ve Adalet Bakanlig1 Kismen Ceza Infaz Kurumu

engelli mahpuslara Idaresi tarafindan

yonelik olusturulan tavsiye

kurumda dogrultusunda

erigilebilirligin calismalar yapildig:

saglanmasi i¢in ve bu ¢alismalardan

gerekli bazilarinin

duzenlemelerin uygulanabilmesi

yapilmas tavsiyesi icin gerekli onaymn
verilmesi igleminin
ziyaret tarihinde
Adalet Bakanlig1
tarafindan heniiz
neticelendirilmedigi
anlagilmistir.

Ceza infaz Adalet Bakanlig1 v Mesleki ve kisisel

kurumlarina yonelik gelisime yonelik

olarak kurumlarda cok sayida egitim

gorevli personele verildigi goriilmiis

verilen egitimlerin olup tavsiyenin

her personel igin yerine getirildigi

uygulanmasi ve anlagilmistir.

sikliginin ihtiyaclar
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... JHEK
dogrultusunda
belirlenmesi tavsiyesi
Gidecek yeri Aile ve Sosyal X Muhatap Kurum
olmayan ya da ailesi | Hizmetler cevabinda tavsiye
tarafindan kabul Bakanlig1 sonras1 bakim
edilmeyen politikasinda bir
mahpuslarin yenileme ya da yeni
yerlestirilebilecegi bir 6nlem
Aile ve Sosyal alinmasindan
Hizmetler Bakanligi bahsedilmeyip
biinyesinde bir bakim talepler ve hizmet
kurulusu sunumunun nasil
bulunmamasi nedeni yuriitiildiigline
ile bu kisilere yonelik iliskin genel bir
bakim politikasinin bilgi verildigi, soz
gelistirilip bu konusu sorunun
kapsamda gerekli takip ziyaretinde de
onlemlerin alinmasi devam ettigi
tavsiyesi gorilmiistiir.
Hastaligi olan Icisleri Bakanlig1 Kismen Kurumda genel
mahpuslara sevk Jandarma Genel olarak iskence ve
veya tedavileri Komutanlig1 koti muamele
sirasinda kelepge gorilmedigi
takilmasinin, iskence belirtilmis olsa da
ve kot muamele takip ziyaretinde de
yasagi ile baglantili sevkler sirasinda
olarak mahpuslara guvenlik
yonelik muameleler prosediirlerinin
kapsaminda uygulanmasi
degerlendirilebilecegi hususunda
diistintilerek mahpuslarin 6zel
mahpuslarin saglik durumlarinin géz
durumlarinin goéz oniinde
onunde bulundurulmadigi
bulundurulmasi ve ifade edilmistir.
bu konuda hassasiyet
gosterilmesi tavsiyesi
Kurumda yasanilan Igisleri Bakanlig1 Kismen Her ne kadar
sevklerdeki yogunluk | Jandarma Genel tavsiyede
diistintildiiglinde Komutanlig1 belirtildigi gibi
sevklere de acil sevkler icin kodlu
servislerde bir sistem getirilmis
uygulanan olmasa da jandarma
kodlamalara benzer say1isinin arttirilmasi
bir uygulama nedeniyle artik
getirilmesi, bu sevklerde bir sorun
dogrultuda Kurum veya gecikme

31




¢/

TURKIYE INSAN HAKLARI VE ESITLIK KURUMU

Idaresi ile is birligi yasanmadig1
yapilarak; acil, anlagilmistir.
ikincil ve hafif

kodlariyla sevkler

uce bolinerek
degerlendirilmesi ve
bu smiflandirmalara
gore bir siralama
yapilmasi tavsiyesi

Gecmis Tavsiyelerin Uygulanmasi

Kismen Yerine
Getirilen Tavsiyeler
23%

Yerine Getirilen
Tavsiyeler
39%

Yerine Getirilmeyen
Tavsiyeler
38%
m Yerine Getirilen Tavsiyeler — mYerine Getirilmeyen Tavsiyeler = Kismen Yerine Getirilen Tavsiyeler

Sekil 1: Tavsiyelerin Yerine Getirilmesine Iliskin Grafik

5. TAVSIYELER

5.1. Kurum Idaresine Yonelik Tavsiyeler

114. 2019 yilinda gerceklestirilen ziyarete iliskin olarak 2019/57 say1li Tiirkiye insan Haklar1
ve Esitlik Kurulu karar ile kabul edilen 2019/17 sayili raporda yer verilen tavsiyelerden
heniiz uygulanmamis veya kismen uygulanmis olanlarin tam olarak uygulanmasi
gerekmektedir. Bu cercevede;

115. Kurum personelinin spesifik olarak iskencenin ve kotii muamelenin dnlenmesine dair

egitim almasimin saglanmasi tekiden'’,

7" Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi'nin Uye Devletlere Avrupa Cezaevi Kurallari Hakkinda Rec (2006)
2 Sayilt Tavsiye Kararina Ek 2. Bolim “Cezaevi Personelinin Egitimi” bagligi altinda yer alan Kural
81.4‘e gore; “Biitiin personelin egitimi, uluslararasi ve bolgesel insan haklar: belgelerinin ve

32



¢/

116. Kurumda isitme engelli mahpuslar barindirildigindan ve ileride de isitme engeli olan
mahpuslarin Kurumda tutulmasi s6z konusu olabileceginden, ihtiya¢ dogrultusunda
personelin bir kisminin isaret dili egitimi almasinin saglanmasi,

117. Gorme engelli mahpuslara, okuma yazmasi olmayan ya da felgli/ yatalak olan
mahpuslara dilekge yazimi ile kendilerine gelen evraklarin okunmast hususunda
gecikmeden gerekli yardimin saglanmasi,

118. Konferans salonunda bulunan ve kullanilmayan bilgisayarlarin mahpuslarca
kullanimina uygun hale getirilmesinin uzaktan egitim gibi egitim faaliyetlerinde 6nemli
oldugu'®, her bir mahpusun kullanimindan sonra bilgisayarlarda gerekli dezenfekte
isleminin yapilabilecegi degerlendirildiginden bilgisayarlarin mahpuslarca kullanilir
hale getirilmesi,

119. Gorme engelli mahpuslarin ceza infaz kurumunda, diger mahpuslarla esit bir sekilde
sosyal, kiiltiirel ve egitimsel faaliyetlere katilimlarinin saglanabilmesi i¢in, erisilebilir
kitap ve ilgili diger yaymlarin temin edilmesinin saglanmas1?®,

120.Engelli, hasta ve yasli mahpuslar agisindan yararli bir uygulama olan mahpuslarin

bakim, tan1 ve tedavilerine iligskin bilgilerin yer aldig1 saglik izleme kartlarmin diizenli

standartlarimn, ozellikle Avrupa insan Haklar: Sozlesmesinin ve Avrupa Iskencenin ve Insanlik Dist ya
da Onur Kwrict Muamele veya Cezamin Onlenmesi Sozlesmesinin ogretilmesini ve Avrupa Cezaevi
Kurallarimin uygulanmasini kapsamalidir.”

18 Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi'nin Uye Devletlere Cezaevlerinde Egitim Hakkinda R (89) 12 Sayili
Tavsiye Kararina gore; “Bakanlar Komitesi, ...Uye devletlerin hiikiimetlerine asagidakileri kabul eden
politikalar gelistirmesini tavsiye eder: ... 6. Mahpusun egitimin biitiin yonlerine aktif olarak katilmasini
tesvik etmek icin her tirlii ¢aba gdsterilecektir... 9. Mesleki egitim, bireyin daha genis olarak
gelistirilmesine oldugu kadar, is piyasasindaki temayiillere de duyarli olmayr hedefleyecektir...
17.Mahkiimlarin uygun egitim almalarint saglayacak mali kaynak, alet, edevat ve ogretim personeli hazir
bulundurulmaldir.” Avrupa Cezaevi Kurallari, Kural 26.2/.3, ayrica Birlesmis Milletler MahkGimlara
Uygulanacak Muameleye Iliskin Standart Asgari Kurallar, Kural 96.2 ve 98.1°e gore; “Tutuklu ve
hiikiimliilere yeterli diizeyde ve faydali ¢alisma imkdnt saglanmali;, miimkiinse yapilan ¢alisma, tutuklu ve
hiikiimliilerin serbest kaldiktan sonra gelir elde etme kapasitesini kaybetmemesini, hatta gelistirmesini
saglamalidir.”

19 Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi'nin Uye Devletlere Avrupa Cezaevi Kurallari Hakkinda Rec (2006)
2 Sayili Tavsiye Kararina Ek 2. Bolim “Egitim” baglhig1 altinda yer alan Kural 28.5‘e gore; “Her kurumda
mahpuslarin yararlanmasi igin eglendirici ve egitsel kaynak, kitap ve diger kitle iletisim araglariyla yeterli
bir bigimde donatilmis zengin bir kiitiiphane bulunmalidir.”
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olarak iglenmesi ve mahpuslarin hastaneye sevkleri sirasinda bu kartlarin da mahpuslarin
beraberinde gotiiriilmesinin saglanmas1?,

121. Dilekcelere numara verilmesi ve zimmet kaydinin tutulmasi,

5.2. Adalet Bakanhgina Yonelik Tavsiyeler

122. 2019 yilinda gerceklestirilen ziyarete iliskin olarak 2019/57 say1l1 Tiirkiye insan Haklar1
ve Esitlik Kurulu karari ile kabul edilen 2019/17 sayili raporda yer verilen tavsiyelerden
heniiz uygulanmamis veya kismen uygulanmis olanlarin tam olarak uygulanmasi, bu
cercevede;

123. Ceza tehiri i¢in toplum giivenligi bakimindan tehlike kistas1 ve bu konuda mevzuat
calismalarma iliskin tavsiyenin yeniden degerlendirilmesi tekiden?!,

124, Kurumda erigilebilirligin saglanmasi i¢in gerekli diizenlemelerin yapilmasi tavsiyesi
bakimindan Idare tarafindan sunulan yikama iiniteleri 6nerisinin ve 6diillii bakim
merkezi planinin Bakanlik¢a degerlendirilmesi, Kuruma R tipi ceza infaz kurumu
olmaya elverigli bir bina tahsis edilmesi ve bu bina tahsisi ger¢eklesene kadar da mevcut
Kurum binasinin erisilebilir hale getirilmesi tekiden,

125. Hasta bakic1 sayisinin ivedi olarak artirilmasi, ayrica infaz koruma memur sayisinin da

arttirilmasi tekiden??,

20 Bkz. CPT Standartlar1 40’inc1 paragraf, “Her hasta igin ayri bir kisisel ve gizli saglik dosyast
a¢imalidir. Dosyada tamisal bilginin yani sira (hastaya yapilan ézel muayenelerin sonuglart da dahil)
hastamin akli ve somatik saglhik durumu ve tedavisinin siirekli kayitlart bulunmalidir. Tedavi agisindan
tavsiye edilmedigi durumlarin disinda, hasta kendi dosyasina bakabilmeli ve igerdigi bilgilerin ailesi veya
avukatina agiklanmasint isteyebilmelidir. Ayrica bir sevk séz konusu oldugunda, ilgili dosya sevkin
yapudigi kurumdaki doktorlara iletilmeli ve taburcu durumunda hastamin onayr alinarak dosya
digarida tedaviyi yiiriitecek bir doktora génderilmelidir.”

2L Hasta bir kimsenin ézgiirliigiinden mahrum birakilmasi, kétii muamele yasagr baglaminda bir takim
sorunlara yol agabilir. Keza Avrupa Insan Haklart Mahkemesi (AIHM)'ne gére Sizlesme’de
ozgiirliigiinden mahrum birakilan ve hastaligi olan kisilerin durumlarina iliskin ézel bir hiikiim bulunmasa
da hasta olan bir kimsenin 6zgiirliigiinden mahrum bwrakilmasinin, Sézlesme'nin 3 "lincii maddesi uyarinca
sorunlara yol agabilecegi goz ard: edilemez (AIHM, Mouisel v. Fransa, § 38).

22 Bkz. Avrupa Iskence ve Insanlik Dis1 veya Asagilayict Muamele ya da Cezay1 Onlenme Komitesi (CPT)
[AIOK] 11. Genel Rapor’dan alinti [CPT/Inf (2001) 16]: “Personel sayisimn diisiik olmas: ve/veya
mahpuslarla dogrudan temas kurma imkanlarini azaltan personel sistemleri, olumlu iligkiler kurulmasim
engellemektedir, ayrica genel olarak hem personel, hem de mahpuslar icin daha giivensiz bir ortam
olusmasina neden olmaktadir. Personel sayisimin yetersiz oldugu durumlarda, s6z konusu kurumda temel
giivenlik ve yonetim diizeyinin tutturulabilmesi i¢in olduk¢a fazla mesai yapilmasi gerekebilecegi de
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126. Bakanliga iletilen ancak pandemi sebebiyle temini gerceklestirilemeyen, goérme
engelliler i¢in Braille alfabeli yaynlar, sesli kitap gibi uygun okuma materyallerinin ve
gorme engelliler igin gerekli diger malzemelerin teminleri igin 6nlemlerin alinmasi?,
ozellikle mahkemelerce iletilen belgelerin, adalete erisim hakki baglaminda, engelli
bireyin talebi Gizerine erisilebilir bir bigimde hazirlanmas1 hususunun degerlendirilmesi,

127. Ceza infaz kurumu tipinin R tipi olmasi sebebiyle mahpuslarin birgogunun yataga
bagimli ve/ veya hasta oldugu, televizyon izleme faaliyetinin 6zellikle Covid-19
doneminde gerceklestirilen az sayida sosyal kultirel faaliyetlerden bir tanesi haline
geldigi goz Oniine alindiginda kanal ¢esitliliginin arttirilmasi hususunun ve bu baglamda
mali olarak kiilfetli oldugu gerekcesiyle abone olunmadig: belirtilen spor kanallarina
abone olunmas1 hususunun degerlendirilmesi,

128. U¢ o6giin yemek, ziyaret tarihi itibariyle 11.50 TL tutarindaki iase bedeli ile
cikarildigindan yemeklerin lezzet, kalite ve g¢esitlilik bakimmdan Kkalitesinin
arttirllabilmesi i¢in bu bedelin arttirilmasi hususunun degerlendirilmesi,

129. Kantin fiyatlarina ve 6zellikle kantindeki iiriin ¢esitliligine iligkin sikayetlerin konsinye
sisteminden ve tedarik¢i firmanin az sayida iriin i¢in Kuruma gelmemesinden
kaynaklandig1 anlasildigindan, tedarik sorunu yasanilan bu gibi durumlarda mevzuat
degisikligi ile yerel mecralardan da dUriin tedarik etmenin mumkin hale getirilmesi
hususunun degerlendirilmesi,

130. Kurumdaki ihtiya¢ diisiiniildiigiinde birden fazla olmasi yararli olacagindan
fizyoterapist sayisinin arttirilmast,

5.3. Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanhgina Yonelik Tavsiyeler

131. 2019 yilinda gergeklestirilen ziyarete iliskin olarak 2019/57 sayili Tiirkiye Insan Haklar1
ve Esitlik Kurulu karari ile kabul edilen 2019/17 sayili raporda yer verilen tavsiyelerden
heniiz uygulanmamis veya kismen uygulanmig olanlarin tam olarak uygulanmasi, bu

cercevede;

unutulmamalidir. Bunun sonucu olarak personelin stres diizeyi asiri artabilir ve personel gereginden hizl
yorulabilir, bu durum da herhangi bir cezaevi ortaminda zaten bulunan gerilimi artirabilir.”

23 Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi'nin Uye Devletlere Avrupa Cezaevi Kurallari Hakkinda Rec (2006)
2 Sayili Tavsiye Kararina Ek 2. Bolim “Egitim” baglhig1 altinda yer alan Kural 28.5°e gore; “Her kurumda
mahpuslarin yararlanmasi igin eglendirici ve egitsel kaynak, kitap ve diger kitle iletisim araglariyla yeterli
bir bigimde donatilmis zengin bir kiitiiphane bulunmalidir.”
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132. Ceza tehiri kabul edilen veya cezasinin infazi tamamlanan bazi mahpuslarin gidecek
yerlerinin olmamas1 veya aileleri tarafindan kabul edilmemeleri gibi durumlarda
ivedilikle yerlestirilebilecekleri bir bakim kurulusu bulunmamasi nedeni ile bu kisilere
yonelik bakim politikasi gelistirilmesi ve gerekli 6nlemlerin alinmas: amaciyla Aile ve
Sosyal Hizmetler Bakanlig1 ile Adalet Bakanlig1 arasinda bu konuda ortak bir ¢caligma

yapilmasi tekiden,

5.4. Icisleri Bakanhg Jandarma Genel Komutanhgina Yonelik Tavsiyeler

133. 2019 yilinda gergeklestirilen ziyarete iliskin olarak 2019/57 say1l1 Tiirkiye insan Haklar1
ve Esitlik Kurulu karari ile kabul edilen 2019/17 sayili raporda yer verilen tavsiyelerden
heniiz uygulanmamis veya kismen uygulanmis olanlarin tam olarak uygulanmasi, bu
cercevede;

134. Sevkler sirasinda giivenlik prosediirlerinin uygulanmasi hususunda mahpuslarin 6zel
durumlar1 géz 6niinde bulundurularak konu hakkinda gerekli hassasiyetin gosterilmesi
tekiden,

135. “Iskence ve K&tii Muamele Yasag1”, “R Tipi Ceza infaz Kurumlarr” ile bu kurumlarda
kalan mahpuslara dogru ve olgiilii yaklasimin gelistirilmesi bakimindan “Mahpus
Haklar1” ve “Engelli, Hasta ve Yaslhi Haklar1” hakkinda egitimler verilmesi?*

tavsiye edilmektedir.

24 Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi'nin Uye Devletlere Avrupa Cezaevi Kurallart Hakkinda Rec (2006)
2 Sayili Tavsiye Kararina Ek 2. Bolim “Cezaevi Personelinin Egitimi” bashg: altinda yer alan Kural
81.3.°e gore; “Yabancilar, kadinlar, ¢ocuklar veya akil hastalig1 olanlar gibi 6zel mahpus gruplariyla
calismasi gereken personele, uzmanlik gerektiren bu ¢alismalar icin ozel egitim verilmelidir.”
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