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KISALTMALAR

AIOK (CPT) : Avrupa Iskencenin Onlenmesi Komitesi
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: Yeni Korona Viriis Hastalig
: Hayat Eve Sigar
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: Iskenceye ve Diger Zalimane, Gayriinsani veya Kiigiiltiicii Muamele veya

Cezaya Kars1 Birlesmis Milletler S6zlesmesine Ek Thtiyari Protokol
: Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu

: Ulusal Onleme Mekanizmasi

: Ulusal Yargt Agi Bilisim Sistemi

: Uzaktan Egitim Platformu
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Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu (TIHEK); 6701 sayili Kanunla, insan
onurunu temel alarak insan haklarinin korunmasi ve gelistirilmesi, kisilerin esit
muamele gorme hakkinin giivence altina alinmasi, hukuken taninmis hak ve
hiirriyetlerden yararlanmada ayrimciligin 6nlenmesi ile bu ilkeler dogrultusunda
faaliyet gostermek, iskence ve kotii muameleyle etkin miicadele etmek iizere

kurulmustur.

Tiirkiye, 14.09.2005 tarihinde Iskenceye ve Diger Zalimane, Gayriinsani veya
Kiigiiltiici Muamele veya Cezaya Kars1 Birlesmis Milletler Sézlesmesine Ek
Ihtiyari Protokolii (OPCAT) imzalamistir. 2011 y1linda onaylanarak yiiriirliige giren
ve Tirkiye agisindan baglayicilik kazanan OPCAT’in 1’inci maddesine gore
Protokoliin amact; “bagimsiz uluslararast ve ulusal organlarin, iskence ve diger
zalimane, insanlik disi ya da asagilayict muamele ya da cezayr onlemek igin,
kisilerin ozgiirliiklerinden mahrum birakildigi  yerlere diizenli ziyaretlerde

bulunacag bir sistem kurmaktir.”

6701 sayil1 Kanun’un 9/1-1 bendi uyarinca OPCAT hiikiimleri ¢er¢evesinde ulusal
onleme mekanizmas1 (UOM) olarak gérev yapmak Kurumun gorevleri arasinda yer
almaktadir. Kanunun 2/1-k bendine gére UOM: “Iskenceye ve Diger Zalimane,
Gayriinsani veya Kiigiiltiici Muamele veya Cezaya Karsi Birlesmis Milletler
Sozlesmesine  Ek  Ihtiyari  Protokol  hiikiimleri — cercevesinde kisilerin
ozgtirliiklerinden yoksun birakildig1 yerlere diizenli ziyaretler yapmak iizere

olusturulan sistemi” ifade etmektedir.

6701 sayili Kanun’un 9/1-j bendinde, Kurumun 6zgiirligiinden mahrum birakilan
ya da koruma altina alman kisilerin bulunduklart yerlere haberli veya habersiz
diizenli ziyaretler gerceklestirmek gorevini haiz oldugu ifade edilmistir. Bu
baglamda ceza infaz kurumlarina ziyaret gergeklestirmek TIHEK in gorev ve yetki

alanina girmektedir.

5275 sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda Kanun’un “Kapali
Ceza Infaz Kurumlar” baslikli 8’inci maddesi uyarinca: “Kapali ceza infaz
kurumlar, i¢ ve dis giivenlik gorevlileri bulunan, firara karsi teknik, mekanik,

elektronik veya fiziki engellerle donatilmis, oda ve koridor kapilari kapali tutulan,
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ancak mevzuatin belirttigi hdllerde aynt oda disindaki hiikiimliiler arasinda ve dis
cevre ile temasin olanakli bulundugu, yeterli diizeyde giivenlik saglanmis ve
hiikiimliiniin gereksinimine gore bireysel, grup halinde veya toplu olarak iyilestirme

yontemlerinin uygulanabilecegi tesislerdir.”

6. Yukarida anilan gorevlerin ifas1 ¢ergevesinde, Silivri 3 No.lu L Tipi Kapali Ceza
Infaz Kurumu’na® 26.10.2021 tarihinde bir ziyaret gerceklestirilmis olup ziyaret
heyetinde; ... yer almistir. Ziyaret COVID-19 pandemisi sebebiyle “zarar vermeme
ilkesi”  gozetilerek, temizlik-maske-mesafe  kurallarma riayet  edilerek

gerceklestirilmistir.

7. Burapor, TIHEK tarafindan 6701 sayili Kanun’un 9/1-j maddesi ile Tiirkiye Insan
Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanununun Uygulanmasina iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Y&netmelik’in 96/3 maddesine istinaden, Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik
Kurulunun ziyaretlerin gergeklestirilmesine iliskin 09.02.2021 tarihli ve 147 No.lu
toplantisinda alinan 2021/16 sayili karart ile 25.10.2021 tarihli ve 4923 sayili
Bagkanlik Oluru uyarinca 26.10.2021 tarihinde, Silivri 3 No.lu L Tipi Kapali Ceza
Infaz Kurumuna gergeklestirilen izleme ziyareti neticesinde edinilen tespit, gdzlem
ve sikayetlerin ulusal ve uluslararas1 normlar baglaminda degerlendirilmesini ihtiva

etmektedir.

8. Ziyaretilk olarak Kurum Idaresi ile yapilan 6n goriismeyle baglamistir. Gériismede,
Heyet iiyeleri tarafindan ziyaretin amaci ve yontemine iliskin bilgiler verilmistir.
Ayrica Idareden; Kurumun is ve isleyisi ile mevcut durumu, gérevli personel,
Kurumda barindirilan mahpuslar? ve COVID-19 tedbirleri kapsaminda alinan

onlemler hakkinda bilgi edinilmistir.

9. Kurum Idaresi ile yapilan 6n goriisme sonrasinda ziyaret, saghk servisi, agik ve
kapali spor salonu, avukat goriisme odasi, kiitiiphane, kamera odasi, konferans
salonu, kapali gériisme alanlar1 gibi ortak alanlarin incelenmesi ile devam etmistir.
Sonrasinda 6zgilirliiglinden mahrum birakilan kisiler ile 6zel goriigmeler yapilmistir.

Heyet iiyeleri tarafindan goriisme gerceklestirilen mahpuslara; TIHEK ve UOM

1 Bundan sonra Kurum olarak ifade edilecektir.

2 Bu raporda kullamlan “mahpus” sdzciigii, ceza infaz kurumlarinda 6zgiirliigiinden mahrum birakilan tutuklu,
hiikiimlii ve hiikiim 6zliileri ifade etmektedir.



10.

11.
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gorevi hakkinda genel bilgi verilmistir. Ziyaretin amacit ve kapsami hakkinda
bilgilendirilen mahpuslara kuruma ulasabilecekleri adres ve iletisim numaralari
verilerek basvuru yapabilecekleri hususu belirtilmis;, isimlerinin heyet tarafindan

rastgele secildigi, Raporun gizlilige riayet edilerek hazirlanacag ifade edilmistir.

Yapilan incelemelerin ardindan Kurum Miidiirii ile son toplant1 gerceklestirilmistir.
Bu toplantida ziyaret heyetinin ilk gézlem ve tespitleri paylasilmis, ziyaret sonrasi
hazirlanacak raporun Kurum Idaresi ile paylasilarak tavsiyelerin takip edilecegi ve

takip ziyareti de yapilabilecegi bilgisi verilerek ziyaret sonlandirilmistir.

Kurumdaki bina ve eklentilerin tiimiine erisimin saglanmasinda, mahpuslarla
goriisiilmesinde, bilgi ve belgelerin paylasiimasinda Kurum Idaresi ziyaret heyeti

ile is birligi icinde hareket etmistir.

2. GENEL BILGILER

2.1. Kurum Hakkinda Genel Bilgiler

12.

13.

14.

15.

16.

Kurum, Istanbul’a yaklasik 80 km mesafede olup; Silivri'nin bat1 istikametine 12

km mesafededir. Tekirdag'in dogu istikametinde olup buraya 56 km mesafededir.

Kurum Silivri Ceza Infaz Kurumlar1 Kampiisii icinde bulunan 9 miistakil ceza infaz
kurumundan biri olup L tipi projesine gore insa edilmis ve Haziran 2008°de faaliyete

gecmistir.
Ziyaret tarihi itibariyle Kurum kapasitesi toplamda 2378 kisidir.
Bireysel odalar 12,45 m?, ortak yasam tiniteleri 56,59 m? alana sahip olup; bunlarin

bir arada bulundugu bir iinite toplam 208,93 m*’dir. A¢ik havalandirma alanlari ise
65,19 m*’dir.

Kurumda 61 adet ¢oklu oda ve 35 adet tekli oda bulunmakta olup; bu odalarda
toplamda 2378 adet yatak bulunmaktadir. Birden fazla kisinin barindirildig

koguslarin her birinin i¢inde 7 ayr1 oda bulunmaktadir.

2.2. Kurum Personeli
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17. Ziyaret tarihi itibariyle Kurumda 243 hazir mevcutlu olmak iizere toplamda 259

personel gorev yapmaktadir.

18. Kurumda 1 kurum birinci miidiirii, 3 kurum ikinci midirti, 2 idare memuru, 1 dis
hekimi, 3 6gretmen, 3 psikolog, 1 sosyal ¢alismaci, 7 cezaevi katibi, 2 bilgisayar
isletmeni, 1 veznedar, 2 saglik memuru, 1 hemsire, 4 teknisyen, 3 memur, 7 infaz

ve koruma basmemuru ile 202 infaz ve koruma memuru gorev yapmaktadir.

2.3. Ozgiirliigiinden Mahrum Birakilan Kisiler

19. Ziyaret tarihi itibariyle Kurumda 1537 hiikiimlii ve 796 tutuklu olmak {izere toplam
2333 mahpus bulunmaktadir.

20. Kurumda engelli 3 mahpus bulunmaktadir.

21. Ziyaret tarihi itibariyle 302 mahpus COVID-19 izninde bulunmaktadir.®

3. OZGURLUGUNDEN MAHRUM BIRAKILAN KiSiLERE YONELIK TUTUM VE
HiZMETLERE iLISKIN TESPIT, GOZLEM VE GORUSMELER

3.1. Yonetim ve Personel

22. Idare tarafindan kabul islemlerinin, tutuklama miizekkeresi veya kisinin hiikiimlii
olduguna dair evraklarin incelenmesi ile birlikte list yazi ve saglik raporunun
goriilmesi lizerine kurum en {ist amirine bilgi verilmesi suretiyle gergeklestirildigi
bildirilmigtir. ilk kabul aramalarinda mahpusa aramaya dair bilgilendirme
yapildiktan sonra mevzuatta belirtilen sekilde oncelikle viicudun iist kisminda
bulunan giysilerin c¢ikartildigi; sonrasinda bu kismin giydirilip viicudun alt
kismindaki giysilerin ¢ikartildigi ve herhangi bir bulgu veya siiphe yoksa aramanin
sonlandirildigi, bu kapsamda aramalarin insan onuruna yakisir sekilde, uygun bir
ortamda ve baskalar1 tarafindan goriinmeyecek sekilde gergeklestirildigi ifade

edilmistir.

37242 sayih Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infaz1 Hakkinda Kanun ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun’un gegici 9’uncu maddesi: “Covid-19 salgin hastaliginin iilkemizde gériilmiis olmast sebebiyle, agik ceza
infaz kurumlarinda bulunanlar ile kapali ceza infaz kurumunda bulunup da agik ceza infaz kurumlarina ayrilmaya hak kazanan
hiikiimliiler, 105/A maddesi kapsaminda denetimli serbestlik tedbiri uygulanarak cezasinin infazina karar verilen hiikiimliiler
ve 106 nct madde veya diger kanunlar uyarinca denetimli serbestlik tedbirinden yararlanan hiikiimliiler, 31/5/2020 tarihine
kadar izinli sayilir. Salginin devam etmesi hdlinde bu siire, Saglik Bakanliginin énerisi iizerine Adalet Bakanhg tarafindan
her defasinda iki ayr gegmemek iizere ii¢ kez uzatilabilir. Bu fikra uyarinca izinli sayilanlar hakkinda 95 ve 97 nci madde
hiikiimleri uygulamr.”
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23. Personelin birgogunun goéreve basladiktan kisa bir siire sonra Adalet Bakanligina
bagli egitim merkezleri vasitasiyla yaklasik 4 hafta siiren Infaz ve Koruma Memuru
Yetistirme Egitimi aldigi, bunun disinda kurumun ihtiyaglari dogrultusunda egitim
merkezlerinden egitim talep edildigi ve bu vasitayla personelin gorev yaptigi
birimler ile alakali olarak egitimler aldig1 ifade edilmistir. Bu egitimlere ait listeye

asagidaki tabloda yer verilmistir:

Kurum Personelinin Aldig1 Egitimler

Acil Durumlara Miidahale ve Kriz Yo6netimi Egitimi
Aday Memurluk Egitimi (Dis Hekimi) (Uzaktan Egitim Platformu -UZEP)
Adli Tip Egitimi

Adli Tip Islemleri Egitimi

Adli Tip Islemleri Egitimi (UZEP)

Ambar Birimi Egitimi

Ambar Islemleri Egitimi (UZEP)

Arastirma Degerlendirme Formu (ARDEF)/ Bireysellestirilmis lyilestirme
Sistemi (BISIS) Egitimi

Ardig¢ Psiko-Sosyal Egitim

Ceza Infaz Kurumlarinda Insan Haklar

Ceza Tehiri Saglik Uygulamalar1 Egitimi
Degerlendirme ve Planlama Uygulayic1 Egitimi
Denetimli Serbestlige Ayirma Islemleri

Egitim ve Ogretim Birimi Egitimi

Egitim ve Ogretim Servisi Memur Egitimi

Emanet Esya Birimi Egitimi

Emanet Esya Islemleri Egitimi

Emanet Para ve Kiymetli Esya Islemleri Egitimi (UZEP)
Firar ve Firar Girisimlerini Onleme Egitimi

Firar1 Onleme Egitimi (UZEP)

Hayat i¢in Degisim Programi-2 Uygulayict Egitimi
Acik Siire Islemleri UYAP Veri Girisi Egitimi (UZEP)
Hiikiimlii Disiplin Islemleri Egitimi

Hiikiimlii Disiplin Islemleri Egitimi (UZEP)

Ileri Ofis Egitimi

Ik Yardim Egitimi

Infaz Birimi UY AP Ekranlar1 Egitimi

Infaz Uygulamalar Egitimi

Infaz ve Koruma Basmemurluk Birimi Egitimi

Infaz ve Koruma Memuru Yetistirme Egitimi

Isaret Dili Egitimi

Isaret Dili Giincelleme Egitimi

Iyi Hal Uygulamalar1 Egitimi (UZEP)

Iyilestirme Calistay1 (UZEP)

Uygulayict Egitimi / Modiil I ve Modiil 11"
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Kuruma Kabul Islemleri Egitimi

Kuruma Kabul Islemleri Egitimi (UZEP)
Kurumsal Haber Yazma Teknikleri

Kurumsal Strateji Gelistirme Toplantisi
Kiitiiphane ve Yayin Islemleri Egitimi (UZEP)
Kiitiiphanecilik Egitimi

Liderlik ve Yoneticilik Egitimi (2. Miidiir) (UZEP)
Mahk(m Kabul Birimi Egitimi

Mektup Okuma Komisyonu Birimi Egitimi
Mesleki Miidahale Teknik ve Taktikleri Egitimi
Mesleki Miidahale Yonetici Egitimi

Mesleki ve Resmi Yazigma Kurallar1 Egitimi
Mutemetlik Islemleri Egitimi (UZEP)

Ofke Yoénetimi Programi Uygulayict Egitimi
Personel Disiplin islemleri

Personel Disiplin islemleri Egitimi (Disiplin Amiri) (UZEP)
Personel Disiplin Islemleri Egitimi (UZEP)

Proje Yazma ve Proje Yonetimi Egitimi

Protokol, Gorgii ve Nezaket Kurallari
Psiko-Sosyal Servis Memuru Egitimi

Psiko-Sosyal Servis Memuru Egitimi (UZEP)
Sekreterlik Egitimi

Sertifikali Ik Yardim Egitimi

Sigara, Alkol ve Madde Bagimlilig1 Programlar1 Uygulayict Egitimi
Sofor Uyum Egitimi

Teknik Hizmetler Birimi Egitimi

Telefonla Dinleme Birimi Egitimi

Telefonla Goriistiirme Islemleri Egitimi (UZEP)
UYAP Veri Girisi Egitimi

Uygulamali Egitim G6zetmenligi Egitimi (UZEP)
Vardiya Islemleri Egitimi (UZEP)

Yangin Egitimi

Yardim Egitimi

Yetistirme Egitimi Program Gelistirme Calistay1 (UZEP)
Yonetim Uygulamalar1 Egitimi

Ziyaret Kabul Birimi Egitimi

Ziyaret Kabul Islemleri Egitimi (UZEP)

24, idare tarafindan Kurumda gdérev yapan personelin, hi¢ bir mahpusa ayrim
yapmaksizin insan onuruna yakisir sekilde muamelede bulundugu ifade edilmistir.
Personelin hassas gruplara yaklasim konusunda yeterli bilgi, beceri ve donanima
sahip oldugu, bu konuda idare ve personelin elinden gelen gayreti gosterdigi ifade

edilmistir.
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29.

¢/

Ziyaret esnasinda mahpuslarin Kurum Idaresi ile ilgili genel bir memnuniyeti
oldugu gozlemlenmistir. Ayrica infaz koruma memurlarimin biiyliik bir
c¢ogunlugunun iletisimi ve yaklasimi ile ilgili olarak mahpuslardan olumlu geri

bildirimler alinmig, bu durum Heyetimizce memnuniyetle karsilanmistir.

Ziyaret tarihi itibariyle Kurumda 4’lii vardiya sistemi uygulanmakta olup, ayrica
devamli giindiiz is ve isleyisi yiirtitmekle gorevli olan personel bulunmaktadir.

Ancak COVID-19 pandemisi sebebiyle ¢alisma sisteminin degistigi, personelin 1

giindiiz ve 3’erli vardiyalar seklinde gorev yaptigr belirtilmistir.

Sabah 08:00 ve aksam 20:00 saatlerinde olmak {izere giinliik 2 adet genel sayim
yapilmaktadir. Ayrica ihtiya¢ halinde miinferit kismi kogus sayiminin da yapildigi

ifade edilmistir.

Istege bagli sevkler acildiginda tiim hiikiimliilere gerekli teblig/tebelliig yapildigi,
mevcut kapasitenin diisliriilmesi adina Bakanlik ile gerekli yazismalarin yapildigs,
Saglik Bakanligi Bilim Kurulu tavsiyeleri dogrultusunda kararlarin uygulandigi

ifade edilmistir.

Infaz Kalemi personeli tarafindan, personel sayisinin yetersiz oldugu ve giinliik 200-
250 aras1 dosyaya baktiklari i¢in is yiiklerinin fazla oldugu ifade edilmistir. Ayrica
bulunduklar1 odanin fiziki yapisinin personelin verimli ¢alismasi i¢in uygun

olmadig1 gozlemlenmistir.

3.2. Fiziksel Kosullar

30.

31.

32.

Kurumda Sesli ve Gériintiilii Bilisim Sistemi’nin (SEGBIS) kurulu oldugu 9 odadan
olusan 1 adet salon, idare ve Gozlem Kurulu’nun karart ile evli mahpuslara verilen

es goriismesi 6diliinii kullandirmak {izere hazirlanmis olan 9 oda bulunmaktadir.

Kurumda mahpuslarin egitim ve sportif faaliyetleri igin egitim amagl 8 atélye, 6

dershane, 2 hali saha ve 1 ¢ok amagli kapali spor salonu bulunmaktadir.

Kurumda 1 adet miisahede odasi, 17 adet avukat goriisme odasi, 2 adet yumusak
oda, 7 adet aile goriisme odasi, 55 adet kapali goriis kabini ve 4 adet acik goriis

salonu mevcuttur.
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36.

37.

38.

39.

40.
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Kurumda hasta mahpuslarin kaldigi hasta kogusu bulunmaktadir. Ziyaret tarihi
itibariyle kogusta kalan mahpus sayis1 13’tiir. Koguslarda yapilan incelemede 2
kisilik odalarda dus alma alanlarinin diger mahpus tarafindan goriilecek sekilde agik
oldugu; mahremiyeti saglayacak perde, kabin vb. tedbirlerin olmadig:
gbzlemlenmistir.

Engelli mahpuslarin temel ihtiyacglarini daha rahat giderebilmeleri amaciyla birgok
kogusun tekerlekli sandalyenin rahathikla girip c¢ikabilmesine elverisli hale
getirildigi ifade edilmistir. Engelli mahpuslarin mevcut durumlart goz oniinde

bulundurularak belirli odalara klozetler takilmistir.

Engelli ziyaretgiler icin turnike gecisinde yasanilacak zorluklar nedeniyle gilivenli

gecis kapist olusturulmustur.

Engelli mahpus girisi olarak kullanilabilmesi amaciyla, kurum ana girisindeki boy
turnikelerinin bulundugu yerde goz biyometrisine bagli 120 santimetre genislikte
bir ¢elik kapt acilarak bu kapidan engelli ziyaret¢i ve sedye giris c¢ikist
saglanmaktadir.

Kurum nizamiye kisminda c¢ocuklu aileler i¢in emzirme ve bakim odasi

bulunmaktadir. Ziyaretgilerin ibadet ihtiyaglari i¢in mescit olusturulmustur.

Kurumda bina igerisinde ve disinda olmak iizere toplam 352 adet kamera
bulunmaktadir. Kogus i¢erisinde bulunan tuvalet, banyo ve odalarin i¢i hari¢ olmak
izere, kogus ortak alani, list koridor, bahgeler, ayrica kurum igerisinde bulunan
biitiin koridorlar, merkez kontrol odasi, idari bina, kurum girisi, ziyaret¢i ve avukat
mahallerinin koridoru, nizamiye, kurum personel ve mahpus kabul girisi, ¢op ¢ikis
alan1, kurum binasi ¢evresi ve ¢atist kamera ile izlenmektedir. Heyetimiz tarafindan
yapilan incelemede kamera goriintii kalitesinin diisiik oldugu gézlemlenmistir. idare
tarafindan kameralarin goriintii kalitesinin arttirilmasi yoniinde ¢alisma yapildigi

ifade edilmistir.
Koguslarda 2 adet tuvalet ve 2 adet banyo bulunmaktadir.

Kurum Idaresi tarafindan Kurum sebeke suyunun icmeye elverisli oldugu, ayrica
Kurum kantininden de su temin edilebildigi ifade edilmistir. Kurumdaki musluk
sularmin analizinin Silivri Agik Ceza Infaz Kurumunda gorevli miihendisler

tarafindan yapildig: belirtilmistir.
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Kurumun 1sinmasi merkezi 1sitma sistemi ile kurum iginde bulunan kalorifer

petekleri yakilarak saglanmaktadir.

3.3. Beslenme

42,

43.

44,

Kurum Idaresince yemeklerin Silivri Agik Ceza Infaz Kurumu mutfak biriminde
gida miithendisi ve diyetisyen gozetiminde asgilar tarafindan hazirlandigi, dagitimi
icin kuruma gonderildigi ve gorevli personel refakatinde koguslara dagitiminin

yapildigi ifade edilmistir.

Gerek Kurum doktoru gerekse uzman doktorlar tarafindan verilen raporlar
dogrultusunda diyet, vejetaryen vb. 6zel durumlar i¢in Kuruma yemek gonderildigi

ifade edilmistir.

Kurum igeresinde mahpuslarin ihtiyaglarin1 karsilamak igin 425 cesit iirliniin
satildigi kantin mevcuttur. Kantinde bulunan iriinler talebe gore g¢esitlilik
gostermektedir. Mahpuslarin haftalik 750 Tiirk Liras1 kantin limiti bulunmakta ve

limit Adalet Bakanlig tarafindan belirlenmektedir.

3.4. Saghk Hizmeti ve Psiko-Sosyal Destek Hizmetleri

45.

46.

47.

48.

Saglik servisi biinyesinde 1 aile hekimi ile 1 dis hekimi bulunmakta olup,
01.01.2021- 26.10.2021 tarihleri arasinda 12098 muayene islemi ve 857 dis

hastaneye sevk islemi yapildig ifade edilmistir.

Kurumda, 1 aile hekimi hemsiresi ile Adalet Bakanligi’na bagli 3 saglik personeli
gorev yapmaktadir. Idarece, Kurumda 24 saat saglik personeli bulundugu

belirtilmistir.

Saglik servisine yazilan dilekgelerin ivedilikle ilgili birime iletildigi, ayrica anlik
saglik sorunlar1 yagsanmasi halinde uyar1 butonlarina basilmak suretiyle mahpuslarin

konuyu Kurum gorevlilerine iletebildikleri bilgisi verilmistir.

Acil haller diginda, rahatsizligin1 Kurum idaresine yazili olarak bildiren mahpuslarin
makul siire icerisinde Kurum revirine g¢ikarildigi, burada yapilan doktor
muayenesinden sonra bir {ist basamak saglik kurulusuna sevki uygun goriilenlerin
sevk islemlerinin gerekli giivenlik 6nlemleri altinda en kisa siirede gergeklestirildigi

ifade edilmistir.



49.

50.

51.

52.

53.

¢/

Kronik rahatsizlig1 olan mahpuslarmn listesinin giincel olarak kayit altina alindigi,
yillik kan tahlillerinin yapildig1 ve sevk edildikleri hastanelerdeki uzman doktorlar
tarafindan belirlenen periyotlarda sevk islemlerinin tekrarlandig1 ve biten ilaglarin

kurum aile hekimi tarafindan regete ile verildigi belirtilmistir.

Kurum aile hekimi tarafindan regete edilen ilaglarin, Saglik Bakanligi ve Adalet
Bakanligi arasinda imzalanan genelge kapsaminda anlasmali eczanelerden temin
edilerek saglik personeli tarafindan kontrol edilip Tiirk Eczacilar1 Birligi Cezaevi
Recete Takip Sistemi’nden (CETAS) kontrolii saglanip onaylandiktan sonra
mahpuslara imza karsiliginda dagitiminin yapildigi ifade edilmistir. Kirmizi ve yesil
receteye tabi ilaglarin tek tek hazirlanip imza karsiiginda Kurum Idaresinin

gbzetimi altinda mahpuslara verildigi bilgisi paylasilmistir.

Kurum Idaresince, cezasmin infazi ertelenebilecek derecede siirekli hastalik,
sakatlik ve kocama halinde bulunanlar veya hastaliga maruz kalanlar ya da siirekli
bir kisinin bakimi ile yasantisini siirdiirebilenlerin tespiti icin gerekli hassasiyetin
gosterildigi, s6z konusu durumda olan mahpuslar i¢in Cumhuriyet Bagsavciligina
bildirim yapilarak ceza tehir islemleri i¢in re’sen veya mahpusun talebi

dogrultusunda iglem baslatildig: ifade edilmistir.

Dis hekimi tarafindan giinliik ortalama 20 hastaya baktigi, kurumdaki tek dis hekimi
oldugu, 08:00-17:00 saatleri arasinda caligtig1, calistigi yerin revir olmasindan
dolay1 bir ¢ok islemin yapilamadig: ve gerekli durumlarda kampiis hastanesine sevk
yapildigi, yaninda hemsire olmadig1 ve yalniz ¢alistigi, ayrica rapor ve arsiv tutma
islemlerini de gergeklestirdigi belirtilmistir. Bazen kampiis hastanesine gonderdigi
hastanin normal hastaneye sevk edilmeyerek revire geri getirildigi, ancak disariya

sevki kampiis hastanesinin yaptig1 ifade edilmistir.

Ceza infaz kurumlarinda psiko-sosyal yardim servisi calismalari "Standartlar
Sistemi"  cercevesinde  olusturulan  "lyilestirme  Haritas1"  kapsaminda
yiiriitiilmektedir. Bireylerin kendileri ve yasadiklar1 sosyal ¢evreleri ile ilgili psiko-
sosyal Ozelliklerini iceren caligmalar psiko-sosyal servis uzmanlari tarafindan
yapilmaktadir. Ceza infaz kurumu psiko-sosyal yardim servislerinde psikolog ve
sosyal c¢alismaci gorev yapmaktadir. Psiko-sosyal servis uzmanlari planlama,

yiirlitme ve izleme-degerlendirme caligmalarin1 mesleki bilgi ve uzmanlik alani
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54.

55.

56.

57.

58.

¢/

cergevesinde yiirlitmektedir. Caligmalar1 sirasinda mesleki yontem ile inceleme,
problem ¢6zme, gozlem, gorlisme, rapor yazma ve dosyalama gibi teknikleri

kullanmaktadirlar.

Psiko-sosyal serviste, 3 psikolog ve 1 sosyal hizmet uzmani olmak tizere 4 personel
gorev yapmaktadir. Personel tarafindan, mahpuslarla dilek¢e yoluyla, mektup ve
revir yonlendirmeleriyle, ailelerinin istegi iizerine goriistiikleri ifade edilmistir.
Sigara, alkol, 6fke kontrolii gibi konularda grup c¢alismalar1 yapildigi, ancak
COVID-19 pandemisi nedeniyle grup ¢alismasinin yapilamadigi, psikiyatrik tedavi
gorenlerin ve intihara meyillilerin takibinin yapildigi, reddetmedikleri takdirde yeni
gelen mahpuslarla goriisiildiigii, ihtiyag ve risk raporu ¢ikarildig: ifade edilmistir.
Ayrica grup calismalarinin 12-15 kisiden olustugu ve yaklasik 1,5-2 ay siirdiigi, is
yiikii fazla oldugu i¢in kurumda daha fazla sayida uzman olmasinin daha iyi olacagi

dile getirilmistir.

Idare tarafindan, ziyaret tarihi itibariyle intihar riskinden dolay: takip edilen 6

mahpusun oldugu ifade edilmistir.

Bazi mahpuslar hastaneye sevk konusunda gecikmeler oldugunu iddia etmislerdir.
Kurum idaresi de sevk konusunda Jandarma personelinin destegi gerektiginden bazi
aksamalarm yasanabildigini ifade etmistir. Nitekim Istanbul Bakirkdy Adliyesi
Adalet Komisyonu Baskanlig Silivri 1 No.lu Yargi Cevresi Ceza infaz Kurumlari
ve Tutukevleri Izleme Kurulu'nun 2019 Yili 3’iincii Dénem Raporu’nda da bu

hususa deginilmistir.

Kurum Idaresi tarafindan as1 olmak isteyen mahpuslarca as1 onay formu
doldurulmak sureti ile agilama yapildig: ifade edilmistir. Asilama oraninin yiiksek
oldugu ve mahpuslari ikna etmek igin mahpuslarla birebir goriigiildigii ifade
edilmistir. Ziyaret tarihi itibariyle 48 mahpusun 1 doz, 1554 mahpusun 2 doz, 245
mahpusun 3 doz as1 oldugu, 167 mahpusun ise as1 olmayr reddettigi ifade
edilmistir.

Tiim ortak kullanim alanlarina yeterli miktarda el dezenfektan1 yerlestirilmistir. Her
giin mesai bitiminde ortak yasam alanlarinin, Koridorlarin temizlendigi ve

dezenfeksiyon islemi uygulandigi, her hafta sonu mahpuslarin bulundugu
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59.

60.

61.

¢/

koguslarin dezenfekte edildigi, ayrica hizmet satin alinmasi1 yontemiyle parazitlere

kars1 6nlem olarak ayda bir kez ilaglama yapildig1 ifade edilmistir.

Kurum Idaresince bulas riskine kars1 alinan &nlemler kapsaminda Kuruma giris
yapan kisilerin giinliik ates 6l¢limii ve takibinin yapildigi, her vardiya degisiminde
personelden negatif PCR testi sonucu talep edildigi bilgisi paylasilmistir. COVID-
19 hastalig: belirtisi gosteren mahpuslarin ivedi sekilde muayene edilerek PCR testi
yapildigi, test sonucu pozitif ¢ikan mahpuslarin tekli odalara alinarak izole edildigi
belirtilmistir.

Saglik Bakanliginin belirledigi COVID-19 tedbirlerinin yazili oldugu genelgeler

Kurum igerisinde mahpuslarin gérebilecegi panolara ve koridorlara asilmistir.

Idare tarafindan Kurumda tutulan mahpuslar igin Il ve Ilge Saghk Miidiirliigii ile
koordinasyon saglanip her yil tiiberkiiloz hastaligi ile ilgili olarak tarama yapildigi

ifade edilmistir.

3.5. Egitsel, Sosyal, Kiiltiirel, Mesleki ve Sportif Faaliyetler

62.

63.

64.

Kurum Idaresi tarafindan Saglik Bakanligi Bilim Kurulu Tedbir Karar1 geregince
sosyal ve sportif faaliyetlerin asamali olarak 2021 Ekim ay1 basinda baslatilmasina
karar verildigi, egitsel faaliyetlere ise kitap, dergi, 6gretici yayinlar olmak iizere ara

vermeden devam edildigi ifade edilmistir.

Idare tarafindan temel egitimin, mesleki egitimin ve sosyal-kiiltiirel alanlarda
acilmakta olan tiim kurslarin flge Halk Egitim Merkezi, Ilce Miiftiiliigii, Tiirkiye s
Kurumu (ISKUR) ve Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Sanat ve Meslek Egitimi
Kurslar1 Merkezi (ISMEK) ile isbirligi icerisinde gerceklestirildigi aktarilmstir.
Kurslarda basar1 gosteren tiim mahpuslara, egitim gormiis olduklari alanda belge
verildigi belirtilmistir.

Kurumda kantin, ¢gamasirhane, terzi, tekstil atdlyesi, fotograf ¢ekimi, fotokopi cihazi
olmak tiizere bes adet isyurdu faaliyeti ylriitiilmektedir. Bu isyurdu faaliyetlerinde
toplam 83 mahpus ¢alismaktadir. idareyle yapilan goriismede yeni atdlyelerin
acilacagi bilgisi alinmistir. Heyetimiz tarafindan igyurtlari ziyaret edilmis ve yapilan

calismalar memnuniyetle karsilanmistir.
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65. Kurumda egitim 6gretim faaliyetleri kapsaminda agik Ogretim ortaokul, lise ve
tiniversite 6grencisi mahpuslar bulunmaktadir. Asagidaki tabloda 26.10.2021 tarihi

itibari ile 6grenci sayilar1 gosterilmektedir:

Acik Ogretim Ortaokul: 80 6grenci

Acik Ogretim Lise: 306 6grenci

Acik Ogretim Anadolu Universitesi: 79 6grenci

Acik Ogretim Atatiirk Universitesi: 40 grenci

Acik Ogretim Istanbul Universitesi: 50 6grenci

66. Idare tarafindan mahpus basina kiitiiphaneden toplam 10 kitap alinabildigi, alinan
kitaplarin teslimi i¢in 15 giinliik siire oldugu ve siirenin uzatilabildigi belirtilmistir.
Kiitiiphaneye 1800’¢ yakin kitap almak i¢in arastirma yapildigi ve alinacak
kitaplarin %20’sinin yabanci dilde olacagi ifade edilmistir. Disaridan kitap
getirildiginde de 10 kitap kotasinin oldugu ve egitim kitaplarinin kota dis1 oldugu
belirtilmistir. 2021 yilinda 24.000 kitap dagitildig: ifade edilmistir.

67. Idare tarafindan COVID-19 pandemisinden dolay1 kurslarm agik olmadigi, pandemi
oncesinde resim ve bilgisayar kurslarinin acgik oldugu, iicreti karsihiginda siireli
yayinlar ve dergiler almay1 planladiklari, Silivri Ilge Halk Kiitiiphanesinden istenen
kitaplarin geldigi ve yilbasindan sonra kampiiste Ilge Halk Kiitiiphanesi agilmasi
planlandig1 ifade edilmistir.

68. Kurum kiitiiphanesinde bulunan kitap g¢esitleri ve sayisi asagidaki tabloda

gosterilmektedir:

Cografya-Tarih: 313 adet

Dil ve Dil Bilim: 64 adet

Dini Kitaplar: 380 adet

Doga Bilimleri-Matematik: 63 adet
Edebiyat-Retorik: 2.755 adet

Felsefe ve Psikoloji: 395 adet

Genel Konular: 59 adet

Sanat: 123 adet

Teknoloji-Uygulamali Bilimler: 235 adet
Toplum Bilimleri: 343 adet
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69.

70.

71.

¢/

Kurumda 2 vaiz gorev yapmaktadir. Vaizlerle yapilan gériismede mahpuslarin
birebir kendileriyle goriisme yapabildigi, ayrica vaizler tarafindan hazirlanan dini

vaazlarin video seklinde TV’de yayinlandigi belirtilmistir.

Kurum Idaresi tarafindan, 26 olan kanal sayisinin 34’ yiikseltildigi, mahpuslarin

talepleri dogrultusunda TRT World gibi kanallarin da eklendigi ifade edilmistir.

Kurum Idaresi tarafindan hava kosullariin elverisli olmas1 durumunda mahpuslarin
hali sahay1 ayda 2 defa ve 30-45 dakika arasi kullanabildikleri, hava kosullarinin
kotii olmas1 durumunda ise kapali spor salonunu kullanabildikleri ifade edilmistir.
COVID-19 pandemisinden dolay1 kapali spor salonunun kullanilamadig: ifade

edilmistir.

3.6. Dis Diinya ile Etkilesim

72.

73.

74.

75.

Ziyaret tarihi itibariyle COVID-19 pandemi tedbirleri kapsaminda agik goriis
programinin uygulanmadigi, kapali goériis programi kapsaminda mahpuslarin 2
yakini ile 15 giinde bir olmak suretiyle 45 dakika siire ile goriisebildigi ifade
edilmistir. Ayrica Akilli Teknolojilerin Ceza infaz Kurumlarina Entegrasyonu
(ACEP) Projesi kapsaminda goriintiilii telefon cihazlarimin  kurulumunun

gerceklestirildigi ve teknik ¢alismalarin devam ettigi ifade edilmistir.

Idare tarafindan sabah saat 08:00 itibariyle yapilan sabah sayimi sonucunda tiim
koguslardan toplanan dilekgelerin, goérevli basmemurluk kalemi memurlar
tarafindan kaselendikten sonra infaz ve koruma basmemuru ve Kurum Ikinci
Miidiirii tarafindan havale iglemlerinin yapildigi, siirecin ilgili birimlerin dilekgeleri

isleme koymasiyla neticelendirildigi belirtilmistir.

Dilekgelerin genel olarak infaz kalemi, cezaevleri arasi telefon goriisii, emanet para
bilgisi, saglik birimi, miidiir ve bagsmemurla goriisme talebi, psiko-sosyal servis

gorlisme talebi gibi konular igerdigi ifade edilmistir.

Bazi mahpuslar telefonla goriigme vakitlerinin ¢ocuklarinin okul saatine denk

geldigini, bu nedenle ¢ocuklariyla iletisim kuramadiklarini iddia etmislerdir.

3.7. Disiplin ve Sikayet Prosediirleri
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77.

78.

¢/

Kurumda 01.01.2021-26.10.2021 tarihleri arasinda toplamda 54 adli vaka

yasanmistir.

Son bir yil igerisinde 172 adet disiplin cezas1 verilmistir. Bu disiplin cezalarinin 36
tanesi kinama cezasi, 9 tanesi bazi etkinliklerden alikoyma cezasi, 4 tanesi
haberlesmenin kisitlanmasi cezasi, 57 tanesi ziyaretci kabuliinden yoksun birakma
cezasl, 65 tanesi hiicreye koyma cezasi, 1 tanesi hiicreye koyma cezasina karsilik

ziyaretten men cezasi olarak verilmistir.

Son 1 yil igerisinde Infaz Hakimligine kurum uygulamalar ile ilgili toplamda 8 adet
sikayet dilekgesi gonderilmistir. Sikayet dilekgeleri Kurum uygulamalari hakkinda
olup; dogum giintinde hediye olarak gonderilen tespihin mahpusa verilmemesi,
pandemi nedeni ile Saglik Bakanlig1 Bilim Kurulu tarafindan alinan tedbir kararlari
kapsamindaki goriis kisitlamalar1, agik goriislerin pandemi doneminde devam
etmemesi, mahpusun Kurum revirine ¢ikarilmamasi ve muayene edilmemesi,
yapilan agik/kapali goriislerin kurum tarafindan dinlenilmesi ve izlenilmesi,
Kurumda bulunan mahpus sayisinin Kurum kapasitesini agsmasi, mevzuatta
belirtilen sayidan fazla olan kiyafet ve battaniyenin verilmemesi hakkindaki
sikdyetlerden olusmaktadir. idare tarafindan, bu sikayetlere iliskin uygulamalarin
ilgili kanun ve yonetmelikler 1s183inda gergeklestirildigi, sikayet ve/veya itiraz
lizerine Infaz Hakimligince ve Agr Ceza Mahkemesince incelendikleri ifade

edilmistir.

4. TAVSIYELER

4.1. Kurum idaresine Yonelik Tavsiyeler

79.

80.

81.

82.

Cezaevi Infaz Kalemindeki fiziki yapmin iyilestirilerek personelin kullanimina
uygun hale getirilmesi,

Hasta kogusundaki 2 kisilik odalarda bulunan dus alma béliimiiniin mahremiyeti
saglayacak sekilde diizenlenmesi,

Kurumda bulunan kameralarin goriinti  kalitesini artirma ¢aligmalarinin
hizlandirilmasi,

Dis hekimine yardimc1 olmak amaciyla hemsire gorevlendirilmesi,
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83. Avrupa Iskencenin Onlenmesi Komitesine (AIOK) gére egitim, ¢alisma, spor gibi
etkinlikleri de kapsayan bir faaliyet programi mahpuslarin 1slahi agisindan 6nem arz
etmektedir.* Mahpuslarin kendi istekleri ile isyurtlarinda ¢alismalari, meslek
Ogrenerek rehabilite olmalari, gelir saglamalar1 ve mahpuslarin cezalar1 infaz
edildikten sonra sosyal yasama adapte olabilmeleri anlaminda &nemli hususlar
arasinda yer almaktadir. Bu kapsamda mahpuslarin iyilestirilmesi ve topluma
kazandirilmasi amaciyla pandemi nedeniyle faal olmayan resim, bilgisayar vb.

kurslarin agilmasi, daha kapsamli hale gelmesi veya yeni kurslarin agilmast,
84. Kapal1 spor salonunun pandemiye yonelik tedbirler de gozetilerek agilmasi,

85. AIOK mahpuslarin 6zellikle aileleri ile olan temaslarin1 devam ettirmesinin énemli
oldugunu ve telefonla temas kurabilmek i¢in daha iyi imkanlara sahip olmalarina
izin verilebilecegini vurgulamaktadir.® Bu kapsamda cocuguyla goriismek isteyen
mahpuslarin telefonla goriisme hakkinin ¢ocuklarinin  okul saatine gore

ayarlanmasi,
tavsiye edilmektedir.

4.2. Adalet Bakanhgina Yonelik Tavsiyeler

86. Cezaevi Infaz Kalemindeki is yiikiiniin fazla olmasindan dolay: cezaevi infaz katibi
sayisinin artirilmast,
87. Saglik servisindeki 1s yiikii ve Kurum mevcudu disiintildiiglinde dis hekimi,

hemsire ve saglik memuru ihtiyacinin karsilanmast,

88. Ceza infaz kurumlarinda psiko-sosyal servisler, mahpuslarin iyilik hallerinin tespiti

ve takibi agisindan 6nem arz etmektedir. Kurum kapasitesinin ve psiko-sosyal

“AIOK Standartlar1, 2’nci Genel Rapor’dan alinti [CPT/Inf (92) 3], s.15. : “Tatminkdr bir faalivet programi
(calisma, egitim, spor, vs.), mahkiumlarin iyiligi acisindan ¢ok dnemlidir. Bu durum ister hiikiim giymis, ister
mahkemeye ¢ikmayi bekleyen kisilerin bulundugu biitiin kurumlar igin gegerlidir.”

SAIOK Standartlari, 2°nci Genel Rapor’dan alint: [CPT/Inf (92) 3], $.16 : “Mahpuslarin dis diinyayla temaslarini
makul diizeyde devam ettirmesi de ¢ok onemlidir. Her seyden once mahpuslara aileleriyle veya yakin
arkadaslariyla iliskilerini devam ettivebilme imkdni verilmelidir. Buradaki temel prensip, dis diinyayla temasin
desteklenmesi olmalidir; bu tiiv temasin sinirlanmasi sadece kayda deger giivenlik endiseleri veya kaynak kisitlilig
nedenlerine dayandirilabiliv. AIOK bu baglamda, ailesi uzakta yasayan (bu nedenle diizenli ziyaret imkdn
olmayan) mahpuslar igin ziyaret veya telefon temasi kurallarimin uygulanmasi konusunda esneklige gerek
oldugunun altini gizer. Ornegin bu tiir mahpuslarin ziyaret siiresini biriktirebilmesine ve/veya aileleriyle telefonla
temas kurabilmek i¢in daha iyi imkanlara sahip olmasina izin verilebilir.”
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servisteki is yiikiiniin fazla olmasindan dolay1 bu serviste ¢alisan uzman sayisinin
yetersiz kaldig1 degerlendirilmektedir. Bu serviste yapilan inceleme, problem
¢Ozme, gozlem, goriisme, rapor yazma ve dosyalama gibi ¢alismalarin aksamadan
ilerlemesi adina psiko-sosyal serviste calisan personelin sayisinin artirilmasi ve

calisanlarda siirekliligin saglanmasi,
tavsiye edilmektedir.

4.3. icisleri Bakanhgma Yonelik Tavsiyeler

89. istanbul Bakirkdy Adliyesi Adalet Komisyonu Baskanlhig: Silivri 1 No.lu Yarg
Cevresi Ceza Infaz Kurumlar1 ve Tutukevleri Izleme Kurulu’nun 2019 Y1l 3’iincii
Doénem Raporunda da belirtildigi gibi mahpuslarin hastaneye sevki konusunda
yaganan gecikmelerin Oniine gegebilmek i¢in Kurumun Jandarma personeli

sayisinin artirilmast,
tavsiye edilmektedir.
4.4. Saghk Bakanhgina Yonelik Tavsiyeler
90. Kurum aile hekimi ve dis hekimi tarafindan yapilan tetkikler sonucu dis hastanede
tedavi edilmesi uygun goriilen mahpuslarin, dis hastaneye naklinin yapilmasi

konusunda yetkili olan Kampiis Hastanesi doktorlari tarafindan mahpuslarin

tedavilerine uygun hastanelere sevklerinin yapilmasi konusunda 6zen gosterilmesi,

tavsiye edilmektedir.

17



¢/

ILAVE GORUS

Karar Adi

Karar Numarasi
2022/305, 2022/306

Iskenceye ve Diger Zalimane, Gayriinsani veya Kiigiiltiicii Muamele veya Cezaya Kars
Birlesmis Milletler Sozlesmesine Ek Ihtiyari Protokol geregi olusturulan ve Ulusal Onleme
Mekanizmasi gérevi géren TIHEK insan  onurunu temel alarak;

h) iskence ve kotii muamele ile miicadele etmek ve bu konuda galismalar yapmak.

1) Iskenceye ve Diger Zalimane, Gayriinsani veya Kiigiiltiicii Muamele veya Cezaya Karst
Birlesmis Milletler Sozlesmesine EK Ihtiyari Protokol hiikiimleri ¢ergevesinde ulusal dnleme
mekanizmasi olarak gorev yapmak.

j) Ozgiirliigiinden mahrum birakilan ya da koruma altina alinan kisilerin bulunduklar yerlere haberli
veya habersiz diizenli ziyaretler gergeklestirmekle gorevlidir.

Bu gorev; Ek Ihtiyari Protokol'iin 19.maddesinde belirtildigi iizere 6zgiirliigiinden mahrum
birakilan ya da koruma altina alman kisilerin iskence ve diger zalimane, gayriinsani veya
kiigiiltiicii muamele veya cezaya karsi korunmasi amaci ile BU KISILERE YONELIK
TUTUMU DUZENLI OLARAK IZLEMEK ile yerine getirilir.

Oncelikle OPCAT kapsaminda Kurumun ziyaret edecegi (6zgiirliigiinden mahrum birakilan ya da
koruma altma alinan kisilerin bulunduklart) yerlerin belirlenmesi gerekir.

6701 sayih Kanun'da ziyaret edilecek yerler konusunda agik bir hiikkiim bulunmamaktadir.
Kanunun gerekcesine  baktigimizda ozgiirliiklerinden mahrum birakilan Kisilerin
alikonulduklan ceza ve tutukevleri, kamplar, bakim merkezleri gibi yerler seklinde ibare
bulunmaktadir.

Ek Protokol'iin 4.maddesi ise bu yerlerin bir kamu makaminin verdigi emre binaen
ya da kamu makaminin tesviki veya rizasi veya bilgisi dahilinde, yarg: yetkisi ya da
denetimi altinda bulunan Kisilerin 6zgiirliiklerinden yoksun birakildiklar1 ya da
birakilabilecekleri her hangi bir yer oldugu, ikinci fikrada da;

2022/300, 2022/301, 2022/302, 2022/303, 2022/304,
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Ozgiirliikten yoksun birakilmayr herhangi bir adli, idari veya diger bir makamn emri
iizerine kisinin kendi iradesi ile ayrilmasina izin verilmeyen kamusal ya da 6zel
gozalti yerlerinde tutulmasi, hapsedilmesi veya yerlestirilmesi anlamina geldigi
belirtilmistir.

ATHM iskence ile kotii muamele ayrimmi, magdura yapilan muamelenin yogunlugu, muamelenin
fiziksel ve ruhsal etkileri, magdurun cinsiyeti, muamelenin uygulanis sekli ile yontemi, eziyetin
stiresi, magdurun saghk durumu ve yasi gibi gostergelerle degerlendirmektedir.

Ek Protokol ile kapsam bu sekilde ilkesel anlamda tahkim edilmesine ragmen Kurum,
gereksiz ve gorev kapsaminda kalmadigini diisiindiigiim (huzurevleri gibi) birgok yere Ulusal
Onleme Mekanizmasi kapsanunda ziyaretler gerceklestirmektedir. Bu hususa bir kez daha dikkat
cekmek isterim.

Ziyaretler sonucunda hazirlanacak raporlarda ozgiirliiklerinden yoksun birakilmis kisilere
yonelik muamele ve kosullarin iyilestirilmesi ve iskence ve diger zalimane, insanlik dis1 ya da
onur kirict muamele ya da cezanin  6nlenmesi igin, Birlesmis Milletlerin ilgili normlarim dikkate
alarak, ilgililere tavsiyelerde bulunulur.

Tarafi oldugumuz sézlesmelerde de insan onuruna vurgu yapilmakta, iskence ve kotii
muamelelerin fiziksel ve ruhsal bakimdan insanda biraktigi derin aci1 ve 1izdirap olgusu

uizerinde durulmaktadir.

Ek Ihtiyari Protokol'iin 20.maddesinde Ulusal Onleme Mekanizmasmnda asgari olarak bulunmast
gereken yetkiler belirlenmistir ki 6701 sayith Kanunla bu yetkiler TIHEK ’e verilmistir.

1-Ttim alikoyma yerlerinde bulunan 6zgiirliigiinden mahrum birakilan ya da koruma altina alinan
kisilerin sayisimin  yam sira, bu tiir yerlerin sayisi ve bulundugu yere yere iligkin her tiirlii bilgiye
ulagmak,

2-Bu kisilere yonelik tutum ve alikonulma kosullarina iliskin tiim

bilgiye ulagsmak, 3-Tiim alikoyma yerlerine ve bunlarin binalarina

ve tesislerine ulagmak,

4-Ozgiirliigiinden mahrum birakilan ya da koruma altina alinan Kisilerle, tanik bulunmaksizimn,
dogrudan dogruya ya da gerekli goriiliiyorsa ¢evirmen araciligiyla veya Ulusal Onleme
Mekanizmasinin konuyla ilgili bilgi verebilecegine inandigi baska herhangi biriyle 6zel
gorlismeler yapmak,

5-Ziyaret etmek istenen yerleri ve goriismek istenen kisileri serbestce segmek.
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Alikoyma Yyerlerinin diizenli onleyici ziyaretlerle izlenmesi, 6zgiirliglinden mahrum birakilan
kisilerin alilkonma  kosullarinin ve bu kisilere karsi muamelenin tiim yonlerini ilk elden
degerlendirerek, zaman i¢inde iskence ve kotii muameleyi 6nlemeyi amaglayan bir siirectir.

Alikoyma Yyerlerine yapilan bu ziyaretlerin 6nleyici niteligi, bagimsiz ulusal organlarin yapacagi
diger tiirden ziyaretlerden ve 6zellikle alikonanlarin yaptiklari bireysel sikayetlerin sorusturulmasi i¢in
yapilan ziyaretlerden amag ve yontem bakimindan ayirir.
Yine bu kapsamda yapilan ziyaretler adli bir vakanin sorusturulmasindan ve de bir teftis
incelemesinden de tamamen farkhidur.

Ulusal Onleme Mekanizmasi kapsamimnda alikoyma yerlerine yapilan diizenli ve habersiz
ziyaretlerin ana amaci, alikonanlarm insan haklarma saygi gosterilip gosterilmedigini izlemek ve
ihlallere, 6zellikle iskence ve diger k6tii  muamele bigimlerine karsi caydirici olmaktir.

Alikoyma kosullarinin (altyapi, su, sthhi tesisat ve hijyen vb gibi) degerlendirilmesi de yine
OPCAT uyarinca yapilmasi gerekir. Ciinkii buradaki kosullar 6zgiirliiglinden mahrum birakilan
kisiler tizerinde aci verici etkiler birakabilir.

Birlesmis Milletler Insan Haklar1 Yiiksek Komiserligi tarafindan hazirlanan ve 2018 yilinda
yaymlanan Ulusal Onleme Mekanizmalarinin Roliine dair Uygulama Rehberinde;

“Gorevinin karakteri onlemektir; ziyaret islevlerini yerine getirirken bu gibi durumlarla
karsilassalar dahi, UOM’ler sorusturma yapmaz ya da iskence ve kétii muamele
sikayetleri ile ilgili hiikiim vermezler. UOM’lerin kurulmasma iliskin mevzuat, yetkili
makamlan ve diger paydaslar1 UOM’nin tavsiyelerini yerine getirmeye ve tavsiyeleriyle
ilgili diyaloga girmeye zorlamahdir.

ULUSAL ONLEME MEKANIZMASI SORUSTURMA ORGANI DEGILDIR. Bir
UOM’nin gorevi,

onleyici yaklasimiyla, iskenceye karsi calisan diger organlardan farkhdir:
iskence veya kotii muamele ile ilgili sikayetleri arastirmak veya degerlendirmek
yerine, kaliplar1 tammmlamak ve  sistemik iskence risklerini saptamay
amaclamaktadir.” degerlendirmelerinde bulunmustur.

Kurumun bugiine kadar yaptig: ziyaretler sonucunda hazirlanan raporlara baktigimizda gogunlukla
Ulusal Onleme Mekanizmasi kapsami disinda kalan hususlarm yer aldigi, yapilan tavsiyelerin
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soyut ve ilgisiz kurumlar muhatap alinarak yapildigi goriilmektedir.

Iskenceye ve Diger Zalimane, Gayriinsani veya Kiiciiltiici Muamele veya Cezaya Karsi
Birlesmis Milletler Sozlesmesi "Iskence" terimini 1.maddesinde “ bir sahsa veya bir iigiincii
sahsa, bu sahsin veya iigiincii sahsin isledigi veya islediginden siiphe edilen bir fiil
sebebiyle, cezalandirmak amaciyla bilgi veya itiraf elde etmek icin veya ayirim
gozeten herhangi bir sebep dolayisiyla bir kamu gorevlisinin veya bu sifatla hareket
eden bir baska sahsin tesviki veya rizas1 veya muvafakatiyla uygulanan fiziki veya
manevi agir ac1 veya izdirap veren bir fiil anlamina gelir. seklinde agiklamaktadr.

Iskencenin tarifi verilmesine ragmen diger zalimane, gayriinsani veya kiiciiltiicii muamele veya
cezalarm neler oldugu konusunda bir tarif yapilmamis 16.madde de 1. maddede tanimlandigi
sekilde iskence derecesine varmayan diger zalimane, gayriinsani veya Kkiigiiltiicii
muamele veya ceza gibi fiiller seklinde gergeve gizilmistir.

Kurumun raporlarma baktigimzda Ulusal Onleme Mekanizmasi kapsaninda kalan hususlar bir
“tespit” olarak kalmakta bu anlamda bir degerlendirme yapilmamaktadir.
“Iskence ve Ko6tii Muamele” ise raporlarda sadece “kelime” olarak kalmaktadir.

Diger taraftan Kanunla kuruma verilen inceleme, arastirma, ziyaret ve rapor hazirlama gorevleri ile
diger gorevler, insan haklart ve esitlik uzmanlari, insan haklan ve esitlik uzman yardimeilari
tarafindan yerine getirilir. Bu hiikmiin amaci da Ek Ihtiyari Protokolun 19.maddesinde belirtilen
ilkeler dogrultusunda raporlarin konusunda uzman kisilerin hazirlamasidir.

Ayrica tavsiyelerin de dogru muhataba; somut bir sekilde ve takibini de miimkiin
kilacak™...... seklindeki uygulama/davramis/tutum iskence/kotii muamele teskil
edebilecegi degerlendirildiginden bu uygulamadan vazgecilmesi/yeniden gozden
gecirilmesi...tavsiye olunur.” seklinde yapiimahdir.

Diger taraftan Ulusal Onleme Mekanizmasi gorevi kapsaminda bir resen inceleme karari almnus
ise incelemenin sadece bu konu tizerinde yogunlastirilmasi gerekir. Aym1 zamanda Ulusal
Onleme Mekanizmasi kapsaminda ziyareti de yapilacaksa ziyaret raporunun ve resen inceleme
raporunun ayri ayri ele alinip degerlendirilmelidir.

Sonug olarak Kurumun Ulusal Onleme Mekanizmas1 kapsamindaki gorevini Iskenceye ve
Diger Zalimane, Gayriinsani veya Kiigiiltiicii Muamele veya Cezaya Karsi Birlesmis Milletler
Sozlesmesine Ek Ihtiyari Protokol hiikiimleri cercevesinde Vyerine getirmesi gerektigi
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