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I. BASVURUNUN KONUSU

1. Bagvuru, farkli sug¢ tiplerinin igtima karari ile toplanarak infaz edilmesinin ceza infaz
kurumlarinda magduriyete yol agtig1, bagvuranlarin da bu uygulamadan magdur olduklar1 iddias1
ile haklarindaki i¢tima kararinin bozulmasi ve sorunun Adalet Bakanligi ile paylasilmasi talebine
iligkindir.

1. BASVURANIN IDDIiA VE TALEPLERI

2. Bagvuru dilekgesinde yer alan bilgi ve belgelere gore bagvuranlar, yargi makamlarinca farkl
sug tiplerine iliskin haklarinda hiikmedilen hapis cezalarinin i¢tima karari ile toplanarak infaz
edildigini, bu nedenle agik cezaevine ayrilamadiklarini iddia etmektedirler.

3. Bagvuranlar ceza dosyalarinin incelenerek haklarindaki i¢ctima kararlarinin bozulmasini ve bu
sorunun Adalet Bakanlig1 ile paylasiimasini talep etmektedirler.

I11. ILGILI MEVZUAT

4. Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin “Egemenlik™ kenar bashikli 6’nc1 maddesi: “(...) Hi¢bir
kimse veya organ kaynagimi Anayasadan almayan bir Devlet yetkisi kullanamaz.” hikmiini
igermektedir.

5. Anayasa’nin “Yarg yetkisi” kenar baglikli 9’uncu maddesi: “Yarg: yetkisi, Tiirk Milleti adina
bagimsiz ve tarafsiz mahkemelerce kullanilir.” hiikmiinii haizdir.

6. Anayasa’nin “Idarenin biitiinliigii ve kamu tiizelkisiligi” kenar bashikli 123’iincii maddesi:

“Idare, kurulus ve gorevleriyle bir biitiindiir ve kanunla diizenlenir.” seklinde diizenlenmistir.

7. Anayasa’nin “Mahkemelerin bagimsizlig1” kenar baslhikli 138’inci maddesi ise: “Hdkimler,
gorevlerinde bagimsizdirlar; Anayasaya, kanuna ve hukuka wygun olarak vicdani kanaatlerine
gore hiikiim verirler. Hi¢cbir organ, makam, merci veya kisi, yarg: yetkisinin kullanilmasinda
mahkemelere ve hdkimlere emir ve talimat veremez; genelge gonderemez; tavsiye ve telkinde
bulunamaz. (...)" seklindedir.

8. 5275 sayil1 Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infaz1 Hakkinda Kanun’un “Birden fazla hiikiimdeki
cezalarin toplanmas1” kenar baslikli 99’uncu maddesine gore: “Bir kisi hakkinda hiikmolunan her
bir ceza digerinden bagimsizdwr, varliklarini ayri ayri korurlar. Ancak, bir kisi hakkinda baska

kesinlesmis hiikiimler bulunur ise, 107 'nci maddenin uygulanabilmesi yoniinden infaz
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hakimliginden bir toplama karari istenir. Adli para cezasindan ¢evrilen ve ceza infaz kurumunda

infaz edilme agamasina gelen hapis cezalari da toplama kararina dahil edilir.”

9. 4675 sayili Infaz Hakimligi Kanunu'nun 6’nc1 maddesi: "Infaz hdkiminin kararlarina kars
sikayetci veya ilgili Cumhuriyet savcist tarafindan, tebligden itibaren yedi giin iginde Ceza
Muhakemesi Kanunu hiikiimlerine gére itiraz yoluna gidilebilir. Kanunlarda infaz hdakiminin
onayina tabi oldugu belirtilen hususlarda da bu hiikiim uygulanir.” seklindedir.

10. 6701 say1li Tiirkiye insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu’nun “Esitlik ilkesi ve ayrimcilik
yasag1” kenar baglikli 3’iincii maddesinde ayrimeilik yasagi: “(1) Herkes, hukuken taninmis hak
ve hiirriyetlerden yararlanmada esittir. (2) Bu Kanun kapsaminda cinsiyet, rk, renk, dil, din,
inang, mezhep, felsefi ve siyasi goriis, etnik koken, servet, dogum, medeni hal, saglik durumu,
engellilik ve yag temellerine dayali ayrimcilik yasaktir.” seklinde hilkkme baglanmistir.

11. Mezkiir Kanun’un “Bagvurular” kenar baslikli 17 nci maddesine gore: “(1)Ayrimcilik yasagi
ihlalinden zarar gordiigii iddiasinda bulunan her gercek ve tiizel kigi Kuruma bagvurabilir. (...)
(9) Isleme konulamayacak basvurular ve gerekgeli kabul edilmezlik kararlart ile bagvuruya iliskin
diger usul ve esaslar yonetmelikle diizenlenir.”

12. Tiirkiye insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanununun Uygulanmasina iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmelik’in “Bagvuru konusu teskil etmeyecek islem ve kararlar” kenar baglikli
40’mc1 maddesine gore: “(1) Yasama ve yargi yetkilerinin kullanilmasina iliskin islemler,
Hakimler ve Savcilar Kurulu kararlari ile Anayasanin yargi denetimi disinda biraktigi islemler
basvurunun konusu olamaz.”

13. Séz konusu Yoénetmelik’in “On incelemenin yapilmasi” kenar baslikli 48’inci maddesi “(1)
Kuruma yapilan basvurular, inceleme ve arastirmaya gegilmeden énce on incelemeye tabi tutulur
ve sonucunda;, a) Kurumun gérev alamina girip girmedigi, b) Kurumda incelenmekte ve
arastirtlmakta olan bir basvuruyla sebepleri, konusu ve taraflarimin ayni olup olmadigi, c) Kurum
tarafindan daha o6nce sonuglandirilan bir basvuruyla, sebepleri, konusu ve taraflarimin ayni olup
olmadigi, ¢) Yargi organlarinda goriilmekte olan veya yargi organlarinca karara baglanmus
uyusmazhiklara iliskin olup olmadigi, d) Kuruma basvurmadan énce Kanuna aykirt oldugu iddia
edilen uygulamanin diizeltilmesinin ilgili taraftan talep edilip edilmedigi, e) Belli bir konuyu i¢erip
icermedigi, f) Bagsvuruda bulunmasi gereken bilgilerin yer alip almadigi yonlerinden incelenir. (2)
Bagvurucusu birden fazla olan basvurularda, incelenebilirlik kosullart her basvurucu yontinden
ayrt ele alinwr.” hilkmiinii haizdir.

14. Mezkir Yénetmelik’in “On inceleme {iizerine verilecek kararlar” kenar baslikli 49’uncu
maddesinin 6’nc1 fikrasina gére: “(6) On inceleme sartlarimin bulunmadigimin sonradan
anlasilmasi halinde de incelenemezlik, gerekgeli kabul edilmezlik veya gonderme karari verilir.”
15. Son olarak mezklr Yonetmelik’in “Gerekgeli kabul edilmez karar1” kenar bashkli
67'ncimaddesi: “(1) On inceleme asamasinda, basvurunun acik¢a dayanaksiz olup olmadig,
basvurunun hakkin kotiiye kullamimini teskil edip etmedigi, ayrimcilik yasagi ihlalinden

kaynaklanan bir zararin bulunup bulunmadigimin tespiti agisindan incelenebilirligin esasla
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TI Kincelenmesi kararlastirilan basvurulara iligkin esas inceleme ve arastirma asamasinda S?"Z
onusu kosullart tasimayan basvurularla ilgili gerekceli kabul edilmezlik karari verilir. (2) On
inceleme agsamasinda incelenebilir bulunan ya da incelenebilirligi esasla birlikte incelenmesi ve
arastirilmast  kararlagtirilan  basvurularin 48 inci maddede belirtilen gerekli kosullart
tasimadigimin anlasiimast halinde de bu bagvurularla ilgili gerekgeli kabul edilmezlik karari
verilir.” seklindedir.
IV. ON INCELEME VE DEGERLENDIRME
16. Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumunun amaci; insan onurunu temel alarak insan
haklarinin korunmasi ve gelistirilmesi, kisilerin esit muamele gérme hakkinin giivence altina
alinmasi, hukuken taninmis hak ve hiirriyetlerden yararlanmada ayrimciligin 6nlenmesi ile bu
ilkeler dogrultusunda faaliyet gostermek, iskence ve kotii muameleyle etkin miicadele etmektir.
17. Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumunun basvurulara iliskin gorevi 6701 sayili
Kanun’un9’uncu maddesinde: “(f) Insan haklar: ihlallerini resen incelemek, arastirmak, karar
baglamak ve sonucglarini takip etmek”; “(g) ayrimcilik yasagi ihlallerini resen veya bagvuru
iizerine incelemek, arastirmak, karar baglamak ve sonuglarini takip etmek”; “(i) Ozgiirliigiinden
mahrum birakilan ya da koruma altina alinan kigilerin ulusal 6nleme mekanizmasi kapsamindaki
basvurularint incelemek, arastirmak, karara baglamak ve sonuglarim takip etmek” seklinde
siralanmustir.
18. Bagvuranlar, ortak yazdiklari basvuru dilekgesinde farkli sug tiplerinin igtima karari ile
toplanarak infaz edilmesinin ceza infaz kurumlarinda magduriyete yol actig1 iddia etmekte ve s6z
konusu hiikmiin bozulmasini talep etmektedir. Bagvuranlarin bozulmasini talep ettikleri i¢tima
karar1, 5275 sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infaz1 Hakkinda Kanun’un "Bir kisi hakkinda
hiikmolunan her bir ceza digerinden bagimsizdir, varliklarint ayri ayri korurlar. Ancak, bir kisi
hakkinda baska baska kesinlesmis hiikiimler bulunur ise, 107 nci maddenin uygulanabilmesi
yoniinden infaz hakimliginden bir toplama karart istenir.(...)" hilkmiinii ihtiva eden 99’uncu
maddesine gore infaz hakimliginin yetkisindedir.
19. Ote yandan, 4675 sayili Infaz Hakimligi Kanunu'nun 6’nc1 maddesinin 5'inci fikrasinda yer
alan "Infaz hékiminin kararlarina karst sikdyetci veya ilgili Cumhuriyet savcisi tarafindan,
tebligden itibaren yedi giin i¢inde Ceza Muhakemesi Kanunu hiikiimlerine gore itiraz yoluna
gidilebilir. Kanunlarda infaz hakiminin onayna tabi oldugu belirtilen hususlarda da bu hiikiim
uygulanr.” hilkmii uyarinca infaz hakimliginin kararlarina kars1 bagvurulabilecek kanun yollarina
iligskin yetkinin yargi makamlarinin uhdesinde oldugu agiktir.
20. 6701 sayili Kanun'un 17°nci maddesinin 4’iincii fikras1 ile Tiirkiye insan Haklar1 ve Esitlik
Kurumu Kanununun Uygulanmasina iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik'in 40’1nci
maddesinde yargi yetkisinin kullanilmasina iliskin islemlerin bagvurunun konusu olamayacagi
Ongoriilmiistiir. S6z konusu hiikiimler, Anayasa'nin ilgili hiikiimleri ile paralellik arz etmektedir.
Yukarida da bahsedildigi lizere Anayasa'nin 9’uncu maddesinde, yargi yetkisinin, bagimsiz ve
tarafsiz mahkemelerce kullanilacagi, 138’inci maddesinin 2’inci fikrasinda ise; hi¢bir organ,
makam, merci veya kisinin, yargi yetkisinin kullanilmasinda mahkemelere ve hakimlere emir ve

talimat veremeyecegi, tavsiye ve telkinde bulunamayacagi diizenlenmistir.
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21.Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanununun Uygulanmasina iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmelik’in 48’inci maddesinin 1’inci fikrasinin (c) bendine gore Kuruma yapilan
basvurularin “Yarg: organlarinda goriilmekte olan veya yargt organlarinca karara baglanmis
uyusmazhklara iliskin olup olmadigi” da On inceleme asamasinda incelenmesi gereken
hususlardandir. Ote yandan mezk@r Yonetmelik’in 67’nci maddesinin 2’nci fikrasinda “On
inceleme agsamasinda incelenebilir bulunan ya da incelenebilirligi esasla birlikte incelenmesi ve
arastirtlmast  kararlagtirilan  basvurularin 48 inci maddede belirtilen gerekli kosullar
tasimadigimin anlasiimasi halinde de bu basvurularla ilgili gerekceli kabul edilmezlik karar
verilir.” hitkmii bulunmaktadir.
22.Bu cercevede bagvuru dosyasi yukarida anilan mevzuat ile birlikte diisiliniildiigiinde
basvuranlarin yargi organlarinca karara baglanmis bir konuya iligkin iglem talebinin 6n inceleme
sartlarini tasimadig1 ve bu nedenle bagvurunun kabul edilmez oldugu degerlendirilmistir.
V.KARAR

Aciklanan mevzuat ve gerekceler ¢ercevesinde;
1. Basvurunun KABUL EDILMEZ OLDUGUNA,
2. Kararin bagvurana tebligine ve KAMUOYUNA DUYURULMASINA,
3. Karara kars1 teblig tarihinden itibaren 60 giin icerisinde Ankara idare Mahkemelerinde yarg:

yoluna basvurulabilecegine,

14.09.2021 tarihinde, OY BIRLIGIYLE, karar verildi.

Prof. Dr. Muharrem KILIC Alisan
Baskan TIRYAKI
II. Bagkan
Burhan ERKUS Dilek ERTURK Av. Harun
Kurul Uyesi Kurul Uyesi MERTOGLU
Kurul Uyesi
Ismail  AYAZ Mehmet Emin GENC Muhammet Ecevit
Kurul Uyesi Kurul Uyesi CARTI Kurul Uyesi
Saffet BALIN Unal SADE Zennure BER
Kurul Uyesi Kurul Uyesi Kurul Uyesi
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