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LLBASVURUNUN KONUSU

1.Bagvurular, bagvurana tipta yabanci uyruklu kontenjaninda uzmanlik egitimi yaptig1 gerekcesiyle ek
maas 6demesi yapilmamasinin ayrimeilik teskil ettigi iddiasina iligkindir.

I1. BASVURANIN iDDiA VE TALEPLERI

2. Bagvuran dilekgelerinde; 2019 yilinda Tipta Uzmanlik Sinavina yabanci uyruklulara ayrilan
kontenjandan girdigini, siavi kazandiktan sonra .... Universitesi ... Egitim ve Arastirma Hastanesinde
Gogiis Hastaliklart ve Yogun Bakim Anabilim dalinda asistan doktor olarak goreve basladigini, Covid-19
salgint doneminde yogun calisan servislerde gorevlendirildigini, bahse konu doénemde Tiirk uyruklu
meslektaslarinin Covid-19 kapsaminda verilen ek maas ddemesinden faydalanmasina ragmen yabanci
uyruklu kontenjanindan girdigi i¢in kendisinin faydalanamadigini, Hastane yonetimine dilek¢e yazarak ek
maas Odemesi talebinde bulundugunu, kendisine “Yabanct uyruklu asistanlara ek Odeme
yapilmamaktadir.” seklinde cevap verildigini, Tiirk vatandasligina da sahip oldugu halde yabanci uyruklu
kontenjanindan girdigi gerekgesiyle tarafina yapilan bu muamelenin ayrimciliga neden oldugunu iddia
ederek ilgili idare hakkinda gerekli islemlerin yapilmasini talep etmistir.

1. ILGILI MEVZUAT

3.Tiirkiye Cumbhuriyeti Anayasa'smin "Genel Ilkeler” baslikli 128'inci maddesinin ikinci fikrasinda
“Memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin nitelikleri, atanmalar:, gorev ve yetkileri, haklari ve
yiikiimliiliikleri, aylik ve 6denekleri ve diger ozliik isleri kanunla diizenlenir(...)” hilkmii yer almaktadir.
4.Anayasa’nin “Tirkiye Biiylik Millet Meclisinin gorev ve yetkileri” basliklt 87°nci maddesi: “Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisinin gérev ve yetkileri, kanun koymak, degistirmek ve kaldirmak;(...)” hikmiini
icermektedir.

5.1219 sayili Tababet ve Suabati San'atlarinin Tarz1 Icrasina Dair Kanun’a eklenen ek 14’{incii madde:
“Tipta ve dis tabipliginde yabanci uyruklu kontenjaninda uzmanlik egitimi yapmakta olanlar ile(....) ilgili
kurumun doner sermayesinden, doner sermayesi bulunmayan kurumlarda kurum biitcesinden, vakif
tiniversitelerinde ise kendi biitcelerinden (13.000) gosterge rakaminin memur aylik katsayist ile carpimi
sonucu bulunacak tutarda odeme yapilir. Bu ddemeden damga vergisi disinda herhangi bir kesinti
yvapilmaz.” hilkkmiinii icermektedir.

Bu belge, giivenli elektronik imza ile imzalanmigtir.
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6.209 sayil1 Saglik Bakanligina Bagh Saglik Kurumlari ile Esenlendirme (Rehabilitasyon) Tesislerine
Verilecek Doner Sermaye Hakkinda Kanun’un 5’inci maddesi: “(...) (1) déner sermaye gelirlerinden,
doner sermayeli saglik kurum ve kuruluslarinda gorev yapan memurlar ve sozlesmeli personel ile agiktan
vekil olarak atananlara mesai i¢i veya mesai dist ayrimi yapilmaksizin ek 6deme yapilabilir. (...) ” seklinde
diizenlenmistir.

7.2547 sayili Yiiksekdgretim Kanunu’nun 58’inci maddesi: “ (...) ¢) Tip ve dis hekimligi fakiilteleri ile
saglik uygulama ve arastirma merkezlerinin hesabinda toplanan doner sermaye gelirleri bakiyesinden, bu
verlerde; 1) Gelir getiren gorevlerde ¢alisan 6gretim iiyesi ve 6gretim gorevlilerine aylik (ek gosterge
dahil), yan odeme, ddenek (gelistirme 6denegi harig) ve her tiirlii tazminat (28/3/1983 tarihli ve 2809
sayili Kanunun gegici 3 tincti maddesinin besinci fikrast uyarinca odenen tazminat dahil, makam, temsil
ve gorev tazminati ile yabanct dil tazminati hari¢) toplamindan olusan ek 6deme matrahinin yiizde
800"inii, arastirma gorevlilerine ise yiizde 500'inii; bu yerlerde gorevli olmakla birlikte gelire katkisi
olmayan ogretim tiyesi ve ogretim gorevlilerine yiizde 600"tinii, aragtirma gérevlilerine ise yiizde 300'inii,
(...)ge¢meyecek sekilde aylik ek odeme yapilir. (...)" seklinde diizenlenmistir.

8.6701 sayili Tiirkiye insan Haklar ve Esitlik Kurumu Kanunu’nun “Esitlik ilkesi ve ayrimcilik yasag”
baslikli 3’iincii maddesinde ayrimcilik yasagi: “(1) Herkes, hukuken tamnmis hak ve hiirriyetlerden
yvararlanmada egsittir. (2) Bu Kanun kapsaminda cinsiyet, irk, renk, dil, din, inang, mezhep, felsefi ve siyasi
gortis, etnik koken, servet, dogum, medeni hal, saglik durumu, engellilik ve yas temellerine dayalt ayrimcilik
yasakur.” seklinde hiikkme baglanmistir.

9.Mezkur Kanun’un “Bagvurular” bagliklt 17 nci maddesine gore: “(1) Ayrimcilik yasagi ihlalinden zarar
gordiigii iddiasinda bulunan her gercek ve tiizel kisi Kuruma bagvurabilir.(...) (9)Isleme konulamayacak
bagvurular ve gerekgeli kabul edilmezlik kararlari ile basvuruya iliskin diger usul ve esaslar yonetmelikle
diizenlenir.”

10.Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu’nun Uygulanmasma Iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Y 6netmelik’in “Basvuru konusu teskil etmeyecek islem ve kararlar” baglikli 40’ 1nc1 maddesine
gore: “(1) Yasama ve yargi yetkilerinin kullaniimasina iliskin islemler, Hakimler ve Savcilar Kurulu kararlar
ile Anayasanmin yargi denetimi diginda islemler bagvurunun konusu olamaz.”

11.Mezkur Yénetmelik’in “On incelemenin yapilmasi” baslikli 48’inci maddesine goére: (1) Kuruma
yvapiulan basvurular, inceleme ve arastirmaya gecilmeden énce on incelemeye tabi tutulur ve sonucunda; a)
Kurumun gorev alanina girip girmedigi (...) yonlerinden incelenir. ”

12.Mezkur Yonetmelik’in “Gerekgeli kabul edilmezlik karar1” baslikli 67°nci maddesi: “(1) On inceleme
asamasinda, basvurunun agik¢a dayanaksiz olup olmadigi, basvurunun hakkin kétiiye kullamiminm teskil edip
etmedigi, ayrimcilik yasagi ihlalinden kaynaklanan bir zararin bulunup bulunmadiginin tespiti agisindan
incelenebilirligin esasla birlikte incelenmesi kararlastirilan basvurulara iligkin esas inceleme ve arastirma
asamasinda s6z konusu kosullar: tasimayan basvurularla ilgili gerekceli kabul edilmezlik karari verilir. (2) On
inceleme asamasinda incelenebilir bulunan ya da incelenebilirligi esasla birlikte incelenmesi ve arastirilmasi
kararlastirilan bagvurularin 48 ’inci maddede belirtilen gerekli kosullar: tasimadiginin anlagilmast halinde de
bu basvurularia ilgili gerekgeli kabul edilmezlik karari verilir.” seklindedir.

13.Saglik Bakanlhigina Bagli Saglik Tesislerinde Gorevli Personele Ek Odeme Yapilmasina Dair
Yonetmelik’in 2°nci maddesi: “Bu Yonetmelik, Saglik Bakanligina bagh saglik tesislerinde gérev yapan
memurlari, agiktan vekil olarak atananlari, saghk tesislerinde; 4/11/1981 tarihli ve 2547 sayili
Yiiksekogretim Kanununun 38’inci maddesine gore goreviendirilenleri, diger kamu kurum ve
kuruluslarimin kadrolarinda bulunan ve haftamin belirli giin veya saatlerinde veyahut belirli vakalar ve

isler ile en az bir ay siireyle gorevlendirilen saglik personelini kapsar.” seklindedir.
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IV. DEGERLENDIRME VE GEREKCE

14.Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumunun amaci; insan onurunu temel alarak insan haklarinm
korunmasi ve gelistirilmesi, kisilerin esit muamele gorme hakkinin giivence altina alinmasi, hukuken
taninmis hak ve hiirriyetlerden yararlanmada ayrimciligin 6nlenmesi ile bu ilkeler dogrultusunda faaliyet
gostermek, iskence ve kotii muameleyle etkin miicadele etmektir.

15.Tiirkiye insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu’nun 9’uncu maddesinde; insan haklar1 ihlallerini
resen incelemek, arastirmak, karara baglamak ve sonuglarini takip etmek, ayrimcilik yasagi ihlallerini
resen veya bagvuru lizerine incelemek, arastirmak, karara baglamak ve sonuclarimi takip etmek,
Ozgiirliigiinden mahrum birakilan ya da koruma altina aliman kisilerin ulusal 6nleme mekanizmasi
kapsamindaki bagvurularini incelemek, arastirmak, karara baglamak ve sonuglarini takip etmek Kurumun
gorevleri arasinda sayilmistir

16.Bagvuran dilekgesinde, cifte vatandasliginin bulundugunu, yabanci uyruklu doktorlara ayrilan
kontenjan kapsaminda Hastanede ¢alismaya basladigini, Tiirk vatandasliginin da bulunmasi sebebiyle
mecburi gorev hizmetine tabi oldugunu fakat ek maas ddemelerinden faydalanamadigini belirtmistir.
Bilindigi iizere, ¢ifte vatandaslik, birden ¢ok milli devletin vatandaslik iligkisinden dogan hak ve
yetkilerini ayni kisi lizerinde kullanmalarina imkan saglamakla birlikte bu durum yetkili mahkeme ve
uygulanacak hukukun tayini, askerlik yiikiimliiliigii ve niifus kayitlarinin tutulmasi gibi konularda
cikabilecek vatandasliga iliskin uyusmazliklari da beraberinde getirmektedir.

17.Basvuru dilekgeleri incelendiginde, Tiirk vatandashigina da sahip olan bagvuranin Tipta Uzmanlik
Sinavina yabanci uyruklulara ayrilan kontenjandan basvurarak kazandigi, halen de bu kapsamda asistan
doktor olarak gorev yaptigi, 11.02.2021 tarihinde Kurumumuza sundugu basvuru dilekc¢esindeki
taleplerini igceren dilekge ile Hastane yonetimine basvurdugu, Hastane yonetimi tarafindan verilen cevabi
yazida, yabanct uyruklu asistanlara 1219 sayili Kanunun Ek 14’{incli maddesi uyarinca aylik 6deme
yapilabildigi, bunun disinda bir ek 6deme yapmanin miimkiin olmadigi, yabanci uyruklu asistan doktorlar
209 sayili Kanun kapsaminda yer almadigi i¢in kendilerine ek 6deme yapilamadig: ifade edilmistir.
18.Doner sermaye ddemesinin hangi oranlarda ve kimlere yapilabilecegi 2547 sayili Yiiksekogretim
Kanunu’nun 58’inci maddesi ile 209 sayili Saglik Bakanligina Bagli Saglik Kurumlari ile Esenlendirme
(Rehabilitasyon) Tesislerine Verilecek Doner Sermaye Hakkinda Kanun’un 5’inci maddesinde yer
almaktadir. Bu Kanun'da yabanci uyruklu asistan doktorlar doner sermaye Odemesi yapilacak olan
personeller arasinda sayilmamigtir. Dolayisiyla yabanci uyruklu asistan doktorlar ile Tiirk uyruklu asistan
doktorlar arasindan doner sermaye odemesi bakimindan ortaya ¢ikan farklilik yasal diizenlemelerden
kaynaklanmaktadir

19.Anayasa'nin 128'inci maddesinde; memurlar ve diger kamu gorevlilerinin aylik ve ddenekleri ve diger
ozliik islerinin kanunla diizenlenecegi, 87’ nci maddesinde ise; yasama yetkisinin miinhasiran Tirkiye
Biiyiik Millet Meclisinin uhdesinde oldugu hiikkme baglanmaistir. Bu bakimdan; kural koymak, yani genel,
stirekli, objektif, kisisel olmayan islemler yapmak yasama yetkisi kapsaminda kalmaktadir.

20.Tiirkiye Insan Haklari ve Esitlik Kurumu Kanununun 17°nci maddesinde, yasama yetkisinin
kullanilmasina iliskin islemlerin basvuru konusu olamayacagi, Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu
Kanununun Uygulanmasina iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik’te ise, yasama yetkisinin
kullanilmasina iligkin iglemlerin Kurumun goérev alanina giremeyecegi diizenlenmistir.

21.Bagvuranin iddia ve talepleri yukarida yer alan gerekgelerle birlikte incelendiginde basvurularda yer
alan talebin yasama yetkisi kapsaminda oldugu, 6701 sayili Kanun’un 17°nci maddesinin 4’iincii fikrasi
ve Kanununun Uygulanmasina iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik’in 40’mc1 maddesi geregdi
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Kurumumuza basvuru konusu tegkil etmeyecek islemler arasinda yer alan bagvurunun inceleme sartlarini

tasimadig1 ve bu nedenle basvurunun kabul edilmez oldugu kanaatine varilmaistir.

V. KARAR

1. Basvurunun KABUL EDILMEZ OLDUGUNA,

2. Kararin bagvurana tebligine ve KAMUOYUNA DUYURULMASINA,

3.Karara kars1 teblig tarihinden itibaren 60 giin igerisinde Ankara Idare Mahkemesine
basvurulabilecegine, 01.03.2022 tarihinde, OY BIRLIGIYLE, karar verildi.

e-imzahidir
Av. Alisan TIRYAKI

Daire Baskani
e-imzahdir e-imzahidir
Dr. Burhan ERKUS Ismail AYAZ
Uye Uye
e-imzahidir e-imzahidir
Saffet BALIN Av. Zennure BER
Uye Uye
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