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T.C. 

TÜRKİYE İNSAN HAKLARI VE EŞİTLİK KURUMU BAŞKANLIĞI 

1. DAİRE KARARI 
 

 

 

Başvuru Numarası : 2024/2824 

Toplantı Tarihi/Sayısı : 28.08.2025/55 

Karar Numarası : 2025/558 

Başvuran : H.Ş. 

Başvuran Vekili/ Vasisi : Av. N.C.. 

 

 

Adres : - 

Muhatap Kurum/Kişi : - 

Muhatap Vekili/ Vasisi : - 

Muhatap Adres : - 

 
 

   I. BAŞVURUNUN KONUSU 

 
   1. Başvuru, başvuranın sendika üyesi müvekkilinin haksız bir soruşturma neticesinde iş yerinde yıldırma 

(mobbinge) ve ayrımcılığa maruz bırakıldığı iddialarına ilişkindir. 

 

   II. İDDİA VE TALEP 

 
   2. H.Ş. adına başvuran Av. N.C., müvekkili H.Ş.’nin … Şehir Hastanesi Enfeksiyon Servisinde 

hemşire olduğunu, Dr. Y.G.’nin hastanede bulunmadığı sırada bir hekim tarafından yapılması gereken kan 

alma işlemini müvekkili H.Ş.’nin yapmasını talep ettiğini, müvekkilinin bu talebi yerine getirmeyeceğini mesaj 

yoluyla iletmesi üzerine hakkında tutanak tutulup soruşturma başlatıldığını, Dr. Y.G. tarafından hastaların 

hayatlarının sürekli tehlikeye atıldığını, … adlı sistem üzerinden hemşire ve sağlık çalışanlarına yetki vererek 

talimatları doğrultusunda tutanak tutturduğunu, soruşturma kapsamında Başhekim Yardımcısı Dr. A.S.'nin aldığı 

ifadelerde gelişigüzel yöneltilen sorularla olayların örtbas edilmeye çalışıldığını,bu konuda Bakanlıklara ve 

Cumhurbaşkanlığına yaptığı başvurular nedeniyle müvekkili hakkında yeni soruşturmalar açılarak disiplin 

cezaları verildiğini, konuya ilişkin yazılarda imzası bulunan Z.S. tarafından Hemşireler ve Tüm Sağlık 

Profesyonelleri Sendikası (HEP-SEN) üyesi sağlık çalışanlarına ayrımcılık yapıldığını ve bu çalışanlara disiplin 

cezaları verildiğini, HEP-SEN’e üye olan sağlık personeline sorumlu hemşirelik, başhemşirelik, 

müdürlük gibi görevler verilmediğini ve terfi ettirilmediklerini, müvekkili hakkında başlatılan 

soruşturmada soruşturmacı olan S.A.’nın taraflı davrandığını, müvekkiline yapılan işlemlerin art niyetli ve 

mobbing amaçlı olduğunu iddia etmekte, müvekkiline uyarma cezası verilmesi önerisinin reddedilmesini, 

son 5 yıl içerisinde HEP-SEN üyesi müvekkiline ve  
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diğer sağlık çalışanlarına yapılan görevlendirme, naklen atamalar ile Sağlık ve Sosyal Hizmet Çalışanları 

Sendikası (SAĞLIK-SEN) üyesi sağlık personeline yapılan üst kademelerdeki görevlendirmelerin 

karşılaştırılmasını ve yapılan ayrımcılığın tespit edilerek ilgililere gereken yaptırımların uygulanmasını talep 

etmektedir. 

 

   III. İLGİLİ MEVZUAT 

 
   3. 20/4/2016 tarihli ve 29690 sayılı Resmî Gazete’de yayımlanan 6701 sayılı Türkiye İnsan Hakları ve 

Eşitlik Kurumu Kanunu’nun “Amaç ve kapsam” başlıklı 1’inci maddesi şöyledir: 

   “Bu Kanunun amacı; insan onurunu temel alarak insan haklarının korunması ve geliştirilmesi, 

kişilerin eşit muamele görme hakkının güvence altına alınması, hukuken tanınmış hak ve hürriyetlerden 

yararlanmada ayrımcılığın önlenmesi ile bu ilkeler doğrultusunda faaliyet göstermek, işkence ve kötü 

muameleyle etkin mücadele etmek ve bu konuda ulusal önleme mekanizması görevini yerine getirmek 

üzere Türkiye İnsan Hakları ve Eşitlik Kurumunun kurulması, teşkilat, görev ve yetkilerine ilişkin 

esasların düzenlenmesidir.” 

   4. 6701 sayılı Kanun’un “Tanımlar” başlıklı 2’nci maddesinin (d) ve (g) bentleri şöyledir: 

   “Doğrudan ayrımcılık: Bir gerçek veya tüzel kişinin, hukuken tanınmış hak ve hürriyetlerden 

karşılaştırılabilir durumdakilere kıyasla eşit şekilde yararlanmasını bu Kanunda sayılan ayrımcılık 

temellerine dayanılarak engelleyen veya zorlaştıran her türlü farklı muameleyi, 

   İşyerinde yıldırma: Bu Kanunda sayılan ayrımcılık temellerine dayanılarak kişiyi işinden 

soğutmak, dışlamak, bıktırmak amacıyla kasıtlı olarak yapılan eylemleri, ifade eder.” 

   5. 6701 sayılı Kanun’un “Eşitlik ilkesi ve ayrımcılık yasağı” başlıklı 3’üncü maddesinin ilgili kısımları 

şöyledir: 

   “(1) Herkes, hukuken tanınmış hak ve hürriyetlerden yararlanmada eşittir. 

   (2) Bu Kanun kapsamında cinsiyet, ırk, renk, dil, din, inanç, mezhep, felsefi ve siyasi görüş, etnik 

köken, servet, doğum, medeni hâl, sağlık durumu, engellilik ve yaş temellerine dayalı ayrımcılık yasaktır. 

   (...)” 

   6. 6701 sayılı Kanun’un “Kurumun görevleri” başlıklı 9’uncu maddesinin birinci fıkrasının ilgili bentleri 

şöyledir: 

   “(1) Kurumun görevleri şunlardır: (...) f) İnsan hakları ihlallerini resen incelemek, araştırmak, 

karara bağlamak ve sonuçlarını takip etmek; g) Ayrımcılık yasağı ihlallerini resen veya başvuru üzerine 

incelemek, araştırmak, karara bağlamak ve sonuçlarını takip etmek; (…) i) Özgürlüğünden mahrum 

bırakılan ya da koruma altına alınan kişilerin ulusal önleme mekanizması kapsamındaki başvurularını 

incelemek, araştırmak, karara bağlamak ve sonuçlarını takip etmek (...)” 

   7. 6701 sayılı Kanun’un “Başvurular” başlıklı 17’nci maddesinin ilgili kısımları şöyledir: 

   “(1) Ayrımcılık yasağı ihlalinden zarar gördüğü iddiasında bulunan her gerçek ve tüzel 

kişi Kuruma başvurabilir. 

   (…) 
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   (9) İşleme konulamayacak başvurular ve gerekçeli kabul edilmezlik kararları ile başvuruya ilişkin 

diğer usul ve esaslar yönetmelikle düzenlenir.” 

   8. 24/11/2017 tarihli ve 30250 sayılı Resmî Gazete'de yayımlanan Türkiye İnsan Hakları ve Eşitlik 

Kurumu Kanununun Uygulanmasına İlişkin Usul ve Esaslar Hakkında Yönetmelik’in “Başvurunun konusu” 

başlıklı 31’inci maddesi şöyledir: 

   “Türkiye İnsan Hakları ve Eşitlik Kurumu Kanunu kapsamında cinsiyet, ırk, renk, din, dil, inanç, 

mezhep, felsefi ve siyasi görüş, etnik köken, servet, doğum, medeni hal, sağlık durumu, engellilik ve yaş 

temellerine dayalı ayrımcılık yasağı ihlalleri başvurunun konusunu oluşturur.” 

   9. Mezkûr Yönetmelik’in “Ön incelemenin yapılması” başlıklı 48’inci maddesinin ilgili bölümü şöyledir: 

   “(1) Kuruma yapılan başvurular, inceleme ve araştırmaya geçilmeden önce ön incelemeye tabi 

tutulur ve sonucunda; a) Kurumun görev alanına girip girmediği, ... yönlerinden incelenir.” 

   10. Yine mezkûr Yönetmelik’in “Gerekçeli kabul edilmezlik kararı” başlıklı 67’nci maddesi şöyledir: 

   “(1) Ön inceleme aşamasında, başvurunun açıkça dayanaksız olup olmadığı, başvurunun hakkın 

kötüye kullanımını teşkil edip etmediği, ayrımcılık yasağı ihlalinden kaynaklanan bir zararın bulunup 

bulunmadığının tespiti açısından incelenebilirliğin esasla birlikte incelenmesi kararlaştırılan başvurulara 

ilişkin esas inceleme ve araştırma aşamasında söz konusu koşulları taşımayan başvurularla ilgili 

gerekçeli kabul edilmezlik kararı verilir. 

   (2) Ön inceleme aşamasında incelenebilir bulunan ya da incelenebilirliği esasla birlikte 

incelenmesi ve araştırılması kararlaştırılan başvuruların 48’inci maddede belirtilen gerekli koşulları 

taşımadığının anlaşılması halinde de bu başvurularla ilgili gerekçeli kabul edilmezlik kararı verilir.” 

 
   IV. DEĞERLENDİRME VE GEREKÇE 

 
   11. Türkiye İnsan Hakları ve Eşitlik Kurumunun (TİHEK) amacı; insan onurunu temel alarak insan 

haklarının korunması ve geliştirilmesi, kişilerin eşit muamele görme hakkının güvence altına alınması, hukuken 

tanınmış hak ve hürriyetlerden yararlanmada ayrımcılığın önlenmesi ile bu ilkeler doğrultusunda faaliyet 

göstermek, işkence ve kötü muameleyle etkin mücadele etmektir. 

   12. 6701 sayılı Kanun’un 9’uncu maddesinde; insan hakları ihlallerini resen incelemek, araştırmak, 

karara bağlamak ve sonuçlarını takip etmek, ayrımcılık yasağı ihlallerini resen veya başvuru üzerine incelemek, 

araştırmak, karara bağlamak ve sonuçlarını takip etmek, özgürlüğünden mahrum bırakılan ya da koruma altına 

alınan kişilerin ulusal önleme mekanizması kapsamındaki başvurularını incelemek, araştırmak, karara bağlamak 

ve sonuçlarını takip etmek Kurumun görevleri arasında sayılmıştır. 

   13. Başvuru, başvuranın sendika üyesi olan müvekkilinin haksız bir şekilde başlatılan soruşturma 

neticesinde iş yerinde yıldırma (mobbinge) ve ayrımcılığa maruz bırakıldığı iddialarına ilişkindir. 

   14. 6701 sayılı Kanun'da cinsiyet, ırk, renk, dil, din, inanç, mezhep, felsefi ve siyasi görüş, etnik köken, 

servet, doğum, medeni hal, sağlık durumu, engellilik ve yaş temellerine dayalı ayrımcılığın yasak olduğu 

düzenlenmiştir. Anılan temeller dışında bir temele dayanılarak veya herhangi bir temele dayanılmaksızın ayrımcılık 
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iddiasında bulunulan haller, Kanun kapsamı dışında kalmaktadır. 

   15. Başvuru dilekçesi ve ekleri kapsamında yapılan inceleme neticesinde; başvuran vekilinin, başvuran 

hakkında soruşturma başlatılarak mobbinge ve ayrımcılığa maruz bırakıldığını, bu durumun başvuranın sendika 

üyesi olmasından kaynaklandığını ileri sürdüğü, başvuran hakkında tutanak tutulmasının ve soruşturma 

başlatılmasının sendika üyesi olmasıyla ilişkili olduğuna dair kuvvetli emare ve karine oluşturabilecek olguları ise 

ortaya koyamadığı anlaşılmıştır. Sendikalar, istihdam alanında temsil ettiği grupların ekonomik ve sosyal nitelikteki 

hak ve menfaatlerini savunan, hayat koşullarını iyileştirmeye çalışan örgütler olup menfaat birlikteliği niteliğindedir. 

Bu çerçevede başvuran vekilinin, başvuran ile muhatap arasında herhangi bir felsefi ya da siyasi görüş farklılığının 

bulunduğunu ortaya koyamadığı, iddialarını 6701 sayılı Kanun'un 3'üncü maddesinde sayılan ayrımcılık 

temellerinden birisine de açıkça dayandırmadığı görülmüş, bu nedenle başvuranın sendikaya üye olması ile 6701 

sayılı Kanun'un 3'üncü maddesinde belirtilen ayrımcılık temellerinden herhangi birisi arasında bağlantı 

kurulamamıştır (TİHEK, B. No: 2024/1158, K. No: 2024/1111, 10/10/2024, para. 14). 

   16. Başvuranın iddia ve talebi yukarıda yer alan mevzuat hükümleri ile birlikte değerlendirildiğinde; 

başvurunun 6701 sayılı Kanun’da yer alan ayrımcılık temellerine dayandırılmaması, yapılan inceleme ve 

araştırmada da herhangi bir ayrımcılık temelinin tespit edilememesi nedeniyle Türkiye İnsan Hakları Eşitlik 

Kurumu Kanununun Uygulanmasına İlişkin Usul ve Esaslar Hakkında Yönetmelik’in 48’inci maddesinin birinci 

fıkrasının (a) bendi gereği Kurumun görev alanına girmeyen başvurunun inceleme şartları taşımadığı ve kabul 

edilmez olduğu kanaatine varılmıştır. 

 
   V. KARAR 

 
   A. Başvurunun KABUL EDİLMEZ OLDUĞUNA, 

 

   B. Kararın başvurana tebliğine ve KAMUOYUNA DUYURULMASINA, 
 

   C. Karara karşı tebliğ tarihinden itibaren 60 gün içerisinde Ankara İdare Mahkemesine 
başvurulabileceğine, 

 

   28/8/2025 tarihinde OY BİRLİĞİYLE karar verildi. 
 

 

 

 

 
Muhammet Ecevit CARTİ 

Daire Başkanı 
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Evren BAŞAR 

Üye 

Av. Fatma ÇINAR 

Üye 
 

 

 

  
Av. Melahat DEMİR 

Üye 

Tayyip UÇAR 

Üye 
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