D )
TC.
& TURKIYE INSAN HAKLARI VE ESITLIK KURUMU

TIHEK 1.DAIRE KARARI
Basvuru Numarasi :2022/332
Toplant1 Tarihi/Sayst :23.6.2022/17
Karar Numarasi :2022/426
Bagvuran 'B.S
Bagvuran Vekili .-
Adres -
Muhatap Kurum/Kisi - Patnos L Tipi Kapali Ceza infaz Kurumu Miidiirliigii
Muhatap Adres P--
I.LBASVURUNUN KONUSU

1. Bagvuru, bagvurana psikolojik baski yapildigi, kogusta hukuka ve Covid-19 tedbirlerine aykiri aramalar
gergeklestirildigi, tedbirsiz aramalar nedeniyle mahpuslarin hastalandiklar1 ve hastaliklar gerekce gosterilerek
ziyaret, telefon, mektup ve dilekg¢e haklarmin ihlal edildigi, arama sirasinda egyalarinin gotiiriildiigii, koti
muameleye ugradiklar iddialarma iligkindir.

I1. INCELEME SURECI

2. Kurumumuzca 21.03.2022 tarih ve 7085 sayi ile kayda alinan basvuru dilekgesinde bagvuran tarafindan
Ozetle;

a. Tutanak tutma, disiplin sorusturmasi baslatma, disiplin cezasi verme, Cumhuriyet Bagsavciligina sug
duyurusunda bulunma gibi eylemlerle psikolojik baski yapildigi, Bagsavcilik nezdindeki sorusturma dosyalart
hakkinda kovusturma yapilmasina yer olmadigina dair karar verildigi, bu durumun gorevin koétiiye kullanilmasi
suretiyle kendisine kotii muamelede bulunuldugunu gésterdigi, hakkinda tutanak tutan memurlar hakkinda
herhangi bir islem yapimadig, konu hakkimda hem Cezaevi Idaresi hem Cumhuriyet Bassavcihgina ilettigi sikayet
dilekgelerinin akibetini bilmedig;i,

b. Kaldig1 kogusta 20.01.2022°de arama gergeklestirildigi, arama sonucunda nevresim, battaniye ve miizik
aletlerinin keyfi sekilde gotiirtildiigii, bundan sonra her kogusta (24 kisilik) 1 adet miizik aleti bulunacaginin
soylendigi ve bu hususun keyfi bir uygulama oldugu, seccadelerinin ayaklar altina alindigi, duruma itiraz edince
hakarete ve asagilayict muameleye maruz kaldigi, hakkinda tutanak tutuldugu, aramada Covid-19 tedbirlerine
uyulmadig i¢in kogusta kalanlarin hastalandigi ve saglik haklarinin ihlal edildigi, tedbirsizlik yiiziinden
10.03.2022’ye kadar 45 giinden fazla siireyi pozitif ya da temash olarak gecirdigi, bu siirede ziyarete ¢gikamadigi,
telefon hakkindan kisith yararlandigi, mektup ve dilekge hakkimin kisitlandigy,

c. Cezaevi personelinin kendilerine “Siz bebek katilisiniz, sizi sevmiyoruz” gibi asagilayici beyanlarda
bulundugu, keyfi bir sekilde her kogusta bir adet miizik aleti olacaginin sdylenmesinin de kendilerine yapilan
ayrimcihiktan kaynaklandigi iddia edilmekte olup, gereginin yapilmast talep edilmektedir.

3. Patnos L Tipi Kapali Ceza infaz Kurumu Miidiirliigiinden alman 22.04.2022 tarihli ve 2022/14732
sayil yazil goriiste dzetle;

a. 5275 sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infaz1 Hakkinda Kanun’un 36’nc1 maddesi kapsaminda
koguslarda her zaman arama yapilabilecegi, Kurumun tamaminda her ay bir kez mutlaka arama yapildigi, B.S’in
barindirildigr ... kogusuna 20.01.2022 tarihinde kismi arama yapilmak tizere girildigi, S.’in personele karsi
gelerek arama yapilmasina engel olmaya calistigi, diger mahpuslar1 da kigkirttigi, bu durumun gorevli
personelce tutanak altina alindigi ve olaya iliskin Kurum Disiplin Kurulu Bagkanlhiginm ... tarih ve ... sayili
karar ile tutanakta adi gegen mahpuslar hakkinda disiplin sorusturmasi baslatildigi, baslatilan disiplin
sorusturmasinda kamera kaydi yazili ¢6ziimleme raporunun incelenmesi ile S.’in arama yapildigi sirada



parmak sallayarak arama alanindan gittigi, baska bir mahpusun da arama yapan personele hitaben sozlii bir takim
soylemlerde bulundugu, el salladiginin goriildiigii, mahpuslar hakkinda 3 giin hiicreye koyma cezasi verildigi,
mahpuslarin disiplin cezalarma iliskin olarak Infaz Hakimligine yaptig1 itiraz sonucunda itirazlarmm kabul edildigi,

b. Mevzuatta belirtilen saymin iizerinde bulunan esyalarin odada barindirilan mahpuslar adina kaydi
yapilmak tizere emanet esya deposuna kaldirildigi, aramalarin bir mahpusun nezaretiyle yapildigi ve seccadelerin
ayaklar altina alinmasmin miimkiin olmadigi, personelin koruyucu kiyafet, maske ve eldiven kullanmak suretiyle
aramalar gerceklestirdigi, bu sekilde yapilan aramalarin kamera kayitlarinin meveut oldugu, personelden kaynakl
pozitif vakalarin yasanmadig, testi pozitif olan ve temaslh mahpuslarin telefon ve ziyaret haklarinin sakli kalmak
tizere ertelendigi, ertelenen bu haklarinin kendilerine tekrar kullandirildigi, mahpuslarin dilekge, mektup, faks ve
iletilerinin makul siire igerisinde dezenfekte edilerek ilgili mercilere gonderildigi, disaridan mahpuslara gonderilen
mektup, faks ve iletilerin ayni sekilde islem gorerek ilgilisine teslim edildigi,

c. Mahpuslara 1k, dil, din, mezhep, milliyet, renk, cinsiyet, felsefi inang, milli ve sosyal koken basta olmak
lizere, Siyasi veya diger fikir ve diisiinceleri ile ekonomik ve bireysel konumlart yoniinden ayrim yapilmaksizin ve
kimseye ayricalik taninmaksizin Kurumda asayis ve giivenligin saglandigi, séz konusu iddialarin kamuoyunda
olumsuz alg1 olusturma amagli ve asilsiz soyut iddialardan ibaret oldugu beyan edilmistir.

4. Ayrica alinan yazil goriiste 20.01.2022 tarihinde kogusta gerceklestirilen aramaya iliskin kamera
goriintiileri sunulmustur.

5. Muhatap idarenin cevabi yazisi, 29.04.2022 tarihli yazi ile basvurana yazili goriisiinii sunmasi i¢in
gonderilmis ancak basvuran tarafindan s6z konusu yaziya bir cevap verilmemistir.

1. ILGILI MEVZUAT

6. 20.04.2016 tarihli ve 6701 sayili Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu’nun 9 uncu
maddesinin birinci fikrasin (i) bendinde; “Ozgiirliigiinden mahrum birakilan ya da koruma altina alinan
kisilerin ulusal énleme mekanizmasi kapsamindaki basvurularint incelemek, arastirmak, karara
baglamak ve sonug¢larini takip etmek” Kurumun gérev alanlari arasinda diizenlenmistir.

7.24.11.2017 tarihli ve 30250 sayili ResmiGazete'de yayimlanarak yiiriirliige giren Tiirkiye insan Haklar1
ve Esitlik Kurumu Kanununun Uygulanmasina Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y6netmelik’in “On incelemenin
yapilmasi1” baglikli 48’inci maddesinin birinci fikrasi uyarinca bagvurularin, “inceleme ve arastirmaya
gecilmeden once on incelemeye tabi tutulmas: ” gerekmektedir.

8. Mezkir Yoénetmelik’in “Gerekgeli kabul edilmezlik karar1” baslikli 67°nci maddesine gére; “On
inceleme asamasinda, basvurunun acik¢a dayanaksiz olup olmadigi, basvurunun hakkin kétiiye
kullanimini tegkil edip etmedigi, ayrimcilik yasag: ihlalinden kaynaklanan bir zararin bulunup
bulunmadiginin tespiti agisindan incelenebilirligin esasla birlikte incelenmesi kararlastirilan basvurulara
iliskin esas inceleme ve arastirma asamasinda soz konusu kosullart tasimayan basvurularla ilgili
gerekgeli kabul edilmezlik karari verilir.”

IV. DEGERLENDIRME VE GEREKCE

9. Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu'nun 9'uncu maddesinin birinci fikrasimn (i) bendine
gore; "Ozgiirliigiinden mahrum burakilan ya da koruma altina alinan kisilerin ulusal 6nleme mekanizmasi
kapsamindaki basvurularini incelemek, arastirmak, karara baglamak ve sonuglarini takip etmek"
Kurumun gorevleri arasinda sayilmistir. Bu kapsamda; basvuranin iddialari, Patnos L Tipi Kapali Ceza Infaz
Kurumu Miidiirliigiiniin yanit: ve konuya iliskin mevzuat hitkiimleri ile birlikte incelenip degerlendirilmistir.

10. Bagvuran, bulundugu kurumda tutanak tutma, disiplin sorusturmasi baglatma, disiplin cezasi verme,
Cumhuriyet Bagsavciligina sug duyurusunda bulunma gibi eylemlerle kendilerine psikolojik bask1 yapildigim iddia
etmektedir.

11. Idare ve Gézlem Kurulu ... tarihli ve ... sayih karariyla basvuran hakkinda 3 giinliik hiicreye koyma
disiplin cezasma karar vermis olup; disiplin cezasmna karsi basvuran, Patnos Infaz Hakimligine itirazda
bulunmustur. Patnos Infaz Hakimliginin ... karar numarali gerekceli kararinda; B.S hakkinda Cezaevi
Disiplin Kurulu Bagkanhgmnca verilen 3 giin hiicreye koyma cezasmin, mahpuslar idareye kars1  kigkirtmak veya
isyana kalkismak eyleminden kaynaklanamayacagi, kamera goriintiilerinde herhangi bir kargasa ve isyana tesvik
goriilmedigi, bununla beraber basvuranin elini sallayarak bir seyler séylediginin goriildiigi ve Kurum
gorevlilerine tehdit veya hakarette bulunmak eyleminin gergeklesmis olabilecegi belirtilmis, mahpus
hakkinda yeniden degerlendirme yapilmak iizere dosya cezaevine gonderilmistir. Dolayistyla Infaz Hakimliginin



karart; disiplin cezasimin haksiz ve dayanaksiz olarak verildigini degil, yanls gerekgeyle verildigini, disiplin
cezasinin tehdit veya hakarette bulunmak gibi diger eylemler gerekge gosterilerek verilirse s6z konusu cezaya
itirazin kabul edilmeyebilecegini gostermektedir.

12. Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi (ATHM), bir iddianmn kanitlanmasi hususunda yeterli dlciide saglam,
kesin ve aralarinda geliski olmayan ¢ikarimlarin ve ayni derecede ¢iiriitilememis maddi karinelerin bir arada
bulunmasim aramustir (7rlanda-Birlesik Krallik, B. No: 5310/71, 20.03.2018, §161). Basvuranin psikolojik
baskiya ve kotii muameleye ugranildigina dair iddiasinin ispatina elverisli bir delil bulunmadigi ve bu hususlarin
Kurumumuz tarafindan tespit edilmesinin miimkiin olmadigy, ilgili iddialarin agik¢a dayanaktan yoksun oldugu
degerlendirilmistir.

13. Bagvuran, kogusta hukuka ve Covid-19 tedbirlerine aykir1 aramalar gergeklestirildigini, tedbirsiz
aramalar nedeniyle hastalandiklarin1 ve hastaliklar1 gerekce gosterilerek ziyaret, telefon, mektup ve dilekge
haklarinin ihlal edildigini iddia etmektedir. 29.12.2004 tarihli ve 5275 sayil: Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infaz:
Hakkinda Kanun’un “Arama” baslikli 36’nc1 maddesine gore; “Kurumlarda, odalar ve eklentilerinde,
hiikiimliilerin iist ve esyasinda habersiz olarak her zaman arama yapilabilir. Her ay bir kez mutlaka
arama yapilir.” Mevzuat kapsaminda; kurumlarda, odalar ve eklentilerinde, hiikiimliilerin iist Ve esyasinda
habersiz olarak her zaman arama yapilabilecegi belirtilmis olup, 20.01.2022°de gergeklestirilen arama goriintiileri
incelendiginde personelin aramay1 maske ve eldiven kullanarak yaptigi gériilmektedir. Meydana gelen pozitif
hastaliklarin yapilan aramalarla ilgili olup olmadiginin belirlenemeyeceginin yam sira; cezaevi, telefon ve ziyaret
haklarin1 kullanmayan mahpuslarin bu haklarmin sakli kalmak tizere ertelendigini ve daha sonrasinda
kullandirildigim beyan etmistir.

14. AIHM, insan onuruna saygi gosterildigi ve mesru bir amag igin uygun sekilde yiiriitiildiigii siirece,
cezaevi giivenliginin korunmasi, su¢ ve kargasanin 6nlenmesi amactyla arama yapmanin kotii muamele
olusturmayacagim dile getirmistir (ATHM, Wainwright/Birlesik Krallik, B. N0:12350/04, 26.12.2006, § 42).
Anayasa Mahkemesi'ne (AYM) gore; “Tutuklu ve hiikiimliilerin temel hak ve hiirriyetlere genel olarak
sahip olmalari, bu haklarin tutuklu ve hiikiimliiler i¢in ceza infaz kurumu disindaki bireyler kadar
giivence altina alindigr anlaminda da degerlendirilmemelidir. Ceza infaz kurumlarimin islevi ve amaci
kapsaminda tutuklu ve hiikiimliilerin haklar: ceza infaz kurumuna girmekle zaten sinwrlanmistir” (AYM,
Mehmet Resit Arslan ve digerleri, 2013/583, 10/12/2014, § 73). Dolayisiyla koguslarda aramalar yapilmasi
cezaevinde olmanin yol actig1 bir sonug olmakla ve mahpusun haklar ihlal edilmedigi siirece asayis ile giivenligin
saglanmasini temin edecek eylemlere katlanmasi gerekmekle beraber, arama gergeklestirilirken saghk kurallarina
riayet edildigi goriilmektedir. Isbu sebeplerle kogusta hukuka ve Covid-19 tedbirlerine aykir1 aramalar
gergeklestirildigi, soz konusu aramalar nedeniyle mahpuslarin saglik, ziyaret ve haberlesme haklarmin ihlal
edildigine iliskin iddialarmin agikga dayanaktan yoksun oldugu degerlendirilmistir.

15. Bagvuran 20.01.2022°de nevresim, battaniye ve miizik aletlerinin keyfi sekilde gotiiriildiiglind,
seccadelerinin ayaklar altina alindigini iddia etmektedir. 17.06.2005 tarihli ve 25848 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiiriirliige giren Ceza Infaz Kurumlarinda Bulundurulabilecek Esya ve Maddeler Hakkinda
Yonetmelik'in “Miizik aletleri” baglikli 10’uncu maddesine ve “Bulundurulabilecek hayvanlar ile diger esyalar”
baslikli 15’inci maddesine gore; “Hiikiimliiler, kendilerine idare tarafindan verilen nevresim takimi ve
battaniye disinda, kantinden temin edilmek sartiyla bir adet nevresim takimi ve iklim kosullar:
degerlendirilerek idarenin uygun gérecegi sayida battaniye bulundurabilir” ve “Her hiikiimliiye, elektrikli
olmamak ve idarece belirlenen saatlerde kullaniimak kosuluyla, vurgulu ¢algilar disinda saz, ud, gitar,
kemenge, keman, fliit, mizika, ney, kanun gibi miizik aletlerinden birisi verilebilir.” Yonetmelik’in s6z
konusu maddeleri kapsaminda, Idare tarafindan verilen nevresim takimi ve battaniye disinda kantinden temin
edilmek sartiyla bir adet nevresim takimina izin verildigi; bulundurulabilecek battaniye sayisi ve miizik aletlerinin
verilip verilmemesi hususlarinda, mahpuslarmn haklar1 ve giivenlik ile asayis arasinda dengeyi saglayan Idare’nin
inisiyatif sahibi oldugu goriilmektedir. Muhatap Kurum, Adalet Bakanlig1 Ceza ve Tevkifevleri Genel
Miidiirliigiiniin 24.03.2016 tarihli yazis1 geregince; koguslarda bulundurulabilecek esyalarin sayisi, miktari ve
ozelligi dikkate alinarak mevzuat hiikiimleri dogrultusunda yeniden belirlendigini beyan etmistir. Ayrica kamera
goriintiilerinden seccadelerin odalardan ¢ikartildigi ancak kotii niyetli ve kasitli bir davranis sergilenmedigi
anlasilmaktadir. Arama neticesinde toplanan esyalarin mevzuat kapsaminda kalmasindan ve kamera
gortinttilerinde dini degerlere ve seccadelere saygi sinirlarini asan bir davranisin sergilendigi goriilmediginden, s6z
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konusu iddialarin agikga dayanaktan yoksun oldugu ve kabul edilmez bulunmasi gerektigi degerlendirilmistir.

16. Bununla beraber mahpuslar, i¢inde bulunduklari hiicredeki fiziksel sartlar ne kadar iyi olursa olsun
hiicrelerinde Kilitli bigimde ciiriimeye birakilamayacaklar i¢in giinlerinin makul bir kismini belirli amact olan ve
degisen faaliyetler yaparak gegirmeleri hedeflenmelidir (Avrupa Iskencenin ve Insanlikdisi veya Onurkirict
Ceza veya Muamelenin Onlenmesi Komitesi Standartlar:, 47 'nci madde). Ceza Infaz Kurumlarinda
Bulundurulabilecek Esya ve Maddeler Hakkinda Y6netmelik’in 15’inci maddesinin tigiincii fikrasina gore;
“Hiikiimliilerin kKendilerini gelistirmeleri icin gerekli goriilen egitim ve kiiltiirel ¢calismalarinda
kullanabilecekleri malzemeleri, kogus, oda ve eklentiler disinda, idare tarafindan uygun goriilecek
yerlerde ve denetim altinda bulundurmasina ve kullanmasina Kurum olanaklar: ¢ercevesinde izin
verilebilir.” Muhatap Kuruma, koguslarda bulundurulabilecek esyalarin mevzuata aykiri1 olmayacak ve
mahpuslar1 da magdur etmeyecek sekilde, mahpuslarin talepleri dogrultusunda yorumlanmasi
gerektigi, bu kapsamda da mahpuslarin kendilerini gelistirebilecekleri Kkiiltiirel faaliyetlerinde
kullanacaklar1 miizik aletlerinin kogusa alinmasi hususunun yeniden degerlendirilmesi tavsiye
edilmektedir.

17. Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanununun Uygulanmasma Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik’in 67°nci maddesine gore; “On inceleme asamasinda, bagvurunun acikca dayanaksiz olup
olmadigi, bagvurunun hakkin kétiiye kullanimini teskil edip etmedigi, ayrimcilik yasag: ihlalinden
kaynaklanan bir zararin bulunup bulunmadiginin tespiti agisindan incelenebilirligin esasla birlikte
incelenmesi kararlastirilan basvurulara iliskin esas inceleme ve arastirma asamasinda séz konusu
kosullart tasimayan bagvurularla 11gili gerek¢eli kabul edilmezlik karar: verilir.” Agiklanan gerekgeler
dogrultusunda bagvurunun agik¢a dayanaktan yoksun olmasi nedeniyle kabul edilmez oldugu kanaatine
varilnustir.

V. KARAR

1. Basvurunun KABUL EDILMEZ OLDUGUNA,

2. Kararin taraflara tebligine ve KAMUOYUNA DUYURULMASINA,

3. Karara kars teblig tarihinden itibaren 60 giin igerisinde Ankara Idare Mahkemesine basvurulabilecegine,

23.06.2022 tarihinde, OY BIRLIGIYLE, karar verildi
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