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I. BASVURUNUN KONUSU

1. Bagvuru, bagvuranin baska ceza infaz kurumuna nakil edilme talebine iliskindir.

1. INCELEME SURECI

2. Bagvuran, Kurumumuza 02.08.2021 tarih ve ... say1 ile kayda alinan dilekgesiyle Nevsehir,
Aksaray, Kirsehir, Kayseri ve Corum illerinde bulunan bir ceza infaz kurumuna naklinin yapilmasi
talebiyle basvuruda bulunmustur.

3.Bagvuru dilekgesi, Adalet Bakanligi Ceza ve Tevkifevleri Genel Miidiirliigiine(CTE) 26.08.2021
tarihlive ... sayili yazimiz ile gonderilmistir.

4. CTE tarafindan Kurumumuza gonderilen 09.12.2021 tarihli ve ... sayili yaz1 ile bagvuranin
Aksaray T Tipi Kapah Ceza Infaz Kurumuna naklinin gergeklestirildigi belirtilmistir.

111 ILGILI MEVZUAT

5. 20.04.2016 tarihli ve 6701 sayil Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu’nun 9’uncu
maddesinin birinci fikrasmnimn (i) bendinde; “Ozgiirliigiinden mahrum birakilan ya da koruma altina
alinan kigilerin ulusal énleme mekanizmasi kapsamindaki basvurularini incelemek, arastirmak,
karara baglamak ve sonuglarin takip etmek” Kurumun gorev alanlari arasinda diizenlenmistir.

6. Aym Kanun'un 17'nci maddesinin birinci ve sekizinci fikralarinda; "6zgiirliigiinden mahrum
birakilan ya da koruma altina alinan kisilerin Kuruma bizzat basvuru yapabilecegi" hilkkme
baglanmugtir.

7. 24.11.2017 tarihli ve 30250 sayih Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige giren Tiirkiye Insan
Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanununun Uygulanmasma iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik’in
"On incelemenin yapilmas1" baslikli 48’inci maddesinin birinci fikrasina gore; “Kuruma yapilan
basvurular, inceleme ve arastirmaya gegilmeden énce on incelemeye tabi tutulur ve sonucunda
Kurumun gérev alanina girip girmedigi yoniinden de incelenir.”

8. Aym Yénetmelik’in "On inceleme iizerine verilecek kararlar" baslikli 49 uncu maddesinin altinci
fikrasina gore; “On inceleme sartlarinin bulunmadigimin sonradan anlasiimas: halinde de
incelenemezlik, gerekgeli kabul edilmezlik veya gonderme karar: verilir.”

IV. DEGERLENDIRME VE GEREKCE

9. Tiirkiye Insan Haklar ve Esitlik Kurumu Kanunu'nun 9'uncu maddesinin birinci fikrasmin (i)
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bendine gore; “Ozgiirliigiinden mahrum birakilan ya da koruma altina alinan kisilerin ulusal
onleme mekanizmasi kapsamindaki basvurularini incelemek, arastirmak, karara baglamak ve
sonug¢larimi takip etmek” Kurumun goérevleri arasinda sayilmistir. Bu kapsamda basvuranlarin farkli
ceza infaz kurumlarina nakil olma talepleri, konuya iliskin mevzuat hiikiimleri ile birlikte incelenip
degerlendirilmistir.

10. 29.12.2004 tarihli ve 25685 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 5275 sayili Ceza ve Giivenlik
Tedbirlerinin infaz1 Hakkinda Kanun’un “Hiikiimliilerin nakilleri” baslikl1 53’iincii maddesinin birinci
fikrasma gore; “Hiikiimliiler, kendi istekleri veya toplu sevk, disiplin, asayis ve giivenlik, hastalik,
egitim, ogretim, sug Ve yargilama yeri nedenleriyle baska bir kuruma nakledilebilirler.”

11. 29.03.2020 tarihli ve 31083 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Ceza infaz Kurumlarmim
Yonetimi ile Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Yonetmelik’in “Tanmmlar” baslikli 3'incii
maddesine gore “Bakanlik, Adalet Bakanligini; Genel Miidiirliik, Ceza ve Tevkifevleri Genel
Miidiirliigiinii” ifade eder.

12. Ayni Yonetmelik’in “Hiikiimliilerin nakillerinde dikkat edilecek hususlar” basliklt 127’nci
maddesinin sekizinci fikrasina gore; “Hiikiimliilerin nakil islemleriyle ilgili esas ve usuller Bakanlik
tarafindan belirlenir.”

13. 10.07.2018 tarihli ve 30474 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 1 No.lu Cumhurbagkanligi
Teskilat1 Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi'nin “Ceza ve Tevkifleri Genel Miidiirliigii” baslikli
43'tincti maddesinin birinci fikrasinm (h) bendi su sekildedir:

14. “(1) Ceza ve Tevkifevleri Genel Miidiirliigiiniin gorev ve yetkileri sunlardir: ... Hiikiimlii
ve tutuklularin sevk ve nakil islerini yiirtitmek, ...”

15. 05.06.2015 tarihli Ceza Infaz Kurumlarmn Tahsisi, Nakil Islemleri ve Diger Hiikiimler konulu
70817034- 010.06.01/2015-585 sayili Adalet Bakanligi Ceza ve Tevkifevleri Genel Miidiirliigi
Genelgesi'nin 22°nci maddesinin besinci fikrasina gore; “Agwr ceza Cumhuriyet bassavciliklart,
merkez ve bagl ceza infaz kurumlarinin birinden digerine nakil olmak isteyen hiikiimlii ve
hiikiimozliilerin taleplerini, kapasitesi, sinifina uygun bulunmasi, mevcudu, asayis durumu,
giivenlik, aileye olan yakinligi ve sosyal ¢evre gibi hususlari goz dniine alarak, bu genelgede
belirtilen esaslar dahilinde, takdir ederek sonug¢landiracak, bu tiir talepleri Bakanliga
gondermeyecektir.

Ancak; hiikiimliilerin diger ceza infaz kurumlarina nakil talepleri Bakanlik tarafindan
degerlendirilecektir.”

16. Iskenceye ve Diger Zalimane, Gayriinsani veya Kiiciiltiicii Muamele veya Cezaya Kars1
Birlesmis Milletler Sézlesmesine EK Ihtiyari Protokol’iin (OPCAT) merkezinde, alikonulma yerlerine
diizenli, bagimsiz ziyaretler sisteminin suiistimallere kars1 6nemli bir koruma gorevi gérebilecegi ve
kisilerin 6zgiirliiklerinden yoksun birakildiklar: yerlerde iskence ve kotii muameleyi dnleyebilecegi fikri
yatmaktadir.

17. 6701 sayili Kanun’un amac1 ve kapsami, Kanun’un 1’inci maddesinde; “Bu Kanunun amaci,
insan onurunu temel alarak insan haklarinin korunmasi ve gelistirilmesi, kisilerin esit muamele
gorme hakkinin giivence altina alinmasi, hukuken taninmig hak ve hiirriyetlerden yararlanmada
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ayrimciligin onlenmesi ile bu ilkeler dogrultusunda faaliyet gostermek, iskence ve kotii
muameleyle etkin miicadele etmek ve bu konuda ulusal énleme mekanizmast gérevini yerine
getirmek iizere Tiirkiye Insan Haklar: ve Egitlik Kurumunun kurulmasi, teskilat, gérev ve
yetkilerine iliskin esaslarin diizenlenmesidir. ” seklinde belirtilmistir.

18. 6701 sayili Kanun’un 9’uncu maddesine gére Kurumun gérevleri arasinda “Iskenceye ve
Diger Zalimane, Gayriinsani veya Kiigiiltiicii Muamele veya Cezaya Kars: Birlesmis Milletler
Sozlesmesine EK Ihtiyari Protokol hiikiimleri ¢ercevesinde ulusal énleme mekanizmas: olarak
gorev yapmak” sayilmis, Kanun’un tanimlar diizenleyen 2’nci maddesinde ise Ulusal Onleme
Mekanizmast’nin “Iskenceye ve Diger Zalimane, Gayriinsani veya Kiiciiltiicii Muamele veya
Cezaya Karsi Birlesmis Milletler Sozlesmesine EK Ihtiyari Protokol hiikiimleri ¢ergevesinde
kisilerin ozgiirliiklerinden yoksun birakildigi yerlere diizenli ziyaretler yapmak dizere olusturulan
sistemi” ifade ettigi belirtilmistir. Boylece, Kurumun ulusal 6nleme mekanizmasi gorevi yasa ile agikca
belirlenmistir.

19. 6701 sayili Tiirkiye insan Haklar ve Esitlik Kurumu Kanunu’nun 9 uncu maddesinin birinci
fikrasmnin (i) bendinde diizenlenen “Ozgiirliigiinden mahrum birakilan ya da koruma altina alinan
kisilerin ulusal onleme mekanizmasi kapsamindaki basvurularini incelemek, arastirmak, karara
baglamak ve sonuglarini takip etmek” gorevi kapsaminda, iskence ve kotii muamele iddiasi igeren
bagvurular incelenmektedir. Bagvurularin inceleme sartlarini tasimadiginin goriilmesi durumunda kabul
edilmezlik karar verilmektedir.

20. Nakil talepleri; 05.06.2015 tarihli Ceza infaz Kurumlarmin Tahsisi, Nakil Islemleri ve Diger
Hiikiimler konulu 70817034-010.06.01/2015-585 sayili Adalet Bakanligi Ceza ve Tevkifevleri Genel
Miidiirligii Genelgesi'nin 22°nci maddesinin besinci fikrasi ve 1 No.lu Cumhurbaskanligi Teskilati
Hakkinda Cumhurbagkanhg Kararnamesi‘nin "Ceza ve Tevkifleri Genel Miidiirliigii" baslikli 43'tinci
maddesinin birinci fikrasinin (h) bendi uyarmca Genel Miidiirliikge degerlendirilmekte ve nakil taleplerine
iliskin Genel Miidiirliik tarafindan gerceklestirilen islem ve eylemler idari islem statiistinde yer almaktadir.

21. Ulke genelinde, ceza infaz kurumlarmda bulunan hiikiimlii ve tutuklularin; hastalik, disiplin,
giivenlik, 6zellikle toplu nakiller ve tutuklularm mahkeme nedeniyle yapilan nakilleri sonucu, ceza infaz
kurumlarinin kapasiteleri giinasirt degismektedir. Genel Miidiirliik tarafindan Kurumumuza iletilen
yazilarda; nakil taleplerinin incelenmesinde kurumun kapasitesi, giivenligi ve hangi sug tiiriine ait odalarin
bulundugu, kisilerin can giivenligine iliskin olarak, talepte bulunamn hasim olarak bildirdigi bir kisinin talep
ettigi kurumda bulunup bulunmadig: gibi hususlarin g6z 6niinde bulunduruldugu, bu nedenle her talebin
uygun degerlendirilemedigi, ceza infaz kurumlarinda bulunan hiikiimliilerin nakil talepleri Genel
Miidiirliige ulastig1 anda, talep edilen kurumlarin kapasitelerinin o giinkii veriler géz 6niine alinarak
degerlendirildigi ve verilerin giinasir degistigi bildirilmektedir.

22. Kurumumuz tarafindan anlik kapasite degisikliklerinin ve her hiikiimliiniin talep durumunun
tespit edilmesi miimkiin degildir. Bu nedenlerle nakil talebi i¢eren dilek¢eler Kurumumuzca talebin
mubhatabi olan Genel Miidiirliige iletilmistir.

23. 20.01.1982 tarihli ve 2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanunu'nun "idari dava tiirleri ve idari
yargt yetkisinin sinir” baghkl 2'nci maddesinin ilgili kisimlar sdyledir:
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“1. Idari dava tiirleri sunlardir:

a) Idari islemler hakkinda yetki, sekil, sebep, konu ve maksat yonlerinden biri ile hukuka
aykirt olduklarindan dolay: iptalleri icin menfaatleri ihlal edilenler tarafindan agilan iptal
davalar,

b) Idari eylem ve islemlerden dolay: kisisel haklar: dogrudan muhtel olanlar tarafindan
ag¢ilan tam yargi davalari, [...]”

24. Aym Kanun'un “Iptal ve Tam Yargi Davas1” baglikl: 12’nci maddesine gére; “llgililer haklarin:
ihlal eden bir idari islem dolayisiyla Danistay'a ve idare ve vergi mahkemelerine dogrudan
dogruya tam yargi davasi veya iptal ve tam yargi davalarini birlikte acabilecekleri gibi ilk dnce
iptal davast agarak bu davanin karara baglanmast iizerine, bu husustaki kararin veya kanun
yollarina basvurulmasi halinde verilecek kararin tebligi veya bir islemin icrasi sebebiyle dogan
zararlardan dolayr icra tarihinden itibaren dava siiresi i¢cinde tam yarg: davasi agabilirler.”
Bagvuranlarm da bu hiikiim kapsaminda; nakil taleplerinin reddi veya talepleri olmaksizin nakil edilme
gibi idari islem ve eylemler hakkinda idari yargida dava agabilmesi miimkiindiir.

25. Sonug olarak; baska ceza infaz kurumuna nakil isleminde Adalet Bakanliginin yetkili oldugu ve
ilgili Genel Miidiirliik tarafindan yerine getirilen bu gérevin idari islem veya eylem olarak yiiriitiildiigii ve
bunlara kars1 yargi yolunun agik oldugu tespit edilmistir. Bu kapsamda nakil taleplerinin yerine getirilmesi
veya getirilmemesi yoniinde yapilan bagvurunun; 6701 sayih Kanun’un 9/1-i ile Tiirkiye Insan Haklar1 ve
Esitlik Kurumu Kanununun Uygulanmasina iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y énetmelik’in 48’inci ve
49’uncu maddeleri uyarinca Kurumun goérev alamina girmemesi ve inceleme sartimi tasimamasi sebebiyle
kabul edilmez oldugu kanaatine varilmustir.

V. KARAR

1. Bagvurunun KABUL EDILMEZ OLDUGUNA,

2. Kararin taraflara tebligine ve KAMUOYUNA DUYURULMASINA,

3. Karara kars1 teblig tarihinden itibaren 60 giin igerisinde Ankara idare Mahkemesine

bagvurulabilecegine,
09.08.2022 tarihinde, OY BIRLIGIYLE, karar verildi.
e-imzahdir e-imzahdir
Prof. Dr. Muharrem KILIC Av. Alisan TIRYAKI
Bagkan Il. Bagkan

e-imzahdr e-imzahdr e-imzahdr

Dr. Burhan ERKUS Dilek ERTURK Av. Harun MERTOGLU
Kurul Uyesi Kurul Uyesi Kurul Uyesi
e-imzahdir e-imzahdr e-imzahdir
Ismail AYAZ Mehmet Emin GENC Muhammet Ecevit CARTI
Kurul Uyesi Kurul Uyesi Kurul Uyesi
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e-imzahdir e-imzahdir e-imzahdir
Saffet BALIN Unal SADE Av. Zennure BER
Kurul Uyesi Kurul Uyesi Kurul Uyesi
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