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TIHEK KURUL KARARI
Bagvuru Numarasi : 2024/2835
Toplant Tarihi/Sayst : 18.09.2025/248
Karar Numarast . 2025/615
Bagvuran . KL
Bagvuran Vekili/ Vasisi
Adres :
Muhatap Kurum/Kisi . Ozel Eskisehir OSB Mesleki ve Teknik Anadolu Lisesi
Muhatap Vekili Lo
Muhatap Adres :
I.BASVURUNUN KONUSU

1. Basvuru, bagvuranin temizlik personeli olarak calistign Ozel Eskisehir OSB Mesleki ve Teknik Anadolu
Lisesinde din ve cinsiyet temellerine dayali olarak ayrimer uygulamalara maruz kaldigi ve bu ayrimei uygulamalarin
zaman icinde isyerinde yildirma teskil ettigi iddiasmna iligkindir.

I1. INCELEME SURECI

2. Bagvuran, bagvuru dilekgesinde 0zetle:

a. 19/12/2023 tarihinde Ozel Eskisehir OSB Mesleki ve Teknik Anadolu Lisesinde temizlik personeli
olarak ¢alismaya basladigini, erkek temizlik personeli igin kapisinda “Erkek personel dinlenme odasi” yazan ve
icerisinde sandalye, su, masa ve her personele is kiyafetlerini degistirmesi i¢in bir soyunma dolabi bulunan bir oda
tahsis edildigini, bununla birlikte kadin temizlik personeli igin ayr bir dinlenme odasi tahsis edilmedigini,

b. Kadm personel icin tahsis edilen yerin esasinda depo olarak kullanildigini, bu alanda sandalye, temel
ihtiya¢c malzemesi olan su ve masa bulunmadigini, hijyen ve mahremiyet kurallarina aykiri olarak iki kisinin ortak
kullanimma uygun bir soyunma dolabr verildigini, su ihtiyaci i¢in mutfak bélumine gitmesi gerektigini, mutfak
anahtarimin ya da giris sifrelerinin, depo ve soyunma dolabinin anahtarinin kendisine verilmedigini, ancak bu
yerlerin anahtarlarinm birlikte ¢alistigi A.O.'ya verildigini, bunlarin 4857 sayili Is Kanunu’nda 6ngorilen
isverenin ¢ahsanlarma esit davranma yiikiimliiliigiine aykiri uygulamalar oldugunu,

c. Depo ve mutfagin anahtar1 kendisine verilen galisan A. O.’nun anahtarlar1 Uzerinde tasidigini, sik sik
mola yaptigim ve yasak olmasina ragmen guvenlik kullibesinde zaman gegirdigini, bu sebeple kendisinin
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kisisel esyalarina, is kiyafetlerine, su ihtiyacina ve tansiyon rahatsizligi icin recete edilen ilaglarina zamaninda
ulasmasinin aylarca sistematik olarak engellendigini, midur yardimcisina birgok kez bu konudaki sikayetini ve
Ucretini kendi cebinden karsilayarak soyunma dolab alabilecegini bildirdigini, iki aylik ¢alisma siiresi sonunda
sikayeti Uzerine mutfak kapi anahtar ve sifre kartinin tarafina verildigini, U¢lincll ayin sonunda ise konunun miidure
iletilmesi Uzerine deponun ve ortak kullandigi soyunma dolabinin anahtarlarmin verildigini, ancak soyunma dolabini
iki kisinin kullanmaya devam ettigini,

¢. imam Hatip Lisesi mezunu oldugunu, halen agik 8grenim Imam Hatip Bolimiinde 6grenim gordiigiinii,
okul ¢alisanlar tarafindan miitevazi, isini yapmaya calisan, dini gereklerini de gézeten biri olarak tanindigini, 2024
yili Mart ayinda yapilan yerel secimlerde Biiyiiksehir Belediye Bagkan Adayr M.A.’nin kardesi de olan Okul
Koordinatorii’'niin 14/3/2024 tarihinde saat 15:05’de mola/dinlenme saatinde rahatsizligi sebebiyle kendisini
uyurken gordiigiinii, bunun tzerine dini vecibelerine mudahale ederek “Oru¢ dokunuyorsa orug
tutmayacaksiniz” ve “yaptiginiz isleri kameralardan takip edecegim” seklinde azarlandigini, Ramazan ayi
olmasi nedeniyle orug tutmasinin da etkisi ile iginin gectigini, Koordinatdr'iin bu durumu firsat olarak gordiigiindi,
Koordinator'iin imam hatipte egitim goren her tesettiirlii kadini siyasi rakibi olarak gérdiigiinii, dini inanc1 nedeniyle
diglandigin,

d. Okulda olmadigi dénemlerde bile kasitli olarak kaybolan anahtarlardan sorumlu tutuldugunu, sistematik
olarak psikolojik siddete maruz birakildigimi, konu hakkinda yénetime ve amirlerine yaptigi sikayetlerinin cevapsiz
kaldigini, A.O. tarafindan stirekli takip edildigini, izinsiz fotografinin ¢ekildigini, duruma tepki gosterdigini
ve daha dnce bdyle bir durumla karsilasmadigi igin tedirginlik icerisinde amirlerine sikayette bulundugunu,
sikayetinin degerlendirmeye alimmadigm,

e. Bahse konu olay1 Yonetim Kurulu Bagkanma tasidigini, Bagkanin sikayetinin ilgililere iletildigi ve
gereginin yapilacagi konusunda kendisine bilgi verdigini, sikayeti nedeniyle psikolojik problemleri oldugu yoniinde
suclamalara maruz kaldigin, isten ¢ikarilmakla tehdit edildigini, sikayetlerine ragmen A.O. hakkinda herhangi bir
islemin baglatiimadigini, aksine kendisine sikayetlerini geri gekmesi yoniinde baski yapildigini, zamanin gegmesi, sug
delillerinin karartilmasi ve sugluyu kayirmaya yonelik hareketler sergilemeleri neticesinde, konu hakkinda
Cumhuriyet Bagsavciligina 6zel hayatin gizliliginin ihlal edildigi gerekcesi ile su¢ duyurusunda
bulundugunu,

f. Is yukintn agirlastiriidigini, psikolojik siddete maruz kaldigim, s6z konusu davranislar ve uygulamalar
nedeniyle isten ¢ikarilma korkusu ve stresli ¢aligma ortaminda bulunmanin da etkisiyle psikolojik rahatsizlik
yasadigmi, 10 glnlik istirahat raporu aldigini ve ilag kullandigini, kendisine strese bagli guatr hastaligi teshisi
konuldugunu Ve ilag tedavisine basladigini, son olarak graves hastalig: teshisi konuldugunu, neticeten 30/4/2024
tarihinde noter yoluyla sikayetlerini de belirtmek suretiyle hakli nedenle istifa ihtarnamesi gonderdigini, isvereninin
isten ayrilig bildirgesinde isten ayrilis kodunu belirsiz sireli is sdzlesmesinin is¢i tarafindan feshi (istifa) olarak
bildirdigini, bu yiizden issizlik maas1 alamadigm,

iddia etmekte;

g. Bu uygulamalar nedeniyle muhatap okul yonetimi ve adi gegen okul ¢alisani hakkinda gereginin
yapilmasini Ve magduriyetinin giderilmesini talep etmektedir.
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3. Muhatap Ozel Eskisehir OSB Mesleki ve Teknik Anadolu Lisesinden alman yazih goriiste 0zetle:

a. Eskisehir Organize Sanayi Bélgesi Ozel Eskisehir OSB Mesleki ve Teknik Anadolu Lisesi olarak
caliganlara insan haklar1 ve temel 6zgurltkler cercevesinde saygili ve hakkaniyetli bir caligma ortami sunuldugu,
kadin erkek ayrimi yapmaksizin herkese esit firsatlar saglandigi, ¢alisanlar din, inang, mezhep veya herhangi bir
kisisel 6zellik Uizerinden ayrimeilik yapilmadigy, iddialarin aksine, imam Hatip Lisesi ile Ilahiyat Fakltelerinden
mezun ve basortiili bircok personelin istihndam edildigi ve personele dini vecibelerini yerine getirebilmeleri icin
gerekli olanaklarin sunuldugu, bu hususta, miifettisler araciligi ile yerinde inceleme yapilmasi talebinde bulunuldugu,

b. Bagvuranin cinsiyet ayrimciligi iddialariin gergegi yansitmadigi, bu kapsamda soyunma odalari tahsis
edilmesi durumuna iligkin olarak, erkek temizlik personelinin kurumun tuvalet temizliginden sorumlu olmasi
nedeniyle kiyafetlerini degistirip uygun hijyen kosullarini saglayabilmeleri i¢in bir soyunma odasina ihtiyag
bulundugunu, ancak bagvuranin temizlik personeli olarak gorev yapmakla birlikte agirlikli olarak idari birimde
icecek servisi hizmetinde bulundugu, is tamimu geregi herhangi bir 6zel kiyafet degisimi yapmasini gerektiren bir
durum olmadig1, bu nedenle kendisine 6zel bir soyunma odas tahsis edilmesinin gerekmedigi, bunun yani sira
isyerinde kendisinin de kullanabilecegi soyunma dolaplarinmn yer aldigy,

c. Bagvuramin Ramazan ayinda mesai saatleri icinde mescitte uyudugu igin uyarilmasmin dini inanglarma
yonelik bir midahale olarak degerlendirilmemesi gerektigi, is yerindeki diizenin saglanmasi ve mesai saatlerinde
isin aksatilmamast iGin yapilan bu uyarmn, isin gerekliliginden dogan bir uygulama oldugu, is disipliniyle ilgili
uyarilarin din ya da inang temelli ayrimeilikla iliskilendirilmesinin hakkaniyete aykirt oldugu, tim bu iddialarin
aksine, Ramazan aylarinda personelin ¢aligma saatlerinin ezan saatlerine gore diizenlendigi ve yine tim personele
Ramazan aymnda erzak yardimi yapildigy,

belirtilmistir.

4. Mubhatabin yazil goriisiine karsi bagvuran tarafindan sunulan yazih goriiste bagvuran 6zetle:

a. Okullarinda kadin dinlenme odasinin bulunmamasmin cinsiyet ayrimeihigi yapildigm gosterdigini, Okulda
yeterli sayida soyunma odasi olmasina ve diger personele kisi nezdinde tahsis edilmesine ragmen kendisinin iki
kiginin kullamiminda olan dolabi kullandigint ve bu dolabin anahtarmin dahi kendisinde olmadign,

b. Mesai saatlerinde uyudugundan dolay: uyarilmasinin dogru olmadigini, mola saatinde uyurken; “orug
dokunuyorsa tutmayacaksiniz” diye ikaz edildigini ve azarlandigini, bu sebeplerle dini vecibelerine karigildigim,
bu olaydan bir giin sonra danisma alani icerisinde bulunan Z. isimli personelin yaninda dururken cay kahve servis
elemam A. isimli personelin de kendisinin fotografini izinsiz bir sekilde ¢ektigini, bu sebeple ilgili kisiler hakkinda
birim sorumlularma ve Cumhuriyet Bassavciligina basvuruda bulundugunu,

. Muhatap Kurum biinyesinde i¢ yazigsmalarm yapildigi bir mekanizma olmamasi sebebiyle sikayetlerini
Okul Yo6netimine sozll olarak bildirdigini ancak cevap alamayimnca N. K.’ye WhatsApp isimli uygulama Uzerinden
yazdigini, bu sebeple Teknik Okul Mudiruniin sikayetlerini OSB Miidiirliigiine iletmemesi igin tarafina bask1
yaptigini, kendisini isten atmakla tehdit ettigini, paranoyak olmakla sucladigini ve bu sebeple isverene
sikayeti ile ilgili bilgilendirme yapmasimin imkansiz hale geldigini,

belirtmis olup 6nceki iddialarim yinelemistir.
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1. iILGILIi MEVZUAT

5. Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi'mn “Kanun éninde esitlik” baslikli 10’uncu maddesinde; “Herkes,
dil, ik, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim
gozetilmeksizin kanun 6nunde esittir. (...) (EK fikra: 7/5/2010-5982/1 md.) Cocuklar, yaslilar, 6zirliler,
harp ve vazife sehitlerinin dul ve yetimleri ile malul ve gaziler i¢in alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykiri
sayilmaz. Devlet organlar: ve idare makamlar: butln islemlerinde kanun 6niinde esitlik ilkesine uygun
olarak hareket etmek zorundadirlar.” hukmi yer almaktadir.

6. Anayasa’nin “Kisinin dokunulmazligi, maddi ve manevi varlig:” baslikli 17'nci maddesinde;
“Herkes, yasama, maddi ve manevi varligini koruma ve gelistirme hakkina sahiptir. (...) Kimseye iskence
ve eziyet yapilamaz, kimse insan haysiyetiyle bagdasmayan bir cezaya veya muameleye tabi tutulamaz.
(...)”" hukmi yer almaktadir.

7. Anayasa’nin “Calisma hakki ve 0devi” baslikli 49’uncu maddesinde “Calisma, herkesin hakk: ve
odevidir. Devlet, calisanlarin hayat seviyesini yikseltmek, ¢alisma hayatini gelistirmek igin ¢alisanlar: ve
issizleri korumak, calismayr desteklemek, issizligi onlemeye elverisli ekonomik bir ortam yaratmak ve
calisma barisint saglamak igin gerekli tedbirleri alir.” hUkmii yer almaktadir.

8. 6/4/2016 tarihli ve 6701 sayih Turkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu’nun “Egitlik ilkesi ve
ayrimcilik yasagr” baslikli3 linciimaddesinde; “(1) Herkes, hukuken taninmis hak ve hurriyetlerden
yararlanmada esittir. (2) Bu Kanun kapsaminda cinsiyet, wrk, renk, dil, din, inang, mezhep, felsefi ve siyasi
goriis, etnik koken, servet, dogum, medeni hal, saglik durumu, engellilik ve yas temellerine dayali
ayrimcilik yasaktir. (3) Ayrimcilik yasagmun ihlali halinde, konuya iliskin gorev ve yetkisi bulunan kamu
kurum ve kuruluglar: ile kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglar: ihlalin sona erdirilmesi,
sonug¢larmin giderilmesi, tekrarlanmasinin 6nlenmesi, adli ve idari yoldan takibinin saglanmast amaciyla
gerekli tedbirleri almakla yukimltdur (4) Ayrimcilik yasagi bakimindan sorumluluk altinda olan gercek
ve ozel hukuk tiizel kisileri, yetki alanlari icerisinde bulunan konular bakimindan ayrimciligin tespiti,
ortadan kaldiriimasi ve esitligin saglanmast igin gerekli tedbirleri almakla yakumluddr.” hikma yer
almaktadr.

9. Mezk{r Kanun’un “Ayrimcilik turleri” baglikli 4’tincti maddesinin birinci fikrasinda ayrimeilik tirleri
a) Ayrt tutma b) Ayrimcilik talimati verme ve bu talimatlart uygulama c) Coklu ayrimcilik ¢) Dogrudan
ayrimcilik d) Dolayli ayrimcilik €) Isyerinde yildirma f) Makul diizenleme yapmama g) Taciz g) Varsayilan
temele dayalr ayrimcilik” olarak sayilmustir.

10. Kanun’un *“Istihdam ve serbest meslek’’ baslikli 6’nc1 maddesinde: “(1) Isveren veya isveren
tarafindan yetkilendirilmis kisi; isverenin ¢alisan veya bu amacla basvuran kisi, uygulamal is deneyimi
edinmek Uzere bir isyerinde bulunan veya bu amacla bagvuran kisi ve herhangi bir sifatla ¢alismak ya da
uygulamalr ig deneyimi edinmek Uzere igyeri veya iys ile ilgili olarak bilgi edinmek isteyen kigi aleyhine,
bilgilenme, basvuru, secim kriterleri, ise alim sartlart ile ¢calisma ve ¢alismanin sona ermesi sirecleri dahil
olmak Uzere, isle ilgili streclerin higbirinde ayrimcilik yapamaz. (2) Birinci fikra is ilani, isyeri, ¢calisma

Bu belge, glivenli elektronik imza ile imzalanmustir.
Belge Dogrulama Kodu :

Adres: Mithatpasa Cad. No: 52 06420 Kizilay-ANKARA
Telefon No : 4227800 Fax No : 4227899
e-Posta : / Kep Adresi : tihek@hs01.kep.tr

Internet Adresi : http://www:.tihek.gov.tr/ Al


mailto:tihek@hs01.kep.tr
http://www.tihek.gov.tr/

sartlari, mesleki rehberlik, mesleki egitim ve yeniden egitimin tim dizeylerine ve tlrlerine erigim,
meslekte ylkselme ve mesleki hiyerarsinin tim dizeylerine erisim, hizmet ici egitim, sosyal menfaatler ve
benzeri hususlar: da kapsar. (...) (6) Kamu kurum ve kuruluslarinda istihdam bu madde hikumlerine
tabidir.” hiikmu yer almaktadir.

11. Mezkir Kanun’un 9’uncu maddesinin birinci fikrasimin (g) bendinde Kurumun; “Ayrimcilik yasagi
ihlallerini resen veya basvuru Uzerine incelemek, arastirmak, karara baglamak ve sonuglarini takip
etmek” ile gorevli oldugu diizenlenmistir.

12. Kanun’un “Ispat yiki” baslikli 21°inci maddesinde “Miinhasiran ayrimcilik yasaginin ihlali
iddiasiyla Kuruma yapilan basvurularda, basvuramin iddiasinin gercekligine iliskin kuvvetli emarelerin ve
karine olusturan olgularin varligini ortaya koymasi hdlinde, karsi tarafin ayrimcilik yasagini ve esit
muamele ilkesini ihlal etmedigini ispat etmesi gerekir.” hikmi yer almaktadir.

IV. DEGERLENDIRME VE GEREKCE

13. 6701 sayili Kanun’un “Bagvurular” bashikli 17°nci maddesinin birinci fikrasi, “Ayrimcilik yasagi
ihlalinden zarar gérdiigii iddiasinda bulunan her gergek ve tuzel kigi Kuruma bagvurabilir.” hikmini
haizdir. Bagvuranin dilekgesinden, 6701 sayili Kanun'un 3'tincii maddesinin ikinci fikrasinda belirtilen ayrimcilik
temellerinden din ve cinsiyet temelleri ile baglantili olarak ayrimciliga maruz kaldigi iddiasinda bulundugu
anlasilmaktadir.

14. Mezkdr Kanun’un 17’nci maddesinin besinci fikrasina gore “4857 sayili Kanunun 5 inci maddesi
kapsamina giren ayrimcilik iddialarina iligkin basvurular, 4857 sayili Kanun ve ilgili mevzuatinda
belirlenen sikdyet usulleri izlendikten sonra herhangi bir yaptirim karart alinmadig: hallerde yapilabilir.”
hilkmii yer almaktadir. 22/5/2003 tarihli ve 4857 sayili s Kanunu’nun “Egit davranma ilkesi” baslikh 5’inci
maddesinin ilgili fikralarna gore ise “Is iliskisinde dil, ik, renk, cinsiyet, engellilik, siyasal diisiince, felsefi
inanc, din ve mezhep ve benzeri sebeplere dayali ayrim yapilamaz. Isveren, esash sebepler olmadik¢a tam
sureli calisan is¢i karsisinda kismi sureli ¢alisan is¢iye, belirsiz stureli calisan is¢i karsisinda belirli streli
calisan isciye farkli islem yapamaz. ...Is iliskisinde veya sona ermesinde yukaridaki fikra hikiimlerine
aykirt davranildiginda ig¢i, dort aya kadar Ucreti tutarindaki uygun bir tazminattan bagka yoksun
birakildigi haklarim da talep edebilir. (...)” hukmi diizenlenmektedir.

15. Dosyaya sunulan belgelerden basvuranin 14/11/2024 tarihli ve ... sayilt CIMER basvurusu vasitasiyla
ongoriilen sikayet usullerini izledigi, sikdyetine iliskin olarak 22/11/2024 tarihinde Turkiye Is Kurumu Genel
Miidiirliigii Eskisehir i1 Miidiirliigii, 14/12/2024 tarihinde ise Odunpazan ilce Milli Egitim Miidiirliigii
tarafindan bagvurusuna cevap verildigi anlagilmistir. Bu gergevede basvuranin 6701 sayili Kanun’un 17°nci
maddesinde aranan sartlar1 yerine getirdigi, dolayistyla, din ve cinsiyet temellerinde igyerinde yildirmaya ugradig
iddiasmin esastan incelenebilecek bir bagvuru oldugu kanaatine varilmustir.

16. Bir kimseye bir hakkin kullamlmasinda ya da bir yiikiimliiliigiin yerine getirilmesinde mesru ve makul
bir temele dayanmaksizin cinsiyeti ya da dini sebebiyle farkli muamelede bulunulmas: yine cinsiyete ya da dine
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dayali ayrimcilik olusturmaktadir. Somut olayda, basvuran; is yerinde erkek personele icerisinde masa, sandalye
ve soyunma dolaplart bulunan bir dinlenme odas: tahsis edilirken, kadin personel igin bdyle bir odanin
bulunmadigini; bunun yerine bir deponun igerisinde, iki kisinin ortak kullandig1 bir soyunma dolabinin tahsis
edildigini belirtmistir. Bu dolabin anahtarmmin kendisine verilmemesi ve anahtarin temizlik personeli
A.O’da bulunmasi nedeniyle kisisel esyalarina, is kiyafetlerine, ilag ve suyuna erisiminin sistematik olarak
engellendigini ifade etmistir. Ayrica, okul ¢alisanlar1 ve yoneticileri olan B.S., O.A., M.B.A. ve temizlik
personeli A.O. tarafindan psikolojik tacize ugradigini; yalnizlagtirildigini; yaptigi isin degersizlestirildigini ve
g6rinmez kilindigins; is dagihminda adaletsizlik yapildigini; temel insani ihtiyaclara erisiminin engellendigini; hijyen
ve mahremiyet ilkelerinin gozetilmedigini; sikayetleri (zerine s6zinin kesildigini ve azarlandigini; basarilarinin
gormezden gelinip, hatalarinin abartildiging; ya is verilmedigini ya da zorlayici ve istenmeyen isler verildigini;
yapilan igin ardindan isin gereksiz oldugu belirtilerek ¢abasinin kiigtimsendigini; itibarsizlastirict uygulamalara
maruz kaldigini; keyfi bicimde galisma kosullarimin zorlagtinldigim ve  motivasyonunun diistiriildigiinii beyan
etmistir. TUM bu sebeplerle isten ¢ikarilma korkusu yasadigini ve stresli ortam nedeniyle psikolojik rahatsizlik
gecirdigini, bu sebeple ilag kullandigini; bu korkuyla OSB yonetimine sikayette bulunamadigini; ayrica stirekli
kameralarla izlendigini belirtmistir. Is goriismesi sirasinda Imam Hatip Lisesi mezunu oldugunu ve halen agik
ogretim Imam Hatip programinda egitim gordiigiinii ifade etmesine ragmen, Okul Miidurti B.S.’nin bu durumu
sorguladigmi, Koordinatdr O.A.’nm ise dinlenme saatinde uyudugunu gérmesi (izerine "Orug dokunuyorsa orug
tutmayacaksniz" diyerek kendisini azarladigini, ayrica "Yaptiginiz isleri kameralardan takip edecegim"
seklinde tehditvari bir ifade kullandigini ileri siirmiistiir. Odalarmm temizledigi bazi personelin “Personelin
odamiza girmesini istemiyorum” diyerek onu yalmzlastirdigini, okulda olmadigi zamanlarda kaybolan
anahtarlardan sorumlu tutuldugunu; bir ¢alisma arkadasi tarafindan izinsiz - fotografinin ¢ekildigini ve bu durumu
amirlerine iletmesine ragmen herhangi bir islem yapilmadigini, aksine olaym {izerinin kapatilmasi igin tehdit
edildigini iddia etmistir. Bu bakimdan bagvurana yonelik cinsiyet ya da din temelinde isyerinde yildirmanin yapilip
yapilmadigina karar verebilmek igin 6ncelikle isyerinde yildirma (mobbing) kavrammin tanimlanmasi ve unsurlarmin
ortaya koyulmasi gerekmektedir.

17. Anayasa'nin 5’inci maddesinde, bireylerin maddi ve manevi varliklarinin gelismesi i¢in gerekli sartlarm
hazirlanmasi devletin temel amag ve gorevlerinden biri olarak sayilirken, Anayasa'nin 12’nci maddesine gore
herkes kisiligine bagli, dokunulmaz, devredilmez, vazgegilmez temel hak ve hurriyetlere sahiptir. Bu genel
nitelikteki anayasal diizenlemeler ile bireylerin kisilik degerlerine yonelen ve zarar veren olumsuz tutum ve
davranislar dislanmaktadir. Bireylerin fiziksel ve ruhsal biitinliigii, "maddi ve manevi varlik" kapsaminda ele
alnip Anayasa’nin 17’nci maddesinde diizenlenmistir. Bdylece bireylerin saglikli bir yasam sirebilmeleri agisindan
kendi varliklarin1 koruma ve gelistirme hakkina sahip olmalar sik1 bir sekilde anayasal giivence altina alinmustir
(AYM, Mehmet Bayrakgt, B. No: 2014/8715, 5/4/2018, para. 62-63)

18. Anayasanin 17°nci maddesinde duizenlenen bireyin maddi ve manevi varligini gelistirme hakk1
kapsaminda devletin, pozitif bir yukimlullk olarak yetki alaninda bulunan tim bireylerin maddi ve manevi varligim
koruma hakkini gerek kamusal makamlarin gerek diger bireylerin gerekse kisinin kendisinin eylemlerinden
kaynaklanabilecek risklere kars1 koruma yiikiimliiliigii bulunmaktadir. Devlet, bireyin maddi ve manevi varligimi her
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tarli tehlikeden, tehditten ve siddetten korumakla yakumlidir (AYM, Serpil Kerimoglu ve digerleri, B. No:
2012/752, 17/9/2013, para. 51).

19. Anayasa’nin 49’uncu maddesinde yer verilen; "Devlet, calisanlarin hayat seviyesini yikseltmek,
calisma hayatim gelistirmek 1¢in ¢alisanlar: ve issizleri korumak, ¢alismayr desteklemek, ... ve calisma
barisini saglamak icin gerekli tedbirleri alir." seklindeki diizenleme maddi ve manevi varligin korunmasi ve
gelistirilmesi hakki ile birlikte degerlendirildiginde bireylerin fiziksel ve ruhsal olarak zarar gérmeyecekleri ve asgari
kosullar1 saglanmig saglikli bir ¢alisma ortami icinde bulunabilmelerinin giivence altina alindig1 gérulmektedir
(AYM, Aynur Ozdemir ve digerleri, B. N0:2013/2453, 24/3/2016, para. 76; Hacer Kahraman, B. No:
2013/7935, 20/4/2016, para. 66). Bu dogrultuda kasitl ve sistematik olarak belirli bir sure ¢alisanin asagilanmast,
kiiclimsenmesi, dislanmasi, kisiliginin ve sayginhginin zedelenmesi, kot muameleye tabi tutulmasi, yildirilmasi ve
benzeri sekillerde ortaya ¢ikan psikolojik tacizin 6nlenmesi is sagligi ve giivenligi ile ¢calisma barigmin gelistirilmesi
agisindan ¢ok 6nemlidir (Isyerlerinde Psikolojik Tacizin (Mobbing) Onlenmesi Genelgesi, 2025).

20. Turkiye Buyuk Millet Meclisi Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu tarafindan hazirlanan Isyerinde
Psikolojik Taciz (Mobbing) ve Coziim Onerileri Komisyon Raporunda psikolojik tacize maruz kalan bireylerin;
biktirma, yildirma, dislanma, kurumun hizmetlerinden yoksun birakilma, asagilanma, izin ve gorevlendirilmelerden
yararlandirilmama, zorla tayin gibi psikolojik tacize neden olabilecek tutum ve davranislara maruz kalabildikleri
belirtilmis, bir olguyu isyerinde psikolojik taciz olarak nitelendirmek i¢in davranislarin ayda birka¢ kez
tekrarlanmast, birbiri ardina birtakim evreler iginde gegmis olmasi, uzun stire devam etmesi ve davranis tarzlarinin
kisiye kot muamele seklinde olmasi gerektigi, en azindan, kasithlik, sureklilik ve sistemlilik niteliklerini tasimasi
gerektigi ifade edilmistir (Ttrkiye Biiylk Millet Meclisi Kadm Erkek Firsat Esitligi Komisyonu, Isyerinde
Psikolojik Taciz (Mobbing) ve Céziim Onerileri Komisyon Raporu, Ankara, 2010).

21. AYM, psikolojik taciz nedeniyle kisinin maddi ve manevi varligim koruma ve gelistirme hakkinin ihlal
edildigi iddiasina iliskin bir bagvuruda, her somut olaym kendi biitiinligii igerisinde degerlendirilmesi kosuluyla
bireylerin ¢alisma ortamlarida maruz kaldiklarin: ileri stirdtkleri eylem, islem ya da ihmallerin psikolojik taciz
derecesine ulagmasi i¢in birtakim unsurlarin aranmasi gerektigini vurgulamis ve muamelelerin psikolojik taciz
olarak vasiflandirilabilmesi icin bazi Kriterler ortaya koymustur. Bu Kriterler sunlardir: i. isyeri ile ilgili olarak
isyerindeki yoOneticiler ve/ya diger calisanlar tarafindan gergeklestirilmesi ya da bu tir midahalelere g6z
yumulmast, ii. Sureklilik arz edecek sekilde tekrarlanmasi, keyfilik icermesi, sistemli ve kasith olmast, yildirma ve
dislama amac1 tagimast, iii. Magdurun kisiliginde, mesleki durumunda veya sagliginda zarar ortaya ¢ikaran ya da
ciddi bir zarar tehlikesi iceren nitelikte olmasi gerekir (AYM, Mehmet Bayrakci, para. 69).

22. Mobbing "isyerinde psikolojik taciz" olarak da adlandirilmakta olup bir davranisin psikolojik taciz
sayilabilmesi igin sistematik, strekli ve kasitli olmasi gerekmektedir. Psikolojik tacizde amag, is iliskisi i¢inde
bulundugu magdurdan kurtulmak veya ona zarar vermek, onu yildirmaktir. Kisiyi is yasamindan dislamak amaciyla
kasith olarak yapilmaktadir (Yargitay 9. H.D. 2015/8730 E. 2017/1000 K. 31/1/2017). Mobbingi stres,
tilkenmislik sendromu, isyeri kabalig, is tatminsizligi ya da doyumsuzlugu gibi olgulardan ayiran husus, belli kisinin
belli bir amaca yonelik olarak hedef alinmast, yapilan haksizligin surekli, sistematik ve sik olusudur (Yargitay 9.
H.D. 2017/17931 E. 2020/14104 K. 2/11/2020). Bir defaya mahsus yasanan olaylar veya maruz kalinan
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davramslar; siddetli fakat aniden gelisen bir ¢atisma; birden ¢ok tekrarlansa bile strese ve dogal is yogunluguna
baglanabilecek streklilik arz etmeyen olumsuz tutum, davranis, tartisma ve gekismeler, yonetimin yasal yetkisi
cercevesinde performansi artirmaya yonelik tutumlari, kanunlarin gereginin yerine getirilmesi, bagkalarmin hak ve
Ozgurluklerinin korunmasi, isyeri disinda gergeklesen tutum ve davramslar ile benzeri uyusmazliklar ve durumlar
her zaman isyerinde yildirma olarak nitelendirilemeyecektir.

23. Mobbing mahiyetindeki bu tlir davraniglarin 6nlenmesi igin tedbirler alinmasi ve gergeklestirildigine
yonelik sikayetlerin etkili sekilde incelenmesi anayasal bir gereklilik olmanin yan1 sira 6701 sayili Kanun
kapsaminda, kisilerin cinsiyeti ya da engel durumuna dayanilarak kisiyi isinden sogutmak, dislamak, biktirmak
amaciyla kasith olarak yapilan eylemler “igyerinde yildirma” olarak tanimlanmig ve bir ayrimeilik tiri
diizenlenmistir. S6z konusu Kanun’a gore bir olay1 isyerinde yildirma olarak tanimlayabilmek icin su unsurlarin
bulunmasi gerekmektedir:

I. Eylemler is iligkisi icerisinde gerceklesmeli ve Kanun’da sayilan ayrimcilik temellerine dayanilarak
yapiimahdir.

il. S0z konusu eylemler kisiyi isinden sogutmak, dislamak, biktirmak amaci tasimalidir.

iii. Eylemler kasith olarak yapilmali ve birden fazla eylem bulunmalidir (TIHEK, K. No: 2023/913,
5/1/2024, para. 25).

24. Somut olayda basvuran ilk olarak, basortiilii olmasi ve orug tutmasi nedeniyle is yerinde yildirmaya
maruz kaldigm iddia etmektedir. Ayrica is gériismesi sirasinda imam Hatip Lisesi mezunu oldugunu ve halen agik
ogretim imam Hatip programinda dgrenim gordiigiinii ifade etmesi izerine Okul Miduri B.S. tarafindan
“Bu bolimii neden tercih ettiniz?” seklinde bir soru yoneltildigi, ayrica Okul Koordinatorii O.A. tarafindan
mola saatinde uyurken goriildiigii esnada “Orug¢ dokunuyorsa oru¢ tutmayacaksimz” ve “Yaptiginiz isleri
kameralardan takip edecegim” seklinde ifadeler kullanilarak uyarildigi ve bu nedenle din ve inanca dayali
ayrimcihga maruz kaldigm ileri siirdiigii anlasilmaktadir. Birlesmis Milletler Din veya Inanca Dayali Her Turlii
Hosgoriistizliigiin ve Ayrnimciligin Ortadan Kaldirilmasina Dair Bildirge’nin 2’nci maddesine gore “Hi¢ kimse,
din veya inanc¢ nedeniyle herhangi bir devlet, kurum, kisi toplulugu veya kisi tarafindan
ayrimciliga tabi tutulamaz.” Birlesmis Milletler Medeni ve Siyasi Haklara Iliskin Szlesme’nin 18’inci
maddesine gore ise “Herkes diistince, vicdan ve din ézgiirliigiine sahip olacaktir. Bu hak, herkesin istedigi
dine ya da inanca sahip olmas: ya da bunlar: benimsemesi ozgiirliigiinii ve herkesin aleni veya 6zel olarak
bireysel ya da baskalar: ile birlikte toplu olarak, kendi din ya da inancint ibadet, icra, bunun icaplarin
yerine getirme ya da ogretme bakimindan ortaya koyma ézgiirliigiinii de igerir. Hi¢ kimse, kendi se¢tigi bir
din ya da inanca sahip olma ya da bunu benimseme ozgiirliigiinii zedeleyecek bir baskiya maruz
birakilamaz. Bir kimsenin kendi dinini veya inan¢larini ortaya koyma ézgiirliigiine ancak yasalarla
belirlenen ve kamu giivenligini, duzenini, sagligini, ahlakint ya da baskalarinin temel hak ve
Ozgurliklerini korumak igin gerekli kisitlamalar getirilebilir.”

25. Bagvuranin din temelinde yildirmaya ugradigi iddialarina yonelik olarak muhatap; is yerinde bagvuranla
birlikte ¢ok sayida basortiilii ¢aliganin bulundugu, ¢alisanlarinin inanci nedeniyle bir ayrimciliga maruz kalmadigy,
calisanlarin ibadetlerine karisilmasi gibi bir durumun s6z konusu olmadigi, nitekim calisanlarmn ibadetlerini yerine
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getirebilmesi amaciyla buyik bir mescit bulundugu, bagvuramin mesai saatlerinde mescitte uyumasi nedeniyle is
duizeninin saglanmasi adina ikaz edildigi hususlar1 belirtilerek mescide iliskin fotograflar sunulmustur.

26. Bagvuranin bahse konu iddialari, Ramazan aymda orug tuttugu gerekcesiyle is yerinde uyarilmasi,
ibadet saatlerinde dinlenmesi nedeniyle hedef alinmasi ve inanglartyla bagdastirdigi davramslarin igveren tarafindan
hos kargilanmamasi seklinde somutlasmaktadir. Bagvuran; “Orug¢ tutuyorsan uyuyamazsin, dokunuyorsa orug
tutmayacaksin” seklinde uyanldigim, ayrica “yaptigin isleri kameralardan takip edecegim” seklindeki sozlerle
baskiya ugradigmi belirtmistir. Bu beyanlar, dogrudan dini inancin sorgulanmasi ve inan¢ nedeniyle davranislara
midahale anlamu tastyabileceginden, dini inang temelinde ayrimcilik iddialarmin dikkate alinmasini gerektirir.

27. Birlesmis Milletler Medeni ve Siyasi Haklara iliskin S6zlesme nin 18'nci maddesi ile Tiirkiye
Cumhuriyeti Anayasasi’nin 24'lincti maddesi, kisilerin inanglarimi agiklama ve yasama ozgiirliigiinii glivence altina
almaktadir.

28. Somut olayda, muhatap kurum, s6z konusu uyarimin ¢alisma disiplinin saglanmasi igin yapilan bir uyari
oldugunu savunmus, kurumda tiim personelin kullanimina agik mescit bulundugunu ve ibadet 6zgiirliigiine saygi
gosterildigini belirtmistir. Muhatap kurumun sundugu mescit fotograflar incelendiginde, mescidin kullamima agik ve
yeterli biytklukte oldugu, bagvuranin dini vecibelerini yerine getirmesine engel bir fiziki kosul bulunmadigi
anlagilmaktadir. Ancak, mescitte dinlenme aninda yapilan uyarmin igerigi ve seklinin, isyeri disiplini siirini asarak
inanca mudahale boyutuna tasinmasi durumunda ayrimeilik yasagmin ihlaline viicut verecegi degerlendirilmelidir.
Bu baglamda yapilan incelemede basvuranin 23/12/2024 tarihli sikayet dilekcesinde belirttigi Uzere, 14/03/2024
tarihinde saat 15.05’te uyudugunu beyan ettigi, beyan edilen 15.05 saatinin kurumun resmi dinlenme saatleri
diginda kaldigt, bu durumun okul koordinatoriiniin bagvuranin gorev sirasinda uyudugu yonundeki beyanini
dogrular nitelikte oldugu ve s6z konusu miidahalenin inanca miidahale amacini tasimadigi degerlendirilmistir.

29. Bagvuran cinsiyet temelinde yildirmaya maruz kaldig1 iddialari kapsaminda; erkek personele masa,
sandalye ve soyunma dolaplarinin bulundugu bir dinlenme odasi tahsis edilmesine ragmen, kadin personel igin
bdyle bir dinlenme odasmin bulunmadigini, kendisine yalnizca depo igerisinde, iki kisinin ortak kullanimma sunulan
bir soyunma dolabinin tahsis edildigini ileri sirmektedir. Ayrica, S0z konusu dolabin anahtarinin kendisine teslim
edilmedigini, anahtarin A.O. isimli personele verildigini, ancak bu kisiye ulasmakta yasanan gugliikler nedeniyle
kisisel esyalarina, is kiyafetlerine, su ve ilaglarina erisiminin sistematik bigimde engellendigini ve bu nedenle
yildirmaya maruz kaldigini iddia etmektedir.

30. Muhatap tarafindan, bagvuranin cinsiyeti nedeniyle ayrimciliga ugradigi yonundeki iddialara iliskin
olarak; tuvalet temizliginin erkek personel tarafindan gerceklestirildigi, bu nedenle erkek personelin kiyafet
degisimi yapabilecegi bir alana ihtiya¢ duyuldugu, bagvuramn ise agirlikli olarak servis islerinde gorev aldigi, her
calisan i¢in birer soyunma dolabi tahsis edildigi ve personelin dinlenmesi amaciyla ortak kullanim alanlarinin
bulundugu belirtilerek kadin personelin kullanimina tahsis edilen soyunma alanlarmin fotografi sunulmustur.
Bagvuranin isbu iddialan, isyerinde kadin ve erkek personele tahsis edilen dinlenme ve soyunma alanlarmin farkli
nitelikte oldugu, kadin personele saglanan olanaklarin yetersiz oldugu ve esit muamele ilkesine aykir sekilde
muamele gordiigii yonundedir. Dosya kapsaminda yer alan gorseller incelendiginde, erkek personele ait dinlenme
alaninin igerisinde masa, sandalye, su ve kisisel soyunma dolaplari bulundugu; alanin islevselligi ve mahremiyet
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acisindan daha elverisli oldugu anlasilsa da kadin ve erkek personel agisindan yapilan is bolumu dikkate
alindiginda s6z konusu fiziksel farkin personel tarafindan yerine getirilen isin mahiyetinden kaynaklandigi
anlasiimaktadir.

31. 4857 sayili Is Kanunu’nun 5'inci maddesinde diizenlenen “esit davranma ilkesi” uyarinca isverenin,
cinsiyet temelli farkli muamelede bulunmasi ancak objektif ve mesru bir nedene dayanmasi halinde hukuka uygun
sayilabilir. Somut olayda muhatap Kurum biinyesinde tuvalet temizligi gérevinin erkek personel tarafindan yerine
getirilmesi nedeniyle kiyafet degisimine elverisli bir alana daha fazla ihtiya¢ duydugu, bu nedenle kadin ve erkek
personel arasinda yapilan bu farkli muamelenin gorev ayrimindan kaynakli objektif bir gerekceye dayandigi
sonucuna varimustir.

32. Bagvuranin, depo ve soyunma dolabi anahtarlarimin kendisine geg teslim edilmesi nedeniyle cinsiyet
temelinde ayrimciliga ugradigi iddias1 baglaminda yapilan incelemede, anahtarlarin bagvuranla ayni birimde gorev
yapan A.O. isimli kadin personele teslim edildigi, dolayistyla s6z konusu tasarrufun cinsiyet temelinde ayrimci
saik tagimadigi, yonetim yetkisi kapsaminda gergeklestirilen gorev dagilimi ve is organizasyonundan
kaynaklandig1 anlagilmustir.

33. Bu gercevede, anahtarlarin bagvurana ge¢ teslim edilmesi iddias1 kapsaminda basvuranin iddialarini
destekleyecek nitelikte kuvvetli bir emare veya somut delil bulunmadigi, olayin objektif ve makul gerekgelerle
aciklanabildigi, dolayisiyla cinsiyet temelinde ayrimeilik yasaginmn ihlal edilmedigi sonucuna ulagiimistir. Bununla
birlikte somut olayda basvuranin iddialar cinsiyeti nedeniyle sistematik bir yildirmaya maruz kaldigi yontindedir.
Ancak dosyaya sunulan belgeler incelendiginde bagvuranin bu iddiasini ortaya koyacak yeterli emarenin
bulunmadig anlagilmaktadir.

34. Belirtmek gerekir ki ayrimcilik yasagmm ihlal edildiginin kanitlanmasi, ayrimeilik kendini agik ve
kolayca tespit edilebilen bir sekilde gostermediginden oldukga giictiir. Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi (ATHM)
bu agidan “makul stiphe birakmayacak” bir kamt standardi kabul etmistir. Mahkemeye gore kamtlama yeterince
gucld, agik ve birbiriyle uyumlu gikarsamalardan ya da yeterince ciiriitilememis maddi olgulardan olusabilecektir
(AIHM, Nachova ve Digerleri/Bulgaristan [BD], B. No: 43577/98, 6/7/2005, para. 147). Anayasa
Mahkemesine (AYM) gore ayrimcilik iddiasinin ciddiye alinabilmesi igin bagvurucunun kendisiyle benzer
durumdaki baska kisilere yapilan muamele ile kendisine yapilan muamele arasinda bir farkliligin bulundugunu ve bu
farkliligin mesru bir amag olmaksizin 1rk, renk, cinsiyet, din, dil vb. ayirimer bir nedene dayandigimi makul delillerle
ortaya koymasi gerekir (AYM, Devrim Evin, B. No: 2013/2069, 20/2/2014, para. 34). Ispat yukiyle ilgili
olarak 6701 sayil1 Kanunu'nun 21’inci maddesinde de “Miinhasiran ayrimcilik yasagimin ihlali iddiasiyla
Kuruma yapilan basvurularda, basvuranmin iddiasinin ger¢ekligine iliskin kuvvetli emarelerin ve karine
olusturan olgularin varligini ortaya koymas: halinde, kars: tarafin ayrimcilik yasagini ve esit muamele
ilkesini ihlal etmedigini ispat etmesi gerekir.” hikmu yer almaktadir. Bu cergevede Kuruma yapilan
bagvurularda ispat yik{nin yer degistirmesi i¢in bagvuranm iddianin gergekligine dair kuvvetli emareler ve karine
olusturan olgularin varligim ortaya koymasi gerekmektedir.

35. Ispat yiikil agisindan degerlendirildiginde, 6701 sayih Kanun uyarinca ayrimeilik iddiasmda bulunan
tarafin, ayrimciligin varligina dair ilk karineyi ortaya koymasi beklenmektedir. Somut olayda bagvuramin basortiili
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olmasi ve erkek personele soyunma odasi tahsis edilirken kadin personele bdyle bir alanin tahsis edilmemesi
nedenleriyle ayrimeiliga maruz kaldigr yoniindeki iddialarma karsihk muhatap Kurum 6zetle, bagvuranin bagortiilii
olmasi1 ve orug tutmasi nedeniyle degil mesai saatlerinde uyumasina bagl olarak ¢alisma disiplinin saglanmasi
amaciyla uyarildigini; bagvuranin is kolu geregi agirlikli olarak idari birimde i¢ecek servisi hizmetinde bulundugu
icin Ozel kiyafet degisimi yapmasini gerektiren bir durum olusmamasi nedeniyle 6zel soyunma odasi tahsis
edilmedigini, isin niteligine ve is diizenine uygun hareket edildigini belirtmis ve s6z konusu ifadelerini dogrulayacak
gorseller sunmustur. Muhatabin cevaplarina karsilik bagvuranin, muhatabin yazili gériistiniin aksini gosteren somut
delil, tanik beyan1 veya belge sunmadig goriilmiistir.

36. Bu kapsamda, dosyadaki tim bilgi ve belgeler, yazili beyanlar ile tutanaklar birlikte
degerlendirildiginde, bagvuranin din ve cinsiyet temelinde yildirma ve ayrimciliga maruz kaldig: iddialarini
destekleyecek yeterli veri bulunmadigi; dolayisiyla iddialarin, somut delillerle yeterince giiglendirilmedigi ve
ispatlanmadig1 hususu, 6701 sayili Kanun’un 21’inci maddesi uyarinca ispat yukinin ayrimeilik iddiasinin ilk
karinelerini ortaya koyan basvurana ait oldugu olgusuyla birlikte degerlendirildiginde; olayda basvuranin muhatap
kurumun uygulamalarinin ayrimeilik teskil ettigine dair somut, dogrudan ve ¢eliskisiz deliller ortaya koyamadigi;
buna karsilik muhatap tarafindan sunulan mescit ve soyunma alani gorselleri ile yapilan agiklamalarin birbirini
destekleyici mahiyette ve tutarli oldugu, dolayisiyla iddialart makul 6lglide zayiflattigi kanaatine varilmstir. Bu
cergevede; bagvuranin maruz kaldigini iddia ettigi ayrimciligin objektif ve somut verilerle dogrulanamadigi,
dolayisiyla Anayasa'nin 10'uncu maddesi ve 6701 sayili Kanun’un 3'incu ve 4'Uncli maddeleri kapsaminda
korunan esitlik ve ayrimcilik yasagi ilkeleri yontinden bir ihlalin olusmadigi sonucuna ulagilmuistir.

V. KARAR
A. Basvuruda AYRIMCILIK YASAGININ IHLAL EDILMEDIGINE,
B. Kararin taraflara tebligine ve KAMUOYUNA DUYURULMASINA,

C. Karara kars1 teblig tarihinden itibaren 60 gln icerisinde Ankara Idare Mahkemesine
basvurulabilecegine,

18/9/2025 tarihinde OY BIRLIGIYLE Karar verildi.

e-imzahdir Prof. Dr. Fahrettin ALTUN
Muhammet Ecevit CARTI] Kurul Bagkan
Il. Bagkan (Gorevli)
e-imzahdir e-imzahdir e-imzahdir
Dilek ERTURK Av. Erol GOKDOL Evren BASAR
Kurul Uyesi Kurul Uyesi Kurul Uyesi
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Av. Fatma CINAR e-imzahdr e-imzahdir

Kurul Uyesi Av. Melahat DEMIR Dr. Omer CELEN
(Gorevii) Kurul Uyesi Kurul Uyesi
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