D )
TC.
& TURKIYE INSAN HAKLARI VE ESITLIK KURUMU

TIHEK 2.DAIRE KARARI
Bagvuru Numarasi :2021/1244
Toplant: Tarihi/Sayisi :16.1.2024/41
Karar Numarasi :2024/75
Bagvuran ‘R.Y.
Bagvuran Vekili -
Adres -
. _BoluF Tipi Yiiksek Giivenlikli Kapali Ceza Infaz Kurumu

Muhatap Kurum/Kisi * Miidiirigi
Muhatap Adres -

I. BASVURUNUN KONUSU

1. Yemek dagitiminda kullanilan metal yemek saklama kaplarinin alinarak yerine plastik yemek kaplarmin
verildigi iddiasina iligkindir

Il. INCELEME SURECI

2. Bagvuran bagvuru dilek¢esinde 6zetle;

a. Idarenin keyfi uygulamalar1 sonucu cezaevinde hak ihlallerinin arttigini, yapilan son aramada
koguslardaki metal yemek saklama kaplarma el konularak yerine plastik kaplar verildigini, bu yeni uygulamanin
ileride mahpuslarda saglik sorunlarina neden olabilecegini belirtmistir.

3. Muhatap Bolu F Tipi Yiiksek Giivenlikli Kapali Ceza infaz Kurumu Miidiirliigiinden almnan yazili
gorliste Ozetle;

a. Ceza Infaz Kurumlarinda Bulundurulabilecek Esya ve Maddeler Hakkinda Yénetmelik’in “Yeme ve
igmede kullanilan arag ve geregler” baslikli 6’'nc1 maddesinde her bir hiikiimliiniin kogusta bir adet ug¢ kismi
sivri olmayan bigak, plastik veya yumusak metalden imal edilmis catal, yemek veya cay kasigi, iki adet metal
yemek tabagi, iki adet cam su bardagi ile ¢ay bardagi ve tabagi bulundurabilecegi hususunun hiikiim altina
alindigini, yemek saklama kaplarmin bu arag ve gerecler igerisinde sayilmadigin,

b. Mahpuslara yemek dagitimi esnasinda yemeklerin izl ve sogumadan dagitimini saglamak amaciyla
yemeklerin metal yemek saklama kaplarma konularak koguslara dagitildigini ancak bu kaplarin baz1 mahpuslar
tarafindan amacinin diginda kullanildigini, mahpuslar koguslardaki bu kaplar kogus kapi ve pencerelerinin metal
kisimlarina vurarak eylem yaptiklarmi, bu durumun Kurumda giivenlik riskini artirdigini, bu yiizden metal yemek
kaplarmin toplanarak yerine sert plastikten yapilma yemek saklama kaplarmin verildigini belirtilmistir.

4. Muhataptan alman yazili goriis bagvurana iletilmis ve kendisinden yazili goriisii talep edilmis ancak
bagvuran herhangi bir gériis sunmamustir.

1. ILGILI MEVZUAT

Bu belge, giivenli elektronik imza ile imzalanmustir.



5. 20/4/2016 tarihli ve 6701 sayili Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu'nun 9'uncu
maddesinin birinci fikrasin (i) bendinde, Kurumumuzun “Ozgiirliigiinden mahrum birakilan ya da koruma
altina alinan kigilerin ulusal onleme mekanizmasi kapsamindaki bagvurularint incelemek, arastirmak,
karara baglamak ve sonug¢larini takip etmek” ile gérevli oldugu diizenlenmistir.

6. Mezkir Kanun’un 17'nci maddesinin birinci ve sekizinci fikralarinda, 6zgiirliigiinden mahrum birakilan
ya da koruma altina alinan kisilerin Kuruma bizzat bagvuru yapabilecegi hikkme baglanmustir.

7. 24/11/2017 tarihli ve 30250 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige giren Tiirkiye Insan
Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanununun Uygulanmasma iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik’in “Karar
tiirleri” baglikli 65'inci maddesi soyledir: “Kurum, yapilan basvuru veya resen inceleme kapsaminda yaptig
inceleme ve arastirma sonucunda incelenemezlik karari, gerekgeli kabul edilmezlik karari, gonderme
karary, ihlal karari, idari yaptirim karari, uzlagma karart, ret karar: ve karar verilmesine yer olmadigina
dair karar verir.”

IV.DEGERLENDIRME VE GEREKCE

8.Tiirkiye insan Haklar1 ve Esitlik Kurumunun amact; insan onurunu temel alarak insan haklarmin
korunmast Ve gelistirilmesi, kisilerin esit muamele gérme hakkinin giivence altina alinmasi, hukuken taminmig hak
ve hiirriyetlerden yararlanmada ayrimcihigin 6nlenmesi ile bu ilkeler dogrultusunda faaliyet gostermek, iskence ve
kotii muameleyle etkin miicadele etmektir.

9. 6701 sayih Tiirkiye insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu’nun 9'uncu maddesinin birinci fikrasmm
(1) bendinde, Kurumun gorevleri arasinda Iskenceye ve Diger Zalimane, Gayriinsani veya Kiigiiltiicii Muamele
veya Cezaya Kars1 Birlesmis Milletler Sézlesmesine EK Ihtiyari Protokol hiikiimleri gergevesinde ulusal 6nleme
mekanizmasi olarak gorev yapmak oldugu diizenlenmistir. Ayn1 maddenin (i) bendi kapsaminda da 6zgirliigiinden
mahrum birakilanlarin Kuruma yapmis olduklar1 bagvurular incelenmektedir.

10.Bagvuran, Idarenin koguslardaki metal yemek saklama kaplarina el koydugunu, bunlarm yerine
plastik yemek saklama kaplarinda yemek dagitimi yaptigimi belirtmistir. Idare ise s6z konusu metal kaplarm bazi
mahpuslar tarafindan amacimin diginda kullamldigini, bu durumun Kurumun giivenligini riske attigimi ifade etmistir..

11. Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi (AIHM) ictihadinda, bir kisiyi hiirriyetinden yoksun birakan
tedbirlerin siklikla ac1 ve asagilama unsuru barmdirdigini belirtmistir. Ancak, yiiksek giivenlikli bir cezaevinde
tutukluluk halinin, ister tutuklugun isterse de mahk(imiyetin akabinde, Avrupa insan Haklar1 Sézlesmesi’nin
3’tincti maddesi kapsaminda tek basina bir sorun teskil ettiginin sdylenemeyecegi ifade edilmigtir. Kamu diizenine
iliskin konular, devletin 6zel mahpus kategorileri iin yiiksek giivenlikli cezaevi rejimleri uygulamasin baglatmasimna
ve aslinda Sozlesme’ye taraf pek ¢ok devletin tehlikeli tutuklular i¢in daha kati giivenlik kurallar1 almasina yol
acabilir. Firar, saldir1 veya cezaevindeki huzursuzlugu 6nleme maksatl bu diizenlemeler, siki kontrollerle bu tiir
mahpuslari cezaevindeki diger tutuklulardan ayirmaya dayanmaktadir (ATHM, Piechowicz/Polonya, B. No:
20071/07), 17.04.2012, para. 161).

12. Ceza infaz Kurumlarinda Bulundurulabilecek Esya ve Maddeler Hakkmda Yo6netmelik’in “Yeme ve
igmede kullanilan arag ve geregler” baghkli 6’nct maddesi su sekildedir; “Kogus, oda ve eklentilerinde, her
hiikiimlii i¢in kantinden temin edilmek sartiyla bir adet u¢ kismi sivri olmayan on santimetre
uzunlugunda bigak, plastik veya yumusak metalden imal edilmis catal, yemek ve ¢ay kasigi, 0.50 mm.
kalinliginda ki adet metal yemek tabag: ve ikiser adet cam su bardagi ile ¢ay bardag: ve tabagi
bulundurulabilir.”
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13. Cezaevlerinde firar ve saldirilar 6nlemek ile huzur ve giivenligi tesis etmek amaglarma yonelik olarak
mahpuslara doniik kat1 giivenlik rejimlerinin uygulanmasi yontemi diinyada oldukga yaygin olan bir durumdur.
Ancak devletlerin kati giivenlik 6nlemlerini igeren bu tiir infaz rejimlerini uygularken mahpuslari insan onuruna
yakisir kosullarda tutmayi, tutukluluga bagli ac1 diizeyini asan bir sikintiya veya zorluga maruz birakmamayi ve
mahpuslarin beden ve ruh saghgini korumay giivence altina almalar1 gerekmektedir.

14. Devletler hi¢ kuskusuz mevzuatla belirlenen hiikiimler ¢er¢evesinde cezaevlerindeki huzur ve
glivenlige yonelik risk olusturabilecek durumlara iliskin 6zel giivenlik tedbirleri uygulayabilirler. Ancak uygulanan
bu tiir tedbirlerin her olay baglaminda ayr1 ayr1 degerlendirilmesi ve boylelikle s6z konusu tedbirin gergekten
gerekli olup olmadigina karar verilmesi gerekir. Yapilacak degerlendirmede alinacak giivenlik tedbirinin gerekli
oldugu kabul edilse bile bu tedbirlerin kisinin yasamini1 devam ettirmede temel unsur olarak kabul edilen yeme,
icme, 1s1nma, temiz hava, giin 15181 gibi temel insani ihtiyaglarinin karsilamasina smirlamalar getirmemesi son derece
Onemlidir.

15. Somut olayda mevzuat uyarinca zorunlu olmamasina ragmen Idarenin mahpuslara sunulan yemeklerin
dagitim islemini daha pratik ve etkili bir sekilde yiiriitmek amacina matuf olarak, yemeklerin metal yemek
saklama kaplarinda sunulmasi uygulamasini hayata gecirdigi ancak s6z konusunu uygulamanin Kurumdaki
giivenligi riske atabilecek bazi zafiyetlere sebep verdigi (toplu eylem girisimi), bunun iizerine alinan 6nlem
kapsaminda metal yemek saklama kaplarmnin sert plastik kaplarla degistirildigi, bu durumun mahpuslarm yasamini
devam ettirmede temel unsur olarak kabul edilen beslenme eylemine yonelik herhangi bir engel teskil etmedigi,
Idarenin bu uygulamasmm mahpuslar acisindan suga yonelik faaliyetler ve benzeri durumlarla ilgili riskin énlenmesi
amactyla Kurumdaki giivenligi tesis etmeye doniik dzel bir giivenlik tedbiri oldugu degerlendirilmektedir.

16. Sonug olarak; bagvuranin basvuru dilekgesindeki iddias1 ve muhatap Idarenin s6z konusu uygulamasi
bir biitiin olarak degerlendirildiginde, yukarida agiklanan gerekgelerle yemeklerin sert plastikten yapilma yemek
saklama kaplarinda verilmesi durumu kétii muameleye varan bir uygulama olmadigi degerlendirilmektedir.

V. KARAR

A. Basvuruda KOTU MUAMELE YASAGININ IHLAL EDILMEDIGINE,
B. Kararn taraflara tebligine ve KAMUOYUNA DUYURULMASINA,

C. Karara kars: teblig tarihinden itibaren 60 giin igerisinde Ankara idare Mahkemesine
bagvurulabilecegine,

16/1/2024 tarihinde, OY BIRLIGIYLE, karar verildi.

e-imzahdir

Muhammet Ecevit CARTI
Daire Bagkani
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