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T.C. 

TÜRKİYE İNSAN HAKLARI VE EŞİTLİK KURUMU BAŞKANLIĞI 

1. DAİRE KARARI 
 

 

 

Başvuru Numarası : 2025/509 

Toplantı Tarihi/Sayısı : 28.08.2025/55 

Karar Numarası : 2025/564 

Başvuran : Y.G. 

Başvuran Vekili/ Vasisi : - 

Adres :
 

Muhatap Kurum/Kişi : - 

Muhatap Vekili/ Vasisi : - 

Muhatap Adres : - 

 
 

I. BAŞVURUNUN KONUSU 

 

   1. Başvuru, başvuranın cinsiyet temelinde ayrımcılığa uğradığı iddiasına ilişkindir. 

 

   II. İDDİA VE TALEP 

 

   2. Başvuran başvurusunda özetle; … Ofis Mobilyaları İmalat İnşaat Emlak Nakliyat Sanayi ve Dış 

Ticaret Limited Şirketinde 5/8/2015-7/9/2018 tarihleri arasında çalıştığını, haftalık 45 saatten fazla çalıştığını, 

2015, 2016 ve 2017 yıllarında asgari ücretin altında maaş aldığını, 2018 yılının Eylül ayında maaşının 

yatırılmadığını, resmi tatillerde de çalıştırıldığını, fazla çalışma ücretinin kendisine verilmediğini, bu hususların 

İstanbul Bölge Adliye Mahkemesi 48. Hukuk Dairesinin … E. ve … K. sayılı kararı ile sabit olduğunu 

belirtmekte ve asgari ücret altında ücret verilmesi, zorla fazla çalıştırılması ve fazla çalışma ücretinin 

ödenmemesi nedenleriyle cinsiyet temelinde ayrımcı muameleye maruz kaldığını iddia etmektedir. 

 
   III. İLGİLİ MEVZUAT 

 

   3. Türkiye Cumhuriyeti Anayasası’nın “Yargı yetkisi” başlıklı 9’uncu maddesinde “Yargı yetkisi, Türk 

Milleti adına bağımsız ve tarafsız mahkemelerce kullanılır.” hükmü yer almaktadır. 

   4. Anayasa’nın “Mahkemelerin bağımsızlığı” başlıklı 138’inci maddesinin birinci ve ikinci fıkrasında 

“Hâkimler görevlerinde bağımsızdırlar; Anayasaya, kanuna ve hukuka uygun olarak vicdanı 

kanaatlerine göre hüküm verirler. Hiçbir organ, makam, merci veya kişi, yargı yetkisinin kullanılmasında 

mahkemelere ve hâkimlere emir ve talimat veremez; genelge gönderemez; tavsiye ve telkinde bulunamaz. 

(...)” hükmü yer almaktadır. 
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   5. 20/4/2016 tarihli ve 29690 sayılı Resmî Gazete’de yayımlanan 6701 sayılı Türkiye İnsan Hakları ve 

Eşitlik Kurumu Kanunu’nun “Amaç ve kapsam” başlıklı 1’inci maddesinde “Bu Kanunun amacı; insan 

onurunu temel alarak insan haklarının korunması ve geliştirilmesi, kişilerin eşit muamele görme 

hakkının güvence altına alınması, hukuken tanınmış hak ve hürriyetlerden yararlanmada ayrımcılığın 

önlenmesi ile bu ilkeler doğrultusunda faaliyet göstermek, işkence ve kötü muameleyle etkin mücadele 

etmek ve bu konuda ulusal önleme mekanizması görevini yerine getirmek üzere Türkiye İnsan Hakları ve 

Eşitlik Kurumunun kurulması, teşkilat, görev ve yetkilerine ilişkin esasların düzenlenmesidir.” hükmü yer 

almaktadır. 

   6. 6701 sayılı Kanun’un “Eşitlik ilkesi ve ayrımcılık yasağı” başlıklı 3’üncü maddesinin birinci ve ikinci 

fıkrasında “(1) Herkes, hukuken tanınmış hak ve hürriyetlerden yararlanmada eşittir. (2) Bu Kanun 

kapsamında cinsiyet, ırk, renk, dil, din, inanç, mezhep, felsefi ve siyasi görüş, etnik köken, servet, doğum, 

medeni hâl, sağlık durumu, engellilik ve yaş temellerine dayalı ayrımcılık yasaktır. (...)” hükmü yer 

almaktadır. 

   7. Mezkûr Kanun’un “Kurumun görevleri” başlıklı 9’uncu maddesinin birinci fıkrasının (f), (g) ve (i) 

bentlerinde “(1) Kurumun görevleri şunlardır: ... f) İnsan hakları ihlallerini resen incelemek, araştırmak, 

karara bağlamak ve sonuçlarını takip etmek. g) Ayrımcılık yasağı ihlallerini resen veya başvuru üzerine 

incelemek, araştırmak, karara bağlamak ve sonuçlarını takip etmek. i) Özgürlüğünden mahrum 

bırakılan ya da koruma altına alınan kişilerin ulusal önleme mekanizması kapsamındaki başvurularını 

incelemek, araştırmak, karara bağlamak ve sonuçlarını takip etmek ...” hükmü yer almaktadır. 

   8. Mezkûr Kanun’un “Başvurular” başlıklı 17’nci maddesinin birinci, dördüncü ve dokuzuncu 

fıkrasında“(1) Ayrımcılık yasağı ihlalinden zarar gördüğü iddiasında bulunan her gerçek ve tüzel kişi 

Kuruma başvurabilir. (…) (4) Yasama ve yargı yetkilerinin kullanılmasına ilişkin işlemler, Hâkimler ve 

Savcılar Yüksek Kurulu kararları ile Anayasanın yargı denetimi dışında bıraktığı işlemler başvurunun 

konusu olamaz. (…) (9) İşleme konulmayacak başvurular ve gerekçeli kabul edilmezlik kararları ile 

başvuruya ilişkin diğer usul ve esaslar yönetmelikle düzenlenir.” hükmü yer almaktadır. 

   9. 24/11/2017 tarihli ve 30250 sayılı Resmî Gazete’de yayımlanan Türkiye İnsan Hakları ve Eşitlik Kurumu 

Kanununun Uygulanmasına İlişkin Usul ve Esaslar Hakkında Yönetmelik’in “Başvurunun konusu” başlıklı 31’inci 

maddesinde “(1) Türkiye İnsan Hakları ve Eşitlik Kurumu Kanunu kapsamında cinsiyet, ırk, renk, dil, din, 

inanç, mezhep, felsefi ve siyasi görüş, etnik köken, servet, doğum, medeni hâl, sağlık durumu, engellilik ve 

yaş temellerine dayalı ayrımcılık yasağı ihlalleri, başvurunun konusunu oluşturur.” hükmü yer almaktadır. 

   10. Mezkûr Yönetmelik’in “Başvuru konusu teşkil etmeyecek işlem ve kararlar” başlıklı 40’ıncı 

maddesinde “(1) Yasama ve yargı yetkilerinin kullanılmasına ilişkin işlemler, Hâkimler ve Savcılar Kurulu 

kararları ile Anayasanın yargı denetimi dışında bıraktığı işlemler başvurunun konusu olamaz.” hükmü yer 

almaktadır. 

   11. Mezkûr Yönetmelik’in “Ön incelemenin yapılması” başlıklı 48’inci maddesinin birinci fıkrasının (a) 

bendinde“(1) Kuruma yapılan başvurular, inceleme ve araştırmaya geçilmeden önce ön incelemeye tabi 

tutulur ve sonucunda; a) Kurumun görev alanına girip girmediği, … yönlerinden incelenir.” hükmü yer 
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almaktadır. 

   12. Mezkûr Yönetmelik’in “Gerekçeli kabul edilmezlik kararı” başlıklı 67’nci maddesinde “(1) Ön 

inceleme aşamasında, başvurunun açıkça dayanaksız olup olmadığı, başvurunun hakkın kötüye 

kullanımını teşkil edip etmediği, ayrımcılık yasağı ihlalinden kaynaklanan bir zararın bulunup 

bulunmadığının tespiti açısından incelenebilirliğin esasla birlikte incelenmesi kararlaştırılan başvurulara 

ilişkin esas inceleme ve araştırma aşamasında söz konusu koşulları taşımayan başvurularla ilgili 

gerekçeli kabul edilmezlik kararı verilir. (2) Ön inceleme aşamasında incelenebilir bulunan ya da 

incelenebilirliği esasla birlikte incelenmesi ve araştırılması kararlaştırılan başvuruların 48 inci maddede 

belirtilen gerekli koşulları taşımadığının anlaşılması halinde de bu başvurularla ilgili gerekçeli kabul 

edilmezlik kararı verilir.” hükmü yer almaktadır. 

   13. Mezkûr Yönetmelik’in “Yürürlük” başlıklı 116’ncı maddesinde “(1) Bu Yönetmelik yayımı 

tarihinde yürürlüğe girer.” hükmü yer almaktadır. 

 
   IV. DEĞERLENDİRME VE GEREKÇE 

 

   14. Türkiye İnsan Hakları ve Eşitlik Kurumunun amacı; insan onurunu temel alarak insan haklarının 

korunması ve geliştirilmesi, kişilerin eşit muamele görme hakkının güvence altına alınması, hukuken tanınmış hak 

ve hürriyetlerden yararlanmada ayrımcılığın önlenmesi ile bu ilkeler doğrultusunda faaliyet göstermek, işkence ve 

kötü muameleyle etkin mücadele etmektir. 

   15. 6701 sayılı Kanun’un 9’uncu maddesinde; insan hakları ihlallerini resen incelemek, araştırmak, 

karara bağlamak ve sonuçlarını takip etmek, ayrımcılık yasağı ihlallerini resen veya başvuru üzerine incelemek, 

araştırmak, karara bağlamak ve sonuçlarını takip etmek, özgürlüğünden mahrum bırakılan ya da koruma altına 

alınan kişilerin ulusal önleme mekanizması kapsamındaki başvurularını incelemek, araştırmak, karara bağlamak 

ve sonuçlarını takip etmek, Kurumun görevleri arasında sayılmıştır. 

   16. Başvuru, başvuranın çalıştığı iş yerinde asgari ücret altında ücret verilmesi, zorla fazla çalıştırılması ve 

fazla çalışma ücretinin ödenmemesi nedenleriyle cinsiyet temelinde ayrımcı muameleye maruz kaldığı iddiaları ile 

mağduriyetinin giderilmesi talebine ilişkindir. 6701 sayılı Kanun’da cinsiyet, ırk, renk, dil, din, inanç, mezhep, 

felsefi ve siyasi görüş, etnik köken, servet, doğum, medeni hâl, sağlık durumu, engellilik ve yaş temellerine dayalı 

ayrımcılığın yasak olduğu düzenlenmiştir. Anılan temeller dışında bir temele dayanılarak veya herhangi bir temele 

dayanılmaksızın ayrımcılık iddiasında bulunulan haller, Kanun kapsamı dışında kalmaktadır. 

   17. Başvuru dosyasında başvuruda yer alan iddialara ilişkin İstanbul Anadolu 16. İş Mahkemesinin 

… E. ve … K. sayılı kararı ile İstanbul Bölge Adliye Mahkemesi 48. Hukuk Dairesinin … E. ve … K. sayılı 

kesin kararının yer aldığı anlaşılmaktadır. Anayasa’nın 9’uncu ve 138’inci maddelerinde; yargı 

yetkisinin münhasıran mahkemelerin uhdesinde olduğu ve bu yetkinin kullanılmasıyla ilgili olarak hiçbir organ, 

makam, merci veya kişinin mahkemelere ve hâkimlere emir ve talimat veremeyeceği, tavsiye ve telkinde 

bulunamayacağı hükme bağlanmıştır. 

   18. Öte yandan başvuranın iddialarının bir kısmının 24/11/2017 tarihinden önce gerçekleşen olayları 
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kapsadığı anlaşılmıştır. 6701 sayılı Kanun’un 17’nci maddesinin dokuzuncu fıkrasında işleme konulmayacak 

başvurular ve gerekçeli kabul edilmezlik kararları ile başvuruya ilişkin diğer usul ve esasların yönetmelikle 

düzenleneceği öngörülmüştür. Bu kapsamda 24/11/2017 tarihinde yürürlüğe giren Türkiye İnsan Hakları ve 

Eşitlik Kurumu Kanununun Uygulanmasına İlişkin Usul ve Esaslar Hakkında Yönetmelik, Kuruma yapılan 

bireysel başvurulara ilişkin düzenlemeleri içermektedir. 

   19. Hukuk normlarının zaman bakımından uygulanmasında kabul edilen temel ilke, “geriye yürümezlik” 

ilkesidir. Bazı istisnaları bulunmakla birlikte normlar kural olarak yürürlüğe girdikleri andan itibaren hüküm ve 

sonuç doğurmaktadır. Geriye yürümezlik ilkesi, hukuk kurallarının zaman bakımından uygulanmasıyla ilgili temel 

bir ilke olup gerek yargısal kararlar gerekse öğretide kabul edilmektedir. İdare hukuku kapsamında idarenin 

yönetmelikleri ve adsız düzenleyici işlemleri yürürlüğe girdikleri andan başlayarak hukuki etkilerini doğurur ve 

yürürlük tarihinden sonraki olaylara uygulanır [Danıştay İdari Dava Daireleri Kurulu (İDDK), 2022/885 E. 

2022/2435 K. 4/7/2022]. 

   20. Başvuranın iddia ve talebi yukarıda yer alan mevzuat hükümleri ile birlikte değerlendirildiğinde, 

başvuranın çalıştığı iş yerinde asgari ücret altında ücret verilmesi, zorla fazla çalıştırılması ve fazla çalışma ücretinin 

ödenmemesi nedenleriyle cinsiyet temelinde ayrımcı muameleye maruz kaldığı iddiasının 6701 sayılı Kanun’da 

yer alan cinsiyet temeli ile nedensellik ilişkisinin bulunmaması, talebin yargı yetkisinin kullanılmasına ilişkin olduğu, 

yargılama yapma görevinin münhasıran mahkemelere ait olduğu ve ayrıca söz konusu başvuruda Mezkûr 

Yönetmelik’in yürürlüğe girmesinden önceki olaylara ilişkin iddiaların öne sürüldüğü anlaşıldığından Türkiye İnsan 

Hakları ve Eşitlik Kurumu Kanununun Uygulanmasına İlişkin Usul ve Esaslar Hakkında Yönetmelik’in 48’inci 

maddesinin birinci fıkrasının (a) bendi gereği Kurumun görev alanına girmeyen başvurunun inceleme şartlarını 

taşımadığı ve kabul edilmez olduğu kanaatine varılmıştır. 

 
   V. KARAR 

 
   A. Başvurunun KABUL EDİLMEZ OLDUĞUNA, 

 

   B. Kararın başvurana tebliğine ve KAMUOYUNA DUYURULMASINA, 
 

   C. Karara karşı tebliğ tarihinden itibaren 60 gün içerisinde Ankara İdare Mahkemesine 
başvurulabileceğine, 

 

   28/8/2025 tarihinde OY BİRLİĞİYLE karar verildi. 
 

 

 

 

 
Muhammet Ecevit CARTİ 

Daire Başkanı 
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Evren BAŞAR 

Üye 

Av. Fatma ÇINAR 

Üye 
 

 

 

  
Av. Melahat DEMİR 

Üye 

Tayyip UÇAR 

Üye 
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