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I. BASVURUNUNKONUSU

1. 3308 sayili Mesleki Egitim Kanunu kapsamindaki staj sigortalarimnin, sigorta baslangici sayllmamasinin
esitlik ilkesine aykirt oldugu iddiasina iliskindir.

I1. BASVURANIN iDDIA VE TALEPLERI

2. Bagvuran, 3308 sayili Mesleki Egitim Kanunu kapsamindaki ¢iraklarimn, isletmelerde staj yapan, mesleki
ve teknik egitim kurumlarinda 6rgiin egitim goren 6grencilerin Sigorta girisleri staj ve ¢iraklik doneminde
yapilmakla birlikte bu kisiler i¢in sadece is kazalari ile meslek hastaliklar1 ve hastalik sigortalari primlerinin
odendigini, analik sigortasi ile uzun vadeli sigorta kollar1 olan malulliik, yaghlik ve 6liim sigorta kollari primlerinin
odenmedigini, bu nedenle sigorta tarihlerinin emeklilik hesabinda sigorta baslangici ve giin sayisi olarak dikkate
alinmadigimi, buna karsilik avukatlarin ve doktorlarin staj siirelerinin, kadmlarin dogum yaptiktan sonraki iki yillik
siirenin, erkeklerin askerlik siiresinin geriye doniik olarak borglanilarak, Sosyal Giivenlik Kurumuna 6denmek
suretiyle emeklilik hesabinda sigorta baslangici ve giin sayisi olarak dikkate alindigini, bu durumun Anayasa’da
yer alan esitlik ilkesine aykirilik teskil ettigini iddia etmekte ve 3308 sayili Kanun kapsamindaki herkesin staj
sigortalarmin, avukat ve doktorlarda oldugu gibi ya dogrudan sigorta baglangici sayilmasini ya da staj zamani
yatirilmayan uzun vadeli sigorta primlerinin staj yapanlarca borglanilarak 6denmesi yoluyla sigorta baslangici

sayllmasini talep etmektedir.

1. ILGILI MEVZUAT
3. Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin "Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin gorev ve yetkileri* baglhikli 87'nci

maddesi: "Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin gorev ve yetkileri, kanun koymak, degistirmek ve kaldirmatk; ...
" hiikmiinii igermektedir.

4. 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasit Kanunu'nun "Bazi sigorta kollarinin uygulanacagi
sigortalilar" baghikli 5'inci maddesinde: "Kisa ve uzun vadeli sigorta kollari bakimindan asagida sayilan
kisiler hakkinda uygulanacak sigorta kollari sunlardiwr: ...b) Hizmet akdi ile ¢alismamakla birlikte
5/6/1986 tarihli ve 3308 sayili Mesleki Egitim Kanununda belirtilen aday ¢irak, ¢irak ve isletmelerde
mesleki egitim goren ogrenciler hakkinda is kazasi, meslek hastaligi ve hastalik sigortasi; meslek
liselerinde okumakta iken veya yiiksek 6grenimleri sirasinda zorunlu staja tabi tutulan ogrenciler
hakkinda ise is kazasi ve meslek hastaligi sigortast uygulanir ve bu bentte sayilanlar, 4 iincii maddenin
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birinci fikrasimn (a) bendi kapsaminda sigortalr sayilirlar..." hitkmii yer almaktadir.

5. 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu’nun “Sigortalilarin borglanabilecegi
stireler” baglikl 41'inci maddesi: "(1)Bu Kanuna gére sigortali sayilanlarin; a) Kanunlar: geregi verilen
ticretsiz dogum ya da analik izni siireleri, b) Er veya erbags olarak silah altinda veya yedek subay
okulunda gegen siireleri, ...d) Sigortali olmaksizin doktora 6grenimi veya tipta uzmanlik icin yurt icinde
veya yurt disinda gecirdikleri normal doktora veya uzmanlik 6grenim siireleri, €) Sigortali olmaksizin
avukatlik stajint yapanlarin normal staj siireleri, ..." hikkmiinii haizdir.

6. 6701 sayih Tiirkiye Insan Haklar ve Esitlik Kurumu Kanunu’nun “Esitlik ilkesi ve ayrimcilik yasagr’
baslikli 3’tincli maddesinde ayrimcilik yasagi: “(1) Herkes, hukuken taninmis hak ve hiirriyetlerden
yararlanmada egittir. (2) Bu Kanun kapsaminda cinsiyet, irk, renk, dil, din, inang, mezhep, felsefi ve
siyasi goriis, etnik koken, servet, dogum, medeni hdl, saglik durumu, engellilik ve yas temellerine dayal

b

ayrimctlik yasaktir.” seklinde hitkme baglanmustir.

7. Mezkir Kanun’un “Basvurular” baglikli 17°nci maddesine gore: “(1) Ayrimcilik yasagr ihlalinden
zarar gordiigii iddiasinda bulunan her gercek ve tiizel kisi Kuruma basvurabilir. ... (9) Isleme
konulamayacak basvurular ve gerekgeli kabul edilmezlik kararlar: ile bagvuruya iliskin diger usul ve
esaslar yonetmelikle diizenlenir.”

8. Tiirkiye Insan Haklar ve Esitlik Kurumu Kanununun Uygulanmasina iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik’in “Bagvuru konusu teskil etmeyecek islem ve kararlar” baslikli 40’inct maddesine gore: “(1)
Yasama ve yarg: yetkilerinin kullaniimasina iliskin islemler, Hakimler ve Savcilar Kurulu kararlar ile
Anayasanin yarg: denetimi disinda islemler basvurunun konusu olamaz.”

9. Mezkiir Yénetmelik’in “On incelemenin yapilmas1” bashkli 48’inci maddesi: “(1) Kuruma yapilan
basvurular, inceleme ve arastirmaya gegilmeden dnce on incelemeye tabi tutulur ve sonucunda,; a)
Kurumun gérev alanina girip girmedigi, ... yonlerinden incelenir. ” hilkkmiinii haizdir.

10. Mezkir Yénetmelik’in “Gerekgeli kabul edilmezlik kararr” baslikli 67°nci maddesi: “(1) On inceleme
asamasinda, basvurunun agik¢a dayanaksiz olup olmadigi, basvurunun hakkin kétiiye kullanimini teskil
edip etmedigi, ayrimcilik yasag: ihlalinden kaynaklanan bir zararin bulunup bulunmadiginin tespiti
acgisindan incelenebilirligin esasla birlikte incelenmesi kararlastirilan basvurulara iligkin esas inceleme ve
arastirma asamasinda soz Konusu kosullari tasimayan bagvurularla ilgili gerekgeli kabul edilmezlik
karar: verilir. (2) On inceleme asamasinda incelenebilir bulunan ya da incelenebilirligi esasla birlikte
incelenmesi ve arastirilmast kararlastirilan basvurularin 48'inci maddede belirtilen gerekli kosullar:
tasimadiginin anlasilmas: halinde de bu bagvurularia ilgili gerekgeli kabul edilmezlik karar
verilir.” seklindedir.

IV. DEGERLENDIRME VE GEREKCE
11. Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumunun amaci; insan onurunu temel alarak insan haklarinin

korunmasi Ve gelistirilmesi, kisilerin esit muamele gorme hakkinin giivence altina alinmasi, hukuken taninmus hak
ve hiirriyetlerden yararlanmada ayrimcihigin 6nlenmesi ile bu ilkeler dogrultusunda faaliyet gostermek, iskence ve
kotii muameleyle etkin miicadele etmektir.

12. 6701 sayili Kanun’un 9’uncu maddesinde; insan haklari ihlallerini resen incelemek, aragtirmak, karara
baglamak ve sonuglarini takip etmek, ayrimcilik yasagi ihlallerini resen veya basvuru iizerine incelemek,
aragtirmak, karara baglamak ve sonuglarini takip etmek, 6zgiirliigiinden mahrum birakilan ya da koruma altina
alman kisilerin ulusal 6nleme mekanizmasi kapsamindaki bagvurularm incelemek, arastirmak, karara baglamak
ve sonuglarmi takip etmek Kurumun goérevleri arasinda sayilmustir.

13. Bununla birlikte bagvuru, 3308 sayili Mesleki Egitim Kanunu kapsamindaki ¢iraklarin ve 6grencilerin
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staj sigortalarmin avukat ve doktorlarda oldugu gibi ya dogrudan sigorta baslangici sayilmasi ya da staj sirasinda
yatirilmayan uzun vadeli maldlliik, yaslilik ve 6liim sigortast primlerinin staj yapanlarca borglanilarak 6denmesi
yoluyla sigorta baglangici sayilmast talebine iliskindir.

14. 5510 sayili Kanun'un 5'inci maddesinde, bazi sigorta kollarmin uygulanacag sigortalilar tek tek sayilmuis
olup, 3308 sayili Mesleki Egitim Kanunu'nda belirtilen aday ¢irak, ¢irak ve isletmelerde mesleki egitim géren
ogrenciler hakkinda is kazas1 ve meslek hastalig: ile hastalik sigortasi; meslek liselerinde okumakta iken veya
yiiksek 6grenimleri sirasinda zorunlu staja tabi tutulan 6grenciler hakkinda ise, is kazas1 ve meslek hastaligi
sigortasimin uygulanacagi diizenlemesine yer verilmistir. Bu itibarla bagvuranin talebinin ilgili mevzuatta yasal
diizenleme gerektirdigi degerlendirmistir.

15. Anayasanin 87’nci maddesinde; yasama yetkisinin miinhasiran Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin
uhdesinde oldugu hiikme baglanmustir. Bu bakimdan; kural koymak, yani genel, siirekli, objektif, kisisel olmayan
islemler yapmak yasama yetkisi kapsaminda kalmaktadir.

16. Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu’nun 17’inci maddesinde, yasama yetkisinin
kullanilmasina iliskin islemlerin bagvuru konusu olamayacagi, Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu
Kanunu’nun Uygulanmasma Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik te ise, yasama yetkisinin kullaniimasma
iliskin islemlerin Kurumun gorev alamina girmeyecegi diizenlenmistir.

17. Basvuranin iddia ve talepleri yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri ile birlikte degerlendirildiginde;
Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanununun Uygulanmasina iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yo6netmelik’in 48’inci maddesine gére Kurumun gérev alanina girmeyen basvurunun inceleme sartlarim tasimadigt
ve bu nedenle kabul edilmez oldugu degerlendirilmistir.

V. KARAR

1. Bagvurunun KABUL EDILMEZ OLDUGUNA,

2. Kararin bagvurana tebligine ve KAMUOYUNA DUYURULMASINA,

3. Karara kars teblig tarihinden itibaren 60 giin igerisinde Ankara idare Mahkemesine bagvurulabilecegine,

01.12.2022 tarihinde, OY BIRLIGIYLE, karar verildi.

e-imzahdir
Av. Harun MERTOGLU
Daire Bagkani
e-imzahdir e-imzahdir
Dilek ERTURK Mehmet Emin GENC
Uye Uye
e-imzahdir e-imzahdir
Muhammet Ecevit CARTI Unal SADE
Uye Uye
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