TURKIYE
INSAN HAKLARI VE ESITLIK KURUMU

05.01.2024
KURUL KARARI
Toplant1 Tarihi/Say1st : 28.11.2023/220
Karar Numarasi : 2023/913

Basvuran  : Resen Inceleme

Muhatap : Artvin Belediye Bagkanligi

Adres - Cars1 Mah. Cumhuriyet Cad. No: 37 08000 Artvin
Vekili ;-
Adres -

. KONU

1. Artvin Belediyesinde ¢alisan personelin isyerinde yildirmaya (mobbing) maruz kaldig:

iddialarina iliskindir.

I1. INCELEME SURECI

2. 6701 sayih Tiirkiye insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu'nun 9'uncu maddesinin birinci
fikrasinin (g) bendinde “Ayrimcilik yasag: ihlallerini resen veya bagsvuru iizerine incelemek,
arastirmak, karara baglamak ve sonuglarini takip etmek” Kurumun gorevleri arasinda sayilmistir.
Artvin Belediyesinde 2014-2019 yillari arasinda Basm Yaym ve Halkla Iliskiler gérevlisi olarak galisan
ve ayn1 zamanda TRT Haber Artvin il Muhabiri olarak gérev yapan bir personelin, son 4 yil icerisinde
farkli birimlerde gorevlendirilmesinin ardindan 14/5/2023 tarihinde gergeklesen Cumhurbaskanligr segimi
ve genel secim ile iliskili olarak 17/5/2023 tarihinde Temizlik Isleri Miidiirliigii biinyesinde ¢op toplama
araci arkasinda calismak {izere gorevlendirildigine yonelik iddialar yazili ve gérsel medyaya yansimustir.
Séz konusu iddialardan yola gikarak Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurulunun 30/5/2023 tarihli ve
2023/468 sayili karari ile Artvin Belediyesinde ¢alisan personele yonelik mobbing yapildigi iddialarina
iligkin resen inceleme baslatilmasina karar verilmistir. Mezk{r Kanun’un 17°nci maddesinin altinci fikrasi
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uyarinca olayla ilgili haberlerde ismi gecen F.T.nin magdur sifati ile rizasi ve olayla ilgili beyan

alinmistir.
3. Resen incelemeye konu iddialara yonelik magdur beyaninda, magdur 6zetle:

a. Basmla Iliskiler Gorevlisi sifati ile 2014 yilinda Artvin Belediyesi Basin Yaym Biriminde goreve
basladigini ve 2014-2019 yillar1 arasinda Adalet ve Kalkinma Partisi (AK Parti) mensubu Belediye
Bagkanu ile 5 y1l boyunca bu Birimde ¢aligtigina,

b.2019 yili yerel segimlerinde Cumhuriyet Halk Partisi (CHP) adayr D.E.’nin belediye
bagkanlig1 gorevine geldigini ve eski personel yapilanmasimi kismen degistirdigini,

C. Agustos 2019-Mayis 2020 tarihleri arasinda tahsilat biirosunda, Mayis 2020-Nisan 2021
tarihleri arasinda itfaiye Biriminde, Nisan 2021-May1s 2023 tarihleri arasinda Zabita Biriminde, son
olarak Belediyenin 16/5/2023 tarihli yazistyla 17/5/2023 tarihinden itibaren Temizlik Isleri Miidiirliigiinde
¢cOp araci arkasi personeli olarak gorevlendirildigini ve gorevlendirmelerde sigorta meslek kodu

degisikliginin yapilmadigini,

¢. Gorevlendirilmesine itiraz hakkinin olmadiginin s6zl1i olarak ifade edildigini, itiraz hakki
olmadigm Ve itiraz etme durumunda isten ¢ikarilma korkusu ile ¢alismaya basladigin,

d. 2015 yilindan beri TRT Haber Il Muhabirligi gérevini yaptigimn,

e. Is ve is dis1 ortamlardan CHP yanlis1 olmamasi ve ulusal medyada aktif gdrev almasi
gerekgesiyle pasifize edildigini, kiiglik diistiriildiigiinii, rencide edildigini 6grendigini ve bu durumdan
fiziksel ve psikolojik olarak ¢ok etkilendigini, gérevlendirmenin psikolojik anlamda kendisinde agir
travmalara yol actigini ileri slirerek Kurumumuzca felsefi ve siyasi goriis temelinde inceleme ve
sorusturma baslatilmasmi ve mevcut sigorta meslek kodu olan 2432.01 Basmla Iliskiler Gorevlisi sifatr ile
esas gorevi olan Basinla iliskiler Birimine gorev iadesinin yapilmasim talep etmistir.

4. Muhatap Artvin Belediyesinden alinan yazil goriiste 6zetle:

a. Personele yonelik mobbing ile felsefi ve siyasi goriis temelinde herhangi bir ayrimcilik
eyleminde bulunulmadigi,

b. 4857 sayili Is Kanunu’nun 5’inci maddesi kapsamina giren ayrimcilik iddialarima iliskin
bagvurularn mezktr Kanun ve ilgili mevzuatinda belirlenen sikayet usulleri izlendikten sonra herhangi bir
yaptirim karart alinmamast halinde yapilabilecegi ve Kurumumuzun 24/5/2023 tarihli ve 2023/385 say1li
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kararmin emsal olusturdugu,

c. F.T. tarafindan yapilan herhangi bir itiraz ve bagvuru olmamasi ve taraflarina intikal etmis
ve devam eden herhangi bir dava ve yargilama bulunmamasi nedeniyle inceleme sartlarini
tasimayan olay hakkinda “Kabul Edilmezlik” karar1 verilmesi gerektigi,

¢. Ilgilinin CHP yanhs1 olup olmadigmi ya da hangi partiye oy verdigini bilme ya da arastrma gibi
bir gorevlerinin ve boyle bir meraklarinin olmadigs, her birim ve gérevde her diisiinceden personel
calistig1, herkese esit muamelede bulunuldugu,

d. TRT Haber il Muhabirligine dair herhangi bir belge ve bilginin Belediye kayitlarinda olmadig
ve Belediyeye bu konuda bir bilgilendirme yapilmadig;,

e.F.T. “5 Ad. flfaiye Eri, 9 Ad. Operator, 17 Ad. Sofor ve 119 ad. Temizlik Elemant”
miktar ve tiirtinde 150 kisilik is¢ilik hizmeti alim1 ihalesi kapsaminda 6/8/2014 tarihinde ise basladigi,

f. Ik belirli siireli is sozlesmesinde ve devaminda imzalanan sozlesmelerde “yapilacak is”
kisminin bos oldugu ve hizmet ihalesine binaen temizlik elemani istthdamina iliskin alimi yapildigy,

g. Personel tarafindan gorevlendirmelerin hicbirine karsi itirazda bulunulmadigi, devamsizlik
yapilmadigi, son gorevlendirmesinden dnceki tiim gérevlendirmelerde sosyal medyadan memnuniyetini
belirten paylagimlarda bulunuldugu,

h. Gorev degisikligi yapilan is¢inin 4857 sayili Kanun kapsaminda 6 is giinii i¢inde yazili doniis
yaparak gorevi kabul etmedigini bildirerek yasal hakkini kullanabildigi ancak F.T’nin
gorevlendirmeyi kabul etmedigine dair yazili ve sozlii bagvurusunun olmadigi, yeni gérevine devam
ederek isi kabul ettigi,

1. F.T.nin 7/11/2014-8/7/2019 tarihleri arasinda Basin Yaym Biriminde, 8/7/2019-
20/5/2020 tarihleri arasinda Tahsilat Servisinde, 20/5/2020-2/4/2021 tarihleri arasinda itfaiye
Midirligiinde, 2/4/2021-17/5/2023 tarihleri arasinda Zabita Midiirligiinde, 17/5/2023 tarihinden
itibaren Temizlik isleri Miidiirliigiinde gérevlendirildigi ve kendisine teblig edilen gorevlendirmelere iliskin
Belediyeye yapilmus bir itirazinin, yargiya tasinmis ve taraflarina teblig olan herhangi bir yargilamanin

bulunmadig,

i. 2019 yerel secimlerinden sonra emeklilik, isten ayrilma, vefat, naklen tayin sebeplerinden
dolay1 45 is¢i ve 18 memur olmak iizere Belediye personel sayisinin azaldigi, Toplum Yararma Program
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(TYP) projesi kapsaminda ¢ogunlugu temizlik personeli olarak Belediyede 2019 yerel se¢imlerinden
once personel ¢alismis olmasina ragmen segim sonrast Tiirkiye Is Kurumu (ISKUR) tarafindan Belediye
icin projenin agilmadigi, Belediyede 52 memur, 40 daimi is¢i ve 191 sirket isgisi olarak 283 personelin
gorev yaptigi,

J. Personel sayisindaki eksilmeden dolayx islerin ve hizmetlerin aksamamast i¢in, kurumsallasma
anlayis1 geregi Ve personelin Belediyede yiiriitiilen biitiin isleri 6grenmesi amaciyla 6zellikle isgiler

arasinda ihtiyaca binaen zaman zaman rotasyon araciliftyla gérev degisiklikleri yapildigi,

k. Yapilmus veya devam etmekte olan herhangi bir disiplin sorusturmasi ile yazili ikazin, agilmis ve
devam etmekte olan yargiya intikal etmis bir durumun bulunmadigi ifade edilmistir.

5. Muhatabin yazili gériistine karst magdur tarafindan sunulan yazili goriiste 6zetle:

a. Itiraz ve dava agmasmin s6z konusu olmast durumunda mobbingin isten ¢ikariimaya kadar
gideceginin asikar oldugu, hak arayisinin Kurum araciligiyla oldugu, AK Parti déneminde Bilgi Islem
Personeli olarak ise baslayan S.K. isimli personelin gérevlendirmeye itiraz ettigi ancak isten
cikmak durumunda birakildig1 ve davasimin devam ettigi, ayni muameleye maruz kalmamak i¢in kabul
etmese de gorevi ifa etmek zorunda kaldigi,

b. 2023 Genel Sec¢imlerinde se¢im propagandasi i¢in Belediyede ¢alisan CHP iiyesi ve
yonetiminde olan personele 2 haftalik idari izin verildigi ancak kendisi gibi CHP yanlis1 olmayan
personelin gorev degisikliklerine maruz birakildig: ve birebir goriismelerde oy pusulasinin fotografi
cekilerek CHP’ye oy verilmesi durumunda eski gérevlerine doneceklerinin soylendigi,

c. Basim biriminde ¢aligmaya baslama gerekgesinin basin mensubu olmasindan kaynaklandig: ve
TRT ekranlarinda canli yayinlara katildigi, yaptigi haberleri sosyal medya hesaplarindan herkese agik
olarak paylastigi, bu paylasimlarn Belediyenin bilgisi disinda oldugu iddiasimin asilsiz oldugu,

¢. Kendisini rencide eden durumun alt diizey bir gorevde ¢alismasi degil, alt diizey bir géreve
gonderilmesi oldugu, temizlik biriminde ¢alismak igin herhangi bir vasfin aranmadigi, herhangi bir uyar
veya ceza almadigi durumunun olmadigy, birgok egitim programina katilarak gerekli sertifikalart aldigy,

d. Siyasetin 6n planda oldugu Belediyede siyasi baskidan uzak ¢alisilmasinin dogal olmadigi ve
AK Parti doneminde ise baslayarak herhangi bir pozisyon degisikligine tabi olmadan gorevini yiiriiten
kendisi i¢in alt diizey gérevlerde calistirilmasinin psikolojik, sosyal ve fiziksel agilardan saglik durumunu
etkiledigi,
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f. 15 Mayis giinii “Artvin’e Dair Her Sey” isimli sosyal medya hesabinda yaptig1 bir paylasim
nedeniyle Belediye Baskani tarafindan CHP'nin se¢im sloganina atifta bulundugunun zannedildigi ve
ertesi giin temizlik islerine gorevlendirildigi,

g. Kisa siirede ¢ok sayida gorev degisikligi oldugundan kendisini taniyanlari ve takipgilerini
bilgilendirmek i¢in sosyal medya paylagimlarini yaptigi, bu paylasimlarin haber verme amacli oldugu,
gorevlendirmelere iliskin memnuniyetini gosterir paylasimlar olmadigy,

h. Artvin’in kii¢iik bir il olmasi, Siyasi goriise biiyiik anlam atfedilmesi, sahsimin 2008-2011
yillarinda AK Parti Genglik Kollarinda bulunmasi, 2014-2019 yillarinda AK Parti Belediye Baskani ile
aktif calismasi nedeniyle CHP Belediyesindeki siirecin tetiklendigi kanaatinde oldugu ileri siiriilmiistiir.

6. Kurumumuzun ek bilgi ve belge talebine cevaben Muhatap tarafindan konuya iligkin tiim bilgi-
belge ve yazili goriislerinin ilk yazili goriis ile sunuldugu ve F.T.’nin 25/9/2023 tarihinde is
sozlesmesinin feshi bildiriminde bulundugu, bu bildirime istinaden is akdinin sonlandirildigi, konunun adli
yargiya intikal ettigi iletilmistir.

1. ILGILI MEVZUAT
7. Anayasa’nin “Kanun Oniinde Esitlik” bashkli 10’uncu maddesi soyledir:

“Herkes, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi diistince, felsefi inang din, mezhep ve benzeri

sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun oniinde esittir. (...)"

8. Anayasa’nin “Kisinin Dokunulmazligi, Maddi ve Manevi Varligi” baslikli 17'nci maddesi
sOyledir:

“Herkes, yasama, maddi ve manevi varligini koruma ve gelistirme hakkina sahiptir. (...)
Kimseye iskence ve eziyet yapilamaz, kimse insan haysiyetiyle bagdasmayan bir cezaya veya

muameleye tabi tutulamaz. (...)"
9. Anayasa’nin “Calisma Hakki ve Odevi” baslikl1 49’uncu maddesi soyledir:

“Calisma, herkesin hakki ve ddevidir. Devlet, ¢calisanlarin hayat seviyesini yiikseltmek,
calisma hayatin gelistirmek icin ¢alisanlar: Ve igsizleri korumak, calismayr desteklemek, issizligi
onlemeye elverisli ekonomik bir ortam yaratmak ve ¢alisma barisini saglamak igin gerekli
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tedbirleri alir.”
10. 6701 sayitlh Kanun’un “Tammlar” baslikli 2’nci maddesi soyledir:

“(1) Bu Kanunun uygulanmasinda; (...) g) Isyerinde yildirma: Bu Kanunda sayilan
ayrimctlik temellerine dayanilarak kigiyi isinden sogutmak, dislamak, biktirmak amaciyla kasitl

olarak yapilan eylemleri, ifade eder. (...)"
11. Kanun’un “Egitlik Ilkesi ve Ayrimcilik Yasagr” bashkl 3’{incii maddesi soyledir:

“(1) Herkes, hukuken tanminmis hak ve hiirriyetlerden yararlanmada esittir. (2) Bu Kanun
kapsaminda cinsiyet, ik, renk, dil, din, inang, mezhep, felsefi ve siyasi goriis, etnik koken, servet,

dogum, medeni hal, saglk durumu, engellilik ve yas temellerine dayali ayrimcilik yasaktir. (...)"
12. Mezktr Kanun™un “Ayrimcilik Tiirleri” baghkl 4’tincti maddesi soyledir:

“(1) Bu Kanun kapsamina giren ayrimcilik tiirleri sunlardir: a)Ayri tutma b) Ayrimcilik
talimati verme ve bu talimatlar: uygulama c )Coklu ayrimcilik ¢) Dogrudan ayrimcilik d) Dolayl
ayrimcilik e) Isyerinde yildirma f) Makul diizenleme yapmama g) Taciz §) Varsayilan temele
dayalr ayrimcilik”

13. Mezkir Kanun’un “Istihdam ve Serbest Meslek” baslikli 6 nc1 maddesi soyledir:

“(1) Isveren veya isveren tarafindan yetkilendirilmis kigi; isverenin calisani veya bu
amagla basvuran kigi, uygulamali is deneyimi edinmek iizere bir igyerinde bulunan veya bu
amagla basvuran kigi ve herhangi bir sifatla ¢calismak ya da uygulamali is deneyimi edinmek
iizere isyeri veya is ile ilgili olarak bilgi edinmek isteyen kisi aleyhine, bilgilenme, basvuru, segim
kriterleri, ise alim sartlart ile calisma ve calismanin sona ermesi siirecleri dahil olmak izere, isle
ilgili siireglerin hi¢birinde ayrimcilik yapamaz. (2) Birinci fikra is ilani, isyeri, calisma sartlari,
mesleki rehberlik, mesleki egitim ve yeniden egitimin tiim diizeylerine ve tiirlerine erisim,
meslekte yiikselme ve mesleki hiyerarsinin tiim diizeylerine erigim, hizmet ici egitim, sosyal
menfaatler ve benzeri hususlart da kapsar. (...) (6) Kamu kurum ve kuruluslarinda istihdam bu

madde hiikiimlerine tabidir.”

14. Mezkir Kanun’un “Kurumun Gérevieri” baslikli 9’uncu maddesinin 1°nci fikrasinin ()
bendi soyledir:

“Ayrimcilik yasagu ihlallerini resen veya basvuru iizerine incelemek, arastirmak, karara
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baglamak ve sonug¢larini takip etmek”
15. Mezkir Kanun’un “Bagvurular” baglikli 17°nci maddesi soyledir:

“(...) (5) 4857 sayili Kanunun 5 inci maddesi kapsamina giren ayrimcilik iddialarina
iliskin basvurular, 4857 sayili Kanun ve ilgili mevzuatinda belirlenen sikdyet usulleri izlendikten

sonra herhangi bir yaptirim karari alinmadigi hillerde yapilabilir. (...)”
16. Mezkir Kanun’un “Ispat Yiikii” baslikli 21’inci maddesi soyledir:

“Miinhasiran ayrimcuik yasaginin ihlali iddiasiyla Kuruma yapilan basvurularda,
basvuranmn iddiasimin gergekligine iligkin kuvvetli emarelerin ve karine olusturan olgularin
varligini ortaya koymast halinde, karsi tarafin ayrimcilik yasagini ve esit muamele ilkesini ihlal

etmedigini ispat etmesi gerekir.”

IV. DEGERLENDIRME VE GEREKCE

17. 6701 sayih Kanun’un 9’uncu maddesi kapsaninda Tiirkiye insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu
aynmeilik yasag ihlali iddialarim bagvuru tizerine veya resen; insan haklar ihlali baglamindaki iddialar ise
resen inceleme yetkisini haizdir. Bu kapsamda Artvin Belediyesinde 2014-2019 déneminde Basin Yaym
ve Halkla iliskiler gorevlisi olarak galisan ve aym zamanda TRT Haber Artvin Il Muhabiri olarak gérev
yapan bir personelin, son 4 yil igerisinde farkli birimlere gérevlendirilmesinin ardindan 14/5/2023
tarihinde gergeklesen Cumhurbaskanligi se¢imi ve genel segim ile iligkili olarak 17/5/2023 tarihinde
Temizlik Isleri Miidiirliigii biinyesinde ¢6p toplama arac1 arkasinda cahsmak iizere gérevlendirildigine
yonelik yazili ve gorsel medyaya yansiyan haberler kapsaminda Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik
Kurulunun 30/5/2023 tarihli ve 2023/468 sayil karar1 ile sz konusu personele yonelik siyasi ve felsefi
goriis temelinde mobbing olusturan davranislarda bulunuldugu iddialarina yonelik resen inceleme
baglatilmistir.

18. 6701 sayili Kanun’un 3’lincli maddesinde hukuken tanman hak ve hiirriyetlerden
yararlanmada herkesin esit oldugu belirtilmis, cinsiyet, irk, renk, dil, din, inang, mezhep, felsefi ve siyasi
gorts, etnik koken, servet, dogum, medeni hal, saglik durumu, engellilik ve yas temellerine dayali
ayrimcilik yasaklanmistir. Mezkr Kanun’un 6’nc1 maddesinde isveren veya isveren tarafindan
yetkilendirilmis kisi tarafindan igverenin ¢aligan1 veya bu amagla bagvuran kisi, uygulamali is deneyimi
edinmek tizere bir igyerinde bulunan veya bu amagla basvuran kisi ve herhangi bir sifatla calismak ya da
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uygulamali is deneyimi edinmek tizere isyeri veya is ile ilgili olarak bilgi edinmek isteyen kisi aleyhine
bilgilenme, bagvuru, secim Kriterleri, ise alim sartlar ile galisma ve ¢alismanin sona ermesi siiregleri dahil
olmak iizere isle ilgili siireglerin hicbirinde ayrimeilik yapilamayacag belirtilmistir. istihdam ile ilgili
ayrimeilik yasaginin is ilan, isyeri, galisma sartlari, mesleki rehberlik, mesleki egitim ve yeniden egitimin
tiim diizeylerine Ve tiirlerine erisim, meslekte yiikselme ve mesleki hiyerarsinin tiim diizeylerine erisim,
hizmet ici egitim, sosyal menfaatler ve benzeri hususlari kapsayacagi da kabul edilmistir. Kamu kurum ve
kuruluslarinda istihdam da bu hiikiimlere tabidir. Somut olay kapsaminda resen incelemeye konu olayin
magduru ile igsveren Belediye arasinda is sézlesmesi bulundugu, magdurun Belediyenin bir ¢alisani
oldugu, aralarinda bir istihdam iliskisinin bulundugu tespit edilmistir. Bu kapsamda konunun mezkar
Kanun’un 6’nc1 maddesinde yer alan “Istihdam ve Serbest Meslek” kapsaminda ayrimcilik yasagmim
ihlal edilip edilmedigi baglaminda ele alinabilecegi degerlendirilmektedir.

19. 4857 sayih Is Kanunu’nun “Egit Davranma Ilkesi” baslikli 5’inci maddesi soyledir:

“Is iliskisinde dil, wk, renk, cinsivet, engellilik, siyasal diisiince, felsefi inang, din ve
mezhep ve benzeri sebeplere dayali ayrim yapilamaz. (...) 20 nci madde hiikiimleri sakli kalmak
lizere isverenin yukaridaki fikra hiikiimlerine aykiri davrandigini isci ispat etmekle yiikiimliidiir.
Ancak, is¢i bir ihlalin varligi ihtimalini gii¢lii bir bi¢cimde gdsteren bir durumu ortaya

>

koydugunda, igveren boyle bir ihlalin mevcut olmadigini ispat etmekle yiikiimlii olur.’

20. Muhatap tarafindan 4857 sayili Kanun ve ilgili mevzuatinda belirlenen sikayet usulleri
izlendikten sonra herhangi bir yaptirim karar1 alinmadigi hallerde Kurum tarafindan inceleme
yapilabilecegi, magdur tarafindan herhangi bir itiraz/bagvuru yapilmamasi ve acilmig bir dava
bulunmamasi nedeniyle inceleme sartlarinin olusmadig: ileri siiriilmiistiir. 6701 sayil1 Kanun ile
Kurumumuza bagvuru tizerine veya resen ayrimcilik yasaginm ihlal edilip edilmediginin incelenmesi yetkisi
taninmistir. MezkGr Kanun’un “Bagsvurular ve Inceleme Usulleri” baslikl1 5°nci béliimiinde yer alan
diizenlemelerde genel olarak bagvuru iizerine yapilan incelemeler esas alinmis olup bu diizenlemeler
resen baslatilan incelemeler bakimindan resen incelemenin amacimna ve niteligine uygun diistiigii 6lgiide
kiyasen uygulanir. S6z konusu Kanun’un 17°nci maddesinin 5°nci fikrasinda agik¢a “4857 sayili
Kanunun 5 inci maddesi kapsamina giren ayrimcilik iddialarina iliskin basvurular” diizenlemesine
yer verilerek s6z konusu sartin Sadece basvuru iizerine yapilan incelemeler bakimindan aranacagi kabul
edilmistir. Dolayisiyla 6701 sayili Kanun’un 17°nci maddesindeki “4857 sayili Kanun ve ilgili
mevzuatinda belirlenen sikdyet usulleri izlendikten sonra herhangi bir yaptirim karari” alinmadig
takdirde Kuruma basvurulabilecegine dair hiikiim, sadece ayrimcilik iddialarma iligkin ilgililerce yapilan
bagvurular bakimindan gecerli olup bu sart resen incelemeler bakimindan aranmamaktadir. Bu baglamda

resen incelemeye konu olayin magdurun beyanlari1 da dikkate alinarak esastan incelenebilecegi
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degerlendirilmistir.

21. Magdur tarafindan sunulan yazili beyanlarda muhatap Belediyenin, hakkinda yaptigi
gorevlendirmelerle siyasi goriis temelinde isyerinde yildirmaya ugradigi iddia edilmektedir. Siyasi goriis
temelinde ayrimcilik herhangi bir mesru gerekge s6z konusu olmaksizin, bir kisiye, yalnizca siyasi
goriisleri nedeniyle haklar ve 6zgiirlikkler baglaminda diger kisilerden farkli ve esit olmayan bir muamele
yapilmasidir (Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu (TTHEK), B. No: 2021/1017, K. No: 2022/139,
1/3/2022, para. 21). Somut olay bakimindan magdura yonelik siyasi goriis temelinde igyerinde
yildirmanin yapilip yapilmadigina Karar verebilmek i¢in 6ncelikle isyerinde yildirma (mobbing) kavraminin

tanimlanmasi Ve unsurlarinin agiklanmasi gerekmektedir.

22. Mobbing isyerlerinde bir veya birden fazla kisi tarafindan diger kisi ya da kisilere yonelik
gerceklestirilen, belirli bir siire sistematik bigimde devam eden, yildirma, pasifize etme veya isten
uzaklastirmay1 amaglayan; magdur ya da magdurlarin kisilik degerlerine, mesleki durumlarina, sosyal
iliskilerine veya sagliklaria zarar veren; kotii niyetli, kasitli, olumsuz tutum ve davranislar biitiintidiir
(Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi Calisma Genel Miidiirliigii, Isyerlerinde Psikolojik Taciz
(Mobbing), Bilgilendirme Rehberi, Ankara, Mayis 2017, s. 9).

23. Anayasa Mahkemesi (AYM), psikolojik taciz nedeniyle kisinin maddi ve manevi varligini
koruma ve gelistirme hakkinin ihlal edildigi iddiasina iliskin bir bagvuruda, her somut olayin kendi
biitlinliigii igerisinde degerlendirilmesi kosuluyla bireylerin ¢alisma ortamlarinda maruz kaldiklarini ileri
stirdiikleri eylem, islem ya da ithmallerin psikolojik taciz derecesine ulagsmasi i¢in birtakim unsurlarin
aranmasi gerektigini vurgulamis ve muamelelerin psikolojik taciz olarak vasiflandirilabilmesi igin bazi
kriterler ortaya koymustur. Bu kriterler sunlardir: i. Isyeri ile ilgili olarak isyerindeki yoneticiler velya
diger galiganlar tarafindan gergeklestirilmesi ya da bu tiir miidahalelere gbz yumulmast, ii. Siireklilik arz
edecek sekilde tekrarlanmasi, keyfilik icermesi, sistemli ve kasitli olmasi, yildirma ve dislama amaci
tagimas, iii. Magdurun kisiliginde, mesleki durumunda veya sagliginda zarar ortaya ¢ikaran ya da ciddi
bir zarar tehlikesi igceren nitelikte olmas1 gerekir (AYM, Mehmet Bayrakci, B. No: 2014/8715,
5/4/2018, para. 69).

24. Mobbing "isyerinde psikolojik taciz" olarak da adlandirilmakta olup bir davranigin
psikolojik taciz sayilabilmesi igin sistematik, siirekli ve kasitli olmas1 gerekmektedir. Psikolojik tacizde
amag, is iligkisi iginde bulundugu magdurdan kurtulmak veya ona zarar vermek, onu yildirmaktir. Kisiyi is
yasamindan diglamak amaciyla kasith olarak yapilmaktadir (Yargitay 9. H.D. 2015/8730 E. 2017/1000
K. 31/1/2017). Mobbingi stres, tiikenmislik sendromu, isyeri kabaligi, is tatminsizligi ya da

doyumsuzlugu gibi olgulardan ayiran husus, belli kisinin belli bir amaca yonelik olarak hedef alinmas,
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yapilan haksizligmn stirekli, sistematik ve sik olusudur (Yargitay 9. H.D. 2017/17931 E. 2020/14104 K.
2/11/2020). Bir defaya mahsus yasanan olaylar veya maruz kalinan davranislar; siddetli fakat aniden
gelisen bir ¢atisma; birden gok tekrarlansa bile strese ve dogal is yogunluguna baglanabilecek stireklilik
arz etmeyen olumsuz tutum, davranis, tartisma ve ¢ekismeler, yonetimin yasal yetkisi ¢er¢evesinde
performanst artirmaya yonelik tutumlari, kanunlarin gereginin yerine getirilmesi, baskalarinin hak ve
Ozgiirliiklerinin korunmast, isyeri disinda gerceklesen tutum ve davranislar ile benzeri uyusmazliklar ve
durumlar her zaman isyerinde yildirma olarak nitelendirilemeyecektir. Yargitay 22'nci Hukuk Dairesinin
kararina gore: "Mobingin varligi icin kisilik haklarinin agiwr sekilde ihlaline gerek yoktur. Kisilik
haklarina yonelik bir haksizligin varligi yeterlidir. Ayrica, mobing gibi diger dava tiirlerine gore
ispati nispeten daha zor olan bir konuda, kesin ve mutlak bir ispat sarti aranmamalidir. Iscinin,
kendisine isyerinde mobing uygulandigina dair kusku uyandiracak olgulari ileri stirmesi yeterlidir.
Isyerinde mobingin varligim gésteren olgularin mahkemeye sunulmasi halinde, isyerinde
mobingin ger¢eklesmedigini ispat kiilfetinin isverene diistiigii kabul edilmelidir.” (Yargitay 22. HD.
2014/36577 E. 2016/7923 K. 15.3.2016)

25. 6701 sayili Kanun’da igyerinde yildirma olarak karsilik bulan mobbing eylemi: “6701 sayili
Kanun’da sayilan ayrimcilik temellerine dayanilarak kisiyi iginden sogutmak, dislamak,
biktirmak amaciyla kasitl olarak yapilan eylemler” olarak tanimlanmaktadir. Mezktr Kanun’a gore
isyerinde yildirma olusturdugu iddia edilen eylemlerin isyerinde yildirma sayilabilmesi igin s6z konusu
eylemlerin mezkar Kanun’da sayilan temellere dayali olarak kisiyi isinden sogutmak, diglamak veya
biktirmak amactyla yapilmasi ve yildirma kastmm bulunmas: gerekmektedir (TIHEK, B. No: 2020/378
K. No: 2020/142, 16/6/2020, para. 47). S6z konusu Kanun’a gore bir olay1 igsyerinde yildirma olarak
tammlayabilmek i¢in su unsurlarin bulunmasi gerekmektedir: i. Eylemler is iliskisi igerisinde gergeklesmeli
ve Kanun’da sayilan ayrimeilik temellerine dayamilarak yapilmalidir, ii. S6z konusu eylemler kisiyi isinden
sogutmak, dislamak, biktirmak amaci tasimalidir, iii. Eylemler kasitli olarak yapilmali ve birden fazla
eylem bulunmalidir. Bu ¢ercevede somut olayda muhatap tarafindan magdur hakkinda yapilan
gorevlendirmelerin igyerinde yildirmaya viicut veren bir nitelik tasiyip tasimadigmnin tespiti igin igyerinde
yildirma unsurlari ve ispat yiikii agisindan bir degerlendirmenin yapilmasi gerekmektedir.

26. Magdur tarafindan 2014 yilinda Basinla liskiler Gorevlisi sigorta meslek kodu ile Basin
Yayin Biriminde goreve basladigi, 2014-2019 yillar1 arasinda gorev yapan AK Partili Belediye Bagkani
ile basin biriminde aktif ¢alistigi, Mart 2019 Yerel Se¢imleri ile goreve gelen CHP’li Belediye
Bagkan1’nin personel rejimini kismen degistirdigi, kendisinin de sirastyla Tahsilat Biirosunda, itfaiye
Biriminde, Zabita Biriminde ve son olarak 16/5/2023 tarihli yaziyla Temizlik Isleri Miidiirliigiinde ¢op
araci arkas1 personeli olarak gorevlendirildigi, bu siirecte sigorta meslek kodunda herhangi bir
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degisikligin yapilmadigi, 2023 Genel Segimleri siirecinde CHP iiyesi ve yonetiminde olan personele
secim propagandasi i¢in 2 haftalik idari izin verildigi, kendi ve kendisi gibi CHP yanlist olmayanlarin
gorevlendirmelere tabi tutuldugu, kendisinin son olarak “Artvin’e Dair Her Sey” isimli sosyal medya
hesabi tizerinden 15/5/2023 tarihinde yapmuis oldugu “Bu bahar gelmeyecek galiba” notuyla yaptigi
paylasimin CHP’li Belediye Bagkani tarafindan CHP nin “Sana Soz Yine Baharlar Gelecek” sloganina
atifta bulunuldugunun zannedilmesinin ardindan ertesi giin muhatap Belediyenin 16/5/2023 tarihli yazisiyla
Temizlik Isleri Miidiirliigii Cop Araci Arkast Personeli olarak gorevlendirildigi, siyasi goriis temelinde
isyerinde yildirmaya maruz birakildigs ileri stiriilmektedir.

27. Resen inceleme konusu gorevlendirmeler igyerinde yildirmanin unsurlar1 agisindan
degerlendirildiginde, magdur ile muhatap Belediye arasinda istihdam iliskisi oldugu, magdurun muhatap
Belediye nezdinde 4857 sayili Kanun'a tabi olarak calistig1 ve resen inceleme konusu goérevlendirmelerin
magdur ve muhatap arasindaki is iligkisi icerisinde gerceklestirildigi anlasilmaktadir. Muhatabin
17/8/2023 tarihli yazili goriisiinde magdurun 7/11/2014 ve 8/7/2019 tarihleri arasinda Basin Yayin
Biriminde ¢alistig1 belirtilmistir. Buna ek olarak yazili goriisiin ekinde sunulan magdura ait SGK Tescil ve
Hizmet Dokiimii incelendiginde 2019 Yerel Segimlerinin sonrasinda magdurun meslek kodu olarak
2432.01 (Basinla Iliskiler Gérevlisi) kodunun bildirildigi ve gérevlendirmeler sonrasinda magdurun
meslek kodunda herhangi bir degisikligin yapilmadigi goriilmiistiir. Ayrica dosyaya sunulan yazili goriisler
birlikte degerlendirildiginde magdurun igveren muhatap Belediye tarafindan 2019 Yerel Segimlerinden
sonraki 4 y1l igerisinde magdurun mesleki durumuna yonelik gorevlendirmelerle farkl: tarihler arasinda
birden fazla islemle sistematik olarak 4 farkli birimde uzun siireli olarak gorevlendirildigi anlasilmaktadir.
Bu kapsamda magdur hakkindaki gérevlendirmelerle ilgili olarak somut olayda sistematiklik, siireklilik ve
birden fazla eylemin bulunmasna iliskin isyerinde yildirma sartlarinin da gerceklestigi goriilmektedir. Ote
yandan is iliskisi i¢inde, birden fazla islemle sistematik ve siirekli olarak gergeklestirilen bu
gorevlendirmelerin isyerinde yildirmaya viicut verebilmesi i¢in 6701 sayili Kanun'da sayilan ayrimeilik
temelleri arasinda magdurun siyasi goriisiine dayali olarak ve 6zel bir kastla, diger bir deyisle magduru
isinden sogutmak, diglamak ve biktirmak amaciyla gergeklestirilip gergeklestirilmediginin de ortaya
konmasi gerekmektedir.

28. Siyasi goriis temelinde isyerinde yildirma iddiasinin gercekligine dair olgularin varligim ortaya
koymak amaciyla magdur tarafindan 2008-2011 yillar arasinda AK Parti Genglik Kollarmda bulundugu,
2014-2019 yillar1 arasinda AK Partili Belediye Bagkani ile aktif ¢alistigi, 2019 Yerel Segimlerinden
sonra personel rejiminin kismen degistirildigi ve “Artvin’e Dair Her Sey” isimli sosyal medya hesabindan
yapilan 15/5/2023 tarihli paylasiminin CHP’li Belediye Baskani tarafindan yanlis anlasilmasi tizerine
ertesi giin Temizlik Isleri Miidiirliigiinde gorevlendirildigi ileri siiriilmiis ve “Artvin’e Dair Her Sey” isimli
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sosyal medya sayfasindan yapilan paylasim, magdurun 6/9/2023 tarihli ikinci dilekgesinin ekinde ibraz
edilmistir. Ispat yiikiinii diizenleyen 6701 sayili Kanun’un 21’inci maddesinde ayrimcilik yasag: ihlaline
iliskin iddialarin gergekligine iligskin kuvvetli emarelerin ve karine olusturan olgularin varliginin ortaya
konulmasi, karsi tarafin da ayrnimcilik ve esit muamele ilkesini ihlal etmedigini ispat etmesi gerektigi ifade
edilmektedir.

29. Kurumumuza yapilan basvurular ve Kurumumuzca yapilan resen incelemeler dogrultusunda
ayrimcilik yasagi ihlali iddialarm incelerken Kurumumuz, 6701 sayili Kanun geregince her tiirlii bilgi ve
belgeye bagvurma ve degerlendirme yetkisine sahiptir. AYM tarafindan ayrimcilik yasaginmn ihlaline iligkin
iddialar1 konu olan bagvurulara iliskin verilen kararlarda ayrimer muameleye maruz kaldigin ileri
siirenlerin iddialarinin yeterli, ikna edici agiklamalar ve delillerle ispat edilmesi gerektigi ancak ayrimcilig:
kanitlamanin kolay olmamasi nedeniyle farkli muamele yapildiginin hukuka uygun her tiirli delille
ispatlanmasinin miimkiin oldugu, farkli muamelenin ispatlanmasi durumunda farkli muamelenin var
olmadiginin veya hakli sebeplere dayandiginin ispat yiikiiniin farkli muameleyi gergeklestirenlere gegecegi
kabul edilmistir (AYM, Ayla (Senses) Kara, B. No: 2013/7063, 5/11/2015, para. 46.). Bu kapsamda
taraf ve tanik beyanlari, sosyal medya agiklamalar1 gibi ispata elverisli her tiirlii delile dayanilabilir ve bu
deliller birlikte degerlendirilir. Resen inceleme kapsaminda magdur tarafindan sunulan paylasimin yapildigi
“Artvin’e Dair Her Sey” isimli sosyal medya sayfasi incelendiginde sosyal medya sayfasinda magdurun
TRT Haber’de sundugu bir kisim haberlerin yer aldigi, “Artvin’e Dair” isimli bagka bir sosyal medya
hesabinin Hakkinda>Gizlilik ve Yasal Bilgiler kisminda kiinye olarak “Artvin’e Dair Her Sey” sosyal
medya sayfasina ait “https://www.facebook.com/artvinedairhersey” internet sitesinin linkine yer verildigi,
“Artvin’e Dair” isimli sosyal medya sayfas ile bir telefon numarasina ait Whatsapp hesabi arasinda
baglanti kuruldugu ve bu baglantiya basildiginda ¢ikan numaranin resen incelemeye konu dosyada
magdur tarafindan bildirilmis telefon numarasi oldugu goriilmiistiir. Dolayistyla soz konusu sosyal medya
sayfasinin magdura ait oldugunun muhatap tarafindan bilinilebilecek durumda oldugu degerlendirmesine

varilmustir.

30. Somut olayda magdura yonelik mesleki tecriibesine uygun olmayan gérevlendirmelerin 2019
Yerel Se¢imlerinden kisa bir siire sonra basladig1 goriilmektedir. Bunun disinda magdur tarafindan
“Artvin’e Dair Her Sey” isimli sosyal medya hesabindan 15/5/2023 tarihinde “Bu bahar gelmeyecek
galiba” notunu ve Artvin'den bir manzaraya iliskin gorseli iceren paylagimm CHP’li Belediye Baskani
tarafindan CHP’nin “Sana Sé6z Yine Baharlar Gelecek” sloganina atifta bulunuldugunun
zannedilmesinin ardindan ertesi giin muhatap Belediyenin 16/5/2023 tarihli yazisiyla Temizlik isleri
Miidiirliigii Cop Araci Arkasi Personeli olarak gorevlendirildigi iddia edilmektedir. S6z konusu paylasim
icerigi, paylasima gelen yorumlar, secim sloganlari ve paylasimin yapildig: tarih birlikte
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degerlendirildiginde s6z konusu paylasimin siyasi bir paylasim olarak algilanabilecek bir igerik tasidig
degerlendirmesine varilmistir. Nitekim s6z konusu sosyal medya paylagimina yapilan yorumlarda da
paylasimun siyasi nitelik tasidigmin diisiiniildiigi gorilmistiir. 15/5/2023 tarihinde yapilan bu paylagimimn
ertesi giiniinde muhatabin 16/5/2023 tarihli yazistyla magdur 17/5/2023 tarihinden itibaren Temizlik Isleri
Miidiirliigii Cop Araci Arkasi Personeli olarak gorevlendirilmistir.

31. AYM’ye gore "... farkli muamelenin dayandigi sebebi gosterme kiilfetinin kisiye
viiklenmesi kimi durumlarda farkli muamelede bulunanin sadece kendisinin bildigi ve onun
zihninde sakl: olan sebebi bulup ortaya koymas: yiikiimliiliigii altina sokulmasi anlamina gelebilir.
Bu durumda da farkli muamelede bulunanin tamamen keyfi davrandigi ve farkli muamelenin
sebebinin, maruzu tarafindan bilinmesinin miimkiin olmadig1 veya ispatlanamayacagi
durumlarda ayrimcit uygulamay: yapan kisiye hukukun denetiminden kacirilmig bir alan
olusturma firsati verilmis olur.” (AYM, Burcu Reis, B. No: 2016/5824, 28/12/2021, para. 65.).
Ayrimer muamele ile ayrimc1 muameleyi tetikleyen olaylar arasindaki zamansal yakinlik, magdurun
iddiasmin gergekligine iliskin kuvvetli emarelerin ve karine olusturan olgularin varligimi ortaya koyabilmesi
bakimimdan biiyiik énem tasimaktadir. Omegin ABAD'n bir kararmda belirsiz siireli olarak ise alinan ve
ise alindiktan kisa bir siire sonra hamile oldugu anlasilmasi iizerine isten ¢ikarilan bir kadin galisanin
cinsiyet temelinde ayrimciliga ugradig ifade edilmistir (ABAD, Webb v. EMO Air Cargo, In Case C-
32/93, 14/7/1994). Kurumumuz tarafindan da verilen benzer ydnde kararlar bulunmaktadir. Ornegin;
bagvuran tarafindan hamile oldugu bilgisini sirket yetkilisi ile paylasmasini miiteakip ise alimin olumsuz
sonuglandig ileri siiriilerek cinsiyet temelinde ayrimeilik yapildigr iddia edilmistir. Sz konusu bagvuruda
is bagvurusunun onaylandig1 bilgisi verilmesi iizerine ise baglama evraklarini hazirlamaya girisilmesi,
bagvuran ve muhatap sirketin yetkili personeli arasinda gergeklesen telefon gériismeleri ve arama
kayitlarinin ikrar, bagvuranin beyanlarinda ileri siirdiigli iddialarin hamilelik siireci ile uyumlu olmas,
5/10/2021 tarthinde hamile oldugu bilgisini is bagvurusunda bulundugu sirket yetkilisi ile paylagsmasimi
miiteakip kendisine karsi olumlu yaklagimin degismesi, muhatap kurumun vekilleri araciligiyla getirilen
aciklamalar arasindaki ¢eligkilerin bagvuranin ileri siirdiigii iddialarin gergekligi konusunda kanit
baslangici sayilabilecek nitelik tasidigi belirtilmistir (TIHEK, B. No: 2021/1110, K. No: 2022/436,
28/6/2022, para. 35). Somut olayda magdur hakkindaki gérevlendirmelerin 2019 Yerel Segimlerinden
kisa bir stire sonra baglamasi ve sosyal medya paylasimmin yapildigi tarih ile magdurun ¢6p araci arkast
personeli olarak gorevlendirilmesinin yapildigi tarih arasindaki zaman bakimindan yakinlik,
gorevlendirmelerin magdurun siyasi goriisti sebebiyle yapildig iddiasim gii¢lendirmektedir. Dolayisiyla
resen inceleme kapsaminda dosya incelendiginde 2019 Yerel Se¢imlerinden kisa bir siire sonra
magdurun mesleki tecriibesine uygun olmayan gorevlendirmelerin yapilmaya baslandigi, 15/5/2023
tarihinde yapilan paylasimin hemen ardindan 1 giin sonra 16/5/2023 tarihinde magdurun ¢6p araci arkasi
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personeli olarak gorevlendirildigi dikkate alindiginda tiim bu hususlarin s6z konusu gorevlendirmelerin
magdurun siyasi goriisii nedeniyle yapildigima iligkin 6701 sayili Kanun’un 21’inci maddesi kapsaminda
kamit baglangici sayilabilecek nitelikte oldugu ve magdurun iddiasinin gergekligine dair kuvvetli emareler
olusturdugu degerlendirilmektedir.

32. Muhatap Belediye hakkindaki resen inceleme dosyasi bir biitiin olarak incelendiginde
magdurun 2014-2019 yillart arasinda yaklasik 5 yil boyunca muhatap Belediyenin Basin Yayin Biriminde
aktif olarak araliksiz bir sekilde ¢alistig1 anlasilmistir. Ayrica muhatap Belediyede yonetim degisikliginin
yasancig 2019 Yerel Segimleri sonrasinda magdurun sigorta meslek kodunun 2432.01 (Basinla Iligkiler
Gorevlisi) olarak bildirildigi dikkate alindiginda magdurun basin islerinde mesleki tecriibesinin
bulundugunun muhatap tarafindan da kabul edildigi degerlendirilmistir. Bu baglamda magdurun basin
islerinde uzun stireli mesleki tecriibeye sahip oldugu kanaatine varilmistir. Buna ek olarak muhatap
tarafindan gerek 2019 Yerel Se¢imlerinin 6ncesinde gerek 2019 Yerel Se¢imlerinin sonrasinda magdur
hakkinda herhangi bir olumsuz tespitte bulunulmamus, disiplin sorusturmasi yiiriitilmemis, yazil ikaz
yapilmamis veya cezai islem uygulanmamustir. Son olarak son gérevlendirmeden kisa bir siire sonra
25/9/2023 tarihinde is akdinin magdur tarafindan feshedildigi goriilmiistiir. Sonug olarak
gorevlendirmelerin magdur Ve isveren muhatap Belediye arasinda is iliskisi igerisinde ger¢eklestigi, son 4
yil igerisinde magdurun 4 farkli birimde gérevlendirildigi ve bu siiregte magdurun siyasi goriisti sebebiyle
uzun siireli olarak mesleki tecriibesine uygun olmayan resen incelemeye konu gorevlendirmelere tabi
tutuldugu, muhatap Belediye ile magdur arasindaki is iligkisinin en nihayetinde magdur tarafindan yapilan
fesih ile sonlandig1 hususlart birlikte dikkate alindiginda magdur tarafindan kendisine yonelik
gorevlendirmelerde muhatabin yildirma kastiyla hareket ettigine ve igyerinde yildirma uygulandigina dair
kusku uyandiracak somut olgularn ileri siiriildiigii, dolayisiyla isyerinde yildirmanmin gergeklesmediginin
ispat yiikiiniin igsveren muhatap Belediyeye diistiigii degerlendirilmistir. Bu baglamda siyasi goriisii
sebebiyle magduru isinden sogutmak, biktirmak, diglamak amaciyla hareket edilmediginin isveren
muhatap Belediye tarafindan ortaya konmasi1 gerekmektedir.

33. Muhatabin siyasi goriisii sebebiyle magduru isinden sogutmak, biktirmak, dislamak amaciyla
hareket edip etmediginin, muhatap tarafindan magdura yonelik siyasi goriis temelinde isyerinde yildirma
eylemlerinde bulunulup bulunulmadiginin tespit edilebilmesi amaciyla idari izinlere ve gorevlendirmelere
iliskin biitiin kayitlarin muhatap nezdinde tutuldugu dikkate alinarak Kurumumuzun 3/8/2023 tarihli
yazistyla muhataptan magdurun 6zliik dosyasi, 2019 segimleri sonrasi personel gorev degisikliklerinin
sebebine ve magdurla emsal durumdaki kisiler hakkinda yapilan gérevlendirmelere iliskin bilgiler,
3/10/2023 tarihli yazistyla ise 2023 yilinda idari izin verilen personele iliskin bilgiler istenmistir.

34. Muhatap Belediyenin 17/8/2023 tarihli yazili goriisiinde yer alan gérevlendirmelere iliskin
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agiklamalan incelendiginde ¢esitli sebeplerle 45' is¢i ve 18'i memur olmak tizere personel sayisindan 63
personelin eksildigi ve 2019 Yerel Segimleri dncesinde ¢ogunlugu temizlik personeli olarak caligtirilmig
olmasina ragmen 2019 Yerel Se¢imlerinden sonra ISKUR tarafindan TYP Projesi agilmadig: ileri
stiriilmiistiir. Gerek personel sayisindaki eksilme gerekgesiyle islerin ve hizmetlerin aksamamasi i¢in
gerek kurumsallagma anlayisi geregi ve personelin Belediyede yiiriitiilen her tiirlii isi kavrayip 6grenmesi
amactyla ihtiyaca binaen zaman zaman gorev degisiklikleri yapildigr iddia edilmistir. Ayrica muhatabin
dosyaya sundugu 17/8/2023 tarihli yazili goriisiinde magdurla emsal olarak 6 is¢i 6rnek gosterilmistir.
Son olarak muhatap tarafindan magdurun 4857 sayili Kanun’un 22’nci maddesi kapsaminda
gorevlendirmelere karsi itiraz etmedigi, yeni gorev yerinde ¢alismaya baslayarak isi kabul ettigi, son
gorevlendirmesi disindaki diger gorevlendirmelerinde memnuniyetini gosteren sosyal medya

paylasimlarinda bulundugu ileri stiriilmiistir.

35. 17/8/2023 tarihli yazil goriisiinde muhatap tarafindan 52’si memur, 40’1 daimi isci ve 191’
sirket iscisi olmak tizere toplam 283 personelin Belediye nezdinde gorev yaptigi ifade edilmistir. Belediye
nezdinde calisan personel sayilar1 ve magdurun personel rejiminin 2019 Yerel Se¢imleri sonrasinda
kismen degistirildigi iddiasi birlikte dikkate alindiginda isim, kidem, gorevlendirme tarihi gibi herhangi bir
detayli bilgi sunulmaksizin sadece 6 ig¢inin emsal olarak gosterilmesi muhatap Belediyedeki
gorevlendirmelerin biitiin isciler arasinda mesleki tecriibelerine uygun ve esit bir sekilde uygulanip
uygulanmadigimin incelenebilmesi bakimindan elverisli olarak degerlendirilmemis; dolayisiyla muhatap
nezdinde galigan magdur ve emsal kisiler arasinda bir karsilagtirma yapilamamustr.

36. Bu nedenle Kurumumuzun 3/10/2023 tarihli yazistyla muhataptan ek bilgi ve belge talebinde
bulunulmustur. Bu kapsamda Kurumumuzun 3/10/2023 tarihli yazisiyla isten ¢ikarilan ve isten ayrilanlar
da dahil olmak tizere magdur ile ayn1 mevzuata tabi olarak calisan personelin sirastyla isimlerini, ise
baslama tarihlerini, mesleki kidem siirelerini, eski gorev yerlerini ve gérevlerini, yeni gorev Yerlerini ve
gorevlerini, gorevlendirme tarihlerini ve gorevlendirme sebeplerini ve varsa isten ¢ikis tarihlerini belirtir
sekilde Mart 2019 tarihinden itibaren Belediyede yapilan biitiin gérevlendirmelerin gosterildigi tablonun
sunulmast muhataptan istenmistir. Ayrica yapilan gorevlendirmelere itiraz edilip edilmedigine,
gorevlendirmelere itiraz edilmesi nedeniyle isgilerin is s6zlesmelerinin feshedilip feshedilmedigine,
gorevlendirmeler nedeniyle Belediye aleyhine dava agilip agilmadigina, agildiysa kimler tarafindan ve
hangi gorevlendirmeler nedeniyle hangi mahkemelerde acildigina, davalarin ne asamada olduguna,
Belediye aleyhine mobbing ve/ya siyasi goriis sebepleriyle idari ve yargisal bagvuru veya incelemenin
yapilip yapilmadigina, yapildiysa kimler tarafindan yapildigina ve ne asamada olduguna, Mart 2019
tarthinden itibaren Belediyeye kac adet yeni personel alindigina ve hangi gorev yerlerinde
gorevlendirildiklerine iligskin bilgilerin sunulmasi istenmistir. Muhatabin 9/10/2023 tarihli yazistyla konuya
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iliskin ttim bilgi ve belge ile yazili goriislerinin 17/8/2023 tarihli yazili goriis ile sunuldugu ifade edilerek
Kurumumuzun ek bilgi ve belge talebinde yer alan sorulara cevap verilmemistir.

37. Somut olayda her ne kadar temizlik elemani istihdamina iliskin personel alimi yapildigs ileri
stiriilmiisse de magdur 17/5/2023 tarihine kadar temizlik elemani olarak ¢aligtirilmamistir. Ayrica
muhatap tarafindan magdurun 4857 sayili Kanun’un 22’nci maddesi kapsaminda gorevlendirmelere
kars1 itiraz etmedigi, yeni gorev yerinde ¢alismaya baslayarak isi kabul ettigi, son gorevlendirmesi
disindaki diger gérevlendirmelerinde memnuniyetini gosteren sosyal medya paylagimlarida bulundugu
ileri siiriilmiis olmakla birlikte 4857 sayilh Kanun’un “Calisma Kosullarinda Degisiklik ve Iy
Sozlesmesinin Feshi” baslikli 22°nci maddesine gore “Isveren, is sozlesmesiyle veya is
sozlegsmesinin €Ki niteligindeki personel yonetmeligi ve benzeri kaynaklar ya da isyeri
uygulamasiyla olusan ¢alisma kosullarinda esasl bir degisikligi ancak durumu is¢iye yazili olarak
bildirmek suretiyle yapabilir. Bu sekle uygun olarak yapilmayan ve is¢i tarafindan alti isgiinii
icinde yazili olarak kabul edilmeyen degisiklikler isciyi baglamaz. Is¢i degisiklik dnerisini bu siire
icinde kabul etmezse, isveren degisikligin gegerli bir nedene dayandigini veya fesih i¢cin baska bir
gegerli nedenin bulundugunu yazili olarak agiklamak ve bildirim siiresine uymak suretiyle ig
sozlesmesini feshedebilir. Isci bu durumda 17 ila 21 inci madde hiikiimlerine gore dava acabilir.
Taraflar aralarinda anlasarak ¢alisma kosullarini her zaman degistirebilir. Calisma kosullarinda
degisiklik gegmigse etkili olarak yiirtirliige konulamaz.”. Bu iddialar baglaminda magdur hakkinda
yapilan gorevlendirmelerin ¢alisma kosullarinda esash degisiklik teskil ettiginin muhatap Belediye
tarafindan da bizzat kabul edildigi seklinde degerlendirilmis ve galisma kosullarinda esasli degisiklik olup
olmadiginin ayrica incelenmesine gerek olmadigi kanaatine varilmigtir. Mezklr Kanun'un 22°nci
maddesine gore is¢inin ¢alisma kosullarinda is¢i aleyhine degisikligin isveren tarafindan yazili olarak
yapilmasi Ve degisikligin 6 is giinii i¢erisinde is¢i tarafindan yazili olarak kabulii gerekir. Somut olayda s6z
konusu sosyal medya paylasimlart ve magdurun gorevine yeni yerinde devam etmesi gorevlendirmelerin
kabul edildigi seklinde yorumlanamayacag: gibi muhatap tarafindan magdurun gorevlendirmeleri kabul
ettigine iliskin herhangi bir yazili delil de sunulmamustir.

38. Muhatap Belediye tarafindan sunulan yazili goriiste; gesitli sebeplerle 6zellikle isgiler arasinda
zaman zaman Ve ihtiyaca binaen rotasyon yapildigi ileri stiriilmiistiir. Bu baglamda muhatap Belediye
personeli arasinda rotasyonun mesleki tecriibelerine uygun ve esit bir sekilde uygulanip uygulanmadigmin
ve magdurun igyerinde yildirmaya tabi tutulmadigimin ortaya konulabilmesi igin Kurumumuzun 3/8/2023
ve 3/10/2023 tarihli yazilartyla muhataptan bilgi-belge talebinde bulunulmus ancak muhatap Belediye
tarafindan konuya iliskin tiim bilgi ve belge ile yazili goriislerinin dosyaya sunuldugunun ifade edildigi de
dikkate alinarak 2019 Yerel Se¢imleri dncesi Belediyenin personel durumunun, 2019 Yerel Secimleri
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sonrasi yasanan personel eksikliklerinin agirlikli olarak hangi birimlerde gergeklestiginin, 2019 Yerel
Secim sonrasi yeni personel alimimin yapilip yapilmadiginin, 2019 Yerel Segimleri sonrasi rotasyon
uygulamasinin Belediye genelinde her is¢iye mesleki tecriibelerine uygun ve esit bir sekilde uygulanip
uygulanmadigimin, magdurun gorevlendirmeleri kabul ettiginin somut bilgi ve belge ile ortaya konulmadig
anlasilmistir. Bu baglamda magdura yonelik igyerinde yildrmanin gergeklesmediginin ispat yiikii kendisine
diisen muhatabin magdura yonelik isyerinde yildirmanin ger¢eklesmedigini ispatlayamadigi, basinda yer
alan ve magdur tarafindan da ileri siiriilen siyasi goriis temelinde isyerinde yildirma iddiasinin
curiitiilemedigi ve ayrimcilik yasaginin ihlal edilmedigi hususlarinin somut olarak kanitlanamadigi
degerlendirilmistir.

39. Sonug olarak 27 ila 32'nci paragraflarda detayli agiklandig {izere magdurun basin iglerinde
uzun siireli mesleki tecriibeye sahip olmasima ve hakkinda herhangi olumsuz bir tespitte bulunulmamasima
ragmen Ve baskaca herhangi bir hakli sebep olmaksizin magdurun isveren muhatap tarafindan is iliskisi
igerisinde, son 4 yil igerisinde 4 farkli birimde sistematik ve uzun siireli olarak mesleki tecriibesine uygun
olmayan gorevlendirmelere tabi tutuldugu ve gorevlendirmelerle baslayan isyerinde yildirma siirecinin en
nihayetinde magdurun is akdini feshetmesi ile sonuglandigi hususlari birlikte dikkate alindiginda magdurun
siyasi goriisii sebebiyle muhatap ile arasindaki is iliskisi gergevesinde, sistematik ve siirekli olarak,
muhatap tarafindan yildirma kastiyla isyerinde yildirma eylemlerine maruz birakildigi ve 32 ila 38'inci
paragraflarda detayl agiklandigi tizere Kurumumuzca talep edilmis olmasina ragmen igyerinde yildirma
eylemlerinde bulunulmadigina dair herhangi somut bilgi ve belge sunulmadigi, muhatap tarafindan
isyerinde yildirma iddialarinin ¢iiriitiilemedigi, dolayisiyla 6701 sayili Kanun'da sayilan ayrimcilik
tiirlerinden biri olan isyerinde yildirma unsurlarinin ger¢eklestigi ve muhatap tarafindan ayrimcilik
yasagmin ihlal edildigi kanaatine varilmustir.

40. Resen incelemeye konu olay bakimimdan magdurun siyasi gorlisii nedeniyle mesleki
tecriibesine aykiri igyerinde yildirma eylemlerine 4 y1l boyunca maruz kalmasi ve igsyerinde yildirma
siirecinin magdurun feshi ile sonlanmasi, muhatabin resen inceleme siirecinde pismanlik gostermemesi,
muhatabin ekonomik durumu ve giiclii bir hukuki konumda bulunmasi dikkate alinarak ihlal konusu
eylemle ilgili muhatap Belediyeye iist simirdan idari para cezasinin uygulanmasina karar verilmistir.
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V. KARAR

A. Basvuruda AYRIMCILIK YASAGI IHLALI YAPILDIGINA,

B. Muhatap hakkinda 89.571 TL IDARI PARA CEZASI UYGULANMASINA,

C. Kararin taraflara tebligine ve KAMUOYUNA DUYURULMASINA,

C. Karara kars1 teblig tarihinden itibaren 60 giin igerisinde Ankara Idare Mahkemesine
basvurulabilecegine,

28/11/2023 tarihinde, OY BIRLIGIYLE, Karar verildi.

e-imzahdir Prof. Dr. Muharrem KILIC
Av. Alisan TIRY AK{ Baskan
Il. Bagkan (Gérevli)
e-imzahdir e-imzahdir e-imzahdir
Dr. Burhan ERKUS Dilek ERTURK Ismail AYAZ
Kurul Uyesi Kurul Uyesi Kurul Uyesi
Mehmet Emin GENC e-imzahdir e-imzahdir
Kurul Uyesi Muhammet Ecevit CARTI Saffet BALIN
(Izinli) Kurul Uyesi Kurul Uyesi
e-imzahdir e-imzahdir Av. Zennure BER
Unal SADE Yunus Emre KARAOSMANOGLU KU”_{' Uyesi
Kurul Uyesi Kurul Uyesi (Gérevli)
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