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I. BASVURUNUN KONUSU

1. Bagvuru, bagvuranin basortiisii nedeniyle ayrimciliga ugrayarak kamu gorevinden ¢ikarilmasi ve yoksun
kaldig1 gelirin tazmini talebine iligkindir.

11. ONINCELEME

2. Bagvuran, 1994 yilinda 6gretmen olarak kamu gorevine basladigini, basortiisii ile gorevini yerine
getirmesinden dolay1 2001 yilinda inang ve ifade 6zgiirliigii temelli ayrimciliga ugrayarak 657 sayili Devlet
Memurlart Kanunu'nun 125/E-a hitkkmii nedeniyle kamu gorevine son verildigini, 4 Temmuz 2006 tarihinde
yiiriirliige giren Memurlar fle Diger Kamu Gérevlilerinin Bazi Disiplin Cezalarmin Affi Hakkinda Kanun ve
Bagbakanlik Devlet Personel Bagkanliginn ilgili Genelgesi kapsaminda 2007 yilinda kamu gérevine Saglik
Bakanliginda memur olarak yeniden basladigini, bu siiregte maddi ve manevi zarara ugradigini iddia ederek
03.01.2001 tarihi ile Saglik Bakanliginda memur olarak géreve basladigi 26.03.2007 tarihleri arasindaki 6 yil
2 ay 23 giinliik siirede emsal 6gretmenin sahip oldugu 6zliik haklar1 ile maas farkinin kendisine 6denmesini
talep etmektedir.

1. ILGILI MEVZUAT

3. Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’min "Egemenlik™ baslikli 6’nc1 maddesi: "(...) Hi¢bir kimse veya organ
kaynagini Anayasadan almayan bir Devlet yetkisi kullanamaz. ” hitkkmiinii igermektedir.

4. Anayasa'nin "Yasama yetkisi" baslikli 7'nci maddesine gore: "Yasama yetkisi Tzirk Milleti adina
Tiirkiye Briiyiik Millet Meclisindedir. Bu yetki devredilemez."

5. Anayasa’nimn "Idarenin biitiinliigii ve kamu tiizelkisiligi" bashkli 123’iincii maddesi: "Idare, kurulus ve
gorevleriyle bir biitiindiir ve kanunla diizenlenir." seklinde diizenlenmistir.

6. 6701 sayili Tiirkiye insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu’nun "Esitlik ilkesi ve ayrimeilik yasag"
baslikli 3’iincti maddesinde ayrimcilik yasagi: (1) Herkes, hukuken taninmus hak ve hiirriyetlerden
yararlanmada esittir. (2) Bu Kanun kapsaminda cinsiyet, wk, renk, dil, din, inan¢, mezhep, felsefi ve
siyasi goriis, etnik koken, servet, dogum, medeni hdl, saglik durumu, engellilik ve yas temellerine dayal:
ayrimcilik yasaktir." seklinde hitkkme baglanmustir.

7. Mezkir Kanun’un "Bagvurular” baglikli 17°nci maddesine gore: "(1)Ayrimcilik yasag: ihlalinden zarar
gordiigii iddiasinda bulunan her gercgek ve tiizel kisi Kuruma bagvurabilir. (...) (4) Yasama ve yargi
yetkilerinin kullaniimasina iliskin islemler, Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu kararlar: ile Anayasanin
yarg: denetimi disinda biraktigi islemler bagvurunun konusu olamaz. (...) (9) Isleme konulamayacak
basvurular ve gerekgeli kabul edilmezlik kararlar: ile basvuruya iliskin diger usul ve esaslar yonetmelikle
diizenlenir.”

8. Tiirkiye Insan Haklar ve Esitlik Kurumu Kanunu’nun Uygulanmasina Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
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Yonetmelik’in "Basvuru konusu teskil etmeyecek islem ve Kararlar" baslikli 40’mc1 maddesine gore: (1) Yasama
ve yarg: yetkilerinin kullamilmaswina iligkin islemler, Hakimler ve Savcilar Kurulu kararlart ile Anayasanin
yargt denetimi disinda biraktg iglemler bagvurunun konusu olamaz."

9. S6z konusu Yénetmelik’in "On incelemenin yapilmasi" bashkl 48’inci maddesi: (1) Kuruma yapilan
basvurular, inceleme ve arastirmaya gecilmeden once on incelemeye tabi tutulur ve sonucunda; a)
Kurumun gorev alanina girip girmedigi, b) Kurumda incelenmekte ve arastirilmakta olan bir basvuruyla
sebepleri, konusu ve taraflarinin ayni olup olmadigi, ¢) Kurum tarafindan daha énce sonuglandirilan bir
basvuruyla, sebepleri, konusu ve taraflarinin ayni olup olmadig, ¢) Yargt organlarinda gériilmekte olan
veya yargt organlarinca karara baglanmis uyusmaziliklara iliskin olup olmadig:, d) Kuruma
basvurmadan énce Kanuna aykirt oldugu iddia edilen uygulamanin diizeltilmesinin ilgili taraftan talep
edilip edilmedigi, ) Belli bir konuyu icerip icermedigi, f) Basvuruda bulunmas: gereken bilgilerin yer alip
almadigr yonlerinden incelenir. (2) Basvurucusu birden fazla olan basvurularda, incelenebilirlik kosullar:
her basvurucu yoniinden ayri ele alvnir. " hitkkmiinti haizdir.

10. Mezkir Yonetmelik’in "On inceleme iizerine verilecek kararlar” basliklt 49’uncu maddesinin 6’nc1
fikrasina gore: “On inceleme sartlarinin bulunmadiginin sonradan anlasiimasi halinde de incelenemezlik,
gerekgeli kabul edilmezlik veya gonderme karart verilir."

11. Mezkiir Yonetmelik’in "Gerekgeli kabul edilmez karar1" baslikli 67 nci maddesi: "(1) On inceleme
asamasinda, bagvurunun agik¢a dayanaksiz olup olmadigi, basvurunun hakkin kotiiye kullanimini teskil
edip etmedigi, ayrimcilik yasagi ihlalinden kaynaklanan bir zararin bulunup bulunmadiginin tespiti
agisindan incelenebilirligin esasla birlikte incelenmesi kararlastirilan bagvurulara iliskin esas inceleme ve
arastirma asamasinda soz Konusu kosullar: tasimayan basvurularla ilgili gerek¢eli kabul edilmezlik
karar: verilir. (2) On inceleme asamasinda incelenebilir bulunan ya da incelenebilirligi esasla birlikte
incelenmesi ve arastirilmast kararlastirilan basvurularin 48'inci maddede belirtilen gerekli kosullar:
tasimadiginmin anlasiimas: halinde de bu bagvurularla ilgili gerekgeli kabul edilmezlik karar:
verilir." seklindedir.

12. 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Hakkinda Kanun'un gegici 44'incii maddesine
(Ek: 4/7/2012-6353/40 md.) gore:

"23/4/1999 ile 14/2/2005 tarihleri arasinda tabi olduklar: personel mevzuatina gére almis olduklar
disiplin cezas: sonucu memuriyetleri sona erip, 22/6/2006 tarihli ve 5525 say:li Kanun uyarinca
haklarinda verilmis disiplin cezalar: biitiin sonug¢lar: ile ortadan kaldwrilanlarin bu maddenin yiiriirliik
tarihinden itibaren 3 ay icinde Kuruma miiracaat etmeleri halinde ve yas haddine iliskin hiikiimler sakl
kalmak kaydiyla;, memuriyetlerinin sona erdigi tarih ile 22/6/2006 tarihi arasindaki dénem i¢inde uzun
vadeli sigorta kollarina tabi olarak sigorta primi édenmemis veya emekli kesenegi yatirilmamis
stirelerine iligkin kesenek ve kurum karsiligt toplamlari, gérevden ayrildiklar: tarihteki derece ve
kademelerine hizmet olarak sayilacak siirenin her ii¢ yilina bir derece ve her yiina bir kademe verilmek
ve 6grenim durumlart itibariyla 657 sayili Devlet Memurlar: Kanununun 36'nc: maddesindeki
yiikselebilecekleri dereceleri gegmemek iizere tespit edilecek derece ve kademeleriyle basvuru tarihinde
uygulanmakta olan katsayilar esas alinarak belirlenecek emekli kesenegine esas aylik tutarlart iizerinden
Kurum tarafindan hesaplanarak halen ¢alistikliar: veya kamu gérevlisi olarak en son ¢alismis olduklar:
kamu idarelerine bildirilir ve sz konusu tutarlar bu idareler farafindan ii¢ ay icerisinde Kuruma defaten
odenir."

"Haklarinda verilmis disiplin cezalart biitiin sonug¢lart ile 5525 sayili Kanun uyarinca ortadan
kaldiriimig olanlardan memuriyetten ¢ikarilmis olduklar: kuruma yeniden atanmak iizere basvuranlarin,
bu basvurularimin ilgili kurumlarin kayitlarina gegtigi tarihten baslayarak bu kurumlarda yapilan ilk
atamalarimin kendilerine tebligi tarihine kadar olan dénem igerisindeki uzun vadeli sigorta kollarina tabi
olarak sigorta primi ddenmemis veya emekli kesenegi yatirilmamus siireleri hakkinda ise, birinci fikra
uyarinca yapilmis olan derece yiikselmesi ve kademe ilerlemeleri sakli kalmak kayduyla, yukaridaki fikra
hiikiimleri ¢ercevesinde islem yapilir. Ancak, bu fikra kapsamina girenlerden atamasi: bu maddenin
yuiriirliik tarininden énce yapilmuis olanlarin bu fikra hiikiimlerinden yararlanabilmesi i¢in, bu maddenin
yiriirliik tarihinden itibaren alt ay icerisinde, bu maddenin yiirirliik tarihinden once atama talebinde
bulundugu halde atama islemleri bu maddenin yiiriirliige girdigi tarinten sonra tamamlanacaklarin ise,
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atamalarint izleyen alti ay icerisinde Kuruma basvuruda bulunmalar: zorunludur.”

"Bu madde uyarinca ilgililer adina kesenek ve kurum karsiligr 6denmis olmasi; birinci fikrada
belirtilen dénem igerisinde édenmis olan emeklilik veya malulliik ayliklar: ya da dul ve yetim ayliklar:
icin kendilerine bor¢ ¢ikariimasini, emekli ikramiyesi fark: ve geriye doniik olarak aylik farki odenmesini
gerektirmez."

13.5525 sayil Memurlar ile Diger Kamu Gérevlilerinin Bazi Disiplin Cezalarmin Affi Hakkida Kanun'un
"Disiplin affimin kapsanm" baslikl1 1'inci maddesinin 4%incii fikrasina gére: "Disiplin cezalarinin affi ilgililere
gecmis stireler igin ozliik haklar: ve parasal yonden herhangi bir talep hakk: vermez."

IV.GEREKCE

14. Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumunun amaci; insan onurunu temel alarak insan haklarinin
korunmasi Ve gelistirilmesi, kisilerin esit muamele gérme hakkinin giivence altina alinmasi, hukuken taninmig hak
ve hiirriyetlerden yararlanmada ayrimcihigin 6nlenmesi ile bu ilkeler dogrultusunda faaliyet gostermek, iskence ve
kotii muameleyle etkin miicadele etmektir.

15. Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumunun basvurulara iliskin gorevi 6701 sayili Kanun’un 9’uncu
maddesinde:"(f) /nsan haklar: ihlallerini resen incelemek, arastirmak, karara baglamak ve sonuclarini
takip etmek”; "(Q) ayrimcilik yasagi ihlallerini resen veya basvuru iizerine incelemek, arastirmak, karara
baglamak ve sonuclarini takip etmek”; "(i) Ozgiirliigiinden mahrum birakilan ya da koruma altina
alinan kisilerin ulusal énleme mekanizmasi kapsamindaki basvurularin incelemek, arastirmak, karara
baglamak ve sonuglarini takip etmek™ seklinde siralanmustir.

16. Bagvuran, 2001 yilinda ugradigi inang temelli ayrimcilik nedeniyle mahrum kaldig: gelirinin ve 6zliik
haklarinin emsal kamu gérevlisi tizerinden hesaplanarak tazmin edilmesini talep etmektedir. 23/4/1999 ile
14/2/2005 tarihleri arasinda tabi olduklar1 personel mevzuatina gore almis olduklar disiplin cezasi sonucu
memuriyetleri sona erip, 22/6/2006 tarihli ve 5525 sayili Kanun uyarinca haklarinda verilmis disiplin cezalari
biitlin sonuglari ile ortadan kaldirilanlarin géreve donmeleri halinde kendilerine 6denecek sigorta primi ve emekli
keseneklerine iligkin diizenlemeler, 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortasi Hakkinda Kanun'un
gecici 44'tincti maddesinde (Ek: 4/7/2012-6353/40 md.)yer almaktadir. Bagvuranin géreve donmesinin yasal
dayanag: olan 5525 sayili Memurlar fle Diger Kamu Gérevlilerinin Bazi Disiplin Cezalarinin Affi Hakkinda
Kanun'un 1'inci maddesinin 4'incii fikrasinda ise disiplin cezalarnin affinm ilgililere ge¢mis siireler i¢in 6zlik hakki
ve parasal yonden herhangi bir talep hakki vermedigi hiikiim altina alinmaktadir. Bu dogrultuda, bagvuranin
taleplerinin yasalarla diizenlendigi ve yasama yetkisinin kullaniimasina iliskin oldugu anlastimustir.

17. 6701 sayili Kanun'un 17°nci maddesinin 4'iincii fikras: ile Kanunun Uygulanmasma Iliskin Usul ve
Esaslar Hakkinda Yo6netmelik'in 40’mnc1 maddesinde yasama yetkisinin kullanilmasina iliskin islemlerin
bagvurunun konusu olamayacag éngoriilmiistiir. S6z konusu hiikiimler, Anayasa'mn ilgili hitkkiimleri ile paralellik
arz etmektedir. Zira Anayasa'min 7°'nci maddesine gore: "Yasama yetkisi Tiirk Milleti adina Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisindedir. Bu yetki devredilemez."

18. Tiirkiye Insan Haklar ve Esitlik Kurumu Kanunu’nun Uygulanmasina Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Y 6netmelik’in 48’inci maddesinin 1’inci fikrasmin (&) bendine gére bagvurularm "kurumun gérev alanina girip
girmedigi” 6n inceleme asamasinda incelenmesi gereken hususlardandir. Ote yandan mezkiir Yénetmelik’in
67°nci maddesinin 2°nci fikrasmmda "On inceleme asamasinda incelenebilir bulunan ya da incelenebilirligi
esasla birlikte incelenmesi ve arastirilmast kararlastirilan bagvurularin 48' inci maddede belirtilen gerekli
kosullar: tasimadiginin anlagilmas: halinde de bu basvurularla ilgili gerekgeli kabul edilmezlik karar:
verilir." hitkmii bulunmaktadr.

19. Bu gercevede bagvuru dosyasi yukarida anilan mevzuat ile birlikte diistiniildiigiinde basvuru konusu
yasama makaminin uhdesinde oldugu igin inceleme sartlarini tasimadigi ve bu nedenle bagvurunun kabul edilmez
oldugu kanaatine varilmustir.

V. KARAR

Aciklanan mevzuat ve gerekgeler cergevesinde;

1.Bagvurunun KABUL EDILMEZ OLDUGUNA,

2.Kararin basvurana tebligine ve KAMUOYUNA DUYURULMASINA,

3. Kararakars: teblig tarihinden itibaren 60 giin icerisinde Ankara Idare Mahkemesine bagvurulabilecegine,

03.11.2021 tarihinde, OY BIRLIGIYLE, karar verildi.
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