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TIHEK KURUL KARARI
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I. BASVURUNUN KONUSU

1. Bagvuru, ceza infaz kurumu idaresi tarafindan bagvuran hakkinda kanuna aykiri
olarak disiplin cezasi tesis edildigi ve kogusunun degistirildigi iddialar1 kapsaminda gereginin
yapilmasi talebine iligkindir.

II. INCELEME SURECI
2. Bagvuru, 18/04/2019 tarih ve 2628 say1 ile kaydedilmistir.

3. Bagvuru dilekgesi ve eklerinin idari yonden yapilan On incelemesi sonrasinda
basvuru dilekcesinin degerlendirilmesi asamasina gegilmistir.

4. Basvuru kapsaminda, B. T Tipi Kapali ve Acik Ceza Infaz Kurumu ile ayr1 ayri
yazigma yapildigi ve 11/06/2019 tarih ve 2141 sayil1 yazi ile yanit verildigi goriilmiistiir.

5. B. T Tipi Kapali ve A¢ik Ceza Infaz Kurumunun 11/06/2019 tarih ve 2141 sayili
yazis1 bagvurana teblig edilmis, tebligden sonra basvuran tarafindan 19/09/2019 tarih ve 3418
say1 ile kayda alinan yeni bir dilek¢e gonderilmistir.

I1l. iLGILi MEVZUAT

6. Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin yargi bashikli 3. bolimiinde yer alan
Mahkemelerin bagimsizhigi alt bashkli 138’inci maddesinde “Hakimler, goérevlerinde
bagimsizdirlar; Anayasaya, kanuna ve hukuka uygun olarak vicdani kanaatlerine goére hiikiim
verirler. Hicbir organ, makam, merci veya kisi, yargi yetkisinin kullanilmasinda mahkemelere
ve hakimlere emir ve talimat veremez; genelge génderemez, tavsiye ve telkinde bulunamaz.
Goriilmekte olan bir dava hakkinda Yasama Meclisinde yarg: yetkisinin kullanilmas ile ilgili
soru sorulamaz, goriigme yapilamaz veya herhangi bir beyanda bulunulamaz. Yasama ve
ylirlitme organlar ile idare, mahkeme kararlarina uymak zorundadir; bu organlar ve idare,
mahkeme kararlarini higbir suretle degistiremez ve bunlarin yerine getirilmesini geciktiremez”
denmektedir.

7. 4675 sayil infaz Hakimligi Kanununun “Infaz hakimliklerinin gérevleri ” baslikl
4 tincii maddesinde "(1) Hiikiimlii ve tutuklularin ceza infaz kurumlari ve tutukevlerine kabul
edilmeleri, yerlestirilmeleri, barindirilmalari, 1sitilmalar1 ve giydirilmeleri, beslenmeleri,
temizliklerinin saglanmasi, bedensel ve ruhsal sagliklarinin korunmasi amaciyla muayene ve
tedavilerinin yaptirilmasi, disariyla iliskileri, calistirilmalar: gibi islem veya faaliyetlere iligkin
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sikayetleri incelemek ve karara baglamak. (2) Hiikiimliilerin cezalarinin infazi, miisahedeye
tabi tutulmalari, acik cezaevlerine ayrilmalari, izin, sevk, nakil ve tahliyeleri; tutuklularin sevk
ve tahliyeleri gibi islem veya faaliyetlere iliskin sikayetleri incelemek ve karara baglamak. (3)
Hiikiimli ve tutuklular hakkinda alinan disiplin tedbirleri ve verilen disiplin cezalarinin kanun,
tiiziikk veya yonetmelik hiikiimleri ile genelgelere aykir1 oldugu iddiastyla yapilan sikayetleri
incelemek ve karara baglamak. (4) Ceza infaz kurumlar1 ve tutukevleri izleme kurullarinin
kendi yetki alanlarina giren ceza infaz kurumlar ve tutukevlerindeki tespitleri ile ilgili olarak
diizenleyip intikal ettirdikleri raporlar1 inceleyerek, varsa sikdyet niteligindeki konular
hakkinda karar vermek.” hiikkmii 6ngoriilmiistiir.

8. Ceza Muhakemeleri Kanununun "Ihbar ve sikayet" baslikli 158. maddesi "(1) Suga
iligkin ihbar veya sikayet, Cumhuriyet Bassavciligina veya kolluk makamlarina yapilabilir. (2)
Valilik veya kaymakamli§a ya da mahkemeye yapilan ihbar veya sikayet, ilgili Cumhuriyet
Bagsavciligina gonderilir. (3) Yurt disinda islenip iilkede takibi gereken suglar hakkinda
Tirkiye'nin elgilik ve konsolosluklarina da ihbar veya sikayette bulunulabilir. (4) Bir kamu
gorevinin ylriitiilmesiyle baglantili olarak islendigi iddia edilen bir su¢ nedeniyle, ilgili kurum
ve kurulus idaresine yapilan ihbar veya sikayet, gecikmeksizin ilgili Cumhuriyet Bassavciligina
gonderilir. (5) Ihbar veya sikdyet yazili veya tutanaga gecirilmek iizere sozlii olarak yapilabilir.
(6) Ihbar ve sikayet konusu fiilin su¢ olusturmadiginin herhangi bir arastirma yapilmasimi
gerektirmeksizin agik¢a anlasilmasi veya ihbar ve sikayetin soyut ve genel nitelikte olmasi
durumunda sorusturma yapilmasina yer olmadigina karar verilir. Bu durumda sikayet edilen
kisiye siipheli sifat1 verilemez. Sorusturma yapilmasina yer olmadigina dair karar, varsa ihbarda
bulunana veya sikayetciye bildirilir ve bu karara karsi 173’ilinci maddedeki usule gore itiraz
edilebilir. Itirazin kabulii halinde Cumhuriyet bagsavciligi sorusturma islemlerini baslatir. Bu
fikra uyarinca yapilan islemler ve verilen kararlar, bunlara mahsus bir sisteme kaydedilir. Bu
kayitlar, ancak Cumhuriyet savcisi, hakim veya mahkeme tarafindan gorilebilir. (7) Yiiriitiilen
sorusturma sonucunda kovusturma evresine gegcildikten sonra sugun sikayete bagli oldugunun
anlasilmasi halinde; magdur agikc¢a sikayetten vazgegmedigi takdirde, yargilamaya devam
olunur." seklindedir.

9. Ceza Muhakemeleri Kanununun Sorusturma Islemleri kisminda yer alan ve bir
sucun iglendigini 6grenen Cumhuriyet savcisinin goérevi baglikli 160’ inc1 maddesinde “(1)
Cumbhuriyet savcisi, ihbar veya baska bir suretle bir sugun islendigi izlenimini veren bir hali
Ogrenir 6grenmez kamu davasini agmaya yer olup olmadigina karar vermek iizere hemen isin
gercegini aragtirmaya baslar. (2) Cumhuriyet savcisi, maddi ger¢egin arastirilmast ve adil bir
yargilamanin yapilabilmesi i¢in, emrindeki adli kolluk gbrevlileri marifetiyle, siiphelinin lehine
ve aleyhine olan delilleri toplayarak muhafaza altina almakla ve siiphelinin haklarin1 korumakla
yiikiimliidiir.” seklindedir.

10. 20.4.2016 tarihli ve 6701 sayili Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanununun
9’uncu maddesinin (i) bendinde, Kurumumuzun “6zgiirligiinden mahrum birakilan ya da
koruma altina alman kisilerin ulusal 6nleme mekanizmasi kapsamindaki basvurularini
incelemek, arastirmak, karara baglamak ve sonuglarini takip etmek”le gorevli oldugu
diizenlenmistir.
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11. Ayni Kanunun 17°nci maddesinin birinci fikrasinda “Ayrimeilik yasagi ihlalinden
zarar gordiigii iddiasinda bulunan her gercek ve tiizel kisi Kuruma basvurabilir. Kuruma
bagvuru, illerde wvalilikler, ilcelerde kaymakamliklar araciligiyla da yapilabilir. Bagvuru
hakkinin etkin bir sekilde kullanilmasina higbir surette engel olunamaz. Bagvurulardan
herhangi bir iicret alinmaz.” Yine aym maddenin ikinci fikrasinda “Ilgililer, Kuruma
bagvurmadan 6nce bu Kanuna aykir1 oldugunu iddia ettikleri uygulamanin diizeltilmesini ilgili
taraftan talep eder. Bu taleplerin reddedilmesi veya otuz giin igerisinde cevap verilmemesi
halinde Kuruma basvuru yapilabilir. Ancak Kurum, telafisi gii¢ veya imkansiz zararlarin
dogmasi ihtimali bulunan hallerde, bu sart1 aramadan basvurulari1 kabul edebilir.”

12. Aynm1 Kanunun 17’nci maddesinin dordiincii fikrasi uyarinca; “Yasama ve yargi
yetkilerinin kullanilmasina iliskin islemler, Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu kararlari ile
Anayasanin yargt denetimi disinda biraktigi islemler basvurunun konusu olamaz.” 8’inci
fikrasinda “9’uncu maddenin birinci fikrasinin (i) bendi kapsaminda yapilan basvurular
hakkinda da bu madde hiikiimleri uygulanir.” ve 9’uncu fikrasinda “Isleme konulmayacak
basvurular ve gerekceli kabul edilmezlik kararlar1 ile bagvuruya iliskin diger usul ve esaslar
yonetmelikle diizenlenir.”

13. 24.11.2017 tarihli ve 30250 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren
Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanununun Uygulanmasina iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yénetmeligin (Y &netmelik) “On Incelemenin Yapilmas1” baslikli 48’inci maddesine
uyarinca bagvurularin, inceleme ve arastirmaya gegilmeden 6nce 6n incelemeye tabi tutulmasi
gerekmektedir. Yine yonetmeligin 67°nci maddesi ikinci fikrasina gére “On inceleme
asamasinda incelenebilir bulunan ya da incelenebilirligi esasla birlikte incelenmesi ve
arastiritlmas1  kararlastirilan bagvurularin  48’inci maddede belirtilen gerekli kosullar
tasimadigiin anlasilmasi halinde de bu bagvurularla ilgili gerekceli kabul edilmezlik karari
verilir.” hitkmii yer almaktadir.

IV. DEGERLENDIRME
A. Basvuramn iddias1 ve Yapilan Yazismalarin Ozeti

14. Basvurucu, 18/04/2019 tarih ve 1582 sayi ile kayda alinan dilekgesinde, yukarida
(bkz. par 1) belirtilen talepleri ile ilgili olarak gereginin yapilmasini talep etmistir.

15. Bagvurucu, muhatap kurumun cevaplarina karst sunmus oldugu 19/09/2019 tarih ve
3418 sayi ile kayda alinan ikinci goriis yazisinda 6zetle; hakkinda tesis edilen disiplin cezasina
kars1 B. Infaz Hakimligine sikayette bulundugunu, B. infaz Hakimliginin 29.04.2019 tarih ve
2019/968 karar sayili karar1 ile s6z konusu disiplin cezasiin kaldirildigin1 ve sorumlulardan
sikayetci oldugunu ifade etmistir.

16. B. T Tipi Kapali Ceza Infaz Kurumu Miidiirliigii sunmus oldugu yazili gériislerde
basvuran hakkinda 5275 sayili Ceza ve giivenlik Tedbirlerinin Infazi hakkindaki Kanunun
40’1nc1 maddesinin 2°nci fikrasinin (d) bendi uyarinca "olumsuz davranisa yonelik gruplagsmaya
neden olmak veya bu amaca yonelik gruba katilmak" eyleminden otiirii Disiplin Kurulunun
12/04/2019 tarih ve 2019/616 sayili karari ile 1'er ay baz1 etkinliklerden alikoyma cezasi ile

2020/ 63 sayuli karar
Sayfa 3



e
Q) TURKIYE INSAN HAKLARI VE ESITLIK KURUMU
TIHEK KURUL KARARI

tecziye edildigini, disiplin sorusturmasi baslatilmasi ve bu sorusturmaya bagli olarak 5275
Sayili Kanunun 49’uncu maddesi uyarinca bagvuranin kogusunun degistirildigini, ayrica
bagvuranin s6z konusu disiplin kurulu kararma karst B. Infaz Hakimligi nezdinde sikayet
yoluna bagvurdugu bildirilmistir.

B. 6701 sayih Tiirkiye insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunun 9’uncu
maddesinin 1 inci fikrasinin (i) bendi yoniinden;

17. Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunun 9’uncu maddesinin 1’inci
fikrasinin 1 bendine gore; 6zgiirliiglinden mahrum birakilan ya da koruma altina alinan kisilerin
ulusal 6nleme mekanizmasi kapsamindaki basvurularini incelemek, arastirmak, karara
baglamak ve sonuglarini takip etmek, Kurumun gorevi arasinda sayilmustir.

18. Bununla birlikte somut basvuruda; infaz kurumu idaresi tarafindan tesis edilen
disiplin cezasinin kanuna aykir1 oldugu iddia edilmekte ve sorumlular hakkinda gerekli
islemlerin baglatilmasi istenmektedir.

19. 4675 sayil Infaz Hakimligi Kanun 4'iincii maddesinin 3'iincii fikras1 uyarinca
hiikiimlii ve tutuklular hakkinda alinan disiplin tedbirleri ve verilen disiplin cezalarinin kanun,
tiiziik veya yonetmelik hiikiimleri ile genelgelere aykir1 oldugu iddiasiyla yapilan sikayetleri
incelemek ve karara baglama gorevi infaz hakimliklerine aittir. Yine, 5271 sayili Ceza
Muhakemesi Kanununun 160’inc1 maddesi ile Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 138’inci
maddesi uyarinca su¢ iddiast mahiyetinde olabilecek uygulamalarin sorusturulmasi,
kovusturulmasi1 Cumhuriyet Bagsavciliklarinin ve akabinde bagimsiz mahkemelerin gorevi
kapsamindadir.

20. Nitekim bagvuran, Disiplin Kurulunun 12/04/2019 tarih ve 2019/616 sayili karar1
hakkinda tesis edilen disiplin cezasma karsi B. Infaz Hakimligi nezdinde sikayet hakkini
kullanmis ve s6z konusu disiplin cezas1 Infaz Hakimliginin 29/04/2019 tarih ve 2019/968 karar
sayil1 karar1 ile iptal edilmistir.

21. Somut basvurunun, ayrica basvuran hakkinda kanuna aykir1 olarak disiplin cezasi
tesis eden gorevliler hakkinda gerekli islemlerin baslatilmasi talebine iliskin oldugu, kisinin bu
iddialarin1 Ceza Muhakemeleri Kanununun 158'inci maddesi uyarinca dogrudan ilgili
mercilere bildirebilecegi degerlendirilmektedir.

22. Bu nedenle; s6z konusu bagvuruda kanuna aykiri oldugu iddia edilen disiplin
cezasinin  kanuna aykiri1  olup olmadigint incelemek ve sonucglarini  ortadan
kaldirmak miinhasiran Infaz Hakimliklerinin ve bu uygulamay1 gerceklestiren sorumlular
hakkinda yasal islemleri baslatmak ise miinhasiran Cumbhuriyet savcilarinin ve bagimsiz
mahkemelerin gorevi kapsaminda oldugundan Ulusal Onleme Mekanizmasi kapsaminda
bagvuruya konu edilemeyecegi degerlendirilmektedir.

23. Bu baglamda bagvuru hakkinda ve 24.11.2017 tarihli ve 30250 sayili Resmi
Gazetede yaymmlanarak yiiriirliige giren Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanununun
Uygulanmasina Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmeligin 67 nci maddesinin 2’nci fikrasi
geregi kabul edilemez olduguna karar verilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

2020/ 63 sayuli karar
Sayfa 4



[ ]
Q) TURKIYE INSAN HAKLARI VE ESITLIK KURUMU
TIHEK KURUL KARARI

V. KARAR
Aciklanan mevzuat ve gerekgeler gercevesinde;

1. Kanunun 9’uncu maddesinin 1’inci fikrasinin (i) bendinde ifade edilen Ulusal Onleme
Mekanizmasi kapsaminda kalmadigi, ayni zamanda kanunun 17. maddesindeki sartlar1 da
tasimadig1 anlasildigindan KABUL EDILMEZ OLDUGUNA,

2. Kararn taraflara TEBLIGINE,
3. Kararin KAMUOYUNA DUYURULMASINA,

4. Karara kars1 teblig tarihinden itibaren 60 giin igerisinde Ankara Idare Mahkemelerinde

yargl yoluna basvurulabilecegine,

10.03.2020 tarihinde, OYBIRLIGIYLE, karar verildi.

Stileyman ARSLAN Mesut KINALI
Baskan Ikinci Baskan
Can ESEN Dilek ERTURK Halil KALABALIK
Uye Uye Uye
Harun MERTOGLU Hidir YILDIRIM Mehmet ALTUNTAS
Uye Uye Uye
Mehmet Emin GENC Saffet BALIN
Uye Uye
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