D )
TC.
& TURKIYE INSAN HAKLARI VE ESITLIK KURUMU

TIHEK 1.DAIRE KARARI
Bagvuru Numarasi :2021/824
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Muhatap Adres .-
I.LBASVURUNUN KONUSU

1. Bagvuranin denetimli serbestlikten yararlanma sartlarin1 saglamasina ragmen Ceza infaz Kurumu Idare ve
Gozlem Kurulu tarafindan talebinin reddedildigi iddiasima iliskindir.

I1. INCELEME SURECI

2. Kurumumuzca 19.08.2021 tarih ve 824 sayi ile kayda alinan basvuru dilekgesinde basvuran tarafindan
Ozetle;

a. Kosullu saliverilme tarihinin 23.07.2022 oldugu ve 23.07.2021 tarihi itibariyle denetimli serbestlik
uygulamasindan faydalanmak igin tiim sartlari tagidigy,

b. Denetimli serbestlikten faydalanma talebinde bulunmasinin akabinde talebinin reddedildigi ve kendisine
bir sonraki iyi hal degerlendirme talebini kosullu saliverilme tarihine 1 ay kala, yani 11 ay sonra yapabileceginin
bildirildigi,

c. Kaldigir kurumda kimsenin denetimli serbestlikten yararlanamadig: ve kendileri denetimli serbestlikten
yararlanamazken, ayn1 sartlari tasiyan mahpuslarin baska kuruma nakledildiginde tahliye edildigi, bu sebeple
kendisinin de nakil talebinde bulundugu ancak doluluk nedeniyle nakil talebinin kabul edilmedigi, bagka kuruma
gitmesi durumunda tahliye edilebilecegi iddia edilmektedir.

3. Kurumumuza ... 4 Nolu T Tipi Kapah Ceza Infaz Kurumu Miidiirliigii tarafindan iletilen 13.10.2021
tarih ve ... sayili yazil goriiste Ozetle;

a. Ter6r suglarmdan hiikiimliilerin cezalarinin geri kalan kismunin 5275 sayili Kanun'un 105/A sayili maddesi
uyarinca denetimli serbestlik tedbiri uygulanmak suretiyle infazina karar verilebilmesi igin hiikiimliiniin agik ceza
infaz kurumuna ge¢gme hakkini elde etmis olmasi gerektigi, hitkmiin birinci fikrasinda, hiikiimliiniin denetimli
serbestlikten yararlanmasinin en temel olarak agik ceza infaz kurumuna gegme hakki elde etmesine ve iyi halli
olmasi kosuluna bagl tutulmus oldugu, terér suglarindan hiikiimlii olup yargilama sirasinda etkin pismanlikta
bulunmayanlarmn agik ceza infaz kurumuna ayrilabilmelerinin Agik Ceza Infaz Kurumuna Ayrilma Y6netmeligi‘nin
6'nc1 maddesinin birinci fikrasimin (¢) bendi uyarinca toplam cezalarinin tigte birini bu kurumlarda iyi halli olarak
gecirmeleri Ve kosullu saliverilme tarihine ti¢ y1l veya daha az siire kalmasi gerektiginin yani sira, ayn1 maddenin
ikinci fikrasmnin (g) bendi geregince, mensup olduklari 6rgiitten ayrildiklarmimn Idare ve Gzlem Kurulunca tespit
edilmesi ve kosullu saliverilme tarihine de 1 yildan az siire kalmasina bagh oldugu,
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b. Hiikiimliiniin, uzun siiren infaz siirecinin baslarinda ve devaminda tarafli kogusta herhangi bir pismanlik
belirtisi tasimaksizin tarafli 6rgiit mensuplariyla birlikte kalma iradesi gosterirken, infaz siirecinin son evresine
gelindiginde acik ceza infaz kurumuna veya denetimli serbestlige ayrilmak igin tarafsiz kogusa gegme talebinde
bulunmasi veya denetimli serbestlige ayrilmak i¢in cezasinin onaylanmasini istemesinin gergek niyetini gizlediginin
isareti oldugu,

C. Bagvuranin yargilama evresinde etkin pismanlik hiikiimlerinden faydalanmadigi, dilekgelerinde denetimli
serbestlikten yararlanabilmek ve hakkindaki hiikkmii kesinlestirebilmek adina Yargitay’da bulunan dosyasindaki
haklarindan feragat ettigi, bagvuranin tek amaci denetimli serbestlikten faydalanarak tahliye edilmek oldugu igin
orgiitten ayrilmaya dair beyanlarinin samimiyet igermedigi,

d. Bu dogrultuda Idare ve Gozlem Kurulunca hiikiimliiniin mensup oldugu érgiitten ayrildigina iliskin kesin
bir kanaatin olusmadig1 dolayisi ile ad1 gegenin teror orgiitiinden ayrilmadigi bu nedenle sartlari tasimadigi
anlagildigindan denetimli serbestlik tedbirleri kapsaminda cezasinin infazi islemlerine yonelik degerlendirmesinin
yapilmasina yer olmadigi, 23.07.2022 tarihine en fazla bir ay kala kosullu saliverilmesi yoniinden iyi hal
degerlendirmesine tabi tutulabilecegi yoniinde kurul degerlendirmesinin yapildigi, bahse konu degerlendirmeye
hiikiimliiniin itiraz etmesi iizerine, ... 2. Infaz Hakimligi'nin 17.08.2021 tarih ve 2021/478 sayili gerekgeli karar
ile hiikiimliiniin itirazinin kabulline karar verildigi ancak ayni giin ... Cumhuriyet Bassavciligi'nin
17.08.2021 tarih ve 2021/50285 sayili miizekkeresi ile ... 2. infaz Hakimligi'nin 17.08.2021 giin ve
2021/478 esas, 2021/409 Kkarar sayili kararina itiraz yoluna gidildigi ve ... 1. Agir Ceza Mahkemesi'nin
2021/3099 degisik is sayili karart ile ... Cumhuriyet Bagsaveiligi'nin itirazimin kabuliine Karar verilerek bahse
konu kurul kararmm onandig1 boylece hiikiimliintin aktif terér orgiitii tiyesi oldugu tespit edildiginden agik ceza
infaz kurumuna ayrilma sartlarma haiz olmadigi, dolayzs ile denetimli serbestlikten faydalanamayacagi,

e. Hiikkiimliilerin 6 ayda bir degerlendirilecegine dair madde olmasina ragmen, R.K.’nin 15.01.2021
tarihinden once dosya durumu hiikim 6zli oldugu i¢in doéneminin 06.01.2021 seklinde
olusturuldugu, dénem degerlendirmesine iliskin isin 06.06.2021 tarihinde UY AP ekranina diistiigii ancak bu
tarihte de adi gecenin hiikiim 6zlii oldugu ve déonem degerlendirme kararinin yalnizca hiikiimliilere alindigi
gerekeesiyle bu yonde herhangi bir karar alinmadigr ve kisinin 12.07.2021 tarihinde miiddetnamesinin Kuruma
gonderilmesi gerekgesiyle bagvuranin hiikiimlii statiisiine gegtigi fakat bir sonraki donem degerlendirmesinin
03.12.2021 - 02.01.2022 tarihleri arasinda yapilabilecegi,

f. Bagvuranin kurumda kaldig siire zarfinda 4 kez nakil talebinde bulunmasima ragmen, Ceza ve Tevkifevleri
Genel Midiirliigii tarafindan ceza infaz kurumlarinin Kapasitelerinin dolu olmasi ve konumuna uygun ceza infaz
kurumu olmamast dikkate alinarak taleplerin reddedildigi ifade edilmektedir.

4. Bagvuranin muhatap kurumun cevabi yazisina iligkin 05.11.2021 tarih ve ... Kurum sayisiyla kayda
alian yazili gériisiinde ise dzetle; "Bulundugu kurumda denetimli serbestlikten yararlanamayanlarin, baska
kurumlara naklinin akabinde tahliye olmalarinin esitsizlige ve haksizliga yol ac¢tig1, iyi hal degerlendirmesi
yapilirken soyut degil somut kriterlere bakilmasi ve kurumlarm birbiriyle gelisen kararlarinin olmamasi gerektigi,
hi¢bir zaman terdr orgiitlerine ve eylemlerine destek olmadigr i¢in sugunu kabul etmedigi ve bu nedenle etkin
pismanliktan yararlanmadig1" iddia edilmistir.

1. ILGILI MEVZUAT

5.20.04.2016 tarihli ve 6701 sayili Tiirkiye insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu’nun 9 uncu
maddesinin (i) bendinde; “Ozgiirliigiinden mahrum birakilan ya da koruma altina alinan kisilerin ulusal
onleme mekanizmast kapsamindaki basvurularini incelemek, arastirmak, karara baglamak ve
sonuglarmni takip etmek” Kurumun gorev alanlari arasinda diizenlenmistir.

6. Aym Kanun'un 17'nci maddesinin birinci ve sekizinci fikralarinda; "6zgiirliigiinden mahrum birakilan
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ya da koruma alfina alinan kisilerin Kuruma bizzat basvuru yapabilecegi" diizenlenmistir.

7.24.11.2017 tarihli ve 30250 sayili Resmi Gazete'de yaymmlanarak vyiiriirliige giren Tiirkiye Insan Haklari
ve Esitlik Kurumu Kanununun Uygulanmasmna Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik’in “On incelemenin
yapilmas1” baslikli 48’inci maddesinin birinci fikras1 uyarinca bagvurularin, “inceleme ve arastirmaya
gecilmeden once on incelemeye tabi tutulmasi” gerekmektedir. Aymi fikranin (¢) bendine gore; bagvuru, “Yarg:
organlarinda goriilmekte olan veya yargi organlarinca kKarara baglanmis uyusmaziiklara iliskin olup
olmadigr” yoniinden incelenir.

8. Mezkir Yoénetmelik’in “Gerekgeli kabul edilmezlik karar1” baslikli 67°nci maddesine gore; “On
inceleme asamasinda, basvurunun agik¢a dayanaksiz olup olmadigi, basvurunun hakkin kétiiye
kullanimini teskil edip etmedigi, ayrimcilik yasagi ihlalinden kaynaklanan bir zararin bulunup
bulunmadiginin tespiti agisindan incelenebilirligin esasla birlikte incelenmesi kararlastirilan bagvurulara
iliskin esas inceleme ve arastirma asamasinda soz konusu kosullar: tasimayan basvurularla ilgili
gerekgeli kabul edilmezlik karar: verilir.”

IV. DEGERLENDIRME VE GEREKCE

9. Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu'nun 9'uncu maddesinin birinci fikrasimn (i) bendine
gore; "Ozgiirliigiinden mahrum birakilan ya da koruma altina alinan kisilerin ulusal énleme mekanizmas:
kapsamindaki basvurularini incelemek, arastirmak, karara baglamak ve sonuglarini takip etmek"
Kurumun gorevleri arasinda sayilmistir. Bu kapsamda basvuranin denetimli serbestlikten yararlanma sartlarini
saglamasina ragmen ceza infaz kurumu Idare ve Goézlem Kurulunun aldigi olumsuz kararlarla denetimli
serbestlikten yararlanamadig: iddiasi, ceza infaz kurumu idaresinin yanitlart ve konuya iliskin mevzuat hiikiimleri
ile birlikte incelenip degerlendirilmistir.

10. 13.12.2004 tarihli ve 5275 sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infaz1 Hakkinda Kanun’un
“Hiikiimliilerin degerlendirilmesi ve iyi halin belirlenmesi” baglhikli 89'uncu maddesinin birinci fikrasina gore;
“Hiikiimliiler, ceza infaz kurumlarinda bulundukiar: tiim asamalarda, ceza infaz kurumlarinin diizen ve
giivenligi amaciyla konulmus kurallara uyup uymadigi, haklarint iyi niyetle kullanip kullanmadig,
yiikiimliiliiklerini eksiksiz yerine getirip getirmedigi, uygulanan iyilestirme programlarina gore toplumla
biitiinlesmeye hazir olup olmadigi, tekrar sug isleme ve magdura veya bagkalarina zarar verme riskinin
diistik olup olmadigi hususlarinda idare ve gozlem kurulu tarafindan iyi hdlin belirlenmesine esas olmak
iizere en ge¢ alti ayda bir degerlendirmeye tabi tutulur.” Aym maddenin yedinci fikrasina gore; "Idare ve
gozlem kurulu tarafindan yapilacak degerlendirmelere esas olacak ilkeler ve kurulun bu maddeye iliskin
¢aligma usul ve esaslart ile tutum ve davranislar: olumsuz degerlendirilen hiikiimliilerin yeniden
degerlendirilmeye tabi tutulma siireleri Bakanlik¢a ¢ikarilacak yonetmelikte diizenlenir."

11. Aym Kanun'un "Denetimli serbestlik tedbiri uygulanarak cezamn infazi" baglikli 105/A sayili maddesinin
birinci fikrasma gore; " Hiikiimliilerin dis diinyaya uyumlarimi saglamak, aileleriyle baglarimi siirdiirmelerini
ve giiclendirmelerini temin etmek amaciyla, a¢ik ceza infaz kurumunda veya cocuk egitimevinde bulunan
ve kosullu saliverilmesine bir yil veya daha az siire kalan iyi hdlli hiikiimliilerin talebi hdlinde, cezalarinin
kosullu saliverilme tarihine kadar olan kisminin denetimli serbestlik tedbiri uygulanmak suretiyle
infazina, ceza infaz kurumu idaresince hazirlanan degerlendirme raporu dikkate alinarak, hiikmiin
infazina iligkin iglemleri yapan Cumhuriyet bassavciliginin bulundugu yer infaz hakimi tarafindan karar
verilebilir."

12. 02.09.12 tarihli ve 28399 sayili Resmi Gazete'de yaymlanan Agik Ceza infaz Kurumlarma Ayrilma
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Yonetmeliginin 6'nct maddesinin birinci fikrasinin () bendine gore; "Hiikiimliilerden cezalar yiiksek giivenlikli
kapali kurumlar veya diger kapali kurumlarin yiiksek giivenlikli boliimlerinde infaz edilenlerden toplam
cezalarimin tigte birini bu kurumlarda iyi hadlli olarak gegiren ve kosullu saliverilme tarihine g yil veya
daha az siire kalanlar a¢ik kurumlara ayrilabilir." Aym maddenin ikinci fikrasinin (¢) bendine gore; "A¢ik
kurumlara ayrilabilmek icin, ayrica; Terér ve orgiitlii suglardan hiikiimlii olup, mensup olduklar: érgiitten
ayrildiklar: idare ve gézlem kurulu karariyla tespit edilenlerin kosullu salwverilme tarihine bir yildan az
stire kalmasi, sarti aranw." Denetimli serbestlik uygulamasindan yararlanabilmek igin agik ceza infaz kurumuna
geeme hakki elde edilmesi ve s6z konusu hiikiim sartlarinin saglanmus olmasi gerekir.

13. 29.03.2020 tarihli ve 31083 sayili Ceza infaz Kurumlarmm Y 6netimi ile Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin
Infaz1 Hakkinda Yénetmelik’in 109'uncu maddesinin birinci fikrasina gore; “Hiikiimliiler, ceza infaz
kurumlarinda bulunduklar: tiim asamalarda, ceza infaz kurumlarinin diizen ve giivenligi amaciyla
konulmus kurallara uyup uymadigi, haklarini iyi niyetle kullanp kullanmadig, yiikiimliiliiklerini eksiksiz
yerine getirip getirmedigi, uygulanan iyilestirme programlarina gére toplumla biitiinlesmeye hazir olup
olmadig, tekrar sug isleme Ve magdura veya baskalarina zarar verme riskinin diisiik olup olmadig:
hususlarinda idare ve gézlem kurulu tarafindan iyi hdalin belirlenmesine esas olmak iizere en ge¢ alti ayda
bir degerlendirmeye tabi tutulur.” Ayni maddenin altinci fikrasina goére; “A¢ik ceza infaz kurumuna
ayrrmaya, denetimli serbestlik tedbiri uygulanarak cezanin infazina ve kosullu saliverilmeye iliskin
olarak tutum ve davranislar: olumsuz degerlendirilen hiikiimliilerin yeniden degerlendirilmeye tabi
tutulma stireleri bir yili gegemez.”

14. 29.12.2020 tarihli ve 31349 sayili Gozlem ve Siniflandirma Merkezleri ile Hiikiimliilerin
Degerlendirilmesine Dair Yo6netmelik’in “Kurulun inceleme ve degerlendirme esaslar” baglikli 16'nc1 maddesinin
ilk fikrasina gore; “Hiikiimliiler ceza infaz kurumlarinda bulundugu tiim asamalarda; ceza infaz
kurumlarinin diizen ve giivenligi amaciyla konulmus Kurallara uyup uymadigi, haklarini iyi niyetle
kullanip kullanmadigi, yiikiimliiliikleri eksiksiz yerine getirip getirmedigi, uygulanan iyilestirme
programlarina gore toplumla biitiinlesmeye hazir olup olmadig, tekrar sug¢ isleme ve magdura veya
bagskalarina zarar verme riskinin diisiik olup olmadigr hususlarinda,; idare ve gézlem kurulu tarafindan,
iyi halin belirlenmesine esas olmak iizere bir degerlendirmeye tabi tutulur.”

15. Aym Yonetmelik’in “Kurul kararlar” bagslikli 17'nci maddesinin ikinci fikrasma gore; “A¢ik ceza infaz
kuruma ayrilmaya, kalan cezanin denetimli serbestlik tedbiri uygulanarak infazina ve ceza infaz
kurumundan dogrudan kosullu salivermeye dair degerlendirmede hiikiimliiniin \yi halli olmadigina karar
verilmesi durumunda, hiikiimlii hakkinda yapilacak bir sonraki degerlendirme tarihi kararda agik¢a
belirtilir. Yeniden degerlendirme siiresi ii¢ aydan az, bir yildan fazla olamaz.”

16. Aym Yonetmelik’in “Kararlara kars1 bagvuru” bashkli 39'uncu maddesine gére; “Ilgililer, ceza infaz
kurumu idaresi ile idare ve gozlem kurulunun bu Yénetmelikte belirtilen kararlarina karsi, 16/5/2001
tarihli ve 4675 sayili Infaz Hakimligi Kanununun 5 ve 6 nc: maddelerinde yazili usul ve esaslar
cergevesinde sikdyet ve itirazda bulunabilir.”

17. 16.05.2001 tarihli ve 4675 sayih infaz Hakimligi Kanunu’nun “Infaz hikimligince sikayet iizerine verilen
kararlar” adl1 6'nc1 maddesinin altci fikrasina gore; “Itiraz, infaz hakimliginin yargi ¢evresinde bulundugu
agwr ceza mahkemesine yapilir."

18. Yukaridaki hiikiimler ¢ergevesinde; bagvuranin denetimli serbestlik uygulamasindan yararlanma talebi
sonrasi Idare ve Gdzlem Kurulu tarafindan degerlendirilmeye tabi tutuldugu, "denetimli serbestlik tedbirleri
kapsaminda cezasmnin infaz1 iglemlerine yonelik degerlendirmesinin yapilmasina yer olmadigina ve 23.07.2022
tarihine en fazla bir ay kala kosullu saliverilmesi yoniinden iyi hal degerlendirmesine tabi tutulabilecegi" yoniinde
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kurul degerlendirmesinin yapildigi, kurulun hiikiimliiyii a¢ik ceza infaz kurumuna ayirmaya, kalan cezanin
denetimli serbestlik tedbiri uygulanarak infazma ve kosullu saliverilmeye iliskin olarak iyi halin belirlenmesine esas
olarak yapilacak degerlendirmede yetkili oldugu, bu hususta hangi kriterlerin kullanilacaginin kanun ve
yonetmelikler ile belirlendigi ve ayrica alinacak tiim kararlara kars1 yargi yolunun agik oldugu goriilmiistiir.

19. Sonug olarak, basvuranin denetimli serbestlikten yararlanma talebi neticesinde, mensup oldugu orgiitten
ayrildigima iliskin kesin bir kanaatin olusmadig1, dolayisiyla "Terdr Orgiitiinden Ayrilmasi1 Konusunda
Samimiyetinin Tasdiki"ne dair Idare ve Gézlem Kurulunun olumsuz Karar almasmimn mevzuat kapsamimda kaldigs,
alman karara kars1 basvuran tarafindan Infaz Hakimligi ve Agir Ceza Mahkemesi nezdinde itiraz hakkinin
kullamldigi, mahkemeler tarafindan yapilan inceleme sonucu soz konusu kararin kesinlestigi, bagvuramn hiikiimlii
statiisiine gegmesinin ardindan 03.12.2021 - 02.01.2022 tarihleri arasinda yeniden degerlendirmeye tabi
tutulacagi ve bu degerlendirme sonrasi talebi hakkinda karar verilecegi, dolayisiyla bagvuranin "denetimli
serbestlikten yararlanma sartlarim sagladigi ve buna ragmen ceza infaz kurumundan tahliye edilmedigi, baska bir
kuruma gitmesi durumunda tahliye edilmis olacagi1" yoniindeki iddialarin agik¢a dayanaktan yoksun oldugu
anlasilmustir.

20. Tiirkiye insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanununun Uygulanmasna iliskin Usul ve Esaslar Hakkimnda
Yénetmelik'in 67'nci maddesine gore; "On inceleme asamasinda, bagvurunun acik¢a dayanaksiz olup
olmadig1, basvurunun hakkin kotiiye kullanimini teskil edip etmedigi, ayrimcilik yasag: ihlalinden
kaynaklanan bir zararin bulunup bulunmadiginin tespiti agisindan incelenebilirligin esasla birlikte
incelenmesi kararlastirilan basvurulara iliskin esas inceleme ve arastirma asamasinda soz konusu
kosullart tagimayan basvurularla ilgili gerekgeli kabul edilmezlik karar: verilir." Ag¢iklanan gerekgeler
dogrultusunda basvurunun agik¢a dayanaktan yoksun olmasi nedeniyle *"kabul edilemez™ oldugu kanaatine
varilmustir.

V. KARAR

1. Basvurunun KABUL EDILMEZ OLDUGUNA,

2. Kararn taraflara tebligine ve KAMUOYUNA DUYURULMASINA,

3. Karara kars: teblig tarihinden itibaren 60 giin igerisinde Ankara Idare Mahkemesine basvurulabilecegine,

18.01.2022 tarihinde, OY BIRLIGIYLE, Karar verildi.

e-imzahdir
Av. Harun MERTOGLU

Kurul Uyesi

e-imzahdir e-imzahdir
Dilek ERTURK Mehmet Emin GENC

Kurul Uyesi Kurul Uyesi
e-imzahdir e-onayhdir
Muhammet Ecevit CARTI Unal SADE
Kurul Uyesi Kurul Uyesi
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