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I. GIRIS “

1. Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu (TIHEK): 20/4/2016 tarihli 6701 sayili
Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu ile insan onurunu temel alarak insan
haklarinin korunmasi ve gelistirilmesi, kisilerin esit muamele gérme hakkinin giivence altina
alinmasi, hukuken taninmis hak ve hiirriyetlerden yararlanmada ayrimciligin 6nlenmesi ile bu
ilkeler dogrultusunda faaliyet gostermek, iskence ve kotii muameleyle etkin miicadele etmek
tizere kurulmustur.

2. Tiirkiye, 14/9/2005 tarihinde iskenceye ve Diger Zalimane, Gayriinsani veya
Kiigiiltiicii Muamele veya Cezaya Kars1 Birlesmis Milletler (BM) Sézlesmesine Ek Ihtiyari
Protokolii (OPCAT) imzalamistir. 2011 yilinda onaylanarak yiiriirliige giren ve Tiirkiye
acisindan baglayicilik kazanan OPCAT’1n 1’inci maddesine gore Protokoliin amaci: “bagimsiz
uluslararasi ve ulusal organlarin, igkence ve diger zalimane, insanlik dist ya da asagilayici
muamele ya da cezayr dnlemek igin, kisilerin ozgiirliiklerinden mahrum birakildigr yerlere
diizenli ziyaretlerde bulunacag bir sistem kurmaktir.”

3. 6701 sayili Kanun’un 9/1-1 maddesi uyarinca OPCAT hiikiimleri gergevesinde
ulusal énleme mekanizmasi (UOM) olarak gorev yapmak Kurumun gorevleri arasinda yer
almaktadir. Kanun’un 2/1-k bendi uyarinca UOM: “Iskenceye ve Diger Zalimane, Gayriinsani
veya Kiiciiltiicii Muamele veya Cezaya Karsi Birlesmis Milletler Sézlesmesine Ek Ihtiyari
Protokol hiikiimleri ¢ergevesinde kisilerin ozgiirliiklerinden yoksun birakildigi yerlere diizenli
ziyaretler yapmak iizere olugturulan sistemi” ifade etmektedir.

4. Sug isledigi stiphesi somut delillerin varlig: ile kuvvetle muhtemel olan kisinin
kolluk kuvvetleri tarafindan o6zgiirliiglinden yoksun birakilmasina iligkin genel hiikiimler
4/12/2004 tarihli, 5271 sayil1 Ceza Muhakemesi Kanunu’nda (CMK) diizenlenmistir. CMK’nin
99’uncu maddesine gore; “gézaltina alinan kisilerin bulundurulacaklar: nezarethanelerin
maddi kosullari, bu kiginin hangi gorevlinin sorumluluguna birakilacagi, saglik kontroliiniin
nasil yapilacagi, goézalti islemlerine iligkin kayit ve defterlerin nasil tutulacagi, gozaltina
alinmanmin bagslangicinda ve bu tedbire son verildiginde hangi tutanaklarin tutulacagi ve
gozaltina alinan kisiye hangi belgelerin verilecegi ile kolluk tarafindan gergeklestirilen
vakalama islemlerinin yiiriitiilmesinde uyulacak kurallarin yonetmelikle gosterilecegi” hiikme
baglanmistir.

5. 1/6/2005 tarihli ve 25832 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirlige giren

Yakalama, Gozaltna Alma ve ifade Alma Yonetmelik’in 4’iincii maddesi mucibince
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nezarethane; “siipheli veya saniklarin haklarindaki islemlerin tamamlanp adli mercilere sevk
edilinceye kadar bekletilmesi amaciyla yapilmis yerleri” ifade eder seklinde tanimlanmuastir.

6. 6701 sayili Kanun’un 9/1-j bendine goére; Kurumun O6zgiirliigiinden mahrum
birakilan ya da koruma altina alinan kisilerin bulunduklar1 yerlere haberli veya habersiz diizenli
ziyaretler gerceklestirmek gorev ve yetkisini haiz oldugu hiikkme baglanmistir.

7. Anilan gérevin icras1 kapsaminda, 4/5/2023 tarihinde Ardesen ilge Emniyet
Miidiirliigii* nezarethanelerine habersiz bir ziyaret gerceklestirilmistir. Ziyaret Heyetinde insan
Haklar ve Esitlik Uzman Yardimeilari ...,, ..., ... Ve ,,, ile Psikolog ... yer almustir.

8. Ziyaret ilk olarak Ardesen ilce Emniyet Miidiirii ile yapilan goriismeyle baslamustir.
Goriismede; TIHEK Heyeti tarafindan, ulusal &nleme mekanizmasi, ziyaretin amaci ve
yontemine iliskin bilgiler verilmis, ilce Miidiirliigii ile ilgili genel bilgiler edinilmistir.
Gériismenin ardindan Heyet, Miidiirliik biinyesindeki Nezarethaneleri incelemistir. Ziyaret flge
Emniyet Miidiirii ile yapilan son goriisme ile sonlandirilmistir.

9. Bu rapor, Tiirkiye insan Haklar1 ve Esitlik Kurulunun 9/1/2023 tarihli ve 2023/03
say1l1 Kurul karar1 ile Bagskanlik Makaminin 26/4/2023 tarihli ve 21953 sayil1 oluruna istinaden
Ardesen ilce Emniyet Miidiirliigiine 4/5/2023 tarihinde gergeklestirilen ziyaret neticesinde
edinilen tespit, gozlem ve sikdyetlerin ulusal ve uluslararasi normlar baglaminda

degerlendirilmesini ihtiva etmektedir.
I1. NEZARETHANEDE YAPILAN TESPIiT, GOZLEM VE GORUSMELER

10. Ardesen Ilce merkezinde bulunan Miidiirlik hizmet binas1 1983 yilinda insa
edilmis olup ti¢ kattan miitesekkildir.

11. llge Miidiirliigii ana hizmet binasinda iki adet nezarethane odasi bulunmakla
birlikte, odalar binanin eksi birinci katinda yer almaktadir.

12. Bina girisinde engelli bireylerin binaya erisimini saglayan engelli asansorii
bulundugu ancak ziyaret tarihinde asansoriin arizali olmasindan dolay: ¢alismadigi ve binada
engelli rampasinin olmadigi tespit edilmistir. Bu baglamda degerlendirildiginde binanin eksi
birinci katinda bulunan Nezarethane engelli bireyler i¢in erisilebilir degildir.

13. Inceleme sirasinda nezarethanede tutulan olmadig1 goriilmiistiir.

1 Bundan sonra kisaca Miidiirliik olarak ifade edilecektir.
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14. Nezarethanedeki odalardan biri kadin tutulanlara, digeri erkek tutulanlara tahsis
edilmis olup; oda girislerinde odanin hangi cinsiyet grubuna ait oldugunu belirten tabelalar
mevcuttur. Erkek nezarethane odasi 550x300 cm, kadin nezarethane odasi ise 330x275 cm en
ve boya sahiptir. Odalarin yiiksekligi 270 cm’dir. Erkek nezarethane odasi dort, kadin
nezarethane odasi ise iig kisi kapasiteli olup toplam nezarethane kapasitesi yedi kisidir.

15. Nezarethane odalarinda yeteri kadar sabit ve dayanikli oturma yeri bulundugu,
oturma alanlariin yumusak silte ile kapli ve tutulanlarin rahatlikla uyuyabilecegi 6zellige sahip
oldugu anlasilmistir.

16. Nezarethanede kapasitesiyle esdeger sayida battaniye ve yastigin oldugu, battaniye
ve yastiklarin oda disindaki bir dolapta tutuldugu, havalandirmanin demir parmaklikli oda
kapilar1 araciligi ile saglandigi, 1sitmanin Kalorifer sistemiyle saglandigi, aydinlatmanin ise
koridorlarda yer alan yapay aydinlatmalar ve nezarethane odalarinda yer alan pencereler
vasitasiyla saglanan dogal 1sikla karsilandig1 gézlemlenmistir.

17. Ziyaret Heyeti tarafindan incelenen giivenlik kamera kayitlar1 goriintiilerinden
nezarethanede tutulan kisilere yastik ve battaniye verildigi goriilmiistiir.

18. Midiirliikte bir adet tuvalet, bir adet banyo ve bir adet lavabo bulundugu, tuvalet
ve banyolarin oda disinda oldugu, engelli bireylerin kullanimma uygun banyo ve tuvaletin
mevcut olmadigi, lavaboda sabun ve pecete gibi hijyen iirlinlerinin mevcut oldugu, sicak su
imkaninin oldugu, tuvalet ve lavabo musluklarinin akar vaziyette oldugu fakat banyo
muslugunun caligmadigr gozlemlenmistir. Ayrica Heyet tarafindan ge¢mise doniik yapilan
kamera incelemesinde, tutulanlarin ihtiya¢ hallerinde tuvalet ve banyoya ¢ikarildiklar
gorilmiistiir.

19. Tuvaletlerin temiz sekilde kullanima hazir tutuldugu buna karsin banyo
temizliginin yeterli olmadig1 gorilmiistiir.

20. Tutulanlarin igme suyu ihtiyacinin marketten, yemek ihtiyacinin ise tutulanlarin
talepleri dogrultusunda disardaki restoranlardan karsilandigi belirtilmistir.

21. Miidiirliikte bir adet miidafi goériigme odasinin bulundugu, odada miidafi ve tutulan
i¢cin sandalye ve masa oldugu, odanin i¢eride konusulanlarin disaridan duyulamayacagi sekilde
dizayn edildigi test edilmistir.

22. Miidiirliikte iki adet ifade odas1 oldugu, s6z konusu odalarda goriintii ve ses kayit

alma 6zelligi bulunan aygitlarin bulundugu goriilmistiir.
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23. Nezarethane talimatnamesinin Tiirkge, Ingilizce, Fransizca, Almanca, Rusga,
Ukraynaca, Giirclice olmak iizere 7 farkli dilde nezarethane koridorunda asili oldugu
gorilmiistiir.

24. Nezarethaneye Almanlarin Kaydma Ait Defter? kayitlarinin gérevli Cumhuriyet
Savcist tarafindan incelendigi, Cumhuriyet Savcisinin en son 30/12/2022 tarihinde s6z konusu
defteri inceledigi ve deftere “Kameralarin ¢alisir vaziyette oldugu, kamera goriintiilerinin
ihtiya¢ halinde CD’ye aktarildigi, en son gozaltina alinan sahsin bilgilerinin deftere eksiksiz
olarak girildigi, nezarethane odalarimin hijyenik oldugu ve herhangi bir eksiklik tespit
edilmedi ” seklinde imzali not diistiigii goriilmiistiir. Heyet tarafindan, deftere iligskin yapilan
detayli incelemede, defter kayitlarmnin genel olarak dolduruldugu ancak bazi tutulanlarin
nezarethaneden ¢ikarilma tarih ve saatinin deftere yazilmadigi goriilmiistiir. Buna ek olarak
kamera kayitlarinin incelenmesi sonucu, tutulan bazi kisilerin ¢ikis saatleri ile defterde
belirtilen ¢ikis saatlerinin tam olarak uyusmadigi tespit edilmistir.

25. Tutulanin yabanci olmasi durumunda kisinin tahkikatini yiiriiten birimlerce
terciiman tahsis edildigi, Miidiirliikte, yabanc1 tutulanlarin haklarini gosteren Tiirkge, Ingilizce,
Fransizca, Almanca, Rusg¢a, Ukraynaca ve Giirciice formlar oldugu goriilmiistiir.

26. Nezarethanede, biri nezarethane girisini, dordii nezarethane odalarinin igerisini
gosteren toplam bes giivenlik kamerasi bulunmaktadir. Kameralar 24 saat esasina gore kayit
yapmakta olup kamera kayitlarinin geriye doniik 30 giin tutuldugu tespit edilmistir.

27. Nezarethane odalarindaki kameralarda kor nokta olmadigi ve kameralarin gece
goriisiiniin net oldugu ayrica kameralarin gegmise doniik izlenmesi noktasinda bir sorun
olmadigi tespit edilmistir.

28. Nezarethanede dokuz personelin gorev yaptigi, personelin 12-36 saat esasina gore
vardiyali ¢alistigi, her vardiyada bir kadin iki erkek olmak tizere toplam {i¢ personelin gérev
aldigi, personel sayisinin yeterli oldugu bilgisi verilmistir.

29. Midiirliikte gorevli personelin hizmet i¢i egitimler aldig1 ancak insan haklarina
yonelik herhangi bir egitim almadig bilgisi paylagilmistir.

30. Ziyaret Heyeti tarafindan, gbzalt1 islemleri sirasinda tutulanlarin konuldugu ekip
araci da incelenmis, aragta tutulanlar i¢in oturma alani ve havalandirma imkanlarinin oldugu

gozlemlenmistir.

2 Bundan sonra kisaca defter olarak ifade edilecektir.
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11l. DEGERLENDIRME VE TAVSIYELER

31. TIHEK’in UOM kapsaminda yiiriittiigii faaliyetlerinin temeli ziyaret edilen
kurumlarla pozitif yonde gelistirilecek iletisim dogrultusunda is birligi esasina dayanmaktadir.
Miidiirliik tarafindan, Ziyaret Heyetinin biitiin béliimlere bekletilmeksizin erigsimi saglanmis ve
gerekli bilgi ve belgelere erisim vakitlice saglanmistir. Bu ¢ercevede, hem Ilge Miidiiriiniin hem
de Ilge Miidiirliigii personelinin ziyaret esnasinda gosterdigi isbirligine acik tutumlar1 Ziyaret

Heyetimiz tarafindan memnuniyetle karsilanmistir.
A. Ilce Emniyet Miidiirliigiine Yonelik Tavsiyeler

32. BM Engelli Haklar1 Sozlesmesi’nin 14’lincii maddesinde yer alan; “Taraf
Devletler engelli kisiler eger herhangi bir siire¢ sonunda ozgiirliiklerinden mahrum edildiyse;
bunun diger bireylerle esit kosullar altinda yapilmasini; engellilerin uluslararasi insan haklart
hukukuna wygun olarak giivencelere sahip olmasini ve makul diizenlemeye iliskin hiikiimler
dahil olmak iizere Sozlesme'nin hedefleri ve ilkeleriyle uyumlu muamele gérmesini saglar.””
hilkkmii uyarinca engelli asansoriiniin tamir edilmesi ayrica nezarethanedeki banyo ve
tuvaletlerin engellilerin kullanima uygun hale getirilmesi,

33. Avrupa Iskenceyi Onleme Komitesi (AIOK)’ nin “Nezaretteki kisiler gerektiginde
temiz ve diizgiin sartlarda dogal ihtiyaglarim karsilayabilmeli ve uygun yitkanma imkanlarina
sahip olmalidir.”* tavsiyesi uyarinca banyo temizligine dikkat edilmesi ve banyodaki muslugun
tamir edilmesi,

34. Yakalama, Gozaltina Alma ve ifade Alma Y&netmeliginin “Gozalti islemleri
nezarete alinanlarin kaydina ait deftere yazilmak suretiyle tespit edilir. Denetime tabi olan bu
defterde: Giris tarihi ve saati belirtilir.”® hiikmii uyarinca Defter Kayitlarmin eksiksiz bir
sekilde tutulmasi1 hususuna dikkat edilmesi,

35. AIOK nin “Siiphelilerin sorgulanmas, tatminkar bir bicimde yapilabilmesi icin
ozel egitim gerektiren ve uzmanlarin yapmas: gereken bir istir. Ik olarak ve ozellikle,
sorgulamanin amacinin tam olarak ne oldugu kesin olarak belirlenmelidir, amag, sorgulamayi

yapan memurlarin goziinde suglu oldugu varsayilan bir kisinin itiraf etmesini saglamak degil,

3 Birlesmis Milletler (BM), Genel Kurul, Engellilerin Haklarma iliskin S6zlesme, A/RES/61/106 (2006), m.14.
* Avrupa Iskencenin ve Insanlikdis1 veya Onurkirici Ceza veya Muamelenin Onlenmesi Komitesi AIOK
Standartlari, CPT/Inf/(2002) 8, para. 42.

5 Yakalama, Gozaltina Alma ve ifade Alma Yonetmeligi, Madde. 12.
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incelenmekte olan konu hakkinda gergekleri ogrenmek i¢in dogru ve giivenilir bilgilere ulasmak
olmalidwr.  Siiphelilerin  sorgulanmas: sirasinda uygulanacak davranis  kurallarinin
belirlenmesi, kolluk kuvvetlerinin uygun egitimi almasina ek olarak, yukarida belirtilen amaca
uymalarim ¢ok kolaylastiracaktir.”® tavsiyesi uyarinca; Miidiirliikte gérev yapan personelin
hizmet i¢i egitim miifredatina, insan haklari ile BM’nin iskence ve Diger Zalimane, Insanlik
Dis1, Asagilayict Muamele veya Cezalarin Etkili Bigimde Sorusturulmasi ve Belgelendirilmesi
Istanbul Protokolii dahil olmak iizere iskence ve kotii muameleyi inceleme ve belgelendirme

konularinin dahil edilmesi;

hususlari tavsiye edilmektedir.

® Avrupa Iskencenin ve Insanlikdisi veya Onurkirict Ceza veya Muamelenin Onlenmesi Komitesi AIOK
Standartlari, CPT/Inf/(2002) 9, para. 34.
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