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TÜRKİYE İNSAN HAKLARI VE EŞİTLİK KURUMU 
BAŞKANLIĞI 

 

2. DAİRE KARARI 
 

 
 

Başvuru Numarası : 2024/2564 

Toplantı Tarihi/Sayısı : 07.08.2025/63 

Karar Numarası : 2025/509 

Başvuran : E.S. 

Başvuran Vekili/ Vasisi : - 

Adres : - 

Muhatap Kurum/Kişi : 
1) Antalya Y Tipi Kapalı Ceza İnfaz Kurumu Müdürlüğü 
2) Antalya İl Jandarma Komutanlığı 

Muhatap Vekili/ Vasisi : - 

Muhatap Adres : - 

 
 

   I. BAŞVURUNUN KONUSU 

 

   1. Başvuranın engelli olduğu, bulunduğu ceza infaz kurumundan hastaneye sevk işlemlerinin jandarma 

personelinden kaynaklı sebeplerle gerçekleştirilemediği, tedavi olamadığı ve gerekli raporları alamadığı iddiasına 

ilişkindir.  

 
   II. İNCELEME SÜRECİ 

 

   2. Başvuran, başvuru dilekçesinde özetle; 

   a. Engelli olduğunu, 10/7/1976 tarihli ve 2022 sayılı 65 Yaşını Doldurmuş Muhtaç, Güçsüz ve Kimsesiz 

Türk Vatandaşlarına Aylık Bağlanması Hakkında Kanun hükümlerinden faydalanmak için Kurum İdaresine 

müracaat ettiğini ve işlemlerin başlatıldığını, 

   b. Barındırıldığı Kurumun bulunduğu kampüsten sorumlu jandarma personelinin hastane sevklerini 

ertelemesi nedeniyle sorun yaşadığını, Kurum tarafından hastane sevk işlemlerinin yapılmasına rağmen jandarma 

personelinin sayıca yetersiz olduğu gerekçesiyle hastaneye götürülmediğini, tedavi olamadığını, bu nedenle 

gereken raporları alamadığını, 

    iddia etmektedir. 

   3. Muhatap Antalya Y Tipi Kapalı Ceza İnfaz Kurumu'ndan alınan yazılı görüşte özetle; 

   a. Hastane sevklerinin 2 gün öncesinde Döşemealtı Cezaevi Jandarma Tabur Komutanlığına yazılı olarak 

bildirildiği, 

   b. Bildirilen listelerin hastanelerde ayrı ayrı bölümlerde uzun süren muayene ve rapor işlemleri nedeniyle 

sevk işlemlerinin uzun sürdüğü ve sevk bekleyen hükümlü/tutuklu sayılarının arttığı, 
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   c. Jandarma tarafından hastaneye planlanan sevk sayılarının Ceza İnfaz Kurumu Müdürlüğü tarafından 

bildirilen sayıda yapılamadığı için Kurumda görevli doktor tarafından tespit edilen aciliyet durumu, mahkeme ve 

savcılıkların istemiş olduğu raporlara öncelik verildiği, 

    belirtilmiştir. 

   4. Muhatap Antalya İl Jandarma Komutanlığı'ndan alınan yazılı görüşte özetle; 

   a. Başvuranın Antalya L Tipi Kapalı Ceza İnfaz Kurumunda bulunduğu süre boyunca muayene ve tedavi 

için talepte bulunmadığı, 

   b. Başvuranın Antalya S Tipi Kapalı Ceza İnfaz Kurumunda bulunduğu süre zarfınca talebine istinaden 1 

defa acil ve 17 defa ileri tetkik ve tedavisi yaptırılmak üzere sağlık kuruluşlarına sevkinin sağlandığı, 

   c. Başvuranın Antalya Y Tipi Kapalı Ceza İnfaz Kurumuna nakli sonrasında 2 defa acil ve 10 defa ileri 

tetkik ve tedavisi yaptırılmak üzere sağlık kuruluşlarına sevkinin sağlandığı, 

   ç. Jandarmada bekleyen veya işleme alınmamış bir talep yazısı ile personel eksikliği nedeniyle yerine 

getirilemeyen bir sevk talebinin bulunmadığı, 

    belirtilmiştir. 

   5. Muhatap Kurumların görüşlerine karşı başvuranın cevabi dilekçesinde özetle; 

   a. Barındırıldığı Ceza İnfaz Kurumundan bir şikayetinin olmadığı, jandarmanın ihmali nedeniyle 

mağduriyetinin devam ettiği ifade edilmiştir.   

 
   III. İLGİLİ MEVZUAT 

 

   6. Türkiye Cumhuriyeti Anayasası'nın "Kişinin dokunulmazlığı, maddi ve manevi varlığı" başlıklı 

17'nci maddesine göre: "Herkes, yaşama, maddi ve manevi varlığını koruma ve geliştirme hakkına 

sahiptir. (...) Kimseye işkence ve eziyet yapılamaz; kimse insan haysiyetiyle bağdaşmayan bir cezaya veya 

muameleye tabi tutulamaz (...)" 

   7. 20/4/2016 tarihli ve 6701 sayılı Türkiye İnsan Hakları ve Eşitlik Kurumu Kanunu'nun "Kurumun 

görevleri" başlıklı 9’uncu maddesinin birinci fıkrasının (i) bendinde; özgürlüğünden mahrum bırakılan ya da 

koruma altına alınan kişilerin ulusal önleme mekanizması kapsamındaki başvurularını incelemek, araştırmak, 

karara bağlamak ve sonuçlarını takip etmek Kurumun görev alanları arasında düzenlenmiştir. 

   8. 6701 sayılı Kanun'un "Başvurular" başlıklı 17'nci maddesinin birinci ve sekizinci fıkralarında; 

özgürlüğünden mahrum bırakılan ya da koruma altına alınan kişilerin Kuruma bizzat başvuru yapabileceği hükme 

bağlanmıştır. 

   9. 24/11/2017 tarihli ve 30250 sayılı Resmi Gazete'de yayımlanan Türkiye İnsan Hakları ve Eşitlik 

Kurumu Kanununun Uygulanmasına İlişkin Usul ve Esaslar Hakkında Yönetmelik'in "Karar türleri" başlıklı 

65'inci maddesine göre: "(1) Kurum, yapılan başvuru veya resen inceleme kapsamında yaptığı inceleme ve 

araştırma sonucunda incelenemezlik kararı, gerekçeli kabul edilmezlik kararı, gönderme kararı, ihlal 

kararı, idari yaptırım kararı, uzlaşma kararı, ret kararı ve karar verilmesine yer olmadığına dair karar 

verir."    
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   IV. DEĞERLENDİRME VE GEREKÇE 

 

   10. Türkiye İnsan Hakları ve Eşitlik Kurumunun amacı; insan onurunu temel alarak insan haklarının 

korunması ve geliştirilmesi, kişilerin eşit muamele görme hakkının güvence altına alınması, hukuken tanınmış hak 

ve hürriyetlerden yararlanmada ayrımcılığın önlenmesi ile bu ilkeler doğrultusunda faaliyet göstermek, işkence ve 

kötü muameleyle etkin mücadele etmektir. 

   11. 6701 sayılı Kanun'un 9'uncu maddesinde; insan hakları ihlallerini resen incelemek, araştırmak, karara 

bağlamak ve sonuçlarını takip etmek, ayrımcılık yasağı ihlallerini resen veya başvuru üzerine incelemek, 

araştırmak, karara bağlamak ve sonuçlarını takip etmek, özgürlüğünden mahrum bırakılan ya da koruma altına 

alınan kişilerin ulusal önleme mekanizması kapsamındaki başvurularını incelemek, araştırmak, karara bağlamak 

ve sonuçlarını takip etmek Kurumun görevleri arasında sayılmıştır. 

   12. Somut olayda başvuran, bulunduğu Ceza İnfaz Kurumunda görevli jandarma taburunun hastane 

sevklerini geciktirmesi nedeniyle hastaneye gidemediğini, gerekli raporları alamadığını ve tedavi olamadığını iddia 

etmektedir. 

   13. Yaşam hakkını güvence altına alan Anayasa'nın 17'nci maddesi, devletin temel amaç ve görevlerini 

düzenleyen Anayasa'nın 5'inci maddesiyle birlikte değerlendirildiğinde devlete, negatif yükümlülükler yanında 

egemenliği altındaki kişilerin yaşamlarının korunması için bazı pozitif yükümlülükler de yükler (Anayasa 

Mahkemesi [AYM], Serpil Kerimoğlu ve Diğerleri, B. No: 2012/752, 17/9/2013, para. 50, 51). Anılan pozitif 

yükümlülükler sağlık alanında yürütülen faaliyetler için de geçerlidir. Nitekim Anayasa’nın 56'ncı maddesinde 

herkesin "sağlıklı ve dengeli bir çevrede yaşama hakkına" sahip olduğu, devletin "herkesin hayatını beden 

ve ruh sağlığı içinde sürdürmesini sağlamak amacıyla sağlık kuruluşlarını tek elden planlayıp hizmet 

vermesini" düzenleyeceği ve bu görevini kamu kesimindeki ve özel kesimdeki sağlık ve sosyal 

kurumlarından yararlanarak, onları denetleyerek yerine getireceği kurala bağlanmıştır. Bu sebeple 

devlet, sağlık hizmetlerini hastaların yaşamlarının korunmasına yönelik gerekli tedbirlerin alınabilmesini 

sağlayacak şekilde düzenlemek zorundadır (AYM, Nail Artuç, B. No: 2013/2839, 3/4/2014, para. 34, 35). 

   14. Ancak, bir eylemin Anayasa’nın 17'nci maddesinin üçüncü fıkrasının kapsamına girebilmesi için 

minimum bir ağırlık düzeyine ulaşmış olması gerekir. Bu asgari eşiğin aşılıp aşılmadığının belirlenmesinde her 

olayın somut özellikleri dikkate alınarak bir değerlendirme yapılır. Bu bağlamda muamelenin süresi, fiziksel ve 

manevi etkileri ile mağdurun cinsiyeti, yaşı ve sağlık durumu gibi faktörler önem taşımaktadır (AYM, Tahir 

Canan, B. No: 2012/969, 18/9/2013, para. 23). 

   15. 29/12/2004 tarihli ve 5275 sayılı Ceza ve Güvenlik Tedbirlerinin İnfazı Hakkında 

Kanun'un "Hükümlünün muayene ve tedavi istekleri" başlıklı 71'inci maddesi şöyledir: "Hükümlü, beden ve 

ruh sağlığının korunması, hastalıklarının tanısı için muayene ve tedavi olanaklarından, tıbbî araçlardan 

yararlanma hakkına sahiptir. Bunun için hükümlü öncelikle kurum revirinde, mümkün olmaması hâlinde 

Devlet veya üniversite hastanelerinin mahkûm koğuşlarında tedavi ettirilir." 

   16. Muhatap Kurum tarafından gönderilen belgeler incelendiğinde; başvuranın 23/2/2022 tarihinde 
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Antalya Eğitim ve Araştırma Hastanesi Kardiyoloji Kliniğine, 28/3/2022 tarihinde Antalya Ağız ve Diş Sağlığı 

Hastanesine, 29/3/2022 tarihinde Antalya Eğitim ve Araştırma Hastanesi Kardiyoloji Kliniğine, 11/5/2022 

tarihinde Antalya Eğitim ve Araştırma Hastanesi Göz Hastalıkları Kliniğine, 17/7/2022 tarihinde Antalya Eğitim 

ve Araştırma Hastanesi Acil Kliniğine, 26/7/2022 tarihinde Antalya Ağız ve Diş Sağlığı Hastanesine, 2/8/2022 

tarihinde Antalya Ağız ve Diş Sağlığı Hastanesine, 9/8/2022 tarihinde Antalya Ağız ve Diş Sağlığı Hastanesine, 

16/8/2022 tarihinde Antalya Ağız ve Diş Sağlığı Hastanesine, 23/8/2022 tarihinde Antalya Ağız ve Diş Sağlığı 

Hastanesine, 18/10/2022 tarihinde Antalya Ağız ve Diş Sağlığı Hastanesine, 25/10/2022 tarihinde Antalya Ağız 

ve Diş Sağlığı Hastanesine, 08/11/2022 tarihinde Antalya Ağız ve Diş Sağlığı Hastanesine, 06/12/2022 tarihinde 

Antalya Ağız ve Diş Sağlığı Hastanesine, 15/12/2022 tarihinde Antalya Eğitim ve Araştırma Hastanesi Göz 

Hastalıkları Kliniğine, 13/2/2023 tarihinde Antalya Ağız ve Diş Sağlığı Hastanesine, 21/2/2023 tarihinde Antalya 

Ağız ve Diş Sağlığı Hastanesine, 22/3/2023 tarihinde Antalya Ağız ve Diş Sağlığı Hastanesine, 16/1/2024 

tarihinde Antalya Eğitim ve Araştırma Hastanesi Cildiye Kliniğine, 1/2/2024 tarihinde Antalya Ağız ve Diş Sağlığı 

Hastanesine, 15/2/2024 tarihinde Antalya Ağız ve Diş Sağlığı Hastanesine, 20/2/2024 tarihinde Antalya Eğitim 

ve Araştırma Hastanesi Cildiye Kliniğine, 1/5/2024 tarihinde Antalya Eğitim ve Araştırma Hastanesi Acil 

Kliniğine, 21/5/2024 tarihinde Antalya Eğitim ve Araştırma Hastanesi Nöroloji Kliniğine, 26/7/2024 tarihinde 

Antalya Eğitim ve Araştırma Hastanesi Manyetik Rezonans Görüntüleme bölümüne, 9/8/2024 tarihinde Antalya 

Eğitim ve Araştırma Hastanesi Nöroloji Kliniğine, 15/8/2024 tarihinde Antalya Ağız ve Diş Sağlığı Hastanesine, 

19/9/2024 tarihinde Antalya Eğitim ve Araştırma Hastanesi Cildiye Kliniğine, 1/10/2024 tarihinde Antalya Eğitim 

ve Araştırma Hastanesi Acil Kliniğine, 4/11/2024 tarihinde Antalya Eğitim ve Araştırma Hastanesi Cildiye 

Kliniğine, 26/11/2024 tarihinde Antalya Eğitim ve Araştırma Hastanesi Göz Hastalıkları Kliniğine, 28/11/2024 

tarihinde Antalya Eğitim ve Araştırma Hastanesi Genel Cerrahi Kliniğine, 15/12/2024 tarihinde Atatürk Devlet 

Hastanesi Göz Hastalıkları Kliniğine, muayene ve tedavi işlemleri için sevkinin sağlandığı ancak 5/12/2024 

tarihinde Antalya Eğitim ve Araştırma Hastanesi Sağlık Kuruluna ve 16/12/2024 tarihinde Antalya Eğitim ve 

Araştırma Hastanesi Sağlık Kuruluna sevk edilmesi için Antalya Y Tipi Kapalı Ceza İnfaz Kurumu Müdürlüğü 

tarafından Döşemealtı Cezaevi Jandarma Tabur Komutanlığına yazılan yazıların cevapsız bırakıldığı ve sevklerin 

sağlanmadığı görülmüştür. Kurum idaresi ile yapılan görüşmede ve incelenen belgelerde mezkûr tarihlerde 

Jandarma Tabur Komutanlığının yoğunluğu nedeniyle tüm sevklerde tehir yaşandığı, başvurana özel bir durumun 

olmadığı; jandarma tarafından gerçekleştirilen sevklerde mevcut araç ve personel yetersizliği nedeniyle belirli 

sayıda mahpusun sevkinin sağlanabildiği, bu nedenle acil tedavi gerektiren vakaların öne alındığı anlaşılmıştır. 

   17. Yukarıda yer verilen mevzuat hükümleri ve konuya ilişkin içtihatlar çerçevesinde yapılan 

değerlendirme neticesinde; başvuranın hastaneye sevk işlemlerinin genel olarak düzenli şekilde yerine getirildiği, 

5/12/2024 ve 16/12/2024 tarihlerinde sevk işlemleri başlatılmasına rağmen başvuranın hastaneye nakli 

sağlanamamış ise de bu tarihlerde araç ve personel yetersizliğinden kaynaklı olarak tüm sevklerde tehir yaşandığı 

ve acil tedavi gerektiren vakaların öne alındığı, başvuranın anılan tarihlerde 2022 sayılı Kanun hükümlerinden 

faydalanabilmesi için Antalya Eğitim ve Araştırma Hastanesi Sağlık Kurulundan rapor alabilmesi amacıyla 

sevkinin yapıldığı, dolayısıyla acil tedavi gerektiren bir durumunun olmadığı, başvuranın tedavi sürecinde ve 

kontrol muayenelerinde kötü muamele için aranan asgari eşiği aşacak seviyede bir gecikmenin ve ihmalin söz 
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konusu olmadığı anlaşıldığından, başvuru konusu iddialar yönünden herhangi bir hak ihlalinin bulunmadığı 

kanaatine varılmıştır. 

   18. Sonuç olarak, başvuru bir bütün olarak değerlendirildiğinde kötü muamele yasağının ihlal edilmediği 

sonucuna ulaşılmıştır. 

   V. KARAR 

 

   A. Başvuruda KÖTÜ MUAMELE YASAĞININ İHLAL EDİLMEDİĞİNE, 

 

   B. Kararın taraflara tebliğine ve KAMUOYUNA DUYURULMASINA, 
 

   C. Karara karşı tebliğ tarihinden itibaren 60 gün içerisinde Ankara İdare Mahkemesine 
başvurulabileceğine, 

 

   7/8/2025 tarihinde OY BİRLİĞİYLE karar verildi. 
 

 

 

 
 

 
Av. Selami AÇAN 

Daire Başkanı 
 

 

 

 

  
Dilek ERTÜRK 

Üye 

Av. Erol GÖKDÖL 

Üye 
 

 

 

  
Muhammet Ecevit CARTİ 

Üye 

Selma ÖZTÜRK PINAR 

Üye 
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