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I.BASVURUNUN KONUSU

1. Bagvuranlar kaldiklar1 ceza infaz kurumunda ayni adrese gonderilmek tizere tek zarfla Kurum
Idaresine teslim ettikleri mektuplardan zarfin iizerinde ad1 yazan gonderici disindaki diger kisilerin mektuplarmimn
Idare tarafindan adrese génderilmeyip iade edildigi ve bu durumun magduriyete sebep oldugu iddiasina iliskindir.

I1. INCELEME SURECI

2. Bagvuranlar bagvuru dilekgelerinde 6zetle;

a. Tek zarfla aym adrese gonderilmek iizere Kurum idaresine teslim ettikleri mektuplardan zarfin
tizerinde ad1 yazan gonderici digindaki diger kisilere ait mektuplarin ayni zarfla ortak adrese gonderilemeyecegi
gerekgesiyle Idare tarafindan iade edildigini, bu tutumunun keyfi oldugunu,

b. Ayni kogusta kalan arkadaslartyla ortak tanidiklarina mektup gondermek istediklerinde ayri ayn zarfta
gondermeleri gerektiginin Idare tarafindan kendilerine bildirildigini, maddi durumu iyi olmayan arkadaslarmin
evrakini bagkalarinin adiyla ¢ikarmalarina da izin verilmedigini,

iddia etmekte ve magduriyetlerinin giderilmesini talep etmektedir.

3. Muhatap Ceza infaz Kurumu (Kurum) Miidiirliigiinden 13/12/2022 tarihinde alinan yazili goriis ve
eklerinde Gzetle;

a. Mahpuslar tarafindan gonderilen ya da kendisine gelen ve mektup, faks ve telgraflar ile ilgili iglemler
13/12/2004 tarihli ve 5275 Sayil1 Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infaz1 Hakkinda Kanun’un “Hiikiimliiniin
mektup, faks ve telgraflari alma ve génderme hakki” baghkli 68’inci maddesi ile 29/3/2020 tarihli 31083 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Ceza infaz Kurumlarmin Yonetimi ile Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infazi
Hakkinda Yonetmelik’in “Hiikiimliintin mektup, faks ve telgraflar1 alma ve génderme hakki” baslikli 76 ’nci
maddesi, “Mektuplarin goénderilmesi ve gelen mektuplarin verilmesi” baslikli 104 {incii ve “Sakincali goriilen
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mektuplar” baslikli 105’inci maddeleri uyarinca yapildigy,

b. Hiikkiimli ve tutuklular tarafindan gonderilen ve kendilerine gelen mektuplar yukarida sayilan mevzuat
hiikiimlerine gére mektup okuma komisyonu tarafindan incelenmekte, génderici ve alici bilgilerinin UY AP
sistemine kaydedildigi, ayn1 zarf igerisinde birden fazla hiikiimlii/tutukluya ait mektubun gonderilmesi durumunda
UY AP sistemine sadece bir hiikiimlii/tutuklunun ismi kaydedileceginden diger hiikiimlii/tutuklularin kayitlari
yapilamayacagi, boylece mektuplarin kayitsiz bir sekilde kurum disina ¢ikisina sebep olacagy, ileride bu sahislara
ait mektup gonderim kayitlarina ulasilmasi gerektiginde UY AP kayitlarinda bu isimlerin tespit edilemeyecegi,
bunun da hem kurum giivenliginde zafiyete hem de evrak takibinde sorunlara yol agacagi ve ayni zarf ierisinde
birden fazla hiikiimlii/tutukluya ait mektuplardan bir ya da birka¢inin mektup okuma komisyonu tarafindan
sakincali gériilmesi durumunda mektubu yazan farkli gonderen kisiler farkli oldugundan mektup hakkinda islem
yapmakta sorun yasanacagi,

c. Yukarida bahsi gecen kanun ve yonetmelik maddelerince incelenen hiikiimlii tarafindan génderilen ya
da kendisine gelen mektup, faks ve telgraflar hakkinda mektup okuma birimince yapilan inceleme sonucunda
gonderilmesinde sakinca goriilmeyen her bir mektup i¢in 6nce UY AP sistemine gonderici, alici, adres bilgileri gibi
kayitlar yapildigi, bu kayit islemi sadece zarfin tizerinde gonderici veya alici olan hiikiimliiniin dosyasina
yapilabildigi, kayit isleminde mektup ile ilgili génderici ad1 soyad, alict adi soyadi, mektubun cinsi, var ise barkod
numarasl, agiklama ve adres bilgileri kaydedildigi ve bu mektuplar iizerine “gériildii” kasesi vurulup, zarf igerisine
konulup kapatilarak postaneye teslim edildigi,

¢. Sakincali bulunan mektuplarin ise UY AP sistemine kayit edildikten sonra mektup okuma komisyonu
tutanag ile birlikte disiplin kuruluna sevk edildigi, bu sekilde disipline konu olan mektuplar ile ilgili takip
islemlerinin yine UY AP sistemi tizerinden takip edildigi, bir zarf icerisinde birden fazla mektup génderilmesi
durumunda, sakincali goriilen mektup ile zarf iizerindeki génderici bilgilerinin farkli olacagi, bu durumun da hem
mektup okuma islemlerinde karigiklik olmasina hem de yapilan islemlerin aksamasima neden olacag;,

d. 5275 sayili Kanun’un “Hiikiimliniin mektup, faks ve telgraflar1 alma ve gonderme hakki” baglikli
68’inci maddesi birinci fikrast: “Hiikiimlii, bu maddede belirlenen kisitlamalar disinda, kendisine gonderilen
mektup, faks ve telgraflar: alma ve iicretleri kendisi tarafindan karsilanmak kosuluyla, génderme
hakkina sahiptir.” hiikkmiine gore her bir mahpusun sadece ticreti kendisi tarafindan karsilanmak kosuluyla
mektup gonderebilme hakkina sahip oldugu, bir zarf icerisinde birden fazla mektup gonderilmesi durumunda
sadece ticretini karsilayan ve mektup zarfin1 génderici olarak adini yazan kisinin bilgilerinin UY AP’a girilebilmekte
oldugundan, ayni zarf igerisinde gonderilen diger kisilerin mektuplarinin ise kayit dis1 génderilmis olacag,

e. Bagvuranlardan O. K. nm ilgili sikayet dilekgesinde Kurumun keyfi olarak mektup gondermelerini
engelledigi iddia edilmisse de; 28/10/2022 tarihinde Karsiyaka Infaz Hakimligine hitaben yazmis oldugu sikayet
dilekgesine istinaden Kurum idare ve Gézlem Kurulunun ekte sunulan 1/11/2022 tarihli ve 2022/15053 sayil
karart ile “ayni1 zarf iginde birden fazla hitkkiimlii/tutuklu tarafindan yazilan mektuplari gonderme talebinin reddine”
dair karar verdigi, O. K.’nin Kurum Idare ve Gézlem Kurulu kararina itiraz etmesi iizerine dosyanin Infaz
Hakimligine gonderildigi ve Karstyaka 2. Infaz Hakimliginin 8/11/2022 tarihli ve 2022/5338 esas ve 2022/5277
sayil karari ile Idare ve Gozlem Kurulu kararimn usul ve yasaya uygun oldugu kanaatiyle sikayetin reddine dair
karar verildigi ve bu karara da itiraz etmesi ilizerine Karsiyaka 1. Agir Ceza Mahkemesinin 29/11/2022 tarihli ve
2022/4660 degisik is sayili karari ile itirazinin reddine dair Karar verildiginin anlasildigy, ilgili kararlarin ekte
sunuldugu, keyfi herhangi bir uygulamanin bulunmadigi, Kurum tarafindan yapilan islemlerin ilgili mevzuatlar
cercevesinde yapildigr ve itirazlarn da yetkili hakimlik ve mahkeme tarafindan karara baglandigy,

belirtilmistir.

4. Bagvuranlara muhatap Kurumun yazili goriisii génderilmis ve bu goriise kars1 yazili goriislerini
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sunmalari talep edilmis ancak bagvuranlarin yazili goriislerini sunmadiklar goriilmiistiir.
1. ILGILI MEVZUAT

5. 20/4/2016 tarihli ve 6701 sayili Tiirkiye insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu’nun 9’uncu
maddesinin birinci fikrasimn (i) bendinde; “Ozgiirliigiinden mahrum birakilan ya da koruma altina alinan
kisilerin ulusal onleme mekanizmasi kapsamindaki basvurularini incelemek, arastirmak, Karara
baglamak ve sonug¢larini takip etmek” Kurumun gorev alanlari arasinda diizenlenmistir.

6. Mezktr Kanun’un 17’nci maddesinin birinci ve sekizinci fikralarinda; “ozgiirliigiinden mahrum
birakilan ya da koruma altina alinan kisilerin Kuruma bizzat basvuru yapabilecegi” hilkkme baglanmustir.

7. 24/11/2017 tarihli ve 30250 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik
Kurumu Kanununun Uygulanmasina Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y 6netmelik’in “Karar tiirleri” baslikli

65’inci maddesine gore; “Kurum, yapilan bagvuru veya resen inceleme kapsaminda yaptigi inceleme ve

aragtirma sonucunda incelenemezlik karari, gerekgeli kabul edilmezlik karari, génderme karari, ihlal
karari, idari yaptirim karari, uzlagma karari, ret karari ve karar verilmesine yer o/madigina dair karar
verir.”

IV. DEGERLENDIRME VE GEREKCE

8. Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumunun amaci; insan onurunu temel alarak insan haklarinin
korunmast ve gelistirilmesi, kisilerin esit muamele gérme hakkinin giivence altina alinmasi, hukuken taminmig hak
ve hiirriyetlerden yararlanmada ayrimcihigin 6nlenmesi ile bu ilkeler dogrultusunda faaliyet gostermek, iskence ve
kotii muameleyle etkin miicadele etmektir.

9. 6701 sayili Kanun’un 9’uncu maddesinde; insan haklar1 ihlallerini resen incelemek, arastirmak, karara
baglamak ve sonuglarini takip etmek, ayrimcilik yasagi ihlallerini resen veya basvuru iizerine incelemek,
arastirmak, karara baglamak ve sonuglarini takip etmek, 6zgiirliigiinden mahrum birakilan ya da koruma altina
alinan kisilerin ulusal 6nleme mekanizmasi kapsamindaki basvurularini incelemek, arastirmak, karara baglamak
ve sonuglarmi takip etmek Kurumun goérevleri arasinda sayilmustir.

10. Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nmn 17’nci maddesinin iiciincii fikras1 ve Avrupa insan Haklari
S6zlesmesi’nin 3’tincii maddesi herhangi bir simirlama 6ngérmeksizin iskence, insanlik disi ve onur kirict muamele
ve cezalarin yasaklanmasinin mutlak mahiyetini belirtmektedir. K6tii muamele yasaginin mutlak mahiyeti
Anayasa’nin 15’inci maddesi kapsaminda belirtilen savas veya ulusun varligim tehdit eden baska bir genel tehlike
halinde dahi istisna 6ngdrmemistir. Ayn1 sekilde Sézlesme’nin 15’inci maddesi benzer bir diizenleme ile kotii
muamele yasagina iliskin herhangi bir istisna 6ngérmemistir (Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi
(ATHM), Selmouni/Fransa, B. No: 25803/94, 28/7/1999, para. 95; Assenov Ve digerleri/Bulgaristan, B.
No: 24760/94, 28/10/1998, para. 93.).

11. Anayasa’nin 22’nci maddesi, “Herkes, haberlesme hiirriyetine sahiptir. Haberlesmenin gizliligi
esastir.”” hitkmiinii haizdir.

12. 5275 sayili Kanun’un 68’inci maddesi su sekildedir:

“(1) Hiikiimlii, bu maddede belirlenen kisitlamalar disinda, kendisine gonderilen mektup, faks ve
telgraflart alma ve iicretleri kendisince karsilanmak kosuluyla, gonderme hakkina sahiptir. (Ek
ctimle:17/6/2021-7328/7 md.) Hiikiimli, usul ve esaslari Adalet Bakanliginca belirlenmek suretiyle,
gerekli teknik altyapinin bulundugu kurumlarda elektronik yontemlerle de mektup alip génderebilir.

(2) Hiikiimlii tarafindan gonderilen ve kendisine gelen mektup, faks ve telgraflar; mektup okuma
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komisyonu bulunan kurumlarda bu komisyon, olmayanlarda kurumun en zst amirince denetlenir.

(...)

(4) Hiikiimlii tarafindan resmi makamlara veya savunmast i¢in avukatina génderilen mektup,
faks ve telgraflar denetime tdabi degildir. (EK ciimle:17/6/2021-7328/7 md.) Bu iletiler, alicist disindaki
kisilerin erigimini engelleyici tiim tedbirler alinarak hiikiimliiniin talebine gére posta yoluyla veya
elektronik ortamda alicisina ulastirilabilir.

(5) (Ek:17/6/2021-7328/7 md.) Kamu diizeninin korunmast ile kigi, toplum ve kurum giivenliginin
saglanmasi veya sug islenmesinin énlenmesi amaciyla terér suglari, orgiit Kurmak, yonetmek veya érgiite
tiye olmak suclar: ile orgiit faaliyeti kapsaminda islenen suglardan mahkim olan veya tehlikeli hdalde
bulunan ya da disar: ile iletisiminin kurum giivenligi agisindan tehlikeli olabilecegi degerlendirilen
hiikiimliilere gelen veya bu hiikiimliiler tarafindan gonderilen mektup, faks ve telgraflar dijital olarak
kaydedilebilir veya fiziki olarak saklanabilir. Bunlar, amact disinda kullanilamaz, kanunda ag¢ik¢a
belirtilen hdller disinda hi¢hir kigi veya kurumla paylasilamaz, herhangi bir sorusturma veya
kovusturmaya konu edilmemiy ise en geg bir yil sonunda silinir veya imha edilir. Silme veya imha islemi
Cumhuriyet savcisi tarafindan denetlenir. Bu fikra hiikmii dérdiincii fikra bakimindan uygulanmaz.”

13. Ceza infaz Kurumlarinin Yénetimi ile Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Yonetmelik’in
“Disiplin kurulunun gérev ve yetkileri” baglikli 30’uncu maddesi uyarmca “(7) Disiplin kurulu asagida sayilan
isleri yapmakla gorevii ve yetkilidir: (...) ¢) Hiikiimliilere gelen veya hiikiimliiler tarafindan gonderilen
mektup, telgraf ve faks iletilerinden, mektup okuma komisyonu tarafindan sakincalt oldugu
degerlendirilenlerin, ilgililerine verilip verilmemesine karar vermek. (...)”

14, Mezkir Yonetmelik’in “Hikiimliiniin mektup, faks ve telgraflart alma ve génderme hakki” baslikli
76’nc1 maddesi uyarinca “(1) Hiikiimlii, kendisine gonderilen mektup, faks ve telgraflar: alma ve iicretleri
kendisince karsilanmak kosuluyla, génderme hakkina sahiptir. Hiikiimlii, usul ve esaslart Bakanlik¢a
belirlenmek suretiyle, gerekli teknik altyapinin bulundugu kurumlarda elektronik yontemlerle de mektup
alip gonderebilir. (2) Hiikiimlii tarafindan gonderilen ve kendisine gelen mektup, faks ve telgraflar;
mektup okuma komisyonu bulunan kurumlarda bu komisyon, olmayanlarda kurumun en st amirince
denetlenir.”

15. Mezkirr Yonetmelik’in “Mektuplarin gonderilmesi ve gelen mektuplarin verilmesi” baglikli 104*{incii
maddesi uyarinca ise “(1) 76 'nc: maddeye gore mektup alma ve gonderme hakki kapsaminda hiikiimliiler
tarafindan yazilan mektup, faks ve telgraflar, zarfi kapatilmaksizin bu isle géreviendirilen ikinci miidiir
baskanliginda, idare memuru ve yiiksekokul mezunu en az iki infaz ve koruma memuru tarafindan
olusturulan mektup okuma komisyonuna iletilmek tizere giivenlik ve gozetim servisi personeline verilir.
Yapilan incelemeden sonra gonderilmesinde sakinca goriilmeyen mektuplar iizerine “goriildii” kasesi
vurulur, zarf igerisine konularak kapatilir ve postaneye teslim edilir. ”

16. Basvuranlar kaldiklar1 Kurumda ayn1 adrese génderilmek iizere tek zarfla Kurum Idaresine teslim
ettikleri mektuplardan zarfin tizerinde ad1 yazan gonderici disindaki diger kisilerin mektuplarinin ortak adrese
gonderilmedigini ve bu durumun magduriyete sebep oldugunu iddia etmislerdir. Muhatap
Kurum, hiikiimlii/tutuklular tarafindan gonderilen ve kendilerine gelen mektuplarin anilan mevzuat hiikiimlerine
uygun sekilde mektup okuma komisyonu tarafindan incelendigini, gonderici ve alici bilgilerinin UY AP sistemine
kaydedildigini, aym zarf igerisinde birden fazla hiikiimlii/tutukluya ait mektubun génderilmesi durumunda UYAP
sistemine sadece bir hiikiimlii/tutuklunun isminin kaydedileceginden diger hiikiimli/tutuklularin mektup kayitlarmin
yapilamayacagini, bu durumun mektuplarin kayitsiz bir sekilde kurum disina gikisima sebep olacagim ve konuya
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iliskin Infaz Hakimligi ve Agir Ceza Mahkemesine yapilan sikayet Ve itirazin reddine karar verildigini belirtmistir.
Bagvuranlarin iddialari, muhatap Kurumun yazili goriisii ve ekleri ile yukarida yer verilen ilgili mevzuat hiikkiimleri
cergevesinde incelenmistir. Bu kapsamda, Kurumda bulunan birden fazla mahpus tarafindan ayni zarf ile birden
fazla kisinin mektup veya evrak gonderemeyecegine iliskin Kurum kararmin agiklanan olasi sorunlari 6nlemeye
yonelik olarak verildigi, mevzuata uygun oldugu ve bu uygunlugun infaz Hakimligi ve Agir Ceza Mahkemesi
kararlariyla da tasdik edildigi bu sebeplerle iddia konusu uygulamayla kétii muamele yasaginin ihlal edilmedigi

anlagilmustir.
17. Sonug olarak, yukarida agiklanan nedenlerle bagvurudaki iddialar kapsaminda hak ihlaline varan bir

uygulamabulunmadig degerlendirilmektedir.

V. KARAR

A. Basvuruda KOTU MUAMELE YASAGININ IHLAL EDILMEDIGINE,
B. Kararm taraflara tebligine ve KAMUOYUNA DUYURULMASINA,

C. Kararakars: teblig tarihinden itibaren 60 giin icerisinde Ankara Idare Mahkemesine
basvurulabilecegine,

6/12/2023 tarihinde, OY BIRLIGIYLE, karar verildi.

e-imzahdir
Muhammet Ecevit CARTI
Daire Bagkani
e-imzahdir 'e—imznlldu'
Dr. Burhan ERKUS Ismai.l.AYAZ
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