
 

T.C. 

TÜRKİYE İNSAN HAKLARI VE EŞİTLİK KURUMU 

1.DAİRE KARARI 
 

 

 

 

Başvuru Numarası : 2023/2789 

Toplantı Tarihi/Sayısı : 29.2.2024/39 

Karar Numarası : 2024/243 

Başvuran : B. A. 

Başvuran Vekili : - 

Adres : - 

Muhatap Kurum/Kişi : - 

Muhatap Adres : - 

 

   I. BAŞVURUNUN KONUSU 

 
   1. Yeşil ve bordo pasaport uygulamasının vatandaşlar arasında ayrımcılık oluşturduğu iddiasına ilişkindir. 

 
   II. İDDİA VE TALEP 

 
   2. Başvuran, 21 yaşında olduğunu, ailesi memur olmadığı için yeşil pasaport alma hakkının bulunmadığını, 

yeşil pasaportun hak sahipleri tarafından resmi görev için kullanılmadığını, yeşil pasaport hakkı sahiplerinin aile 

fertlerine ve çocuklarına da bu hakkın tanındığını, ailesi memur olan arkadaşları birçok ülkeye vizesiz gidebilirken 

kendisinin ailesi memur olmadığı için yurt dışına vizesiz çıkamadığını, bu durumun memur olan ve olmayan 

vatandaşlar arasında ayrımcılığa yol açtığını iddia etmekte, yeşil pasaport uygulamasının sonlandırılmasını, bordo 

pasaportun vize işlemlerinin kolaylaştırılması için gerekli çalışmanın yapılmasını ve bu süreçte oluşacak 

mağduriyetin engellenmesi için 25 yaşın altındaki kişilere yeşil pasaport verilmesini talep etmektedir. 

 
   III. İLGİLİ MEVZUAT 

 
   3. Türkiye Cumhuriyeti Anayasası'nın “Yasama yetkisi” başlıklı 7'nci maddesi şöyledir: 

   “Yasama yetkisi Türk Milleti adına Türkiye Büyük Millet Meclisinindir. Bu yetki devredilemez.” 

   4. Türkiye Cumhuriyeti Anayasası'nın “Türkiye Büyük Millet Meclisinin görev ve yetkileri” başlıklı 

87'nci maddesi şöyledir: 

   “Türkiye Büyük Millet Meclisinin görev ve yetkileri, kanun koymak, değiştirmek ve kaldırmak;...” 

   5. 20/4/2016 tarihli ve 29690 sayılı Resmi Gazete'de yayımlanan 6701 sayılı Türkiye İnsan Hakları ve 

Eşitlik Kurumu Kanunu'nun “Kurumun görevleri” başlıklı 9'uncu maddesinin birinci fıkrasının ilgili bentleri 

şöyledir: 

   “... f) İnsan hakları ihlallerini resen incelemek, araştırmak, karara bağlamak ve sonuçlarını takip 

etmek, g) Ayrımcılık yasağı ihlallerini resen veya başvuru üzerine incelemek, araştırmak, karara 

bağlamak ve sonuçlarını takip etmek, … i) Özgürlüğünden mahrum bırakılan ya da koruma altına alınan 

kişilerin ulusal önleme mekanizması kapsamındaki başvurularını incelemek, araştırmak, karara 

bağlamak ve sonuçlarını takip etmek …” 

   6. 6701 sayılı Kanun’un “Başvurular” başlıklı 17’nci maddesinin ilgili bölümü şöyledir: 

   "(…) 

   (4) Yasama ve yargı yetkilerinin kullanılmasına ilişkin işlemler, Hâkimler ve Savcılar Yüksek 

Kurulu kararları ile Anayasanın yargı denetimi dışında bıraktığı işlemler başvurunun konusu olamaz. 
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   (…)” 

   7. 24/11/2017 tarihli ve 30250 sayılı Resmi Gazete'de yayımlanan Türkiye İnsan Hakları ve Eşitlik 

Kurumu Kanununun Uygulanmasına İlişkin Usul ve Esaslar Hakkında Yönetmelik’in “Başvuru konusu teşkil 

etmeyecek işlem ve kararlar” başlıklı 40’ıncı maddesi şöyledir: 

   “(1) Yasama ve yargı yetkilerinin kullanılmasına ilişkin işlemler, Hâkimler ve Savcılar Kurulu 

kararları ile Anayasanın yargı denetimi dışında bıraktığı işlemler başvurunun konusu olamaz.” 

   8. Mezkûr Yönetmelik’in “Ön incelemenin yapılması” başlıklı 48’inci maddesinin ilgili kısmı şöyledir: 

   “(1) Kuruma yapılan başvurular, inceleme ve araştırmaya geçilmeden önce ön incelemeye tabi 

tutulur ve sonucunda; a) Kurumun görev alanına girip girmediği, … yönlerinden incelenir.” 

   9. Mezkûr Yönetmelik’in “Gerekçeli kabul edilmezlik kararı” başlıklı 67’nci maddesi şöyledir: 

   “(1) Ön inceleme aşamasında, başvurunun açıkça dayanaksız olup olmadığı, başvurunun hakkın 

kötüye kullanımını teşkil edip etmediği, ayrımcılık yasağı ihlalinden kaynaklanan bir zararın bulunup 

bulunmadığının tespiti açısından incelenebilirliğin esasla birlikte incelenmesi kararlaştırılan başvurulara 

ilişkin esas inceleme ve araştırma aşamasında söz konusu koşulları taşımayan başvurularla ilgili 

gerekçeli kabul edilmezlik kararı verilir. 

   (2) Ön inceleme aşamasında incelenebilir bulunan ya da incelenebilirliği esasla birlikte 

incelenmesi ve araştırılması kararlaştırılan başvuruların 48'inci maddede belirtilen gerekli koşulları 

taşımadığının anlaşılması halinde de bu başvurularla ilgili gerekçeli kabul edilmezlik kararı verilir.” 

 
   IV. DEĞERLENDİRME VE GEREKÇE 

 
   10. Türkiye İnsan Hakları ve Eşitlik Kurumunun amacı, insan onurunu temel alarak insan haklarının 

korunması ve geliştirilmesi, kişilerin eşit muamele görme hakkının güvence altına alınması, hukuken tanınmış hak 

ve hürriyetlerden yararlanmada ayrımcılığın önlenmesi ile bu ilkeler doğrultusunda faaliyet göstermek, işkence ve 

kötü muameleyle etkin mücadele etmektir. 

   11. 6701 sayılı Kanun’un 9’uncu maddesinde; insan hakları ihlallerini resen incelemek, araştırmak, 

karara bağlamak ve sonuçlarını takip etmek, ayrımcılık yasağı ihlallerini resen veya başvuru üzerine incelemek, 

araştırmak, karara bağlamak ve sonuçlarını takip etmek, özgürlüğünden mahrum bırakılan ya da koruma altına 

alınan kişilerin ulusal önleme mekanizması kapsamındaki başvurularını incelemek, araştırmak, karara bağlamak 

ve sonuçlarını takip etmek Kurumun görevleri arasında sayılmıştır. 

   12. Bununla birlikte başvuru, yeşil ve bordo pasaport uygulamasının vatandaşlar arasında ayrımcılık 

oluşturduğu iddiası ile yeşil pasaport uygulamasının sonlandırılması, bordo pasaport vize işlemlerinin 

kolaylaştırılması için gerekli çalışmanın yapılması ile bu süreçte oluşacak mağduriyetin engellenmesi için 25 yaşın 

altındaki kişilere yeşil pasaport verilmesi talebine ilişkindir. 

   13. 15/7/1950 tarihli ve 5682 sayılı Pasaport Kanunu’nun “Hususi pasaportlar” başlıklı 14’üncü 

maddesinin ilgili kısmı şöyledir: 

   “A) (Değişik:28/5/1988-3463/2 md.) Hususî damgalı pasaportlar; 

   (1) (Değişik paragraf:22/8/1989-378 KHK/1 md.) (…) birinci, ikinci ve üçüncü derece kadrolarda 

bulunan veya bu kadrolar karşılık gösterilmek veya T. C. Emekli Sandığı ile ilgilendirilip emekli 

kesenekleri bu derecelerden kesilmek suretiyle Sözleşmeli olarak çalıştırılan Devlet memurları ve diğer 

kamu görevlileri , vakıf yükseköğretim kurumlarında görev yapanlardan en az 15 yıl mesleki kıdemi olan 

öğretim üyeleri ile birinci derece kadro ile emekliliğe hak kazanmış olan belediye başkanlarına; 

diplomatik pasaport verilmesini gerektiren vazifelerden başka herhangi bir resmi vazife ile veya kendi 

hesaplarına yabancı ülkelere gittikleri zaman verilir. 

   (…) 

   (5) Hususî damgalı pasaport alabilecek durumda bulunanların eşlerine de aynı nevi pasaport 

verilir. Hususî damgalı pasaport almaya hakkı bulunduğu sırada vefat edenlerin dul eşlerine başkası ile 

evlenmemiş ise aynı neviden pasaport verilmesi mümkündür. 

   (6) Hususi damgalı pasaport alabilecek durumda bulunanların ergin olmayan veya ergin olsalar 

dahi yanlarında yaşayıp evli bulunmayan ve iş sahibi olmayan öğrenimi devam eden çocuklarına 25 

yaşının ikmaline kadar, yine ergin olsalar dahi yanlarında yaşayıp evli bulunmayan ve iş sahibi olmayan, 
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aynı zamanda bedensel, zihinsel veya ruhsal engellerinden en az biri nedeniyle sürekli bakıma muhtaç 

durumda olduğu resmi sağlık kurumlarının düzenlediği sağlık kurulu raporu ile belgelenen çocuklarına 

da hususi damgalı pasaport verilir. 

   (…)” 

   14. Anayasa'nın 7'nci ve 87'nci maddelerinde; yasama yetkisinin münhasıran Türkiye Büyük Millet 

Meclisinin uhdesinde olduğu hükme bağlanmıştır. Bu bakımdan; kanun koymak, değiştirmek ve kaldırmak 

yasama yetkisi kapsamında kalmaktadır. 

   15. 6701 sayılı Kanun'un 17’nci maddesinde, yasama yetkisinin kullanılmasına ilişkin işlemlerin başvuru 

konusu olamayacağı, Türkiye İnsan Hakları ve Eşitlik Kurumu Kanununun Uygulanmasına İlişkin Usul ve Esaslar 

Hakkında Yönetmeliğin 40'ıncı maddesinde ise, yasama yetkisinin kullanılmasına ilişkin işlemlerin Kurumun görev 

alanına giremeyeceği düzenlenmiştir. 

   16. Başvuranın iddia ve talepleri yukarıda yer alan gerekçelerle birlikte incelendiğinde, başvuru konusu 

talebin kanun değişikliğini gerektirdiği, kanun yapma, değiştirme ve kaldırma görev ve yetkisinin münhasıran 

Türkiye Büyük Millet Meclisine ait olduğu, 6701 sayılı Kanun’un 17’nci maddesinin dördüncü fıkrası ve mezkûr 

Yönetmelik’in 40’ıncı maddesi gereği başvuru konusu teşkil etmeyecek işlemler arasında yer alan başvurunun 

inceleme şartlarını taşımadığı ve bu nedenle başvurunun kabul edilmez olduğu kanaatine varılmıştır. 

 

   V. KARAR  

   

   A. Başvurunun KABUL EDİLMEZ OLDUĞUNA, 

 
   B. Kararın başvurana tebliğine ve KAMUOYUNA DUYURULMASINA, 

 
   C. Karara karşı tebliğ tarihinden itibaren 60 gün içerisinde Ankara İdare Mahkemesine 

başvurulabileceğine, 

 
   29/2/2024 tarihinde, OY BİRLİĞİYLE, karar verildi. 

 

 

 

 
 

 
Av. Alişan TİRYAKİ 

Daire Başkanı 
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