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. BASVURUNUN KONUSU

1. Yesil ve bordo pasaport uygulamasinin vatandaslar arasinda ayrimcilik olusturdugu iddiasina iliskindir.

I1. iDDiA VE TALEP

2. Bagvuran, 21 yasinda oldugunu, ailesi memur olmadigi i¢in yesil pasaport alma hakkinin bulunmadigin,
yesil pasaportun hak sahipleri tarafindan resmi gorev i¢in kullanilmadigini, yesil pasaport hakki sahiplerinin aile
fertlerine ve ¢ocuklarma da bu hakkin tamindigini, ailesi memur olan arkadaslar1 birgok tilkeye Vvizesiz gidebilirken
kendisinin ailesi memur olmadigi i¢in yurt disina vizesiz ¢gikamadigimi, bu durumun memur olan ve olmayan
vatandaglar arasinda ayrimciliga yol agtigim iddia etmekte, yesil pasaport uygulamasinin sonlandiriimasini, bordo
pasaportun vize islemlerinin kolaylastirilmasi igin gerekli ¢alismanin yapilmasini ve bu siiregte olusacak
magduriyetin engellenmesi igin 25 yasin altindaki kisilere yesil pasaport verilmesini talep etmektedir.

1. ILGILI MEVZUAT

3. Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin “Yasama yetkisi” baglikli 7'nci maddesi soyledir:

“Yasama yetkisi Tiirk Milleti adina Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinindir. Bu yetki devredilemez.”

4. Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi'min “Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin gérev ve yetkileri” bashikli
87'nci maddesi soyledir:

“Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin gérev ve yetkileri, kanun koymak, degistirmek ve kaldirmak;...”

5. 20/4/2016 tarihli ve 29690 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 6701 sayili Tiirkiye Insan Haklar1 ve
Esitlik Kurumu Kanunu'nun “Kurumun gérevleri” baghkli 9'uncu maddesinin birinci fikrasinm ilgili bentleri
sOyledir:

“... f) Insan haklar: ihlallerini resen incelemek, arastirmak, karara baglamak ve sonuglarin takip
etmek, g) Ayrimcilik yasag: ihlallerini resen veya basvuru iizerine incelemek, arastirmak, karara
baglamak ve sonuclarim takip etmek, ... i) Ozgiirliigiinden mahrum birakilan ya da koruma altina alinan
kisilerin ulusal onleme mekanizmasi kapsamindaki basvurularint incelemek, arastirmak, karara
baglamak ve sonuglarin takip etmek ...”

6. 6701 sayili Kanun’un “Basvurular’” bashkh 17°nci maddesinin ilgili bolimii soyledir:

"(...)

(4) Yasama ve yarg: yetkilerinin kullaniimasina iliskin iglemler, Hakimler ve Savcilar Yiiksek
Kurulu kararlart ile Anayasanin yarg: denetimi disinda biraktigi islemler basvurunun konusu olamaz.
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(...)”

7. 24/11/2017 tarihli ve 30250 say1l1 Resmi Gazete'de yayimlanan Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik
Kurumu Kanununun Uygulanmasina liskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik’in “Basvuru konusu teskil
etmeyecek islem ve kararlar” baslikl1 40’ mnc1 maddesi sGyledir:

“(1) Yasama ve yarg: yetkilerinin kullanilmasina iliskin islemler, Hakimler ve Savcilar Kurulu
kararlart ile Anayasanin yargi denetimi disinda biraktigi islemler bagvurunun konusu olamaz.”

8. Mezkir Y6netmelik’in “On incelemenin yapilmas:’ bashkl 48inci maddesinin ilgili kismi séyledir:

“(1) Kuruma yapilan basvurular, inceleme ve arastirmaya geg¢ilmeden once 6n incelemeye tabi
tutulur ve sonucunda, a) Kurumun gérev alanina girip girmedigi, ... yonlerinden incelenir.”

9. Mezkir Yonetmelik’in “Gerekgeli kabul edilmezlik kararr” baslikli 67°nci maddesi soyledir:

“(1) On inceleme asamasinda, basvurunun agikca dayanaksiz olup olmadigi, basvurunun hakkin
kotiiye kullanimini teskil edip etmedigi, ayrimcilik yasag: ihlalinden kaynaklanan bir zararin bulunup
bulunmadiginin tespiti agisindan incelenebilirligin esasla birlikte incelenmesi kararlastirilan basvurulara
iliskin esas inceleme ve arastirma asamasinda soz konusu kosullar: tasimayan basvurularla ilgili
gerekgeli kabul edilmezlik karar: verilir,

(2) On inceleme asamasinda incelenebilir bulunan ya da incelenebilirligi esasla birlikte
incelenmesi ve arastirilmast kararlastirilan basvurularin 48'inci maddede belirtilen gerekli kosullar
tasimadigimin anlagilmasi halinde de bu basvurularia ilgili gerekgeli kabul edilmezlik karar: verilir.”

IV. DEGERLENDIRME VE GEREKCE

10. Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumunun amaci, insan onurunu temel alarak insan haklarinin
korunmasi ve gelistirilmesi, kisilerin esit muamele gorme hakkinin giivence altina alinmasi, hukuken taninmas hak
ve hiirriyetlerden yararlanmada ayrimeihigin 6nlenmesi ile bu ilkeler dogrultusunda faaliyet gostermek, iskence ve
kotii muameleyle etkin miicadele etmektir.

11. 6701 sayili Kanun’un 9’uncu maddesinde; insan haklar1 ihlallerini resen incelemek, arastirmak,
karara baglamak ve sonuglarini takip etmek, ayrimeilik yasag ihlallerini resen veya bagvuru iizerine incelemek,
arastirmak, karara baglamak ve sonuglarini takip etmek, 6zgiirliigiinden mahrum birakilan ya da koruma altina
alman kisilerin ulusal 6nleme mekanizmasi kapsamindaki bagvurularim incelemek, arastirmak, karara baglamak
ve sonuglarmi takip etmek Kurumun goérevleri arasinda sayilmustir.

12. Bununla birlikte bagvuru, yesil ve bordo pasaport uygulamasinin vatandaglar arasinda ayrimeilik
olusturdugu iddias: ile yesil pasaport uygulamasinin sonlandirilmasi, bordo pasaport vize islemlerinin
kolaylastiriimast i¢in gerekli galismanin yapilmasi ile bu siiregte olusacak magduriyetin engellenmesi i¢in 25 yasin
altindaki kisilere yesil pasaport verilmesi talebine iligkindir.

13. 15/7/1950 tarihli ve 5682 sayil1 Pasaport Kanunu’nun “Hususi pasaportlar” baslikli 14 {incii
maddesinin ilgili kismu soyledir:

“A) (Degisik:28/5/1988-3463/2 md.) Hususi damgali pasaportlar;

(1) (Degisik paragraf:22/8/1989-378 KHK/1 md.) (...) birinci, ikinci ve iigiincii derece kadrolarda
bulunan veya bu kadrolar karsilik gosterilmek veya T. C. Emekli Sandig: ile ilgilendirilip emekli
kesenekleri bu derecelerden kesilmek suretiyle Sozlesmeli olarak ¢alistirilan Devlet memurlar: ve diger
kamu gorevlileri , vakif yiiksekogretim kurumlarinda gorev yapanlardan en az 15 yi/ mesleki kidemi olan
ogretim tiyeleri ile birinci derece kadro ile emeklilige hak kazanmis olan belediye baskanlarina;
diplomatik pasaport verilmesini gerektiren vazifelerden baska herhangi bir resmi vazife ile veya kendi
hesaplarina yabanci iilkelere gittikleri zaman verilir.

(...)

(5) Husust damgali pasaport alabilecek durumda bulunanlarin eslerine de ayni nevi pasaport
verilir. Hususi damgali pasaport almaya hakki bulundugu sirada vefat edenlerin dul eslerine baskasi ile
evlenmemiy ise aynmi neviden pasaport verilmesi miimkiindiir.

(6) Hususi damgali pasaport alabilecek durumda bulunanlarin ergin olmayan veya ergin olsalar
dahi yanlarinda yasayip evli bulunmayan ve is sahibi olmayan ogrenimi devam eden ¢ocuklarina 25
yagmn ikmaline kadar, yine ergin olsalar dahi yanlarinda yasayip evli bulunmayan ve is sahibi olmayan,
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ayni zamanda bedensel, zihinsel veya ruhsal engellerinden en az biri nedeniyle siirekli bakima muhtag
durumda oldugu resmi saglik kurumlarmin diizenledigi saglik kurulu raporu ile belgelenen ¢cocuklarina
da hususi damgal: pasaport verilir.

(..)”

14. Anayasa'nin 7'nci ve 87'nci maddelerinde; yasama yetkisinin miinhasiran Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisinin uhdesinde oldugu hiikkme baglanmistir. Bu bakimdan; kanun koymak, degistirmek ve kaldirmak
yasama Yetkisi kapsaminda kalmaktadir.

15. 6701 sayili Kanun'un 17’nci maddesinde, yasama yetkisinin kullamlmasina iliskin islemlerin bagvuru
konusu olamayacagy, Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanununun Uygulanmasna iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmeligin 40'inc1 maddesinde ise, yasama yetkisinin kullanilmasina iliskin islemlerin Kurumun gérev
alanmna giremeyecegi diizenlenmistir.

16. Bagvuranin iddia ve talepleri yukarida yer alan gerekgelerle birlikte incelendiginde, bagvuru konusu
talebin kanun degisikligini gerektirdigi, kanun yapma, degistirme ve kaldirma gorev ve yetkisinin miinhasiran
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine ait oldugu, 6701 sayili Kanunun 17°nci maddesinin dordiincii fikrast ve mezkiir
Yonetmelik’in 40’ inc1 maddesi geregi bagvuru konusu teskil etmeyecek islemler arasinda yer alan bagvurunun
inceleme sartlarini tasimadigi ve bu nedenle bagvurunun kabul edilmez oldugu kanaatine varilmistir.

V. KARAR
A. Basvurunun KABUL EDILMEZ OLDUGUNA,
B. Kararin basvurana tebligine ve KAMUOYUNA DUYURULMASINA,

C. Karara kars1 teblig tarihinden itibaren 60 giin icerisinde Ankara Idare Mahkemesine
basvurulabilecegine,

29/2/2024 tarihinde, OY BIRLIGIYLE, karar verildi.

e-imzahdir
Av. Alisan TIRYAKI
Daire Bagkani
e-imzahdir e-imzahdir
Dilek ERTURK Ismail AYAZ
Uye Uye
e-imzahdir e-imzahdir
Unal SADE Yunus Emre KARAOSMANOGLU
Uye Uye
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