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A. GIRIS

1. Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu (TIHEK); 6701 sayili Kanunla, insan onurunu
temel alarak insan haklarinin korunmasi ve gelistirilmesi, kisilerin esit muamele gorme
hakkinin giivence altina alinmasi, hukuken taninmis hak ve hiirriyetlerden yararlanmada
ayrimciligin onlenmesi ile bu ilkeler dogrultusunda faaliyet gdstermek, iskence ve kotii

muameleyle etkin miicadele etmek {lizere kurulmustur.

2. Tiirkiye, 14 Eyliil 2005 tarihinde Iskenceye ve Diger Zalimane Gayriinsani veya Kiiciiltiicii
Muamele veya Cezaya Karsi1 Birlesmis Milletler (BM) Sézlesmesine Ek ihtiyari Protokolii
(OPCAT) imzalamistir. 2011 yilinda onaylanarak yiiriirliige giren ve Tiirkiye agisindan
baglayicilik kazanan OPCAT’in amact: “bagimsiz uluslararasi ve ulusal organlarin, iskence
ve diger zalimane, insanlik dis1 ya da asagilayict muamele ya da cezayr onlemek igin,
kisilerin Ozgiirliiklerinden mahrum birakildig1 yerlere diizenli ziyaretlerde bulunacag bir

sistem kurmaktir.”

3. 6701 sayili TIHEK Kanununun 9/1-1 bendi uyarinca OPCAT hiikiimleri ¢ergevesinde Ulusal
Onleme Mekanizmast (UOM) olarak gérev yapmak Kurumun gorevleri arasinda yer
almaktadir. Kanunun 2/1-k bendine gére UOM: "Iskenceye ve Diger Zalimane, Gayriinsani
veya Kiiciiltiicii Muamele veya Cezaya Kars1 Birlesmis Milletler Sozlesmesine Ek ihtiyari
Protokol hiikiimleri cergevesinde kisilerin 6zgiirliiklerinden yoksun birakildigi yerlere

diizenli ziyaretler yapmak iizere olusturulan sistemi” ifade etmektedir.

4. Sug isledigi siiphesini gosteren somut delillerin varligi halinde kisinin kolluk kuvvetleri
tarafindan ozgiirliglinden yoksun birakilmasina iliskin genel hiikiimler 4/12/2004 tarihli ve
5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanununda (CMK) yer almaktadir. CMK’nun 99’uncu
maddesinde ise “gdzaltina alinan kisilerin bulundurulacaklar1 nezarethanelerin maddi
kosullari, bu kisinin hangi gorevlinin sorumluluguna birakilacagi, saglik kontroliiniin nasil
yapilacagi, gozalti islemlerine iligskin kayit ve defterlerin nasil tutulacagi, gézaltina alinmanin
baslangicinda ve bu tedbire son verildiginde hangi tutanaklarin tutulacagi ve gézaltina alinan
kisiye hangi belgelerin verilecegi ile kolluk tarafindan gergeklestirilen yakalama islemlerinin

yiriitiilmesinde uyulacak kurallarin yonetmelikle gosterilecegi” hiikkme baglanmistir.
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5.

1/6/2005 tarihli ve 25832 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren Yakalama,
Gozaltina Alma ve ifade Alma Yonetmeliginin 4 iincii maddesine gore nezarethane; “siipheli
veya saniklarin haklarindaki islemlerin tamamlanip adli mercilere sevk edilinceye kadar

bekletilmesi amaciyla yapilmig yerleri” ifade etmektedir.

6701 sayili TIHEK Kanununun 9/1 -j bendinde, Kurumun 6zgiirliigiinden mahrum birakilan
ya da koruma altina alinan kisilerin bulunduklar1 yerlere haberli veya habersiz diizenli
ziyaretler gergeklestirme gorevini haiz oldugu ifade edilmistir, dzgiirliiglinden mahrum
birakilan kisilerin tutuldugu nezarethanelere ziyaretler diizenlemek TIHEK ’in gérev ve yetki
alan1 kapsamindadir. Bu baglamda. Ankara il Emniyet Miidiirliigii'ne bagh Terorle Miicadele
Sube Midirliigi nezarethanelerine Kurum tarafindan farkli tarihlerde haberli ziyaret

gerceklestirilmistir.

Ziyaret heyetinde, ... yer almustir.

Bu rapor, Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurulunun 18.02.2020 tarihli 116 numarali
toplantisinda alinan karar ve 05.07.2020 tarihli TIHEK Baskanlik oluru iizerine Ankara Il
Emniyet Miidiirligii Terorle Miicadele Sube Miidiirliigli nezarethanelerine farkli tarithlerde
gerceklestirilen ziyaret neticesinde edinilen tespit, gozlem ve sikayetlerin ulusal ve

uluslararasi normlar baglaminda degerlendirilmesini ihtiva etmektedir.

B. NEZARETHANELERDE YAPILAN iNCELEMELER

9.

10.

Terdrle Miicadele Sube Miidiirliigline ait nezarethaneler Emniyet Midirliigii Ek Hizmet
Binasi Sehit Altug Verdi yerleskesi icerisinde yer almaktadir ve sadece Terorle Miicadele
Sube Midiirliigii tarafindan kullanilmaktadir.

Ana hizmet binasi -1 katta bulunan nezarethanede 7 Adet odanin 4 tanesi; en 225 cm boy
356 cm yiikseklik 320 cm olmak iizere toplam 8 m2, 2 tanesi; en 416 cm boy 370 cm
yiikseklik 320 cm olmak tizere toplam 15,4 m2 dir. Ana Nezarethane binasinda bulunan 16
adet odanin 14 tanesi; en 250 cm boy 303 cm yiikseklik 320 cm toplam 7,5 m2, 2 tanesi ise
en 365 cm boy 408 cm yiikseklik 320 cm olmak iizere toplam 14,9 m2 dir. Nezarethaneler

kadin/erkek nezarethanesi seklinde ayrilmistir.
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11.

12.

13.

14.

15.

Fazla sayida tutulan olmas1 durumunda kisilerin tutulacagi ya da uygun hale getirilebilecek
baska yer bulunmamaktadir. Ancak tutulan kisilerin fazla sayida olabilecegi diisiiniilerek 15
Mayis 2019 tarihinde 16 nezaret hanelik ek bina yapimi1 tamamlanmis ve hizmete agilmistir.

Zaruri haller disinda nezarethanelerde 2 kisinin kaldig ifade edilmistir.

Nezarethane girisinde onaylanmis nezarethane talimatinin asili oldugu, nezarethanelerde ise
sanik haklar1 formu disinda kisileri bilgilendirici bagkaca brosiir, kitap¢ik gibi materyaller

veya calismalar bulunmamaktadir.

Yabanct uyruklu vatandaslara Ankara Cumhuriyet Bagsavciligi Muhabere Biirosundan
ihtiya¢ halinde sorusturmaci birim tarafindan terciiman tahsis edilmektedir. Yabanci uyruklu
vatandaslarla ilgili islem yapan sorusturmaci birimden konu ile ilgili yabanci vatandaglara
anlayacaklar1 dilde haklarin1 gosteren formlarin diizenlendigi anlagilmis olup, konu ile ilgili

daha once diizenlenen 6rnek belgeler tarafimiza iletilmistir.

Nezarethanelerde havalandirma hem dogal hem iklimlendirme sistemi ile yapilmakta olup,
1sitma kalorifer sistemi ile yapilmaktadir. Mevcut bir sogutma sistemi bulunmamaktadir.
Aydinlatma kamera izlenmesini engellemeyecek sekilde ve siiphelilerin uyumasina mani
olmayacak sekilde nezaretlerin dis tarafinda konumlandirilmistir. Nezarethanelerde kalorifer
veya askili tesisat borularinin oldugu, yeterli dogal 151k, yeterli dogal havalandirma, sabit ve
dayanakli oturma yerleri oldugu ancak genelde kullanilmadig: ifade edilen ikinci kisimdaki
5 adet odada aydinlatma penceresinin olmadigi goriilmiistiir. Kapilar demir malzemeden imal
edilmistir. Nezarethane tabanmin temizligi kolay yapilabilen ve insan sagligina uygun
malzeme ile kaplandigi, duvarlarin delinme ve benzeri girisimlere dayanikli ve saglam
oldugu, zemin ve duvar renklerinin rahatsiz edici renklerden olmadigi, yeterli miktarda

battaniye ve yatagin temin edildigi goriilmiistiir.

Alman bilgiye gore nezarethanelerin ve eklentilerinin (Wc/Avukat Goriisme/Teshis
Odasi/ifade Alma Odalar1) Terérle Miicadele Sube Miidiirliigii yardimei hizmetlileri
tarafindan giinliik olarak yapildig1, ayrica Koronaviriis (COVID-19) tedbirleri kapsaminda
her giin diizenli dezenfekte edilmekte ve tutanaga baglanmakta oldugu Ogrenilmistir.
Konuyla ilgili 2 adet 6rnek tutanak tarafimiza sunulmustur. Banyo ve tuvaletlerin oldukg¢a

temiz oldugu, kullanim sinirlamasinin olmadig: goriilmiistiir.
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16.

17.

18.

19.

20.

Alnan bilgiye gore Emniyet Genel Miidiirliigii biitgesine konulan 6denekten ihale sonucu
belirlenen kuru temizleme firmasi ile irtibata gegilerek nezarete alinan sahislarin ¢ikisi
yapildiktan sonra kullanilan battaniyelerin temizlik i¢cin génderildigi, tutulanlarin oturmalar
icin tasarlanan minderlerin temizligi ise Terorle Miicadele Sube Miidiirligi yardimeci
hizmetli personeli tarafindan giinliik olarak yapildig1 6grenilmistir. Kullanilan battaniye ve

minderlerin temiz oldugu goriilmiistiir.

Nezarethanelerde Terdrle Miicadele Sube Miidiirliigiiniin talebi ile Il Saghk Miidiirliigii
tarafindan 24 saat esasina goOre gorevlendirilen saglik personeli bulunmakta, saglik
gorevlisinin gerek gordiigii durumlarda 112 ekibi ¢agrilarak ihtiyac halinde hastaneye sevk

islemi yapilmaktadir.

Siirekli ilag kullanan siiphelilerin kullandigi ilaglar1 doktor raporu ile beyan etmeleri, ilaglari
yanlarinda getirmeleri, getirmemisler ise sorusturma birimlerince temin edilmesi sonucu
saglik gorevlisi tarafindan imza karsilig1 kullandirilmaktadir. Konu ile ilgili 6rnek tutanaklar

tarafimiza sunulmustur.

Alman bilgiye gore nezarethaneye alinan siiphelilerin, Terdrle Miicadele Sube
Miidiirliigiiniin talebi ile il Saghik Miidiirliigiince gérevlendirilen saglik personeli tarafindan
diizenli takiplerinin yapildig, Korona viriis (COVID-19) nedeni ile atesleri dlciilerek,
sikayetlerine gore slipheli goriinen durumlarda hastaneye sevk edildigi; sonu¢ kesinlesene
kadar gozetim altinda tutuldugu 6grenilmistir. Yine nezarethanelerin her giin temizlenmekte
ve bulagici hastaliklara kars1 makine ve dezenfektanlar ile dezenfekte edildigi, ayrica gorevli
personellerin tek kullanimlik tibbi cerrahi maske, siperlikli maske ve eldiven ile gorev
yapmakta ve iist aramasi esnasinda tulum giymekte olduklari 6grenilmistir. Tutulanlara
giinde iki defa maske dagitimi yapilmakta oldugu, talepleri halinde maskelerinin
degistirildigi, her 6giin yemek dagitimi esnasinda talep halinde el dezenfektani verildigi ifade
edilmistir. Ziyaret giiniine kadar 1 siipheli sahista Covid-19 pozitif vakasi goriildiigi,

akabinde temas eden tiim personelin idari izinli sayildig1 6grenilmistir.

Nezarethaneye alinanlari yemek ihtiyact PVSK'nin Ek 2 nci maddesine gore Emniyet Genel
Midirliigii biitcesine konulan 6denekten ihale sonucu belirlenen yemek sirketi tarafindan
saglandigi, yemeklerin 3 6giin seklinde geldigi, Diyet Vegan/Vejeteryan olan sahislar doktor
raporlarini ibraz etmeleri sonucu yemek sirketinden buna gore yemek temin edildigi, 5395

saylli Cocuk Koruma Kanunu Madde 16/1’e gore “Gozaltina alinan ¢ocuklar, kollugun
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21.

22.

23.

24.

25.

26.

217.

cocuk biriminde tutulur” hiikkmii dogrultusunda Terorle Miicadele Sube Miidiirliigi
nezarethanelerinde ¢ocuk tutulan bulunmadigi, ayrica gozaltina alinan sahsin emzirme
cagindaki bebekleri sahsin yakinlari tarafindan getirmesi halinde bayan gorevli nezaretinde
stipheliye teslim edilerek kamera bulunmayan bir odada emzirme islemi yaptirilarak yapilan
islemin tutanak altina alindig1 tarafimiza bildirilmistir. Konu ile ilgili 6rnek tutanak

tarafimiza sunulmustur.

Nezarethaneye alanlarin su ihtiyact PVSK’nin Ek 2 nci maddesine gére Emniyet Genel
Miidurliigii biitgesine konulan 6denekten ihale sonucu belirlenen yemek sirketi tarafindan

saglanmaktadir.

Nezarethaneler 24 saat esasina gore CCTV kamera sistemi ile izlenmekte olup, ayrica yapilan

fiziki kontroller ile ihtiyaglar1 giderildigi ifade edilmistir.

Engelli sahislarin ihtiyaclarini giderebilecekleri engelli rampasi, lavabo ve we mevcuttur.

Terdrle Miicadele Sube Miidiirliigii personeline “Terdrle Miicadele ve insan Haklar1” egitimi
ve “Insan Haklar1” konulu konferans diizenlendigi, ancak 2020 yilinda planlanan konferans
ve egitimlere Korona viriis (COVID-19) salgin1 sebebiyle ara verildigi anlagilmigtir. 2019

yili igerisinde diizenlenen egitimlerin belgeleri tarafimiza sunulmustur.

24 Saat esasina gore ¢alisan yeteri kadar kadm ve erkek personel bulunmaktadir. Ihtiyag
duyuldugunda Terérle Miicadele Sube Miidiirliigiiniin diger birimlerinden takviye personel

gorevlendirildigi ifade edilmistir.

Ana hizmet binasi -1 Katta bulunan nezarethanede 7 adedi nezarethaneleri, 11 adedi
koridorlar1 gosterir kamera olmak {izere toplam 18, Ana nezarethane binasinda 16 adedi
nezarethaneleri 15 adedi koridorlar1 ve 12 adedi dis ¢evreyi gosterir kamera olmak iizere
toplam 43 kamera bulunmakta olup; bu izlemeler memur odasinda bulunan monitérlerden

24 saat esasina gore gorevli personel tarafindan yapilmaktadir.

Giivenlik kameralar1 30 giinliik kayit tutulmaktadir. Kamera kayitlarinda teknik nedenlerle
aksaklik yasanmasi ihtimaline karsin UPS cihazi mevcuttur. Ayrica yerleskede jenerator

mevcut olup; kamera izleme odasi1 bulunmaktadir.
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28. 2 adet ifade alma odasi mevcuttur. ifade alma odalarinda ses kayitli kamera sistemi

bulunmaktadir.

29. 2 adet miidafi goriisme odasi mevcuttur. Miidafi goriisme odalarinda kamera sistemi

olmayip; odalar disaridan izlenecek sekilde cam paravanlar ile kapatilmistir.

30. Kayit defterlerinde yapilan fiziki incelemede, defterlerin; nezarete alinacak kisinin kimlik
bilgileri, gbzaltina alinmasina iliskin esas bilgiler, giris islemlerine iliskin bilgiler, siipheli ile
ilgili islemlere iliskin bilgiler ve ¢ikis islemlerine iligkin bilgileri ihtiva ettikleri, bu bagliklar

altinda ayrintili olarak kayit islemlerinin yapildigi anlasilmistir.

31. ifade alma odas1 zemininin temizligi kolayca yapilabilen ve insan sagligina uygun malzeme
ile kapli oldugu, odanin ses yankisini 6nleyerek ses kaydinin net bir sekilde yapilabilmesi ve
disardan gelebilecek seslerin ifade alma islemini olumsuz etkilememesi icin ses yalitimh
oldugu goriilmiistiir. Oda kapisinin ifade verenin dikkatini dagitmayacak bir konumda ses
izolasyonu yapilmis bagimsiz bir giris seklinde oldugu goriilmiistir. Odada 1sitma ve

sogutma sisteminin oldugu, yeterli masa ve sandalyenin bulundugu tespit edilmistir.

32. Miidafii goriisme odasinda avukat ile tutulan arasinda fiziki temasi ve yiiz yiize goriismeyi
engelleyecek sekilde bir camin mevcut oldugu, goriismelerin goriintiilii olarak bilgisayar
yardimiyla yapildigi goriilmiis, alinan bilgiye gore bu uygulamanin sec¢imlik oldugu

genellikle yiiz ylize goriistiirmenin yapildig: ifade edilmistir.

C. DEGERLENDIRME VE TAVSIYELER

33. TIHEK’in UOM kapsaminda yiiriittiigii faaliyetlerinin temeli ziyaret edilen kurumlarla
pozitif yonde gelistirilecek bir iletisim dogrultusunda isbirligi esasina dayanmaktadir. Bu
cergevede midiirlik idaresi ve personelinin ziyaret esnasinda gosterdigi isbirligine agik

tutumlar1 ziyaret heyetimiz tarafindan memnuniyetle karsilanmistir.

34. Kullanilmadig1 ifade edilen ikinci kisimdaki birden fazla nezarethanede aydinlatma
penceresinin olmadigi odalarda dogal 1s1ginda olmasi gerektigi anlagilmistir. Sonug olarak
havalandirma penceresi olmayan nezarethane odalarinda gerekli diizenlemeler yapilarak

tutulanlarin yeterli dogal 1518a erisimlerinin saglanmasi,
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35. Miidafii gorlisme odasinda avukat ile tutulan arasinda fiziki temasi ve yiiz yiize goriismeyi
engelleyecek sekilde bir camin mevcut oldugu, goriismelerin goriintiilii olarak bilgisayar
yardimiyla yapildigi, Yakalama, Gézaltina Alma ve Ifade Alma Yonetmeligi madde 21°e
gore® gozaltina alman ile miidafii arasinda yazisma yapilabilecegi, , bu amagla yakalanan
kisiye talebi halinde goriisme sirasinda kalem kagit verilecegi, bu dogrultuda yakalanan kisi
ile miidafiin fiziki temasina imkan saglanmak gerektigi, yine BM Hapsedilenler i¢in standart
asgari kurallar (Nelson Mandela kurallar1) madde 120’e gére? tutulanla miidafii arasindaki
goriigmenin gizli talimat verme dahil sanstirsiiz ve tam bir gizlilik icinde olmas1 gerektigi,
sonu¢ olarak miidafii ile tutulan arasindaki goriismelerin, yazismaya da imkan verecek

sekilde gerceklestirilmesinin saglanmasi,

36. Terorle Miicadele Sube Miidiirliigii nezarethane personelinin 2020 yilinda herhangi bir
hizmet i¢i egitim almadiklar1, Yakalama, Gozaltina Alma ve ifade Alma Yonetmeligi madde
30a gore® kolluk kuvvetine verilen gorevleri yerine getiren personelin egitim gérmiis olmasi
gerektigi anlasildigindan, Covid-19 salginindan korunma sartlarina riayet edilerek
nezarethane personelinin, yakalanan veya gozaltina alinanlarin hak ve ozgiirliiklerinin

korunmas1 konusunda hizmet i¢i egitime tabi tutulmasi,

37. Bazi nezarethane odalarinda kalorifer veya askili tesisat borularmm oldugu, kolluk
gorevlilerinin nezaret altinda bulunan kisilere karsi gérevlerinin, bu kisilerin giivenligini ve
fiziksel saglhigmi saglamak sorumlulugunu da icerdigi dikkate alindiginda, bahse konu
kalorifer ve askil tesisat borularinin, yakalananin veya gozaltina alinanin kendisine zarar

vermeyecek sekilde yeniden diizenlenmesi,

hususlar1 tavsiye edilmektedir.

Yyakalama, Gozaltina Alma ve ifade Alma Yénetmeligi Madde 21 su sekildedir; “Siipheli veya sanik vekalethname
aranmaksizin miidafi ile her zaman ve konusulanlar1 baskalarinin duyamayacagi bir ortamda goriisebilir. Bu
kisilerin miidafii ile yazigmalart denetime tabi tutulamaz. Miidafii ile goriismesinden dnce ve goriismesi sirasinda,
talebi halinde yakalanan kisiye kalem ve kagit verilir.”

2 BM Hapsedilenler igin standart asgari kurallar (Nelson Mandela kurallar1) madde 120 su sekildedir; * Tutuklunun
savunmasini yapabilmesi icin, avukat ya da adli yardim saglayiciya erisimini diizenleyen yetki ve usuller 61.
Maddede Ongoriilenlerle ayni ilkelere uygun olarak yiiriitiiliir. Talebi iizerine, tutukluya, avukatlarina ya da adli
yardim saglayicilarina gizli talimat verme dahil, savunmalariyla ilgili belgelerin hazirlanmasi i¢in yazili belgeler
saglanir.”

% Yakalama, Gozaltina Alma ve Ifade Alma Yénetmeligi madde 30 su sekildedir; “Bu Yénetmelikle kolluk
kuvvetine verilen gérevleri yerine getiren personelin egitim gérmiis olmas1 gerekir.”
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