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Muhatap Adres --
I. BASVURU KONUSU

1. Basvuru, engelli memur kadrosu ile S. Universitesinde gorev yapan basvuranin is yerinde yildirmaya
(mobbing) maruz kaldig1 iddialarina iligkindir.
1. INCELEME SURECI

2. Bagvuran dilekgesinde;
a) S. Universitesinde engelli kadrosunda memur olarak calistigini, obsesif-kompulsif bozuklugu
teshisi ile %58 oraninda engelli oldugunu,
b) S. Universitesinde ... nin kendisine iftirada bulundugunu, ad1 gegeni B.Cumhuriyet Bassavciligina
sikayet ettigini, Cumhuriyet Bagsavciliginin 2547 Sayili Yiiksekogretim Kanunu geregince gorevsizlik
karar1 verdigini, ... tarafindan inceleme baslatildigini, dosyaya incelemeci olarak atanan ... tarafindan
yapilan inceleme sonucunda sorusturma agilmasina gerek olmadigi seklinde rapor diizenlendigini ve bu
sekilde inceleme dosyasinin kapatildigini, bagvuranin s6z konusu inceleme raporunu talep ettigini ancak
Bilgi Edinme Hakki Kanununun 19/b maddesi gerekg¢e gosterilerek raporun kendisine verilemeyecegine
dair cevabin gecikmeli olarak verildigini, gerekce gosterilen kanun maddesi ile kendisine katil muamelesi
yapildigini, akabinde incelemeci yapan kisinin telefon numarasini buldugunu durum hakkinda
kendisinden bilgi istedigini, incelemecinin ... tarafindan baski gordiigii i¢in incelemeyi sonlandirdigini
kendisine ifade ettigini ve tiim bu durumlarin mobbing olusturdugunu,
C) ... tarafindan ... Kampiisiine girisinin yasaklandigini ve bu yasaga iliskin diizenlenen yazinin
giivenlik gorevlisi tarafindan kendisine teblig edildigini, hakkinda savcilik tarafindan alinan herhangi bir
tedbir karari olmamasina ragmen bdyle bir yazinin diizenlenmesi sebebi ile ... hakkinda Rektorlige
sikayette bulundugunu, sorusturma neticesinde adi gegene kinama cezasi verildigini ancak verilen cezanin

ise ... tarafindan kaldirildigini bu durumunda mobbing olusturdugunu,

d) 3071 sayili Dilekce Hakkinin Kullanilmasina Dair Kanun geregince gorev yaptigi
Rektorliigiine hitaben gonderdigi 25.03.2021 tarihli dilekgesine cevap verilmesi gerektigi halde kendisine

yasal siiresinde cevap verilmedigini,

Bu belge, giivenli elektronik imza ile imzalanmustir.
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e) 24/05/2021 tarihli dilekge ile ...”y1 sikdyet ettigi halde idarenin tarafli davranarak sikayeti hakkinda
gerekli hukuki islemleri baslatmadigini fakat ayni konuya iliskin ... ’nin kendisi hakkinda verdigi sikayet
dilek¢esinin kabul gordiigiinii, hakkinda inceleme ve sorusturma baslatildigini, 547 Sayili Yiiksekogretim
Kanunu'nun 53.maddesine aykir1 bir sekilde birim igerisinden sorusturmaci atanmasi gerekirken
atanmadigini,
f) ...”1n, 20/05/2021 tarihinde saat 17:09' da ... uygulamasi tizerinden kendisine hakaret, tehdit ve
santaj mesajlar1 gonderdigini, ...'"1 sikdyet ettiginden dolay1 bu mesajlarin gonderildigini diisiindiiglinii bu
nedenle her ikisi hakkinda Yiiksekogretim Kurulu Bagkanligi’na sikayette bulundugunu, ancak konu ile
ilgili herhangi bir sorusturma agilmadigini,
9) 10/06/2021 tarihinde Rektorliige kendisi hakkinda verilen sikayet dilekgesi ve aynmi zamanda
Cumbhurbaskanlig1 Iletisim Merkezine yapilan bir basvuruya istinaden, 2547 Sayili Kanunun 53/B
maddesinin 1. fikrasi geregince agiga alindigini, aciga alinma sebebinin ticaretle alakali oldugunu
ogrendigini, belgesiz ve delilsiz olarak CIMER e ve ... hitaben verilen sikayet dilekgesine dayanarak
gerceklik pay1 arastirilmadan uygulanan agiga alma isleminin ¢ok agir bir karar oldugunu, bu durumun
mobbing olusturdugunu,
h) Kadrosunun bulundugu birimin ... oldugunu, gecici gérevlendirildigi birimin... oldugunu, agiga
almma islemi ile alakali olan konuda zorunlu hal olmaksizin birim disindan gorevlendirilme
yapilamayacagi halde farkli bir birimden ...’nin sorusturmaci olarak gorevlendirildigini, bu
gorevlendirmenin kendisini yildirmak, bezdirmek oldugunu bildigi i¢in ... hakkinda sikayet¢i oldugunu,
1) Yaklasik 1 yildir gérev yaptigi ...yonetimi tarafindan sahsina herhangi bir gorev tanimlamasi
yapilmadigini, bos bekletildigini, devletin parasini 6dedigi engelli memur kadrosunda keyfi uygulamalara
maruz kaldigini, birimde 4/D'li is¢i personele gorev verilmekte iken gerekli donanima sahip olmasina
ragmen tarafina gorev tanimi yapilmayarak nitelikli mobbing uygulandigini ifade etmistir.

3. Muhatap yazili goriisiinde;
a) Bagvuranin ... engelli memur kadrosundan ... engelli memur kadrosuna 12/12/2018 tarihinde
naklen atandigini, hakkinda baslatilan sorusturma kapsaminda 10/06/2021 tarihi itibariyle a¢iga alindigini
ve halen ... memur kadrosunda gorev yaptigini,
b) Bagvuranin kendisine mobbing uyguladigini iddia ettigi ... hakkinda gerekli islemlerin yapilmasi
talebi ile Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi Kamu Denet¢iligi Kurumuna (OMBUDSMANLIK) bagvuruda
bulundugunu, basvurusu hakkinda ... E sayili, ve ... tarihli red karar1 verildigini,
C) ... hakkinda B. Cumhuriyet Bassavciligi tarafindan verilen gorevsizlik kararmna istinaden
Rektorliigiin inceleme baglattigini ve inceleme neticesinde sug¢ unsuruna rastlanilmadigindan 2547 sayih
Yiiksekogretim Kanunu’nun 53/c maddesi geregince ... hakkinda sorusturma agilmasina gerek olmadigi
kanaatine ulasildigini, bu kararin memur U.Y ‘ye 04/05/2021 tarihli yazi ile bildirildigini, kendisi
hakkinda sorusturma yiiriiten sorusturmacilara tehdit, hakaret eylemleri gerceklestirdigine yonelik iddialar
bulunmas1 nedeniyle hukuk miisavirliginin goériisii dogrultusunda Bilgi Edinme Hakki Kanununun 19/b
maddesi kapsaminda bagvuranin inceleme raporlarini isteme talebinin Rektorliikce uygun goriilmedigini,
d) Bagvuran hakkinda tehdit, hakaret, kisi ve onun aile bireylerine (anne, es, kiz kardes vs.) ¢ok agir
sinkafl1 kiifiir etme, sahte mesaj ¢iktist seklinde delil uydurma ve haksiz sug isnat etme, dolandiricilik vs.
eylemler nedeni ile disiplin ve ceza sorusturmast agildigini, ayrica kendisi hakkinda islem yapan,
sorusturma yiiriiten kisilere yonelik olarak bu suglarn isledigi iddialarinin oldugunu, goérev geregi

bagvuranin karistig1 bir olayda miidahale ettigi i¢in olayda kendisine miidahale eden polis memuruna ...
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1simli sosyal paylasim sitesinden mesaj atarak “kogum sen adam misin, budaklilar boyle kahpece ve
yalanca davranir, gel bakalim istedigim yerde bi goriiselim seninle, gorevi kotiiye kullanip jopla peslemeyi
ben sana bi gostereyim nasil oluyormus, karaktersiz adam, beni ara silah sik o silahi bitarafina ...seklinde
sinkafli kelimeler kullanarak gerceklestirdigi tehdit ve hakaret sugundan dolay1 verilmis Ceza Mahkemesi
hiikmii oldugunu, ...” ya yaptig1 iddia edilen fiili saldir1 ile ilgili olarak 12/12/2019 tarihinde ... Polis
Merkezi Amirliginde vermis oldugu ifadede “kendimi tutamayarak ... ya bir tokat attim ” seklinde beyan
oldugunu, hakkinda sorusturma yiiriiten ...’ya kars1 tehdit, hakaret ve sinkafl1 kiifiir nedeniyle disiplin
sorusturmasi baslatildigini ve bu olay ile ilgili ... Ceza Mahkemesinin ... esas sayili dosyasi ile davanin
devam ettigini, ...’nin bagvurana gonderdigi iddia olunan ... mesajlarinin bagvuran tarafindan
kurgulandigi ve montaj oldugu iddiasi ile sikayet¢i oldugunu yine basvuran hakkinda sorusturma yiiriiten
...’ya gece yarisindan sonra mesaj gondererek ve arayarak rahatsiz ettigi iddias1 ile basvuran hakkinda
sikayetin oldugunu, ... Asliye Hukuk Mahkemesi tarafindan ... lehine, U.Y aleyhine 6284 Sayili Kanuna
gore koruma kararimin bulundugunu tiim bu ve benzeri davranislar karsisinda bagvurana mobbing yapildig:
iddialar1 gergegi yansitmadigini, aksine kendisi hakkinda islem yapan, sorusturma yiiriiten kisilere karsi
husumet besledigini,

e) Memur U.Y’ nin ...Kampiisiine alinmamasi yoniinde talimat veren ... hakkinda disiplin
sorusturmast baglatildigint ve "Uyar1’ cezasi teklifinde bulunuldugunu, ancak disiplin amiri olan
Rektorliik makaminin, memur U.Y nin gorevli olmadigi bir kampiise girmek istemis olmasi ayrica idareci
.. nin da kampiis glivenligini saglamak saikiyle hareket ettigi kanaatine varilmis olmasi nedeni ile adi
gecen hakkinda disiplin cezasi verilmemesi yoniinde islem tesis edildigini,

f) Bagvuran U.Y’nin ... hakkinda ... paylasimlarina istinaden agilan ceza davasi sonucunda
mesajlarin sanik tarafindan miistekiye gonderildiginin her tiirlii siipheden uzak kesin ve inandirici delil ile
tespit edilememesi nedeniyle bagvuranin beraatine karar verildigini, ... ya yoneltilmis hakaret ve tehdit
eyleminin ise sabit oldugunu bunu gerceklestiren kisinin kim oldugunun belirlenemedigini bu nedenle
basvurana kars1 iftira sebebi ile ... hakkinda disiplin sorugturmasi agilmasina gerek goriilmedigini, ... nin
“Oglum kusura bakma. ... baski uyguluyor. Miidahil oluyor. Yukarida hakkini ara. ...”ya dahi incelemeyi
kapattirdilar. Bizde emir kuluyuz. Aramizda kalsin bunlar... ” seklindeki mesaj icerigi i¢in bagvuran
hakkinda sahte mesaj olusturmak iddiasi ile sikayette bulundugunu bu konuya iligkin Rektorliikce U.Y
hakkinda disiplin sorusturmasi baslatildigini,

Q) Memur U.Y hakkinda “dolandiricilik” iddialarinin oldugunu, kurum imkanlarmi iddia konusu
eylemlerde kullanmamas i¢in gorevinin baginda bulunmasinda sakinca olacagi kanaatine varildigini ve
basvurana gorevden uzaklastirma tedbirinin uygulandigini, gérevden uzaklastirma kararmin ardindan
"disiplin sorusturmasi” baslatildigini, konunun adli yoniiniin bulunmasi1 sebebi ile aym1 zamanda
dilekgelerin ... Cumhuriyet Bagsavciligina gonderildigini ve konu hakkinda personele bilgilendirme
yapildigini,

h) ...’nin bagvurana hakaret, tehdit ve santaj mesajlarin1 génderme eyleminin hayatin olagan akisina
aykir1 bir durum oldugunu, memur U.Y ’nin bu mesajlar1 sahte bir yolla olusturdugu siiphesinin olugmasi
tizerine memur U.Y hakkinda disiplin ve ceza sorusturmasi baglatilmasinin uygun goriildiigiinii,

1) Bagvuranin 18/01/2021-5 giin - 28/02/2021-2 giin - 02/03/2021-4 giin — 08/03/2021-5 giin —
15/03/2021-5 giin — 22/03/2021-5 giin rapor aldigini ve 27/03/2021 tarihi itibari ile calismaya basladigini
bu tarihte esnek calisma oldugu i¢in okulun danisma biirosuna sozlii olarak gorevlendirildigini ve
10/06/2021 tarihi itibar1 ile memur U.Y’nin agiga alindigini, sorusturma kapsaminda vermis oldugu
dilekcesinde gorevinin danigsma ve sifir atik sistemine giris oldugunu ifade ettigini dolayisiyla bagvuranin
gorevlerini bildigini,
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) Universite biinyesinde U.Y’den baska hakkinda disiplin ve ceza sorusturmasi acilan, hakaret ve
tehdit eyleminden dolay1 kesinlesmis mahkeme karar1 veya ceza davalar1 bulunan baskaca engelli personel
bulunmadigini,

), Bagvurana ait iiniversitede yapilan inceleme, sorusturma vs bilgi ve belgelerin yazi ekinde 13 adet

klasor seklinde sunuldugunu ifade etmistir.

4. Bagvuranin, muhatap kurumun cevabi yazisina iliskin cevabinda;

a) Kamu Denet¢iligi Kurumu kararina karsi ... Idare Mahkemesinde dava agtigimi ve dava
neticesinde islemin iptal edildigini,

b) Haksiz yere gorevden uzaklastiran ... aleyhinde ... Asliye Hukuk Mahkemesinde ... Esas
Numarasiyla 57.000,00 TL maddi ve manevi tazminat davasi agtigini,

c) Kurumun sahsina yonelik tiim haksizliklarin1 ve hukuksuzluklarinin belgelerini toplayarak ....
Idare Mahkemesi ... E. sayili dosyast ile 70.000,00 TL maddi ve manevi tazminat davasi agtigini,

d) ... Cumbhuriyet Bagsavciligina ... ve yardimcist ... hakkinda sikayette bulundugunu,

e) Sayistay Bagkanligina 200.000/300.000 TL tutarindaki ek ders licretleri hakkinda kamu zarari
olusturuldugu iddiasiyla sikayette bulundugunu,

f) TBMM Dilek¢e Komisyonuna bagvuruda bulundugunu,

9) ... Valiligine CIMER iizerinden sikayette bulundugunu ve ... Valiliginin bu sikayetini savciliga
gonderdigini ve sorusturma agsamasinda oldugunu,

h) Rahatsizliginin obsesif kompiilsif bozukluk oldugunu ve patavatsiz konusmalara ve haksizliga asla
gelemedigini, obsesif kompiilsif hastalariin asir1 miikemmeliyet¢i, zeki insan ve detayci kisilik
ozelliklerine sahip olduklarini, kendisinin de zeki ve detayci oldugunu, 3 kisinin yaptigi isi tek basina
yaptigini, haksizliga kars1 dik durdugunu, kurum i¢inde yiikselmek icin baskasinin ¢ikarlarina boyun
egmedigini ifade etmistir.

I11. ILGILI MEVZUAT

5. Anayasanin “Kanun éniinde esitlik” basliklt 10'uncu maddesine gore; “Herkes, dil, irk, cinsiyet, siyasi
diigiince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayrim gézetilmeksizin kanun éniinde esittir.”

(...)

Cocuklar, yashlar, oziirliiler, harp ve vazife sehitlerinin dul ve yetimleri ile malul ve gaziler igin alinacak

tedbirler esitlik ilkesine aykirt sayilmaz." seklindedir.

6. Anayasanin “Caligma hakki ve 6devi” baslikli 49' uncu maddesine gore; “Calisma, herkesin hakki ve
odevidir. Devlet, ¢alisanlarin hayat seviyesini yiikseltmek, ¢calisma hayatini gelistirmek i¢in ¢calisanlart
ve igsizleri korumak, ¢alismayt desteklemek, issizligi 6nlemeye elverisli ekonomik bir ortam yaratmak
ve ¢calisma barisini saglamak igin gerekli tedbirleri alir.” seklindedir.

7.6701 sayih Tiirkiye insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu’nun “Tanimlar” baslikl1 2' nci maddesinin

sogutmak, dislamak biktirmak amaciyla kasith olarak yapilan eylemleri, (...) ifade eder.” seklindedir. 8.

6701 sayil Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu'nun “Esitlik ilkesi ve Ayrimcilik yasagi”

baslikl1 3’{incii maddesine gore;

“(1) Herkes, hukuken taninmis hak ve hiirriyetlerden yararlanmada esittir.

(2) Bu kanun kapsaminda cinsiyet, irk, renk, dil, din, inang, mezhep, felsefi ve siyasi goriis, etnik koken,

servet, dogum, medeni hal, saglk durumu, engellilik ve yas temellerine dayali ayrimcilik yasaktir. (3)

Ayrimcilik yasaginin ihlali halinde, konuya iliskin yetkisi bulunan kamu kurum ve kuruluslari ile kamu

kurumu niteligindeki meslek kuruluglari, ihlalin sona erdirilmesi, sonu¢larinin  giderilmesi,
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tekrarlanmasinin 6nlenmesi, adli ve idari yoldan takibinin saglanmasi amaciyla gerekli tedbirleri almakla
yiikiimliidiir.
(4) Ayrimcilik yasagr bakimindan sorumluluk altinda olan gercek ve ozel hukuk tiizel kisileri, yetki
alanlart icerisinde bulunan konular bakimindan ayrimciligin tespiti, ortadan kaldirilmasi ve esitligin
saglanmasi igin gerekli tedbirleri almakla yiikiimliidiir.”
9. 6701 sayili Kanunun “ayrimcilik tiirleri ” baglikli 4' iincii maddesinin 1' inci fikrasinda, ayrimcilik
tiirleri “a) Ayrt tutma. b) Ayrimcilik talimati verme ve bu talimatlart uygulama. c) Coklu ayrimcilik. ¢)
Dogrudan ayrimcilik. d) Dolayli ayrimcilik. e) Isyerinde yildirma. f) Makul diizenleme yapmama. g) Taciz.
&) Varsayilan temele dayali ayrimcilik.” olarak siralanmistir.

10. 6701 sayili Kanunun “ayrimcilik yasagimin kapsami” baslikli 5'inci maddesinin 1'inci fikrasi
“Egitim ve 6gretim, yargi, kolluk, saglik, ulagim, iletisim, sosyal giivenlik, sosyal hizmetler, sosyal yardim,
spor, konaklama, kiiltiir, turizm ve benzeri hizmetleri sunan kamu kurum ve kuruluglari, kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslari, gercek kisiler ve ozel hukuk tiizel kisileri, yiiriittiikleri faaliyetler
bakimindan bu hizmetlerden yararlanmakta olan veya yararlanmak iizere basvurmus olan ya da bu
hizmetler hakkinda bilgi almak isteyen kisi aleyhine ayrimcilik yapamaz. Bu hiikiim kamuya acgik
hizmetlerin sunuldugu alanlar ve binalara erigimi de kapsar.”

Ayn1 maddenin 3'iincii fikrasina gore ise;

“Kamu kurum ve kuruluslari, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglari, gercek kisiler, ozel hukuk
tiizel kisileri ve bunlar tarafindan yetkilendirilenler, tasimir ve tasinmazlari kamuya agik bir sekilde
sunarken bu mallar: edinmek veya kiralamak isteyenler ile bunlar hakkinda bilgi almak isteyenler
aleyhine, bunlarin kiralanmasi kira akdinin sartlarinin belirlenmesi, kira akdinin yenilenmesi veya sona
erdirilmesi, satist ve devri siireglerinin hi¢birinde ayrimculik yapamaz " seklindedir.

11. 6701 sayili Kanunun 9' uncu maddesinin 1' inci fikrasinin (g) bendinde Kurumun, “Ayrimcilik
yvasagi ihlallerini resen veya bagvuru iizerine incelemek, arastirmak, karara baglamak ve sonuglarini takip
etmekle gérevli oldugu” diizenlenmistir.

12. 6701 sayili Kanunun “Ispat Yiikii” kenar bashikli 21'inci maddesi "Miinhaswran ayrimcilik
vasagimin ihlali iddiastyla Kuruma yapilan bagvurularda, bagvuramn iddiasinin gercekligine iliskin
kuvvetli emarelerin ve karine olusturan olgularin varligini ortaya koymasi hdlinde, karsi tarafin
ayrimcilik yasagini ve esit muamele ilkesini ihlal etmedigini ispat etmesi gerekir.”” hiikmiinii haizdir.

13. Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu’nun Uygulanmasma Iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yo6netmelik’in “On incelemenin yapilmasi” baslkli 48' inci maddesine gore: “(1) Kuruma
yvapilan basvurular, inceleme ve arastirmaya gegilmeden once on incelemeye tabi tutulur ve sonucunda;
a) Kurumun gérev alamina girip girmedigi, b) Kurumda incelenmekte ve arastirrlmakta olan bir
basvuruyla sebepleri, konusu ve taraflarinin ayni olup olmadigi, c) Kurum tarafindan daha once
sonu¢landirilan bir bagvuruyla sebepleri, konusu ve taraflarimin ayni olup olmadigi, ¢) Yarg
organlarinda goriilmekte olan veya yargi organlarinca karara baglanmis uyusmazliklara iliskin olup
olmadigi, d) Kuruma basvurmadan once Kanuna aykiri oldugu iddia edilen uygulamanin diizeltilmesinin
ilgili taraftan talep edilip edilmedigi, e) Belli bir konuyu icerip icermedigi, f) Basvuruda bulunmasi
gereken bilgilerin yer alip almadigi yénlerinden incelenir. (2) Bagvurucusu birden fazla olan
basvurularda, incelenebilirlik kosullari her basvurucu yoniinden ayri ele alinir.”

14.  Mezkur Yénetmelik’in 49'uncu maddesinin 6’nc1 fikrasina goére: “On inceleme sartlarinin
bulunmadiginin sonradan anlasiimasi halinde de incelenemezlik, gerekgeli kabul edilmezlik veya

gonderme karart verilir.”
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15.  Yine Yonetmelik’in “Gerekgeli kabul edilmezlik karar1” baslikli 67' nci maddesi: “(1) On inceleme
asamasinda, basvurunun agik¢a dayanaksiz olup olmadigi, bagsvurunun hakkin kotiiye kullanimini teskil
edip etmedigi, ayrimcilik yasagi ihlalinden kaynaklanan bir zararin bulunup bulunmadiginin tespiti
agisindan incelenebilirligin esasla birlikte incelenmesi kararlastirilan basvurulara iligkin esas inceleme
ve arastirma asamasinda soz konusu kogullar: tasimayan bagvurularla ilgili gerekgeli kabul edilmezlik
karari verilir. (2) On inceleme asamasinda incelenebilir bulunan ya da incelenebilirligi esasla birlikte
incelenmesi ve arastiriimasi kararlagtirilan bagvurularin 48’inci maddede belirtilen gerekli kosullar:

’

tasimadigmmin anlasilmasi halinde de bu basvurularla ilgili gerekceli kabul edilmezlik karari verilir.’
seklindedir.

IV. DEGERLENDIRME VE GEREKCE

16. 6701 sayili Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu literatiirde mobbing olarak gegen
kavrami “igyerinde yildirma” olarak tanimlamistir. Buna gore; “isyerinde yildirma bu Kanunda sayilan
ayrimcilik temellerine dayanilarak kisiyi isinden sogutmak, dislamak, biktirmak amaciyla kasitl olarak
vapilan eylemler” olarak ifade edilmistir. Kanuna gére eylemlerin isyerinde yidirma sayilabilmesi igin
soz konusu eylemlerin mezkir Kanunda sayilan temellerden en az birisine dayali olarak kisiyi iginden
sogutmak, dislamak veya biktirmak amactyla yapilmast ve yildirma kastinin bulunmasi gerekmektedir.
(Tiirkiye Insan Haklar: ve Esitlik Kurumu, 05.05.2020 tarih ve 2020/124 sayili karar, para. 19.)

17.  Basvuruyla alakali olarak oOncelikle degerlendirilmesi gereken husus, bagvuranin isyerinde
yildirma iddialarinin 6701 sayil1 Kanundaki hangi ayrimeilik temeline dayandigi veya basvuran tarafindan
hangi temele dayandirildigidir. Bagvuran, Kurumumuza verdigi dilekgesinde is yerinde yildirmaya maruz
kaldig1 eylem ve davraniglarin baglangici olarak goreve basgladigi ilk giin ... 'nin bagvuranin maasinda bes
adet icra takibi olmasi sebebi ile bdyle bir personel istemedigini beyan etmesi ve is vermemesidir.
Akabinde ise yasanan olaylar karsisinda yonetimin tutum ve davranislarinin basvuranin psikolojisini
bozmasi, engelli oldugu halde goérev yerinin degistirilmesi, tarafina iftira atilmasi, kendi sikayet
dilekcelerinin Rektorliik tarafindan ortbas edilerek kapatilmasi ancak kendisi hakkinda yapilan sikayetler
sonucunda sorusturma agilmasi, dilekgelerine siiresinde cevap verilmemesi iddialaridir.

18.  Bagvuranin Saghk Bakanhig Kamu Hastaneleri Kurumu ... Ili Kamu Hastaneleri Genel
Sekreterligi ... Ilge Devlet Hastanesi Psikiyatri boliimii tarafindan verilen 07.01.2016 tarihli obsesif-
kompulsif bozuklugu teshisi ile %58 oraninda engelli raporunun oldugu, bulundugu kuruma engelli
memur kadrosu ile atandig1r ve bagvuru dilekcesinde engelli oldugu halde gorev yerinin degistirildigi
beyani birlikte degerlendirildiginde, basvuranim dilekgesinden Tiirkiye insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu
Kanunun 3. maddesinin 2. fikrasinda belirtilen ayrimcilik temellerinden engellilik temeli ile baglanti
olarak i3 yerinde yildirma kapsaminda ayrimcilia maruz kaldigr iddiasinda bulundugu
degerlendirilmektedir.

19. 6701 sayili Kanun’un 2'nci maddesinin (g) bendi kapsaminda tanimlanan "igyerinde yildirma";
amlan Kanun’un 4'iincii maddesi ile bir ayrimcilik tiirii olarak siralanmustir. Isyerinde yildirma ya da
kamuoyunda yaygin bilinen adiyla "mobbing" Anayasanin "Calisma hakki ve ddevi" baslikli 49'uncu
maddesinin yani sira Avrupa Sosyal Sarti’nin "Onurlu ¢alisma hakki" baslikli 26" nc1 maddesinde
diizenlenen "Akit Taraflar, tiim calisanlarin onurlu ¢alisma haklarinin etkili bir bicimde kullanilmasini
saglamak amaciyla igsverenlerin ve ¢alisanlarin orgiitlerine danisarak, 1. Calisanlarin igyerinde ya da isle
baglantili cinsel taciz konusunda bilinglenmesi, bilgilenmesi ve bunun engellenmesini desteklemeyi ve
calisanlar1 bu tiir davraniglardan korumaya yonelik tiim uygun Onlemleri almay1; 2. Calisanlarin birey
olarak igyerinde ya da isle baglantili olarak maruz kaldiklar1 kinanilacak ya da agik¢a olumsuz ya da sug

olusturan, yinelenen eylemler konusunda bilinglenmesi, bilgilenmesi ve bunlarin engellenmesini
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desteklemeyi ve ¢alisanlari bu tiir davraniglardan korumaya yonelik tiim uygun 6nlemleri almay1 taahhiit
ederler.” hiikkmii ile korunan ¢alisma hakkinin ihlali niteliginde bir ayrimeilik tiirtidiir.

20. 6701 sayil1 Kanun’a gore bir olay1 isyerinde yildirma olarak tanimlayabilmek i¢in su unsurlarin
bulunmasi gerekir:

1. Olay is yerinde gergeklesmelidir; ii. Eylemler, Kanunda sayilan ayrimcilik temellerine dayanilarak
yapilmalidir; iii. S6z konusu eylemler kisiyi isinden sogutmak, dislamak, biktirmak amaci tasimalidir; iv.
Eylemler kasitl olarak yapilmalidir; v. Birden fazla eylem bulunmalidir.

21.  lsyerinde yildirma siirecini tetikleyici olay cogu kez isyerinde yasanan bir catisma olmaktadir.
Isyerinde artan ve siireklilik gdsteren bir catisma, isyerinde yildirma olarak goriilebilir. Baslangicta
catisma, heniiz isyerinde yildirma niteliginde olmamakla birlikte igyerinde yildirma siirecine
doniigebilecek bir potansiyel tasiyabilir; rahatsiz edici davraniglarla kendini gosteren, zamanla siddetini
artiran ve magdurun sistematik olarak olumsuz davraniglarin hedefi haline gelmesine neden olabilir (T.C.
Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig, Isyerinde Psikolojik Taciz (Mobbing) Bilgilendirme Rehberi,
2017, Ankara 4. Baski, s.17.)

22.  Isyerinde yildirma ya da yaygin adiyla mobbing, ¢alisanlar {izerinde oldukca yipratict sonuglar
doguran bir siire¢ olup ¢alisanlarin fiziksel ve ruhsal sagligini olumsuz yoénde etkilemektedir. Isyerinde
yildirma yeni bir olgu degildir ve toplumumuzda bir¢ok kisi bu sorunu yagamaktadir. Mobbing kelimesini
kavramsallastiran enddistri psikologu Heinz Leymann mobbingi “bir veya birden fazla kisi tarafindan,
sistematik olarak genellikle bir kisiye yoneltilen ve bu kisiyi caresiz ve savunmasiz bir duruma iten,

2

hasmane, ahlak dis1 ve siireklilik arz eden eylemler araciligiyla kurulan iletisim bigimi ” olarak
tamimlanustir. (Tiirkiye Insan Haklari ve Egitlik Kurumu, 16.06.2020 tarih ve 2020/378 sayili karar, para.
45))

23.  Somut bagvuruda; igyerinde yildirma siirecinin bagslangici olarak degerlendirilebilecek olay
yukarida da deginildigi lizere goreve bagladig ilk giin ... nin bagvuranin maasinda hacizlerin bulunmasi
sebebi ile basvuran ikaz ettigi ve hakkinda bilgi almak i¢in nakil ile geldigi .... Universitesi ile telefon
baglantisi ile iletisime gectigi " ona gérev vermeyin, verirseniz de dgrencilerden ve kadin personelden
uzakta bir oda verin ... " seklinde bagvuran hakkinda 6grendigi igerigi bir sorusturma dosyasinda beyan
ettigi, bu beyani bagvuranin 6grendigi ve ... hakkinda bu beyan kapsaminda iftira nedeni ile sikayetci
oldugu ancak sikayetinin sonucunda netice alamadig1 iddiasindan ibarettir. Dosya incelendiginde bu olay
ile ilgili inceleme baslatildig1 ve inceleme sonucunda su¢ unsuruna rastlanilmadigindan 2547 sayili
Yiiksekogretim Kanunu’nun 53/c maddesi geregince ... hakkinda sorusturma agilmamasi yoniinde karar
verildigi goriilmektedir. 6071 sayili Kanunu geregi bir olayin igyerinde yildirma sayilabilmesi i¢in kisiyi
isinden sogutmak, dislamak, biktirmak amaciyla kasith ve sistematik olarak yapilan eylemlerin mutlaka
mezklr Kanunda sayilan ayrimcilik temellerinden en az birine dayanmasi gerekmektedir. S6z konusu
somut olay ile bagvuranin engellilik durumu arasinda bir baglanti kurulamadig: gibi yine diger ayrimeilik
temellerine de dayanmadigi degerlendirilmektedir. Ayrica bagvuranin mobbinge ugradigina yonelik
baskaca iddialar1 da dosya kapsaminda degerlendirildiginde engellilik temeli ile baglantis1 olmadigi

anlasilmaktadir.

24.  Bagvuru dosyasi incelendiginde; Bagvuranin ... geldigi giin itibari ile gorev yeri olan yiiksek

okulun miidiirii ile tartisma yasadigi, ev esyalarin tagittirdigi nakliyeciye ile isyerinde yumruklu arbede

yasandig1, yine yasadigi trafik kazasi kapsaminda kazaya karigan karsi tarafin otomobilini tamir eden

kaportaciya giderek karsi tarafin otomobilinin anahtarini ¢iraktan alarak otomobili kagirdig1 ve otomobili

balta ve keserle parcaladigi bu durumun ... Emniyet Miidiirliigii tarafindan Universiteye bildirildigi bu

asamadan sonra baska birime gorevlendirilmesinin yapildig1 akabinde gorevlendirmeyi yapan yiiksekokul
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miidiiriine cep telefonundan sinkafli kelimeler igeren mesajlar yazdigi iddialari, gerekge olmadan giivenlik
gorevlileri tarafindan memuru oldugu kampiise girmesine izin verilmedigi, sikayet ettigi dosyalara iliskin
olarak yonetici konumunda olan akademisyenlerle aralarinda husumet olustugu, bagvuran ile sorusturma
dosyalarinda incelemeci olarak atanan akademisyenler arasinda gerek mobil telefonlardan atilan mesajlar
gerekse sosyal medya hesaplarindan gonderilen iletiler nedeni ile karsilikli yargiya intikal eden dosyalarin
bulundugu ve bu konuda mesajlarin agir itham ve hakaret, tehdit icerdigi, mesajlarin sahte olusturuldugu
iddialar1 nedeni ile bir kisim sorusturmalarin devam ettigi, ... ’nin ve bir diger akademisyenin 6284 sayili
kanun kapsaminda bagvuran hakkinda uzaklastirma karar1 ve koruma tedbirine bagvurduklari
gorilmektedir.
Tiim dosya kapsaminda bagvuranin mobbing iddiast i¢in bagvurdugu Kamu Denetciligi Kurumunun ...
tarihli karart icerigi ile Kurumumuza gonderilen sorusturma dosya igeriklerinden elde edilen bilgiler ve
alman yazili goriigler gercevesinde yapilan inceleme neticesinde basvuranin engelli bir birey olmasi
nedeniyle igsyerinde yildirmaya maruz kaldigina iligkin somut bilgi ve bulgulara ulagilamamustir.
25.  Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu’nun Uygulanmasina Iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmeligin 48’inci maddesinde; Kurum’a yapilan bagvurularin, inceleme ve arastirmaya
gecilmeden Once On incelemeye tabi tutulacagi ve sonucunda Kurum’un gérev alanina girip girmedigi
yoniinden incelenecegi; ayni Yonetmeligin 67’inci maddesinin ikinci fikrasinda ise; Oon inceleme
asamasinda incelenebilir bulunan ya da incelenebilirligi esasla birlikte incelenmesi ve arastirilmasi
kararlastirilan bagvurularin 48’inci maddede belirtilen gerekli kosullar1 tasimadiginin anlagilmasi halinde
de bu basvurularla ilgili gerekceli kabul edilmezlik karari1 verilecegi hiikiim altina alinmistir. Bu
diizenlemeler cercevesinde, bagvuru dilekcesinde ve sonrasinda yapilan yazismalarda ifade edilen
ayrimcilik iddialart incelendiginde, s6z konusu basvuru is yerinde yildirma iddiasini igermekle birlikte,
Kanun’da sayilan cinsiyet, irk, renk, dil, din, inan¢, mezhep, felsefi ve siyasi goriis, etnik kdken, servet,
dogum, medeni hal, saglik durumu, engellilik ve yas temellerinden herhangi birine dayandirilamamakta
veya bunlardan biriyle iligskilendirilememektedir.
26.  Ayrica somut olayda bagvuranin muhatap kurum aleyhine mobbing iddiasi ile 70.000 TL bedelli
manevi tazminat istemli olarak dava agtig1 bu dava konusu ile bagvuru konusunun ayni oldugu, davanin
... Idare Mahkemesinin ... E. sayili dosyas: ile derdest oldugu goriilmektedir. 6701 sayili Kanunun
Uygulanmasina Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y&netmelik’in 48/1-¢ madde bendinde yarg
organlarinda goriilmekte olan veya yargi organlarinca karara baglanmis uyusmazliklara iliskin
bagvurularin 6n inceleme asamasinda degerlendirilecegi ongoriilmiistiir. Yukarida da bahsedildigi lizere
mezkur Yonetmelik'in 67°inci maddesinin ikinci fikrasinda ise; 6n inceleme asamasinda incelenebilir
bulunan ya da incelenebilirligi esasla birlikte incelenmesi ve arastirilmasi kararlastirilan bagvurularin
48’inci maddede belirtilen gerekli kosullar1 tagimadiginin anlasilmasi halinde de bu basvurularla ilgili
gerekceli kabul edilmezlik karar1 verilecegi diizenlenmistir.
Netice olarak basvurunun kanun hiikiimlerinde yer alan ayrimecilik temellerine dayanmamasi ve yapilan
inceleme ve arastirmada herhangi bir ayrimeilik temelinin tespit edilememesi ve ayrica bagvuru konusunun
yargiya intikal etmis olmasi sebebiyle Kurumun gorev alanina girmedigi degerlendirilmis olup bagvuranin
iddialariin kabul edilebilir olmadigina kanaat getirilmistir.
V.KARAR
1. Basvurunun KABUL EDILMEZ OLDUGUNA,
2. Kararin taraflara tebligine ve KAMUOYUNA DUYURULMASINA,
3.Karara kars1 teblig tarihinden itibaren 60 giin igerisinde Ankara Idare Mahkemesine
basvurulabilecegine, 15.02.2022 tarihinde, OY BIRLIGIYLE, karar verildi.
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