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Toplanti Tarihi/Sayist :07.08.2025/63
Karar Numarasi :2025/520
Bagvuran 1K
Bagvuran Vekili/ Vasisi -

Adres -

1) Sincan 2 No.lu Yiiksek Giivenlikli Kapah Ceza Infaz
Muhatap Kurum/Kisi : Kurumu Muidiirligii
2) Adalet Bakanlhigi Ceza ve Tevkifevleri Genel Miidiirliigii

Muhatap Vekili/ Vasisi -
Muhatap Adres -

|. BASVURUNUN KONUSU

1. Bagvuranin pandemi nedeniyle ertelenen gériislerinin telafi edilmemesi nedeniyle hak ihlali yasadig
iddiasma iliskindir.

I1. INCELEME SURECI

2. Bagvuran, bagvuru dilekgesinde 6zetle; bulundugu ceza infaz kurumunda 1/4/2025 tarihindeki haftalik
telefon goriisiinde, 6ncesinde Kurum Miidiirliigiine dilek¢e yazmasina ve infaz ve koruma memurlarina
bildirmesine ragmen pandemi déneminde yaptirilamayan goriisiiniin telafi edilmedigini iddia etmektedir.

3. Muhatap Sincan 2 No.lu Yiiksek Giivenlikli Kapali Ceza infaz Kurumu Miidiirliigiinden alman yazih
goriiste ozetle;

a. Adalet Bakanlig1 Ceza ve Tevkifevleri Genel Midiirliigiiniin 5/7/2024 tarihli "Pandemi Déneminde
Yapilamayan Ziyaretler" baghkh yazsi ile "2020 yilinda baslayan koronaviriis pandemisi sebebiyle Saglik
Bakanlig: ve Bilim Kurulu'nun tavsiye kararlar: dogrultusunda 14/3/2020 tarihinde Genel Miidiirliigiimiiz
tarafindan tiim teskilata duyurulan genel yazi ile kapali ve a¢ik ziyaretlerin ikinci bir talimata kadar
ertelenmesine karar verildigi, iilke genelinde normallegsme adimlarinin baglamas: ile beraber ilgi yaz:
uyarinca kismi olarak ziyaretlere izin verilmeye, 29/4/2022 tarihli talimat yazis: ile de tiim kisitlamalar
kaldirilarak mevzuat hiikiimleri dogrultusunda ziyaretlere devam edildigi ve pandemi déneminde haklar
sakli kalmak kaydiyla yaptirilamayan gériislerine telafi niteliginde olacak sekilde, hiikiimlii/tutukliunun
birini talep ve tercih etmeleri kaydiyla, en az 30 dakika siire ile ziyaret izni, 30 dakika siire ile ACEP
goriintiilii goriisme veya Ceza Infaz Kurumlarinin Yonetimi ile Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infaz:
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Hakkinda Yonetmelik'in "Telefonla goriisme hakki" bashikli 74%incii maddesi kapsaminda 10 dakika sesli
gortisme imkani verilmesinin uygun goriildiigii” ve talimat yazisinin 8'inci maddesi ile "Sesli goriisme
yapmak isteyen hiikiimlii/tutuklularia ilgili gerekli diizenlemeler kurum idareleri tarafindan organize
edilecektir." kararmin verildigini, bu baglamda Genel Miidiirliigiin kararlar1 dogrultusunda hareket edildigini,

b. Bagvuranin Kurum i¢ Yonergesi ile planlanan 1/4/2025 tarihli telefon goriisiiniin, 29/3/2020 tarihli ve
31083 sayil1 Ceza Infaz Kurumlarinin Yénetimi ile Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazt Hakkinda Y&netmelik'in
74'inct maddesi hiikiimleri geregince; konusma siiresi goriisme basladigi andan itibaren 10 dakikay1
gegmeyecek sekilde gergeklestirildigi, bagvuramn telafi goriistinii de aymi giin kullanmak istedigi, bagvuranin telafi
gorlisii yapmasimin diger mahpuslarin telefon goriis hakkini engelleyecegi, bir sonraki telefon goriisii yapacak
mahpusun goriis saatini degistirecegi, kurum giivenligi, kendi su¢ grubundan olmayan mahpuslar ile karsilasma
ihtimali gibi giivenlik tedbirleri geregince uygun goriilmedigi ve kendisine telafi goriis programina gore telefon
goriisiiniin daha sonra bu program dahilinde yaptirilacag: bildirilmistir. Ayrica, diger mahpuslar da telafi goriistinii
0 giin gergeklestirmedikleri ve ekte sunulan telefon goriis programindan anlasilacag tizere Kurumda barmdirilan
diger mahpuslarinda ayni giin telefon goriislerini 10'ar dakika olarak gergeklestirdigi, programda 20 dakikalik
aralarla yapilan planin diger 10 dakikalik boslugun mahpuslarin odalarindan alinmasi ve geri birakilma stiresi
olarak hesaplandigi,

¢. Kurumda barindirilan tiim mahpuslarin programlanan bir plan dahilinde telefon goriisiine ek olarak 10
dakika telafi gortisii ile birlikte haftalik 20 dakika telefonla goriisme gergeklestirdigi, bagvuranin her hafta
carsamba giinleri telefon goriis hakkina ek olarak telafi goriistinii kullandigi, 1/4/2025 tarihinde personelin
Ramazan Bayrami nedeni ile idari izinli olmas1 ve kurumda yeterli personel bulunmamasinin giivenlik zafiyeti
yaratacag diistiniildiigiinden, yalnizca haftalik 10 dakika telefon goriisiiniin yaptirildigy, telafi goriistiniin ise hakki
sakl1 kalmak tizere diger ¢arsamba giiniine ertelendigi, hakki sakli kalan telafi goriistiniin 9/4/2025 tarihinde ayni
blokta barindirildigi diger mahpuslarla birlikte kullandirildigy,

belirtilmistir.

4. Muhatap Cezave Tevkifevleri Genel Miidiirliigiinden alinan yazil goriiste 6zetle;

a. Sincan 2 No.lu Yiiksek Giivenlikli Kapal: Ceza Infaz Kurumunda telefon griismelerinin, 29/12/2004
tarihli ve 5275 sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infaz1 Hakkinda Kanun'un "Hiikiimliiniin telefon ile
haberlesme hakk:" kenar baslikli 66'nc1 maddesi ve Ceza Infaz Kurumlarinm Yénetimi ile Ceza ve Giivenlik
Tedbirlerinin infaz1 Hakkinda Yo6netmelik'in "Telefonla gériisme hakki” kenar baslikli 74'iincii maddesi
cergevesinde gerceklestirildigi,

b. Bu kapsamda, basvuranin 1/4/2025 tarihinde haftalik 10 dakika sesli konusmasina ek olarak telafi
telefon goriis siiresini de kullanmak istedigi, ancak telafi goriisii yapmasinin diger mahpuslarin telefon goriis
hakkim engelleyecegi, bir sonraki telefon goriisii yapacak mahpusun goriis saatini degistirecegi, kurum giivenligi,
kendi sug grubundan olmayan hiikiimlii tutuklular ile karsilasma ihtimali gibi giivenlik tedbirleri geregince uygun
goriilmedigi ve kendisine telafi goriis programina gore telefon goriisiiniin daha sonra bu program dahilinde
yaptirilacagmimn bildirildigi, Ceza Infaz Kurumunda barindirilan diger mahpuslarm da telafi goriisiinii sz konusu
tarihte gergeklestirmedikleri, bagvuramin sakli kalan telafi goriis hakkim 9/4/2025 tarihinde kullandig;,
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belirtilmistir.
5. Muhatabin yazili goriisiine kars1 bagvuran tarafindan cevabi dilek¢e sunulmamustir.

1. ILGILI MEVZUAT

6. Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin "Kisinin dokunulmazligi, maddi ve manevi varligi” baghkl
17'nci maddesinin ilgili bolimii séyledir: "Herkes, yasama, maddi ve manevi varligini koruma ve gelistirme
hakkina sahiptir. (...) Kimseye iskence ve eziyet yapilamaz,; Kimse insan haysiyetiyle bagdasmayan bir
cezaya veya muameleye tabi tutulamaz. (...)"

7. 20/4/2016 tarinhli ve 6701 sayili Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu’nun "Kurumun
gorevieri” baglikli 9’uncu maddesinin birinci fikrasiin (i) bendinde; 6zgiirliigiinden mahrum birakilan ya da
koruma altina alman Kisilerin ulusal 6nleme mekanizmasi kapsamindaki bagvurularim incelemek, arastirmak,
karara baglamak ve sonuglarini takip etmek Kurumun gérev alanlari arasinda diizenlenmistir.

8. 6701 sayili Kanun'un "Basvurular" baslikli 17'nci maddesinin birinci ve sekizinci fikralarinda,
Ozgiirliigiinden mahrum birakilan ya da koruma altina alinan kisilerin Kuruma bizzat bagvuru yapabilecegi hitkkme
baglanmustir.

9. 24/11/2017 tarihli ve 30250 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Tiirkiye Insan
Haklar ve Esitlik Kurumu Kanununun Uygulanmasma Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Ydnetmelik’in "Karar
tiirleri” baslikli 65'inci maddesi soyledir: "Kurum, yapilan bagvuru veya resen inceleme kapsaminda yaptig
inceleme ve arastirma sonucunda incelenemezlik karari, gerekgeli kabul edilmezlik karari, gonderme
karari, ihlal karari, idari yaptirim karari, uzlasma karari, ret karari ve karar verilmesine yer olmadigina
dair karar verir."

IV. DEGERLENDIRME VE GEREKCE

10. Tiirkiye insan Haklar1 ve Esitlik Kurumunun amaci; insan onurunu temel alarak insan haklarinin
korunmasi Ve gelistirilmesi, kisilerin esit muamele gorme hakkinin giivence altina alinmasi, hukuken taninmis hak
ve hiirriyetlerden yararlanmada ayrimcihigin 6nlenmesi ile bu ilkeler dogrultusunda faaliyet gostermek, iskence ve
kotii muameleyle etkin miicadele etmektir.

11. 6701 sayili Kanun’un 9’uncu maddesinde; insan haklari ihlallerini resen incelemek, aragtirmak,
karara baglamak Ve sonuglarini takip etmek, ayrimcilik yasag: ihlallerini resen veya bagvuru iizerine incelemek,
aragtirmak, karara baglamak ve sonuglarini takip etmek, 6zgiirligiinden mahrum birakilan ya da koruma altina
alman kisilerin ulusal 6nleme mekanizmasi kapsamindaki bagvurularim incelemek, arastirmak, karara baglamak
ve sonuglarmi takip etmek Kurumun goérevleri arasinda sayilmustir.

12. Basvuran ozetle; 1/4/2025 tarihinde pandemi doneminden kalan telafi goriisiiniin yaptirilmadigimi
iddia etmistir.
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13. Avrupa Insan Haklar1 Soézlesmesi'nin (AIHS) "Iskence yasagi” bashikli 3'iincii maddesi

soyledir: "Hig¢ kimse iskenceye veya insanlik disi ya da asagilayict muamele veya cezaya tabi tutulamaz.”

14. AIHS'in 3’iincii maddesi ve Anayasa’mn 17’nci maddesinin {igiincii fikras1 herhangi bir siirlama
ongormeksizin iskence, insanlik dis1 ve onur kirict muamele ve cezalarin yasaklanmasimim mutlak mahiyetini
belirtmektedir. Kotii muamele yasaginin mutlak mahiyeti Anayasa’nin 15’inci maddesi kapsaminda belirtilen
savas Veya ulusun varhigini tehdit eden baska bir genel tehlike halinde dahi istisna 6ngérmemistir.

15. Genel saglik nedenleriyle ilgili olarak devlet tarafindan yapilan miidahalenin izlenen amagla orantil
olup olmadiginin degerlendirilmesi igin, miidahalenin amaci, ciddiyeti ve devletin amagladig1 acil sosyal ihtiyag gibi
bir dizi faktor dikkate alimir. Bununla birlikte, devletlerin miidahalesinin hakli olup olmadigina karar verirken
devletlere taninan takdir pay1 6nemli bir rol oynamaktadir. Devletin saghigin korunmasi ve bulasict hastaliklarin
onlenmesi gorevi kadar kendisine verilen bu gorevleri yerine getirmek igin elinde bulunan hareket alan1 da
onemlidir. Devletlerin 6zellikle de COVID-19 gibi tiim diinyay1 etkisi altina almig, milyonlara varan 6liimlere
sebep olmus Ve etkileri uzun yillar devam edecek olan bir salgin hastalikla miicadele etme ve vatandaslarinin
sagligin1 mutlak koruma altma alma gorevleri kapsaminda sahip olmalari gereken hareket alanlari (takdir yetkileri)
hukukun temel ilkelerine riayet ettikleri miiddetce genis tutulmalidir (Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu
[TIHEK], B. No: Resen inceleme, K. No: 2022/179, 15/3/2022, para. 54).

16. Bir muamelenin Anayasa’nin 17’nci maddesinin tigiincii fikrasmin kapsamina girebilmesi i¢in minimum
bir agirlik derecesine ulasmis olmas1 gerekmektedir. Bu asgari esigin asilip asilmadiginin belirlenmesinde her
olaym somut ozellikleri dikkate alinarak bir degerlendirme yapilir. Bu baglamda muamelenin siiresi, fiziksel ve
manevi etkileri ile magdurun cinsiyeti, yas1 ve saglik durumu gibi faktorler 6nem tagimaktadir (Anayasa
Mahkemesi [AYM], Tahir Canan, B. No: 2012/969, 18/9/2013, para. 23).

17. Ceza infaz kurumlarinda kétii muamele olarak kabul edilecek hususlar farkli sekillerde tezahiir
edebilir. Bunlarmn birgogu ceza infaz kurumu idaresi ve gorevlilerinin kasith davramslarindan kaynaklanabilecegi
gibi yonetimsel hatalar veya yetersiz kaynaklar sebebiyle de ortaya ¢ikabilir. Bu nedenle mahpuslar igin bir ceza
infaz kurumundaki yasam tiim yonleriyle degerlendirilmelidir. Ceza infaz kurumundaki yasam, mahpuslara sunulan
aktivitelerin genisliginden, mahpuslar ve ceza infaz kurumu gérevlileri arasindaki iliskilerin genel durumuna kadar
genis bir alanda degerlendirilmelidir (Avrupa Iskence ve Insanlik dis1 veya Onur Kirict Ceza veya Muamelenin
Onlenmesi Komitesi [CPT] 2. Genel Rapor, Hapsedilme, para. 44).

18. Bagvuranin mezkir iddias1 muhataplarin cevabi yazilari ile bagvuru konusuna iligskin yukarida yer
verilen agiklamalarla birlikte incelendiginde; pandemi sebebiyle toplumun saghiginin korunmasi amaciyla pek ¢ok
tedbir alindigy, agik ve kapali goriiglerin smirlandirimasina iliskin alinan tedbirin salginin ceza infaz kurumlarinda
yayilimini engellemek i¢in alinan tedbirlerden biri oldugu, ceza infaz kurumunda bulunan bir mahpusun
Koronaviriis hastaligina yakalanmasimin sdz konusu hastaligin mahpuslarin bulundugu koguslara ve tiim ceza infaz
kurumuna yayilmasina sebebiyet verebildigi degerlendirilmistir.

19. Ayrica, salgmm iilkemizde tespit edildigi ilk zamanlarda ceza infaz kurumlarindaki agik ve kapali
goriislerin tamamen siirlandirildigi, akabinde salginin seyrine bagl olarak goriislerin kontrollii bir sekilde
uygulanmaya basladigi hususu da g6z 6niinde bulunduruldugunda; bagvurunun konusunu olusturan ceza infaz
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kurumlarinda goriislere iliskin alinan tedbirlerin, salginin gerek ceza infaz kurumlarinda gerekse toplumda
yayllmasini 6nlemek, bu dogrultuda ceza infaz kurumlarindaki mahpuslarin, gérevli personelin ve toplumdaki
diger bireylerin sagligin1 korumak igin alindig1, hastaligin yayilma hiz1 ile yiiksek 6liim oranlar1 géz oniinde
bulunduruldugunda s6z konusu olumsuz etkilerin azaltilmasi amaciyla alinan tedbirlerin olagan ve makul
oldugu degerlendirilmitir.

20. Bununla birlikte, bagvuranin 1/4/2025 tarihinde haftalik hakki baglaminda telefonla sesli gériisme
yapabildigi, buna iliskin tablonun muhatap Ceza Infaz Kurumu tarafindan gonderildigi, makul goriilebilecek
diizeyde gerekgeler neticesinde pandemi déneminden kalan telafi goriisiin 1/4/2025 tarihinde yaptirilamadigt,
basvuranmin hakkina yonelik kasith bir is ve/veya islemin s6z konusu olmadigi, zira s6z konusu hakkin 9/4/2025
tarihinde kullandirildigl, bagvuranin halihazirda kullanacag telafi haklarinin sakli oldugu ve program dahilinde
kullandirlacagi tespit edilmis oldugundan kotit muamele yasagmin ihlal edilmedigi kanaatine variimustir.

V. KARAR
A. Basvuruda KOTU MUAMELE YASAGININ IHLAL EDILMEDIGINE,

B. Kararin taraflara tebligine ve KAMUOYUNA DUYURULMASINA,

C. Karara kars1 teblig tarihinden itibaren 60 giin icerisinde Ankara idare Mahkemesine
basvurulabilecegine,

7/8/2025 tarihinde OY BIRLIGIYLE Karar verildi.

e-imzahdir
Av. Selami ACAN
Daire Bagkani
e-imzahdir e-imzahdir
Dilek ERTURK Av. Erol GOKDOL
Uye Uye
e-imzahdir e-imzahdir
Muhammet Ecevit CARTI Selma OZTURK PINAR
Uye Uye
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