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I. BASVURUNUN KONUSU
1. Bagvuranin pandemi déneminde ek telefon goriisme hakkindan ve goriintiilii gériisme sisteminden
yararlandirnilmadigy iddialarina iligkindir.
1. INCELEME SURECI

2. Bagvuranin 25.04.2022 tarih ve ... say1 ile kayda alinan dilekcesinde:

a) Pandemi déneminde yaklasik 3 yildir agik ve kapali goriislerden hak ettigi siire zarfinda
yararlanamadigini, 30 agik goriis ve 55 kapali goriisten yararlanma hakkimin elinden alindigini, tutuklu ve hiikiim
ozIii oldugu siire boyunca ailesinin uzakta olmasi sebebiyle gelemedigini, kullanamadigr agik ve kapali goriis
haklarinin yerine kendisine telefon ile goriisme hakki verilmedigini,

b) Kendisinin hiikiimlii ve orgiit yoneticisi olmamasina ve Kurum tarafindan iyi halli olduguna dair verilmis
bir karar olmasina ragmen, Kuruma goriintiilii gériisme cihazlar1 geldikten sonra da bunlardan
yararlandirlmadign,

¢) Keskin T Tipi Kapali Ceza Infaz Kurumu idare ve Gdzlem Kurulunca, salgin nedeniyle pandemi
kurallarinin uygulanmasi ve Kurumda goriintiilii goriisme altyapisinin bulunmamasi gerekce gosterilerek,
kendisinin goriintiilii goriisme ve 30 dakika telefonla konusma hakkindan yararlanmasina izin verilmedigini,

d) Diger tutuklu ve hiikiimliilere bu haklar verilmesine ragmen, mahkum ayrimi yapilarak hakkinin gasp
edildigini iddia etmekte ve magduriyetinin giderilmesi igin goriintiilii goriisme hakkini her hafta 30 dakika olarak
kullanabilmeyi, ailesinin gelemedigi haftalarda da ek 30 dakika goriisme hakki verilmesini talep etmektedir.

3. Bagvuramn iddialartyla ilgili olarak, bagvuru dilekgesi 28.04.2022 tarihli yazimiz ile Keskin T Tipi Kapali
Ceza Infaz Kurumu Miidiirliigiine gonderilerek iddialarin degerlendirilmesi ve yapilan islemler hususunda
Kurumumuza bilgi verilmesi talep edilmistir. Muhatap Kurum, 29.04.2022 tarihli yazisi ile goriisiinii sunmustur.

4. Sdz konusu cevabi yazida Keskin T Tipi Kapali Ceza Infaz Kurumu Miidiirliigii 6zetle:

a) Bagvuran F. A.’nin Anayasal Diizeni Ortadan Kaldirmaya Tesebbiis Etme sugundan hitkmen tutuklu
olarak Kurumda bulundugunu ve Kuruma 01.11.2016 tarihinde giris yaptigi,

b) 28.07.2017 tarihinde de ... 1 No.lu L Tipi Kapali Ceza Infaz Kurumuna misafir tutuklu/hiikiimlii
olarak gittigi ve 18.12.2020 tarihinde de misafir dosyas1 kapanarak tekrar Kuruma giris yaptigi, Kurumda
17.03.2020 tarihli ve ... sayil Idare ve Gézlem Kurulu Karar1 ile pandemi nedeniyle acik ve kapali
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goriisler yapilamadigindan telefon goriis hakkinin hiikiimlii ve tutuklular icin 10 dakikadan 20 dakikaya
cikarildigi, bagvuranin Kuruma tekrar geldigi tarih olan 21.12.2020 tarihinden sonra diizenli olarak 20 dakika
telefon goriis hakkini kullandigi, 28.02.2022 tarihinde de Ceza ve Tevkifevleri Genel Miidiirliigiiniin yazisi ile
telefon goriislerinin 20 dakikadan tekrar 10 dakikaya diistiriildiigii, bagvuranmin 03.03.2022 tarihinden sonra da
10 dakika diizenli olarak telefon goriis hakkini kullandigy,

¢) Goériintiilii goriisme ile ilgili olarak da; Ceza infaz Kurumlarmin Yonetimi ile Ceza ve Giivenlik
Tedbirlerinin infazi Hakkinda Yénetmelik madde 74/2-g’ye atif yapilarak “Goriintiilii goriisme Ve goriisme
stiresinin uzatilmasi kisginin egitim, tutum, davranis Ve iyilestirme faaliyetlerine katilma gibi durumlar
g0z oniine alinarak idare ve gézlem kurulunca goriismesine veya uzatilmasina karar verilir.” denildigi ve
bagvurana su anda sistem tarafindan 10 dakika sesli goriisme hakki tanimlanmus oldugu,

d) Siire ve goriisme sekli degisikliginin Bakanlik tarafindan sistem kurulumu tamamlandiginda karar almarak
yapilaca@y, idare ve Gozlem Kurulunca degerlendirilebilecegi, ancak teknik alt yap: heniiz tamamlanmadigindan
bu suglarda goriisme siiresinin su anda sesli ve 10 dakika olarak yapilmakta oldugu ifade edilmistir.

5. Bagvuran, muhatap kurumun cevabina iligkin olarak yazili goriistinde 6zetle:

a) Soz konusu cevabin 24.05.2022 tarihinde eline ulastigini,

b) Idarenin vermis oldugu cevap yazisinin, TIHEK ’e yaptig1 bagvuruda belirttigi yakinmalarmi ve halen
devam eden magduriyetini giderecek nitelikten yoksun oldugunu ve talebini karsilayan agiklamalar1 da
icermedigini,

¢) Ceza infaz Kurumlarinm Yénetimi ile Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Y6netmelik'in
74'%incti maddesinin (g) ve (g) bentlerinde ¢ok acik ve net bir sekilde detaylandirildigi halde bagvurusunda talep
ettigi haktan hangi hukuki gerekge ya da engel nedeniyle yararlandirilmadigina dair idarenin yazisi ve eklerinde
somut, hukuka uygun higbir agiklama bulunmadigin,

d) Adi1 gegen Yonetmelik'in 74'tincii maddesinin (&) bendinde, goriintiilii goriisme ve gériisme siiresinin
uzatilmasma iliskin haktan yararlanmanin, Idare ve Gozlem Kurulu tarafindan yapilacak degerlendirmeye gore
olacagi diizenlenmisse de idareye ait takdir yetkisinin mutlak olmayip hangi sart ve kriter ger¢evesinde
kullanilmas gerektiginin detaylandirnldigin,

e) Pandemi uygulamalarinin sonlandirldigim, goriintii sisteminin kurumsal altyapisimin tamamlandigint ve
goriintiilii goriisme icin maddi ve fiziki herhangi bir engel kalmadigin,

f) S6z konusu Yonetmelik'in baglangicindaki “... Teror orgiitii ve ¢ikar amagh orgiit tiyeleri...” ibaresinin
kesinlesmis bir yargi kararini ifade ettigini, oysa kendisi hakkinda heniiz kesinlesmis bir yargi karari
bulunmadiginy, idare tarafindan hitkmen tutuklu olduguna vurgu yapilarak bu durumun ortiilii bir takdir engeli
olarak sunuldugunu, masumiyet karinesine ve hukuka aykir1 oldugunu, idarenin dnyargili bir sekilde keyfi islem
tesis ettigini ve bu durumun ayrimeilik yasagina aykirt oldugunu,

g) 18.07.2022 tarihinden beri hakkinda kesinlesmis yargi karar1 bulunmadigi halde sosyal izolasyona tabi
tutuldugunu ve bagvurusunda belirttigi magduriyetlerinin artarak devam ettigini ifade etmistir.

111 ILGILI MEVZUAT

6. Anayasa’nin 13’tincii maddesine gore; “Temel hak ve hiirriyetler, ozlerine dokunulmaksizin yalnizca
Anayasanin ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere bagh olarak ve ancak kanunla sinirlanabilir. Bu
simirlamalar, Anayasanin soziine ve ruhuna, demokratik toplum diizeninin ve ldik Cumhuriyetin
gereklerine ve olciiliiliik ilkesine aykir: olamaz.”

7. Anayasa'nin 17'nci maddesine gore; "Herkes, yasama, maddi ve manevi varligini koruma ve
gelistirme hakkina sahiptir. Tibbi zorunluluklar ve kanunda yazili haller disinda, kisinin viicut
biitiinliigiine dokunulamaz; rizas: olmadan bilimsel ve t:bbi deneylere tabi tutulamaz. Kimseye iskence ve
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eziyet yapilamaz; kKimse insan haysiyetiyle bagdasmayan bir cezaya veya muameleye tibi tutulamaz.”

8. Anayasa'nin 20'nci maddesine gore; "Herkes, dzel hayatina ve aile hayatina saygi gosterilmesini
isteme hakkina sahiptir. Ozel hayatin ve aile hayatinin gizliligine dokunulamaz."

9. Anayasa'nin 22'nci maddesinde "Herkes, haberlesme hiirriyetine sahiptir. Haberlesmenin gizliligi
esastir.” hilkkmii yer almaktadir.

10. 20.04.2016 tarihli ve 6701 sayil1 Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu’nun 9’uncu
maddesinin birinci fikrasmnm (i) bendinde; “Ozgiirliigiinden mahrum birakilan ya da koruma altina alinan
kisilerin ulusal onleme mekanizmasi kapsamindaki basvurularint incelemek, arastirmak, Karara
baglamak ve sonuglarini takip etmek” Kurumun gorev alanlar arasinda diizenlenmistir.

11. Mezkur Kanun'un 17'nci maddesinin birinci ve sekizinci fikralarinda; ozgiirliigiinden mahrum
birakilan ya da koruma altina alinan kisilerin Kuruma bizzat basvuru yapabilecegi diizenlenmistir.

IV. DEGERLENDIRME VE GEREKCE

12. 6701 sayili Kanun'un 9'uncu maddesinin birinci fikrasin (i) bendinde “Ozgiirliigiinden mahrum
birakilan ya da koruma altina alinan kisilerin ulusal énleme mekanizmasi kapsamindaki basvurularin
incelemek, arastirmak, karara baglamak ve sonuglarint takip etmek” Kurumun gorevleri arasinda
sayilmistir. Bu kapsamda bagvuranin iddialari, muhatap Kurumun yanit1 ve ilgili mevzuat ile birlikte
degerlendirilmistir.

13. Ceza infaz kurumlarinda kot muamele olarak kabul edilecek hususlar farkl sekillerde tezahiir edebilir.
Bunlarin birgogu ceza infaz kurumu idaresi ve gorevlilerinin kasitli davraniglarindan kaynaklanabilecegi gibi
yonetimsel hatalar veya yetersiz kaynaklar sebebiyle de ortaya ¢ikabilir. Bu nedenle mahpuslar igin bir ceza infaz
kurumundaki yasam tiim yonleriyle degerlendirilmelidir. Ceza infaz kurumundaki yasam, mahpuslara sunulan
aktivitelerin genisliginden, mahpuslar ve ceza infaz kurumu gorevlileri arasindaki iligkilerin genel durumuna kadar
genis bir alanda degerlendirilmelidir (Avrupa iskence ve Insanlik dis1 veya Onur Kiric1 Ceza veya Muamelenin
Onlenmesi Komitesi (CPT) 2.Genel Rapor, Hapsedilme, para.44.).

14. Somut olayda basgvuran, pandemi déneminde agik ve kapali goriislerden yararlanamadigini bunun
karsiliginda kullanamadigi agik ve kapali goriis haklarimin yerine kendisine telefon ile goriisme hakki
verilmedigini ve Kurumda kurulmus olan goriintiilii goriisme sisteminden yararlanamadigini iddia etmektedir.

15. Hiikiimlii ve tutuklularin haberlesme hiirriyeti ve aile hayatina saygi hakkinin simirlanmasi, hukuka uygun
olarak ceza infaz kurumunda tutulmanim kagmilmaz ve dogal bir sonucudur. Ote yandan hiikiimlii ve tutuklularin
aile hayatina sayg1 gosterilmesi hakki, ceza infaz kurumu idaresinin hiikiimlii ve tutuklularin ailesi ve yakinlariyla
temasini devam ettirecek 6nlemleri almasini zorunlu kilmaktadir (Mehmet Zahit Sahin, B. No: 2013/4708,
20/4/2016, para. 36).

16. Bununla beraber bu yiikiimliiliik yerine getirilirken ceza infaz kurumunda tutulmanmin ka¢imilmaz ve dogal
sonuglarmin gozetilmesi gerekmektedir. Bu baglamda kamu diizeni ve sug islenmesinin 6nlenmesi ile 6zel hayata
ve aile hayatina sayg1 gosterilmesi hakki arasinda adil bir denge saglanmalidir (Mehmet Zahit Sahin, para. 37).

17. Bu baglamda telefon goriismeleri konusunda; Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi'nin "Ozel hayata ve aile
hayatina saygi hakki" baglikli 8. maddesi, 6zellikle yazismalar igin yeterli olanaklar varsa, kendi basina boyle bir
hakki giivence altma almaz. Bununla birlikte, telefon tesisleri kullanilabilir duruma getirilirse, yine, olagan ve makul
mahkumiyet gereklilikleri goz 6niinde bulundurularak, ayrica kisitlamalara tabi olabilirler (A.B./Hollanda,
2002, para. 92-93; Davison/Birlesik Krallik (k.k.), 2010; Nusret Kaya ve Digerleri/Tiirkiye, 2014, para. 36).
Ancak, bu tiir kisitlamalar 8'inci maddenin ikinci fikrasinin gerekliliklerini karsilamalidir. Bununla birlikte telefona
erisime izin verildigi durumda, cezaevi yasaminin olagan ve makul kosullar1 g6z 6niinde tutuldugunda, 6rnegin
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tesislerin diger mahpuslarla paylagiimasi ihtiyaci ve diizenin korunmasi ve sugun 6nlenmesi gerekliliginin 1g1ginda,
bu erigim mesru simirlamalara tabi olabilir (A.B. /Hollanda, para. 93; Coscodar /Romanya (kar.), § 30).

18. Ceza Infaz Kurumlarinin Yénetimi ile Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Yonetmelik’in
74'tincti maddesinin f bendinde; “Hiikiimliiler goriisebilecekleri yakinlarindan bir veya birden fazla kisi ile
haftada bir kez ve bir telefon numarasiyla baglant: kurarak kesintisiz goriisme yapabilir. Herhangi bir
nedenle géoriisme gerceklesememisse daha dnceden bildirilen numaralardan bir digeriyle goriisebilir.
Konusma siiresi goriisme basladigi andan itibaren on dakikayr gecemez. Deprem, salgin hastalik, dogal
afet gibi zaruri hdllerde Bakanlik karart ile telefon ile gériisme siiresi ve sayisi artirilabiliv.” hitkkmii yer
almaktadr.

19. Ilgili hiikiim kapsamimda Adalet Bakanlig tarafindan pandemi déneminde hiikiimlii ve tutuklularm disar1
ile olan iliskilerinin devaminin saglanmasi amaciyla kapali ve agik goriislerin yerine telefon goriis hakkina haftalik
ek bir telefon goriis hakki taninmasinin uygun olacagi degerlendirilmis bu kapsamda telefon goriislerinin 20
dakika olarak uygulanmasima karar verilmistir.

20. ilgili Bakanhk karar1 Cumhuriyet Bagsavciliklar araciligryla tiim cezaevlerine duyurulmus bu baglamda
Keskin T Tipi Kapal Ceza infaz Kurumu idare ve Gozlem Kurulu tarafindan 17.03.2020 tarihli ve ... sayili
karar ile hitkkiimlii ve tutuklularin haftalik telefon gortislerine 10 dakika ilave edilmesi karari alimmustir.

21. Adalet Bakanlig: tarafindan tim ceza infaz kurumlarina gonderilen 28.02.2022 tarihli ve
77204178.207.00/3253/28112 say1li yaziyla kademeli normallesme kapsaminda daha 6nce pandemi déneminde
mahpuslara ilave olarak verilen 10 dakikalik telefonla goriis hakkina son verildigi, 2022 Mart ayi itibariyle
ziyaretlerin ayda bir kez agik ve {i¢ kez kapali olacak sekilde yaptirilmasimin uygun olacag belirtilmistir.

22. Bagvuranin pandemi doneminde 30 agik goriis ve 55 kapali goriisten yararlanma hakkinin elinden
alindig1, kullanamadigi agik ve kapali goriis haklarmin yerine kendisine telefon ile goriisme hakki verilmedigi
iddialar1 ile ilgili olarak bagvuranin pandemi doneminde yapmis oldugu telefon goriismelerine ait tutanaklar
incelenmistir.

23. Incelenen telefon goriisme tutanaklarda, bagvuramn misafir hiikiimlii ve tutuklu olarak bulundugu
bagka ceza infaz kurumundan, muhatap Kuruma donmiis oldugu 21.12.2020 tarihinden 03.03.2022 tarihine
kadar olan siiregte telefon goriisme hakkindan 20 dakika olarak yararlanmis oldugu anlagilmigtir. Yapilan
incelemelerde bagvuranin telefon goriismelerini tek kisi ile 20 dakika, iki kisi ile 10’ar dakika ya da 3 kisi ile
toplam siireyi 3’e bolerek kullanmis oldugu tespit edilmistir. Ayrica 03.03.2022 tarihi itibariyle bagvuran
tarafindan kullamilan telefon goriisme siireleri 10 dakika olarak gerceklesmistir.

24. Bu baglamda bagvuranin pandemi doneminde kullanamadigr agik ve kapali goriislerin yerine kendisine
telefon goriisme hakki verilmedigi yoniindeki iddialarinin gergegi yansitmadigi, pandemi déneminde diizenli
olarak 20 dakika telefon gériisme hakkindan yararlanmis oldugu ve dis diinya ile iletisimin kesilmedigi
anlagilmustir.

25. Bagvuranin bir diger iddias1 ise Kurumda kurulmus olan goriintiilii gériisme sisteminden diger sug
gruplarida bulunan hiikiimlii ve tutuklularin yararlandirildigi ancak kendisinin bu haktan yararlandirilmadigi
hususuna iligkindir.

26. Ceza Infaz Kurumlarmm Y énetimi ile Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Y 6netmelik’in
74. maddesinin (g) bendinde; “Goriintiilii telefon gériismesi yapilmasina imkan saglayan teknik alt yapinin
kurulu bulundugu Bakanlik¢a belirlenen kurumlarda, haftalik goriisme siiresi otuz dakika olarak
uygulanwr. Bu sistem oda veya kogus icine ya da idarece uygun gériilen diger yerlere kurulabilir. Hafialik
ziyaret hakkini kullanmayan hiikiimliilerin bir sonraki haftalik telefon goriisme siiresine ayrica otuz
dakika ilave edilir ve bu siire devredilemez. Bu kapsamdaki gériismeler ayni hafta icerisinde toplam ii¢
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goriismeyi asmamak kosuluyla boliinmek suretiyle de yapulabilir. Ilave edilen otuz dakika igin ii¢ goriisme
hakki daha verilir. Bu goriismeler goriintiilii Ve sesli olarak yapilabilecegi gibi sadece sesli olarak da
yapilabilir.” hikkmii bulunmaktadr.

27. Mezkir Yonetmelik'in (g) bendinde ise; “Terdr ve ¢ikar amagl sug orgiitii tiyeleri, goriintiilii
gortisme Ve gortisme siiresinin uzatimasina iligkin bu haktan kurumdaki tutum, davranis, egitim ve
iyilestirme faaliyetlerine katilma Qibi durumlar: géz éniinde bulundurularak idare ve gézlem kurulu
tarafindan yapilacak degerlendirmeye gore yararlandirilabilir.” hitkkmii yer almaktadir.

28. Bagvuran 01.11.2016 tarihi itibariyle Anayasal Diizeni Ortadan Kaldirmaya Tesebbiis Etme sugundan
hiitkmen tutuklu olarak bulunmakta olup, bulundugu sug grubu itibariyle goriintiilii goériisme hakkindan
yararlanabilmesi ilgili Yonetmelik'in (g) bendi uyarinca bulundugu ceza infaz kurumunun idare ve gézlem
kurulunun degerlendirmesine baglidir.

29. Bu baglamda bagvuranin goriintiilii goriisme hakkindan yararlanabilmesi durumuna idare ve gézlem
kurulu tarafindan karar verilecek olup, ayrica kisinin idare ve gozlem kuruluna basvuru yapabilmesi igin
bulundugu sug grubuna yonelik goriintiilii goriisme alt yapi sisteminin kurulmus olmasi gerekmektedir. Bagvuranin
ilgili haktan yararlanabilmesi igin dncelikli olarak hakkin varligi gerekmektedir. Bu durumda hakkin konusunu
olusturan esya olan goriintiilii goriigme cihazlarinim teknik alt yapilarinin saglanmasi, su¢ gruplarina 6zgii
tamimlamalarm yapilmasi bu hakkin varhgmi kullanabilir hale getirecektir.

30. Muhatap ceza infaz kurumu tarafindan gonderilen bilgi ve belgelerden ilgili ceza infaz kurumunda
gorlinttili goriisme teknik alt yapr sisteminin tamamlanmadigi, Bakanlik tarafindan sistem kurulumun
tamamlanmasinin ardindan goriisme sekli ve siiresinin tanimlanacagi, tanimlama yapilmasinin ardindan idare ve
gozlem kurulunun karar verebilecegi ifade edilmistir. Bu husus goriintiilii goriisme hakkinin elinden alindigina dair
iddiasiin yerinde olmadigini1 géstermekte olup, bagvuranin goriintiilii goriisme alt yapi sisteminin kurulmasimin
ardindan idare ve gozlem kuruluna bagvuru yapabilecegi ayrica mevcut durumun sadece bagvuran igin degil,
bulundugu Kurumdaki kendisiyle ayn1 sug grubunda yer alan diger hiikiimlii ve tutuklular i¢in gegerli oldugu,
dolayisiyla muhatap Kurum tarafindan basvurana yonelik farkli veya ayrimcei bir muamelede bulunulmadigi
anlasilmustir.

31. Yiiritiilen islemlerin mevzuat kapsaminda kaldig, ayrica idare ve gézlem Kurulu tarafindan heniiz karar
alinabilecek bir islemin mevcut olmadigi ve bu sebeple karar alinamadigi, bu baglamda bagvuran tarafindan
goriintiilii goriisme haklarindan faydalandirilmadigl yoniindeki iddialarin agiklanan gerekcelerle acikca
dayanaktan yoksun oldugu anlagilmustir.

32. Sonug olarak; ceza infaz kurumundaki tutulma kosullart bir biitiin olarak degerlendirilmekle birlikte,
bagvuranin telefon ile goriisme ve goriintiilii goriisme hakkindan yararlandirilma hususu hakkindaki iddialarinin,
yukarida agiklanan nedenlerle hak ihlaline varan bir uygulamaya sebep olmadigi degerlendirilmistir. Bu
cergevede, somut bagvuruda kotii muamele yasagimin “'ihlal edilmedigi" kanaatine varilmistir.

V.KARAR

1. Basvuruda KOTU MUAMELE YASAGI IHLALI YAPILMADIGINA,

2. Kararn taraflara tebligine ve KAMUOYUNA DUYURULMASINA,

3. Karara kars teblig tarihinden itibaren 60 giin igerisinde Ankara idare Mahkemesine basvurulabilecegine,

20.09.2022 tarihinde, OY BIRLIGIYLE, karar verildi.
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