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I. BASVURUNUN KONUSU

1. Akaryakat fiyatlarinin belirlenmesine esas kanuni hiikiimler ile fiyat belirleme yonteminin engelliler
bakimundan dolayli ayrimciliga neden oldugu iddiasina iliskindir.

I1. BASVURANIN iDDIA VE TALEPLERI

2. Bagvuran bagvuru dilekgesinde; %50 oraninda ortopedik engeli bulundugunu, engelli bireylerin otomobil
alimlarinda Ozel Tiiketim Vergisi (OTV) muafiyeti uygulandigini, ancak engelli bireyler icin ruhsatlandirilnmg
araclar igin benzin, motorin ve LPG fiyatlarinda ayrim yapilmadan herkes i¢in aymi tarifenin uygulandigini, mevcut
kosullarda akaryakit fiyatlarinmn engelli bireylerin toplumsal hayata erisimini sinirlandirdigini, Birlesmis Milletler
Ekonomik Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Komitesinin 5 No.lu Genel Yorumu'na gore devletlerin piyasa kosullarinin
yarattig1 olumsuz sonuglari ortadan kaldirmakla ilgili yiikiimliiliik sahibi oldugunu, bu nedenle akaryakit
fiyatlarinda engelliler i¢in 6zel tarife uygulanmasi ve makul diizenleme yapilmasi gerektigini, akaryakit fiyatlarinmn
belirlenmesine esas kanun hiikiimleri ile fiyat belirlenme yontemlerinin sonuglar1 itibariyla engelli bireyler
bakimindan dolayli ayrimciliga neden oldugunu ileri siirerek, dolayli ayrimciligin tespit edilmesi ile dolayl
ayrnmcihigm ortadan kaldirilmasi igin gereginin yapilmasini talep etmektedir.

1. ILGILI MEVZUAT

3. Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin “Vergi 6devi” baslikli 73 tincti maddesine gore: ““(...) Vergi, resim,
har¢ ve benzeri mali yiikiimliliiklier kanunla konulur, degistirilir veya kaldirilir.(...)”

4. Anayasa’nin “Tiirkiye Biiyliik Millet Meclisinin gorev ve yetkileri” baslikli 87°nci maddesi: “Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisinin gorev ve yetkileri, kanun koymak, degistirmek ve kaldirmak; (...)” hikmiinii
icermektedir.

5. 5015 sayil1 Petrol Piyasas1 Kanunu’nun “Fiyat olusumu” baslikli 10’uncu maddesi: “Petrol alim
satiminda fiyatlar en yakin erisilebilir diinya serbest piyasa kosullarina gore olusur. Yerli ham petrol icin,
teslim yeri olan en yakin liman veya rafineride tesekkiil eden “Piyasa Fiyat:” fiyat olarak kabul edilir. Bu
piyasa fiyat,(...) vergiler harig fiilen uygulanan satis fiyat: olarak kabul edilir. (1)~ seklindedir.

6. Mezkar Kanun’un “Petrol stoklar1” baglikli 16’nc1 maddesi: “(...) Ulusal petrol stogunun tamamlayici

kismu rafinericiler tarafindan tutulur ve tamamlayici kismin edinilmesi nedeniyle olusabilecek kaynak
ihtiyaci, finansman giderleri ve bu kisim stoklarin depolama ve idame maliyeti, tiketici fiyatlarina ildve



edilen (Kurul tarafindan azami 10 ABD Dolar/ton’a kadar belirlenir.) ve rafinericilerin kullaniminda kalan
gelirler ile karsilanr. (...)” hikkmiini haizdir,

7. 5307 sayli Sivilastirilmig Petrol Gazlari (LPG) Piyasasi Kanunu ve Elektrik Piyasas1 Kanununda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'un "Fiyat olusumu" baslikli 10'uncu maddesinde: "LPG alim satiminda
fiyatlar, erisilebilir diinya serbest piyasa kosullarina gore olusur. (...)" ifadesi yer almaktadir.

8. 4628 sayili Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumunun Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun'un "Kurulun
petrol piyasast ile ilgili gérevleri" 5/B maddesinin birinci fikrasinda: "Enerji Piyasast Diizenleme Kurulu petrol
piyasasi ile ilgili olarak asagida belirtilen gérevieri de yerine getirir : a) Petrol Piyasas: Kanunu
hiikiimlerini uygulamak, Piyasa faaliyetlerine iliskin her tirlii diizenlemeleri yapmak ve yiiriitiilmesini
saglamak.(...)" hitkmii yer almaktadir.

9. 6701 sayih Tiirkiye Insan Haklar ve Esitlik Kurumu Kanunu’nun “Esitlik ilkesi ve ayrimcilik yasagr”
baglikli 3’lincti maddesinde ayrimcilik yasagi: “(1) Herkes, hukuken taninmis hak ve hiirriyetlerden
yararlanmada egittir. (2) Bu Kanun kapsaminda cinsiyet, irk, renk, dil, din, inan¢, mezhep, felsefi ve
siyasi goriis, etnik koken, servet, dogum, medeni hdl, saglik durumu, engellilik ve yas temellerine dayal:
ayrimcilik yasaktir.” seklinde hikkme baglanmustir.

10. Mezkir Kanun’un “Basvurular” baglikli 17°nci maddesine gore: “(1) Ayrimcilik yasag: ihlalinden
zarar gérdiigii iddiasinda bulunan her gercek ve tiizel kisi Kuruma basvurabilir.(...) (9)Isleme
konulamayacak basvurular ve gerekgeli kabul edilmezlik kararlar: ile basvuruya iliskin diger usul ve
esaslar yonetmelikle diizenlenir.”

11. Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanununun Uygulanmasina iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik’in “Bagvuru konusu teskil etmeyecek islem ve kararlar” baslikli 40’1inct maddesine gore: “(1)
Yasama ve yarg: yetkilerinin kullanilmasina iliskin islemler, Hakimler ve Savcilar Kurulu kararlar ile
Anayasanin yarg: denetimi disinda islemler basvurunun konusu olamaz.”

12. Yonetmelik’in “On incelemenin yapilmasi” baglikh 48’inci maddesine gére: “ (1) Kuruma yapilan
basvurular, inceleme ve arastirmaya gegilmeden dnce on incelemeye tabi tutulur ve sonucunda,; a)
Kurumun gérev alanina Qirip girmedigi (...) yonlerinden incelenir.

13. Mezkir Yénetmelik’in “Gerekgeli kabul edilmezlik karar” baglikli 67°nci maddesi: “(1) On inceleme
asamasinda, basvurunun agik¢a dayanaksiz olup olmadigi, basvurunun hakkin kétiiye kullanimini teskil
edip etmedigi, ayrimcilik yasag: ihlalinden kaynaklanan bir zararin bulunup bulunmadiginin tespiti
acgisindan incelenebilirligin esasla birlikte incelenmesi kararlastirilan basvurulara iligkin esas inceleme ve
arastirma asamasinda soz Konusu kosullari tasimayan bagvurularla ilgili gerekgeli kabul edilmezlik
karari verilir. (2) On inceleme asamasinda incelenebilir bulunan ya da incelenebilirligi esasla birlikte
incelenmesi ve arastirilmast kararlastirilan basvurularin 48 ’inci maddede belirtilen gerekli kosullar:
tasimadiginmin anlasilmas: halinde de bu bagvurularia ilgili gerekgeli kabul edilmezlik karar:
verilir.” seklindedir.

IV. DEGERLENDIRME VE GEREKCE

14. Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumunun amact; insan onurunu temel alarak insan haklarinin
korunmasi Ve gelistirilmesi, kisilerin esit muamele gorme hakkinin giivence altina alinmasi, hukuken taninmis hak
ve hiirriyetlerden yararlanmada ayrimeiligin nlenmesi ile bu ilkeler dogrultusunda faaliyet gostermek, iskence ve
kotii muameleyle etkin miicadele etmektir.

15. 6701 sayih Kanun’un 9’uncu maddesinde; insan haklari ihlallerini resen incelemek, aragtirmak, karara
baglamak ve sonuglarini takip etmek, ayrimcilik yasagi ihlallerini resen veya basvuru iizerine incelemek,
aragtirmak, karara baglamak ve sonuglarini takip etmek, 6zgiirliigtinden mahrum birakilan ya da koruma altina
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alman kisilerin ulusal 6nleme mekanizmasi kapsamindaki bagvurularini incelemek, aragtirmak, karara baglamak
ve sonuglarmi takip etmek Kurumun goérevleri arasinda sayilmustir.

16. Bagvuran dilekgesinde, akaryakit fiyatlarmdaki OTV ve EPDK gelir paymin herkese esit bir sekilde
uygulanmasinin engelli bireyler bakimindan dolayli ayrimeihiga neden oldugunu iddia etmektedir.

17. Bagvuru konusu ile ilgili olarak Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu (EPDK) E.30230406-840 say1li
yazisinda dzetle, 5015 sayili Petrol Piyasast Kanunu ve 5307 sayili Sivilastirilmug Petrol Gazlar1 Piyasast Kanunu
geregince akaryakit ve LPG alim satiminda fiyatlarin, erisilebilir diinya serbest piyasa kosullarma gore olustugunu,
akaryakit ve LPG fiyatlarinin, ham petrol fiyatindaki degisimlerden etkilenmekle birlikte, her bir {iriiniin fiyat
tesekkdiliiniin arz-talep mekanizmasina gore ayri ayri olustugunu, fiyatlarm olusumuna etki eden birgok faktoriin
de bu siiregte rol oynadigini, akaryakit ve LPG tiriinlerinin kendi arz-talep kosullarimin yani sira navlun bedeli,
doviz kuru, iilkelerin mevzuatlara gore giimriik vergileri, OTV ve KDV gibi diger vergileme unsurlari gibi
unsurlarin yaninda taraflarin 6zel hukuk cergevesinde aralarinda kararlastirdiklart unsurlar ile belirli bir zamandaki
konjonktiirel gelismeler gibi birgok hususun fiyat olusumuna etki edebildigini, yurt i¢inde akaryakit ve LPG bayi
satig fiyat1 olusumunda temel olarak bes adet bilesen bulundugunu, bunlarin; tiriin fiyat: (Rafineri ¢ikis fiyat: ya da
ithalat fiyat1), toptanci marji, gelir payi, dagitict ve bayi marji ve vergiler oldugunu (OTV ve KDV), 5015 sayili
Kanun'da tiiketicilerin kullanict veya serbest kullanici olarak simiflandirildigim, 6zel saglik durumunu haiz tiiketici
gruplart i¢in herhangi bir indirim mekanizmasi 6ngoriilmedigini belirtmistir.

18. EPDK'dan alinan yazi ile ilgili mevzuat bir arada degerlendirildiginde, bagvuru konusu akaryakit
fiyatlarina uygulanan OTV ve EPDK gelir pay1 uygulamasimin, 5015 sayili Kanun ve 4628 sayili Kanun
hiikiimlerinden kaynaklandig anlasiimaktadir.

19. Anayasa’mn 73’lincii maddesinde vergi ve benzeri mali yiikiimliiliiklerin ancak kanunla konulabilecegi,
degistirilebilecegi veya kaldirilabilecegi belirtilmektedir. Bu baglamda akaryakit fiyatlarina uygulanan vergi ve
benzeri mali yiikiimliiliiklerde engelli bireylere yonelik muafiyet tammnmasi i¢in 5015 sayili Kanun ve 4628 sayili
Kanun hiikiimlerinde diizenleme yapilmas1 gerektigi degerlendirilmistir. Kanun hiikiimlerinde yapilacak
diizenleme, genel, stirekli, objektif ve kisisel olmayan islem yapmak olup yasama yetkisinin kullamilmasi anlamina
gelmektedir. Anayasa'min 87°nci maddesinde ise yasama yetkisinin miinhasiran Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin
uhdesinde oldugu hiikme baglanmuistir.

20. 6701 sayili Kanun’un 17°nci maddesinde, yasama yetkisinin kullanilmasina iligkin islemlerin bagvuru
konusu olamayacag, Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanununun Uygulanmasmna Iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmelik’te ise, yasama yetkisinin kullanilmasina iliskin islemlerin Kurumun gorev alanina
giremeyecegi diizenlenmistir.

21. Bagvuranin iddia ve talepleri yukarida yer alan gerekgelerle birlikte incelendiginde, talebin yasama
yetkisi kapsaminda oldugu, 6701 sayili Kanun’un 17’nci maddesinin dérdiincii fikrasi ve Tiirkiye Insan Haklari
ve Esitlik Kurumu Kanununun Uygulanmasina iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik’in 40’ inc1 maddesi
geregi Kurumumuza bagvuru konusu teskil etmeyecek islemler arasinda yer alan bagvurunun inceleme sartlarim
tasimadigi ve bu nedenle bagvurunun kabul edilmez oldugu kanaatine varilmugtir.

V.KARAR

1. Bagvurunun KABUL EDILMEZ OLDUGUNA,

2. Ilgisi nedeniyle Maliye Bakanlig: ve Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumuna gonderilmesine,

3. Kararin bagvurana tebligine ve KAMUOYUNA DUYURULMASINA,

4. Karara kars teblig tarihinden itibaren 60 giin igerisinde Ankara idare Mahkemesine bagvurulabilecegine,

14.06.2022 tarihinde, OY BIRLIGIYLE, karar verildi.

3/4



e-imzahdir

Av. Alisan TIRYAKI
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