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I. BASVURUNUN KONUSU

1. 5275 sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkindaki Kanun'da mahkémlar lehine yapilan
diizenlemelerden ikinci defa miikerrer olanlarm da yararlandirilmasi talebine iligkindir.

I1. IDDIA VE TALEP

2. Bagvuran, uyusturucu veya uyarici madde imal ve ticareti sugundan yargilandigi davada 12 yil 8 ay
hapis cezasi ile cezalandirildigini, uyusturucu kullandigimi ancak ticaretini yapmadigini, kolluk gérevlilerinin etnik
kokeninden dolayr hakkindaki tutanagi aleyhine olacak sekilde diizenledikleri igin uyusturucu madde ticareti
yapma sugundan yargiladigini, halen ikinci kez miikerrirlere 6zgii infaz rejimine tabi oldugunu, 5275 sayih Ceza ve
Giivenlik Tedbirlerinin Infaz1 Hakkindaki Kanun'da mahkdmlar lehine yapilan yasal diizenlemelerden ikinci defa
miikerrir olanlarin yararlandirilmadigi i¢in magdur olduklarini iddia etmekte; magduriyetin giderilmesi igin gerekli
diizenlemenin yapilmasim talep etmektedir.

1. ILGILI MEVZUAT

3. Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin "Yasama yetkisi* baslikli 7'nci maddesi soyledir:

"Yasama yetkisi Tiirk Milleti adina Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinindir. Bu yetki devredilemez."”

4. Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin "Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin gorev ve yetkileri™ bashkh
87'nci maddesi soyledir:

"Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin gorev ve yetkileri, kanun koymak, degistirmek ve kaldirmak; ..."

5. 20/4/2016 tarihli ve 6701 sayih Tiirkiye Insan Haklar ve Esitlik Kurumu Kanunu’nun “Amag ve
kapsam” baglikl 1’inci maddesi s6yledir:

“Bu Kanunun amaci, insan onurunu temel alarak insan haklarinin korunmasi ve gelistirilmesi,
kisilerin esit muamele gorme hakkinin giivence altina alinmasi, hukuken taninmis hak ve hiirriyetlerden
yararlanmada ayrimciligin onlenmesi ile bu ilkeler dogrultusunda faaliyet gostermek, iskence ve kotii
muameleyle etkin miicadele etmek ve bu konuda ulusal énleme mekanizmasi gorevini yerine getirmek
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iizere Tiirkiye Insan Haklar ve Egitlik Kurumunun kurulmasi, teskilat, gorev ve yetkilerine iliskin
esaslarm diizenlenmesidir.”

6. 6701 sayili Kanun'un "Kurumun gérevleri” baglikli 9’ uncu maddesinin ilgili kismi soyledir:

" ... ) Insan haklar: ihlallerini resen incelemek arastirmak karara baglamak ve sonuglarin: takip
etmek; ) Ayrimcilik yasagi ihlallerini resen veya basvuru iizerine incelemek, arastirmak, karara
baglamak ve sonuglarini takip etmek; ... 1) Ozgiirliigiinden mahrum birakilan ya da koruma altina alinan
kisilerin ulusal onleme mekanizmasi kapsamindaki basvurularini incelemek, arastirmak, Karara
baglamak ve sonuglarini takip etmek ...

()"

7. 6701 sayili Kanun’un "Basvurular" bashkh 17°nci maddesinin ilgili kismi soyledir:

"(1) Ayrimcilik yasag: ihlalinden zarar gordiigii iddiasinda bulunan her gercek ve tiizel kisi
Kuruma basvurabilir.

(...)

(9)Isleme konulamayacak basvurular ve gerekceli kabul edilmezlik kararlar: ile basvuruya iliskin
diger usul ve esaslar yonetmelikle diizenlenir."”

8. 24/11/2017 tarihli ve 30250 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik
Kurumu Kanununun Uygulanmasna liskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yo6netmelik’in “Bagsvuru konusu teskil
etmeyecek islem ve kararlar” basglikli 40’1inc1 maddesi soyledir: “(7) Yasama ve yarg: yetkilerinin
kullanilmasina iliskin islemler, Hakimler ve Savcilar Kurulu kararlart ile Anayasanin yarg: denetimi
disinda biraktigi islemler basvurunun konusu olamaz.”

9. Mezkir Yonetmelik’in "On incelemenin yapilmasi” baslikh 48 inci maddesine gore: "(1) Kuruma
yapilan bagvurular, inceleme ve arastirmaya ge¢ilmeden énce én incelemeye tabi tutulur ve sonucunda;
a) Kurumun gérev alanmina girip girmedigi ... yonlerinden incelenir."”

10. Mezkirr Yonetmelik’in "Gerekgeli kabul edilmezlik karart” baslikli 67°nci maddesi soyledir: "(1)
On inceleme asamasinda, bagvurunun acikca dayanaksiz olup olmadigi, basvurunun hakkin kétiiye
kullanimini tegkil edip etmedigi, ayrimcilik yasag: ihlalinden kaynaklanan bir zararin bulunup
bulunmadiginin tespiti agisindan incelenebilirligin esasla birlikte incelenmesi kararlastirilan basvurulara
iliskin esas inceleme ve arastirma asamasinda soz konusu kosullar: tasimayan basvurularla ilgili
gerekgeli kabul edilmezlik karar: verilir.

(2) On inceleme asamasinda incelenebilir bulunan ya da incelenebilirligi esasla birlikte
incelenmesi ve arastirilmast kararlastirilan basvurularin 48 ’inci maddede belirtilen gerekli kosullar:
tasimadiginin anlasiimasi halinde de bu basvurularla ilgili gerekeeli kabul edilmezlik karar: verilir.”

IV. DEGERLENDIRME VE GEREKCE

11. Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumunun amaci; insan onurunu temel alarak insan haklarinmn
korunmasi Ve gelistirilmesi, kisilerin esit muamele gorme hakkinin giivence altina alinmasi, hukuken taninmis hak
ve hiirriyetlerden yararlanmada ayrimcihigin 6nlenmesi ile bu ilkeler dogrultusunda faaliyet gostermek, iskence ve
kotii muameleyle etkin miicadele etmektir.

12. 6701 sayili Kanunu’nun 9’uncu maddesinde; insan haklar1 ihlallerini resen incelemek, arastirmak,
karara baglamak ve sonuglarini takip etmek, ayrimcilik yasagi ihlallerini resen veya basvuru tizerine incelemek,
aragtirmak, karara baglamak ve sonuglarmi takip etmek, 6zgiirliigiinden mahrum birakilan ya da koruma altina
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alman kisilerin ulusal 6nleme mekanizmasi kapsamindaki bagvurularini incelemek, arastirmak, karara baglamak
ve sonuglarmi takip etmek Kurumun gorevleri arasinda sayilmustir.

13. Bununla birlikte bagvuru, ikinci kez miikerrirlere 6zgii infaz rejimine tabi olmasi nedeniyle infazla ilgili
lehe hiikiimlerden yararlanamadigi iddiastyla 5275 sayili Kanun'daki lehe diizenlemelerden faydalanabilmesi igin
gereginin yapilmasi talebine iliskindir.

14. 5275 sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infaz1 Hakkinda Kanun'un 108'inci maddesinde; ikinci
defa tekerriir hiikiimlerinin uygulanmasi durumunda hiikiimliiniin kosullu saliverilemeyecegi; hiikiimlii hakkinda
ikinci defa tekerriir hiikiimlerinin uygulanacaginin hiikiimde belirtilecegi; infaz hakiminin, miikerrir hakkinda
cezanin infazinin tamamlanmasindan sonra baslamak ve bir yildan az olmamak {izere denetim siiresini
belirleyecegi; tekerriir dolayisiyla belirlenen denetim siiresinde, kosullu saliverilmeye iliskin hiikiimler
uygulanacagi; infaz hakiminin miikerrir hakkinda denetim siiresinin uzatilmasina Karar verebilecegi ve denetim
siiresini en fazla bes yila kadar uzatilabilecegi hiikiim altina alinmustir.

15. 5275 sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infaz1 Hakkinda Kanun'un Gegici 10’uncu maddesinin
ilgili kismu sOyledir:

“(...)

(6) Tiirk Ceza Kanununun fkinci Kitap Dordiincii Kistm Dérdiincii, Besinci, Altinci ve Yedinci
Béliimiinde tanimlanan suglar, Terdrle Miicadele Kanunu kapsamina giren su¢lar ve orgiit faaliyeti
kapsaminda islenen su¢lar hari¢ olmak iizere, 31/7/2023 tarihi itibariyla kapali ceza infaz kurumlarinda
bulunan hiikiimliilerden, toplam hapis cezas: on yildan az ise bir ayini, on yil ve daha fazla ise ti¢ ayini bu
kurumlarda gegirip ilgili mevzuat uyarinca agik ceza infaz kurumlarina ayrilmasina ii¢ y1l veya daha az
stire kalanlar, bu sartlarin olustugu tarih itibariyla agik ceza infaz kurumlarima ayrilabilirv. Bu hiikiimliiler
ile 31/7/2023 tarihinde gegici 9 uncu maddenin altinct fikrast kapsaminda a¢ik ceza infaz kurumunda
bulunan hiikiimliler, talepleri hdlinde en az ii¢ ay agik ceza infaz kurumunda kalmis olmak sartiyla ilgili
mevzuat uyarinca cezalarin denetimli serbestlik tedbiri altinda infazi uygulamasindan ii¢ yil erken
yararlandirilr.

(..)

(8) Kosullu saliverilmenin geri alinmas: nedeniyle 31/7/2023 tarihi itibariyla cezasi aynen infaz
edilen veya ikinci defa miikerrir olup 31/7/2023 tarihi itibariyla bu cezanin infazi igin ceza infaz
kurumunda bulunan hiikiimliilerin bu cezalarinin infazi bakimindan altinct fikra hiikiimleri uygulanmaz.
Bu hiikiimliilerin 31/7/2023 tarihi itibariyla kesinlegsmis ancak infaz edilmemis diger hapis cezalari
bakimindan altinci fikra hiikiimleri uygulanir.”

16. Anayasanin 7'nci ve 87°nci maddelerinde; yasama yetkisinin miinhasiran Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisinin uhdesinde oldugu hiikme baglanmistir. Bu bakimdan; kanun koymak, degistirmek ve kaldirmak
yasama Yetkisi kapsaminda kalmaktadir.

17. Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu’nun 17°nci maddesinde yasama yetkisinin
kullanilmasina iliskin islemlerin bagvuru konusu olamayacag:, Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu
Kanununun Uygulanmasna Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y énetmelik te ise yasama yetkisinin kullanilmasina
iligkin iglemlerin Kurumun gérev alanina giremeyecegi diizenlenmistir.

18. Basvuranin iddia ve talepleri yukarida yer alan gerekgelerle birlikte incelendiginde; basvuranin
talebinin yasa degisikligini gerektirdigi, kanunlara iliskin diizenleme yapma gorevinin miinhasiran Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisine ait oldugu, 6701 sayili Kanun’un 17°nci maddesinin 4’iincii fikras1 ve mezkir Yo6netmelik’in
40’mc1 maddesi geregi Kurumumuza bagvuru konusu teskil etmeyecek islemler arasinda yer alan bagvurunun
inceleme sartlarmi tasimadigi ve bu nedenle basvurunun kabul edilmez oldugu kanaatine varimustir.
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V. KARAR
A. Basvurunun KABUL EDILMEZ OLDUGUNA,
B. Kararm bagvurana tebligine ve KAMUOYUNA DUYURULMASINA,

C. Karara kars1 teblig tarihinden itibaren 60 giin igerisinde Ankara Idare Mahkemesine
bagvurulabilecegine,

26/12/2023 tarihinde, OY BIRLIGIYLE, karar verildi.

e-imzahdir
Av. Alisan TIRY AKI
Daire Bagkan
e-imzahdir e-imzahdir
Dilek ERTURK [smail AYAZ
Uye Uye
e-imzahidir e-imzahdir
Yunus Emre KARAOSMANOGLU Av. Zennure BER
Uye Uye
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